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Slgskie: dwa scenariusze dla
przemystu i dwa wyzwania dla

rynku pracy

Problem:

Slgsk musi przygotowa¢ sie na dwa odmienne ryzyka. Przy
szybkim rozwoju przemystu ograniczeniem bedzie brak
pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach. Przy stabszej
modernizacji tradycyjnych branz problemem bedzie
natomiast niedobdér miejsc pracy w przemysle oraz
konieczno$¢ przechodzenia pracownikéw do innych

sektorow.
Whioski:

Region stoi przed podwdjnym wyzwaniem: musi by¢ gotowy
na nowg fale inwestycji w czysty przemyst, dla ktorej
waskim gardtem bedzie dostepno$¢ przeszkolonych
pracownikéw. Region musi zabezpieczy¢ sie tez przed
scenariuszem, w ktérym spadek liczby miejsc pracy w
przemy$le natozy sie na wygaszanie gornictwa i
transformacje innych tradycyjnych branz. Dla mieszkafncow

Gtéwne wyniki:

— 72tys. - o tyle w 2031 r. popyt na prace w catej
gospodarce przewyzsza podaz w scenariuszu
pozytywnym (w scenariuszu bazowym: 36 tys.).

- 21tys. - otylew 2031 r. podaz pracy w przemysle
przewyzsza popyt w scenariuszu negatywnym.

— 57 tys. - tyle wynosi w 2031 r. réznica popytu na
prace  w przemysle miedzy scenariuszem
pozytywnym a negatywnym.

- 11,9% - o tyle spada podaz pracy w wojewddztwie
w latach 2025-2040 (w przemysle: 0 18,2%).

W catej gospodarce Slaska pracownikéw zabraknie w kazdym scenariuszu, ale skala
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120.0

90.0
60.0
30.0

0.0

luka (popyt - podaz), tys. 0séb

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

------ scenariusz negatywny

Opracowanie wiasne na podstawie Systemu Prognozowania Polskiego Rynku Pracy

scenariusz bazowy scenariusz pozytywny




Wojewddztwo $laskie jest najbardziej zurbanizowanym i drugim najludniejszym regionem Polski, o silnie
zroznicowanej strukturze gospodarczej. Gospodarka regionu opiera sie zardwno na nowoczesnych
sektorach, w tym motoryzacji i rozbudowanym zapleczu przemystu przetworczego, jak i na tradycyjnych,
czesciowo panstwowych i silnie uzwigzkowionych branzach. Takimi branzami sg gornictwo, a takze inne
przemysty energochtonne, ktdre stojg przed rosngcymi wyzwaniami konkurencyjnymi i transformacyjnymi.
Duza roznorodnos$¢ przedsiebiorstw, tradycje techniczne oraz policentryczna struktura miejska zwiekszajg
odpornosc¢ regionu na kryzysy, cho¢ jego rozwdj pozostaje nierdwnomierny: dynamicznemu wzrostowi
czesci osrodkéw (Katowice, Gliwice) towarzyszg stagnacja i kryzys demograficzny w innych miastach
(Bytom, Swietochtowice).

Przemyst i budownictwo pozostajg filarami gospodarki wojewodztwa $Slgskiego, wytwarzajac 42%
regionalnej warto$ci dodanej, wiecej niz w wiekszosci regionéw w Polsce. Slgsk odpowiada za okoto 15%
wartosci dodanej generowanej w kraju w przemysle i budownictwie, cho¢ jego udziat stopniowo maleje (BDL
GUS, 2023). W tych sektorach pracuje okoto 570 tys. 0séb (Eurostat, 2022), z czego blisko co dziesigta w
gornictwie. Liczna grupa 0sob, ktore wczesnie opuszczajg rynek pracy, czesciowo przektada sie na nizsza
niz Srednio w Polsce aktywnos¢ zawodowa. W 2025 r. wyniosta ona w regionie 55,9% wobec 58,6% w kraju
(GUS). Wskazuje to jednocze$nie na rezerwy pracy, ktére mogtyby zosta¢ zmobilizowane w sektorach
uznawanych przez wtadze regionalne za kluczowe: IT, energetyce, medycynie, produkcji maszyn,
przetwarzaniu materiatow oraz logistyce i transporcie. W wielu z tych obszaréw juz dzis brakuje
pracownikow, a do zawodow deficytowych nalezg elektrycy i energetycy, mechanicy, kierowcy, pielegniarki
i lekarze (Barometr zawoddw, 2026).

Na dziaty przetworstwa objete analizowanymi scenariuszami przypada 43% zatrudnienia w przemysle
regionu. Najwieksze z nich to produkcja pojazdéw (15% pracujgcych w przetwdrstwie), hutnictwo (6%),
produkcja urzadzen elektrycznych i wyrobédw z mineralnych surowcéw niemetalicznych (po ok. 6%) oraz
maszyn (5%), czyli branze silnie zalezne od cen energii, popytu na rynkach europejskich i polityki
przemystowej. Przetwodrstwo przemystowe daje prace mniej wiecej co pigtemu pracujgcemu w
wojewddztwie. Gornictwo nie jest objete scenariuszami, jego transformacje omawiamy dalej jako
potencjalny punkt krytyczny.

Jak czyta¢ wyniki?

Analiza porédwnuje popyt na prace (liczbe 0sdb, ktdrych potrzebuja pracodawcy) z podazg pracy (liczbg osdb
gotowych do pracy) w latach 2025-2040 - osobno dla catej gospodarki wojewddztwa i dla przemystu
przetwdrczego (sekcja C PKD, dalej: przemyst). Gérnictwo i energetyka nie nalezg do tej sekcji.

Scenariusz bazowy to regionalny rozktad krajowej prognozy popytu i podazy pracy, uwzgledniajacy zmiany
demograficzne w wojewddztwie. Scenariusz pozytywny zaktada wzrost zatrudnienia w dziewieciu dziatach
przetwérstwa (m.in. motoryzacji, hutnictwie, chemii, produkcji urzadzen elektrycznych i maszyn) powyzej
scenariusza bazowego w warunkach aktywnej polityki przemystowej, a scenariusz negatywny - jego spadek
zwigzany ze stabszg koniunkturg i brakiem ram dla transformacji branz energochtonnych. Zmiany narastajg w
latach 2027-2031. Skala zmian zatrudnienia w rozwazanych scenariuszach zostata przyjeta na podstawie
historycznych rozktaddw dynamiki rozwoju poszczegdlnych branz w europejskich regionach w latach 2014-2019,
z pominieciem skrajnych wartosci (najszybszych wzrostéw i spadkéw zatrudnienia). Innymi stowy, zaréwno
scenariusz pozytywny, jak i negatywny mieszczg sie w przedziale zmian faktycznie obserwowanych na poziomie
regionalnym w Unii Europejskiej w ubiegtej dekadzie.

Luka = popyt - podaz. Warto$¢ dodatnia oznacza niedobdr pracownikéw, ujemna — niedobdr miejsc pracy
wzgledem liczby os6b gotowych do pracy. Podaz pracy jest taka sama we wszystkich scenariuszach, dlatego luka




nie jest prognoza bezrobocia, lecz miarg napie¢, ktére rynek pracy bedzie musiat roztadowaé. Jesli mechanizmy
dostosowawcze — ptace, migracje, zmiana zawodu czy automatyzacja — zadziatajg zbyt wolno, ujemna luka
oznacza jednak dla pracownikéw realne ryzyko utraty pracy i wzrostu bezrobocia. Wielkosci z modelu opierajg sie
na BAEL i nie sg bezposrednio pordwnywalne z danymi dotyczacymi przecietnego zatrudnienia w
przedsiebiorstwach.

W catej gospodarce wojewddztwa zabraknie pracownikow niezaleznie od scenariusza. Liczba osob
dostepnych do pracy spada w latach 2025-2040 o 11,9%, czyli Srednio o ok. 16 tys. 0sob rocznie, a w
przemysle, 0 18,2%. Popyt na prace maleje wolniej, dlatego juz w scenariuszu bazowym w 2031 r. zabraknie
ok. 36 tys. pracownikow, a w 2040 r., ok. 83 tys. W scenariuszu pozytywnym niedobdr siega ok. 72 tys. 0sob
w 2037 r. i ponad 115 tys. w 2040 r., najwiecej sposréd trzech analizowanych wojewddztw ($laskiego,
dolnoslaskiego i wielkopolskiego). Nawet w scenariuszu negatywnym i braku rozwoju przemystu, popyt w
catej gospodarce przewyzsza podaz (o ok. 14 tys. os6b w 2031 r.).

Wykres 1. W scenariuszu negatywnym w przemysle brakuje miejsc pracy, cho¢ w catej gospodarce nadal
brakuje pracownikow
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Zrédto: opracowanie IBS na podstawie regionalnych scenariuszy popytu i podazy pracy 2025-2040. Luka = popyt - podaz,
tys. 0sob, wartosci ujemne oznaczajg niedobdr migjsc pracy.

W scenariuszu bazowym popyt i podaz pracy w przemysle pozostajg zblizone (luka ok. 1 tys. oséb w 2031
r.iok. 11 tys. w 2040 r.). W scenariuszu pozytywnym przemyst potrzebuje ok. 37 tys. 0séb wiecej, niz jest
dostepnych,aw 2040r., ok. 44 tys. W scenariuszu negatywnym sytuacja sie odwraca: w 2031 r. w przemysle
brakuje ok. 21 tys. miejsc pracy wzgledem liczby osob gotowych do pracy. Roznica miedzy oboma
scenariuszami siega ok. 57 tys. miejsc pracy, czyli ok. 15% bazowego popytu na prace w przemysle.

Niedobdr miejsc pracy w przemysle przy niedoborze pracownikdw w catej gospodarce oznacza konieczno$¢
przeptywu pracownikéw miedzy sektorami. W scenariuszu negatywnym ok. 21 tys. osob, dla ktorych
zabraktoby pracy w przemysle, musiatoby znalez¢ zatrudnienie w ustugach, budownictwie, logistyce czy
sektorze publicznym. Rynek pracy regionu jako catosc¢ bytby w stanie je wchtonac, ale nie stanie sie to
automatycznie. Osoby tracgce prace czesto majg kwalifikacje dopasowane do przemystu i mieszkajg w
innych miejscach niz te, w ktérych powstajg nowe miejsca pracy. Wraz z kurczeniem sie podazy pracy luka
w przemysle stopniowo maleje do ok. 9 tys. miejsc pracy w 2040 r.

Historycznych szacunkéw luki w tej samej definicji nie ma, ale jej skale mozna odnies¢ do hiezgcych
wielkosci rynku pracy. Na koniec sierpnia 2026 r. w urzedach pracy wojewddztwa zarejestrowanych byto
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83,8 tys. bezrobotnych (stopa bezrobocia 4,8%), z czego 42% to osoby dtugotrwale bezrobotne. Co miesigc
rejestruje sie ok. 9 tys. nowych oséb (GUS; WUP w Katowicach, 2026). Z kolei podaz pracy w regionie kurczy
sie w modelu srednio o ok. 16 tys. 0sob rocznie.

Tabela 1. Luka miedzy popytem a podaza pracy w przemysle i w catej gospodarce (tys. oséb)

Cata gospodarka  Cata gospodarka

Luka popyt - podaz Przemyst 2031 Przemyst 2040 2031 2040
Scenariusz negatywny -20,6 -8,7 +14,4 +62,9
Scenariusz bazowy +1,1 +11,2 +36,1 +82,7
Scenariusz pozytywny +36,8 +43,9 +71,9 +115,4

Zrédto: opracowanie IBS na podstawie regionalnych scenariuszy popytu i podazy pracy 2025-2040. Wartosci dodatnie -
niedobdr pracownikdw, wartosci ujemne — niedobdr miejsc pracy.

Niedobor ok. 21 tys. miejsc pracy w przemys$le w scenariuszu negatywnym odpowiadatby mniej wiecej
jednej czwartej obecnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych i ok. dwdm-trzem miesigcom naptywu
nowych bezrobotnych do urzeddw pracy. Niedobdr ok. 72 tys. pracownikow w catej gospodarce w
scenariuszu pozytywnym to z kolei rownowartos¢ ok. 85% obecnej liczby bezrobotnych, z ktdrych tylko
czes$c jest w stanie szybko podjac prace w przemysle. Luka pokazuije, jak silna bedzie presja na mechanizmy
dostosowawcze: ptace, migracje i dojazdy, dtuzszg aktywnoS¢ zawodowa oraz automatyzacje.

Niedobdr pracownikéw i niedobdr miejsc pracy nie sg problemami symetrycznymi. Z perspektywy
pracownikow niedobor na regionalnym rynku pracy jest w duzej mierze korzystny: oznacza silniejszg pozycje
W negocjacjach ptacowych, wiekszg stabilnos¢ zatrudnienia, tatwiejsze przejscie do lepiej ptatnej pracy oraz
wieksze szanse dla 0sob dzis stabiej obecnych na rynku pracy. Kosztem sg przede wszystkim trudnosci
rekrutacyjne firm, zwtaszcza mniejszych, ktore nie moga konkurowac ptacami z duzymi zaktadami oraz
rosngca rotacja kadr. Niedobor miejsc pracy oznacza natomiast bezrobocie, presje na ptace i ryzyko
trwatego wypadniecia z rynku pracy; dotyczy¢ to moze szczegolnie 0sob starszych oraz 0séb o waskich,
branzowych kwalifikacjach. Doswiadczenia restrukturyzacji gérnictwa w latach 90. pokazujg, ze takie skutki
kumulujg sie w konkretnych miastach i utrzymuja sie przez lata. Dlatego z perspektywy mieszkancow nawet
dwukrotnie mniejszy niedobdr miejsc pracy moze by¢ spotecznie bardziej kosztowny niz niedobor
pracownikow.

Slask musi jednoczesnie przygotowaé sie na scenariusz pozytywny i zabezpieczyé sie przed negatywnym.
Sukces, czyli przyciggniecie nowej fali inwestycji w czysty przemyst, bedzie wymagat znalezienia
kilkudziesieciu tysiecy dodatkowych pracownikdw w sytuacji, w ktorej podaz pracy szybko sie kurczy.
Niepowodzenie, czyli brak sprawnej modernizacji tradycyjnych przemystéw i niska atrakcyjnosé regionu dla
nowych branz, oznaczatoby odwrdcenie sytuacji w przemysle w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym i
pozytywnym: w 2031 r. popyt na prace w przemysle bytby o ok. 22 tys. 0séb nizszy niz w scenariuszu
bazowym, a zamiast niedoboru pracownikéw pojawitby sie niedobdr miejsc pracy.

Punktem krytycznym moze by¢ natozenie sie szoku negatywnego na wygaszanie gérnictwa i transformacje
innych tradycyjnych branz. Gornictwo nie jest objete scenariuszami, ale wedtug Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa $lgskiego do 2030 r. w gornictwie i sektorach okotogorniczych
moze znikng¢ ok. 36 tys. miejsc pracy. Presja transformacyjna nie ogranicza sie jednak do wegla i
energetyki. Przed koniecznos$cig dekarbonizacji stojg takze hutnictwo, koksownictwo, produkcja cementu i
wapna oraz chemia - branze, w ktorych koszty dziatalnosci rosng wraz ze stopniowym wygaszaniem
bezptatnych uprawnien do emisji w EU ETS, a pozycja wobec konkurencji z importu zalezy od skutecznosci
mechanizmu CBAM. Jesli ich modernizacja sie nie powiedzie i w tym samym czasie spadnie zatrudnienie w
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energochtonnych dziatach przetwdrstwa, zlokalizowanych czesto w tych samych podregionach co kopalnie,
lokalne rynki pracy mogg nie by¢ w stanie wchtongC zwolnionych os6b. Taka kumulacja nie jest
kwantyfikowana w modelu, ale to ona (a nie $rednia wojewddzka) przesadzi o tym, czy w danym miescie
transformacja przebiegnie tagodnie, czy przerodzi sie w kryzys.

Scenariusze najbardziej zmieniajg popyt w zawodach technicznych i robotniczych. W 2031 r. w scenariuszu
pozytywnym zapotrzebowanie, w pordéwnaniu ze scenariuszem bazowym rosnie m.in. o ok. 538 tys.
robotnikdw obrobki metali i mechanikow, ok. 5 tys. monterdw, 4,7 tys. operatordw maszyn i urzgdzen oraz
ok. 3,2 tys. 0sob ze sredniego personelu technicznego. W scenariuszu negatywnym popyt w tych samych
grupach spada, ale mniej, 0 1,9-3,4 tys. 0s6b w kazdej z nich. Kwalifikacje tych pracownikéw sg w duzej
mierze tozsame miedzy branzami przemystu, co utatwia dostosowanie w obu kierunkach. Dlatego polityka
przemystowa — przycigganie i wspieranie inwestycji — powinna by¢ od poczatku powigzana z polityka
edukacyjng i kadrowa: ksztatceniem zawodowym i technicznym oraz systemem przekwalifikowan.

Wykres 2. Zmiana popytu na prace w grupach zawoddw najbardziej wrazliwych na scenariusze
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Zrédto: opracowanie IBS na podstawie regionalnych scenariuszy popytu i podazy pracy 2025-2040. Réznica popytu na
prace wzgledem scenariusza bazowego, tys. 0sob.

Przy silnym rozwoju przemystu, m.in. motoryzacyjnego, na dobrze skomunikowanym obszarze
metropolitalnym nastgpi silna konkurencja ptacowa o te same grupy pracownikow. Moze to zwiekszac
koszty zatrudnienia i rotacje kadr, nawet jesli tgczna liczba pracujgcych nie wzrosnie znaczaco, co bedzie
problemem zwtaszcza dla mniejszych firm.

Ryzyka z perspektywy samorzadow
Dla wtadz samorzgdowych oba scenariusze niosg inne, ale rownie konkretne ryzyka:

— Niedobdr kadr to bariera rozwoju. Brak pracownikéw moze sprawi¢, ze inwestorzy wybiorg inne
lokalizacje, a dziatajgce firmy ograniczg plany rozwoju. Te same grupy zawodowe, np. elektrycy,
mechanicy, technicy, sg potrzebne w energetyce, komunikacji publicznej i ustugach komunalnych, wiec
niedobdr utrudnia takze realizacje zadan samorzadow.

- Konkurencja o pracownikéw. Rosngce ptace w przemysle utrudnig zatrudnianie w innych sektorach,
szczegolnie tam, gdzie juz dzis wystepujg deficyty.



Niedobdr miejsc pracy to koszt spoteczny i fiskalny. Spadek zatrudnienia w przemysle to nizsze dochody
z udziatu w podatkach PIT i CIT, wyzsze wydatki na pomoc spoteczng oraz odptyw mtodych
mieszkancow, co pogtebia spadek podazy pracy w kolejnych latach.

Nieréwnosci przestrzenne. Srednia wojewddzka moze ukrywaé sytuacje, w ktdrej w metropolii brakuje
pracownikow, a w miastach zaleznych od gornictwa i tradycyjnego przemystu rosnie bezrobocie.

Co to oznacza dla polityki regionalnej?

Wyniki odnosza sie bezposrednio do celu 2 projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. (,Tworzenie
warunkéw dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki, z poszanowaniem dla $rodowiska i klimatu”), w
szczegdlnosci do priorytetéw 2.4 (,Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii”) i 2.5
(,Transformacja energetyczna”). Z perspektywy regionu 0znaczajg, ze polityka przemystowa i polityka rynku
pracy powinny by¢ projektowane tacznie:

1.

PrzygotowaC sie na oba scenariusze jednoczesnie — obok dziatan zwiekszajgcych podaz pracy
(aktywizacja, migracje, dtuzsza aktywnos¢ zawodowa) utrzymywac gotowos¢ do szybkiego reagowania
na zwolnienia w przemysle, zwtaszcza w podregionach zaleznych od gornictwa.

Przyspieszac¢ transformacje gornictwa i przemystow tradycyjnych — takze energochtonnych branz
przetworstwa, takich jak hutnictwo, koksownictwo czy przemyst cementowy i chemiczny - wspierajgc
utrzymanie wykwalifikowanych kadr na rynku pracy i ich przejscie do branz kluczowych dla regionu.
Rownowazy¢ przestrzenne dysproporcje rozwoju — lokowaC nowe inwestycje takze w osrodkach
monokulturowych i zmagajgcych sie z kryzysem spoteczno-gospodarczym, gdzie ryzyko niedoboru
miejsc pracy jest najwieksze.

Utatwiac przechodzenie miedzy zawodami i sektorami — wskazywac, jakie kwalifikacje sa potrzebne i
jak mozna je szybko uzupetnic, takze z myslg o ustugach i sektorze publicznym.

Monitorowac nie tylko wakaty, ale tez przeptywy pracownikéw miedzy firmami, ptace i zwolnienia w
zawodach technicznych - to one najwczesniej pokaza, ktory scenariusz sie realizuje.



