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Problem:

Potowa zatrudnienia w przemysle Dolnego Slgska przypada
na branze objete analizowanymi scenariuszami, co stanowi
najwyzszy poziom sposrod trzech badanych wojewodztw:
dolnoslaskiego, Slaskiego i wielkopolskiego. Przy szybkim
rozwoju przemystu kurczaca sie podaz pracy stanie sie
barierg dla wzrostu. W scenariuszu negatywnym region
mierzy sie z odwrotnym ryzykiem: niedoborem miejsc pracy
w  przemysSle oraz potrzebg  przekwalifikowania
pracownikow.

Whnioski:

W scenariuszu pozytywnym w 2031 r. przemystowi
zabraknie ok. 24 tys. pracownikow, a cafej gospodarce ok.
30 tys. W scenariuszu negatywnym w regionie przez ponad
dekade brakowatoby miejsc pracy zaréwno w przemysle,
jak i w catej gospodarce.

Od kondycji przemystu zalezy, czy w regionie zabraknie pracownikdw, czy miejsc
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Gtéwne wyniki:

50% zatrudnienia w przetwdrstwie przypada na
dziaty objete scenariuszami — najwiecej sposrod
trzech analizowanych wojewddztw.

44 tys. - tyle wynosi w 2031 r. réznica popytu na
prace w przemysle miedzy scenariuszem
pozytywnym a negatywnym (17% popytu
bazowego).

12-14 tys. - taki niedobdr miejsc pracy w catej
gospodarce utrzymuije sie w latach 2028-2034 w
scenariuszu negatywnym.

45 tys. - o tyle w 2040 r. popyt na prace w catej
gospodarce przewyzsza podaz w scenariuszu
pozytywnym.
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Uwaga: luka = popyt na prace - podaz pracy w catej gospodarce (tys. 0séb).
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Dolny Slask jest silnie uprzemystowionym regionem Polski, a jego przemyst jest mocno powigzany z
globalnymi tancuchami wartosci. W regionie skoncentrowane sg branze szczegdlnie podatne na zmiany
technologiczne i strukturalne, takie jak motoryzacja i elektromobilnoS¢ oraz produkcja urzgdzen
elektrycznych i maszyn. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna i duzy udziat kapitatu zagranicznego to przewaga
konkurencyjna regionu, ale oznaczajg tez wiekszg wrazliwos$¢ na zmiany koniunktury, cen energii, polityki
przemystowej oraz decyzje globalnych koncernow. Od tego, czy region utrzyma i rozwinie produkcje dla
czystych technologii — elektromobilnosci, baterii i urzgdzen elektrycznych — oraz czy sprawnie przeprowadzi
transformacje tradycyjnego, energochtonnego przemystu, takiego jak hutnictwo miedzi, zalezy w duzej
mierze przysztosc regionalnego rynku pracy.

Znaczenie przemystu dla gospodarki regionu potwierdza jego skala. W 2024 r. dziatalnos¢ przemystowa
prowadzito w wojewddztwie 2246 podmiotéw, a wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu wyniosta 209,8
mid zt. W dolnoslgskim przemysle pracowato 273 tys. o0sob, czyli 8,6% wszystkich zatrudnionych w
przemysle w Polsce. Nakfady inwestycyjne w dolno$laskim przemysle (14,9 mld zt, 9,9% naktadéw
krajowych) byty trzecie najwyzsze w kraju — po mazowieckich i $laskich, a naktady na innowacje (1,9 mid zt)
pigte (GUS, Rocznik Statystyczny Przemystu 2025). Po wzroscie w poprzedniej dekadzie regionalne
zatrudnienie w przemysle od 2020 r. (282,3 tys.) powoli sie zmniejsza.

Potowa zatrudnienia w dolno$lgskim przemysle przypada na dziaty objete scenariuszami dot. transformaciji,
co stanowi najwyzszy poziom sposrdd trzech analizowanych wojewodztw. Najwieksze znaczenie ma
produkcja pojazdéw (16% zatrudnionych), urzadzen elektrycznych (10%) i maszyn (7%). Region jest jednym
z gtownych osrodkow produkcji dla motoryzacji i elektromobilnosci w Polsce - dziatajg tu m.in. zaktady
Toyoty w Watbrzychu i Jelczu-Laskowicach, Mercedes-Benz w Jaworze i Volkswagena w Polkowicach, a
pod Wroctawiem, fabryka LG Energy Solution, najwiekszy w Europie zaktad produkujgcy ogniwa do baterii
litowo-jonowych, zatrudniajgcy ok. 6 tys. osob. Ta sama fabryka zuzywa rocznie ok. 2 TWh energii
elektrycznej (WysokieNapiecie.pl, 2025), co dobrze pokazuje, jak mocno konkurencyjnosé regionalnego
przemystu zalezy od kosztdw energii. Koncentracja sprawia, ze szoki w motoryzacji i branzy elektrycznej
przenoszg sie na rynek pracy silniej niz w innych wojewddztwach: w scenariuszu pozytywnym popyt na
prace w przemysle jest 0 10,4% wyzszy niz w scenariuszu bazowym, a w negatywnym - 0 6,5% nizszy. Sama
motoryzacja odpowiada za potowe efektu pozytywnego.

Rynek pracy regionu jest dzi§ stabilny, ale wida¢ juz pierwsze oznaki ostabienia. W 2025 r. liczba miejsc
pracy na Dolnym Slasku spadta 0 7,3 tys., do 922,3 tys.; liczba pracujacych zmniejszyta sie 0 6,3 tys., a liczba
wolnych miejsc pracy o 1 tys. (US we Wroctawiu, 2026). Na koniec sierpnia 2026 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych byto 66,1 tys. bezrobotnych, a stopa bezrobocia wyniosta 5,5% wobec 5,8% w kraju (GUS).
Jednoczesnie Barometr zawodow 2026 wskazuje wsrdd zawodow deficytowych w wojewddztwie m.in.
elektrykow i energetykow, spawaczy, mechanikdw, monteréw i operatoréw maszyn, czyli te same grupy,
ktorych dotyczg scenariusze. Dzisiejsze niedobory w tych zawodach mogg w krotkim okresie ztagodzic
skutki spowolnienia, ale w scenariuszu negatywnym obserwowany w 2025 r. spadek liczby miejsc pracy nie
bytby przejsciowy, lecz utrwalitby sie w kolejnych latach.

Jak czyta¢ wyniki?

Analiza porédwnuje popyt na prace (liczbe osdb, ktdrych potrzebuja pracodawcy) z podazg pracy (liczbg osdb
gotowych do pracy) w latach 2025-2040 - osobno dla catej gospodarki wojewédztwa i dla przetwdrstwa
przemystowego (sekcja C PKD, dalej: przemyst). Gérnictwo i energetyka nie nalezg do tej sekcji.

Scenariusz bazowy to regionalny rozktad krajowej prognozy popytu i podazy pracy, uwzgledniajacy zmiany
demograficzne w wojewddztwie. Scenariusz pozytywny zaktada wzrost zatrudnienia w dziewieciu dziatach




przetwérstwa (m.in. motoryzacji, hutnictwie, chemii, produkcji urzadzer elektrycznych i maszyn) powyzej
scenariusza bazowego w warunkach aktywnej polityki przemystowej, a scenariusz negatywny — jego spadek
zwigzany ze stabszg koniunkturg i brakiem ram dla transformacji branz energochtonnych. Zmiany narastajg w
latach 2027-2031. Skala zmian zatrudnienia w rozwazanych scenariuszach zostata przyjeta na podstawie
historycznych rozktadéw dynamiki rozwoju poszczegdlnych branz w europejskich regionach w latach 2014-2019,
z pominieciem skrajnych wartosci (najszybszych wzrostéw i spadkéw zatrudnienia). Innymi stowy, zaréwno
scenariusz pozytywny, jak i negatywny mieszczg sie w przedziale zmian faktycznie obserwowanych na poziomie
regionalnym w Unii Europejskiej w ubiegtej dekadzie.

Luka = popyt - podaz. Wartos¢ dodatnia oznacza niedobdr pracownikéw, ujemna — niedobdr miejsc pracy
wzgledem liczby os6b gotowych do pracy. Podaz pracy jest taka sama we wszystkich scenariuszach, dlatego luka
nie jest prognozg bezrobocia, lecz miarg napie¢, ktére rynek pracy bedzie musiat roztadowaé¢ - ptacami,
migracjami, zmiang zawodu lub automatyzacjg. Jesli te mechanizmy zadziatajg zbyt wolno, ujemna luka oznacza
jednak dla pracownikéw realne ryzyko utraty pracy i wzrostu bezrobocia. Wielkosci z modelu opierajg sie na BAEL
i nie sg bezposrednio poréwnywalne z danymi dotyczgcymi przecietnego zatrudnienia w przedsiebiorstwach.

Na Dolnym Slasku kondycja przemystu jest jednym z kluczowych czynnikéw, ktére przesgdzaja, czy w
prognozie zabraknie pracownikdw, czy miejsc pracy. Podaz pracy spada tu wolniej niz w innych badanych
regionach - 0 6,6% w latach 2025-2040 (Srednio ok. 6 tys. 0os6b rocznie), a w przemysle o 13,3%. W
scenariuszu bazowym popyt i podaz w catej gospodarce pozostajg niemal w rownowadze do 2030 r;
niewielki niedobdr pojawia sie w 2031 r. (ok. 3 tys. 0séb) i rosnie do ok. 20 tys. w 2040 r. W scenariuszu
pozytywnym niedobor w catej gospodarce siega ok. 30 tys. osob w 2031 r. i ok. 45 tys. w 2040 r., a w samym
przemysle — ok. 24-25 tys.

Wykres 1. W scenariuszu negatywnym brakuje miejsc pracy i w przemysle, i w catej gospodarce

Przemyst (przetwdrstwo przemystowe) Cata gospodarka wojewddztwa
50.0 50.0
O O
S 40.0 2 40.0
© 300 < 300
(%2} w
2 200 2 200
»’%T' 10.0 @ 10.0
= 00 -~ 3z 00
=-10.0 =-10.0
%—20.0 ..... cssccce %-20,0
S -30.0 S -30.0
= 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 = 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040
X X7
= scenariusz negatywny = scenariusz negatywny
e Scenariusz bazowy e Scenariusz bazowy
scenariusz pozytywny scenariusz pozytywny

Zrédto: opracowanie IBS na podstawie regionalnych scenariuszy popytu i podazy pracy 2025-2040. Luka = popyt - podaz,
tys. 0sob, wartosci ujiemne oznaczajg niedobdr migjsc pracy.

W scenariuszu negatywnym miejsc pracy brakuje nie tylko w przemysle. W 2031 r. podaz pracy w przemysle
przewyzsza popyt o ok. 21 tys. 0sob, a w catej gospodarce o ok. 14 tys. Niedobdr miejsc pracy w catej
gospodarce utrzymuje sie do 2038 r.; dopiero spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym stopniowo ja
likwiduje. To istotna réznica w poréwnaniu z innymi regionami (szczegdlnie Slaskiem), gdzie nawet w
scenariuszu negatywnym pozostate sektory mogg wchtong¢ pracownikdéw odchodzgceych z przemystu. Na
Dolnym Slasku osoby tracace prace w przemysle musiatyby konkurowaé o zatrudnienie z innymi
poszukujgcymi pracy. Relatywnie roznica miedzy scenariuszami jest tu najwieksza sposrod trzech
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wojewddztw: w 2031 r. popyt na prace w przemysle w scenariuszu pozytywnym jest o ok. 44 tys. os6b (17%
popytu bazowego) wyzszy niz w negatywnym.

Historycznych szacunkéw luki w tej samej definicji nie ma, ale jej skale mozna odnies¢ do biezacych
wielko$ci rynku pracy. Niedobdr ok. 14 tys. miejsc pracy w catej gospodarce w scenariuszu negatywnym
odpowiadatby ponad jednej pigtej obecnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych (66,1 tys.). Podaz pracy
zmniejsza sie w modelu Srednio o ok. 6 tys. 0sob rocznie, do ,wchtoniecia” takiej luki potrzeba wiec ponad
dwach lat. Niedobor ok. 30 tys. pracownikow w scenariuszu pozytywnym to z kolei prawie potowa obecnej
liczby bezrobotnych.

Tabela 1. Luka miedzy popytem a podazg pracy w przemysle i w catej gospodarce (tys. 0sob)

Cata gospodarka  Cata gospodarka

Luka popyt - podaz Przemyst 2031 Przemyst 2040 2031 2040
Scenariusz negatywny -20,6 -15,7 -13,6 +4,3
Scenariusz bazowy -3,7 0,0 +3,3 +19,9
Scenariusz pozytywny +23,5 +25,2 +30,4 +45,1

Zrédto: opracowanie IBS na podstawie regionalnych scenariuszy popytu i podazy pracy 2025-2040. Wartosci dodatnie -
niedobor pracownikéw, wartosci ujemne — niedobor miejsc pracy.

Niedobdr pracownikdéw i niedobdr miejsc pracy nie sg problemami o poréwnywalnej skali i konsekwencjach.
Z punktu widzenia pracownikow niedobdr sity roboczej na regionalnym rynku pracy jest zazwyczaj korzystny,
poniewaz wzmacnia ich pozycje negocjacyjng. Negatywne skutki odczuwajg przede wszystkim
przedsiebiorstwa, ktére majg trudnosci z rekrutacjg i utrzymaniem pracownikow. Problem ten jest
szczegolnie dotkliwy dla mniejszych dostawcow, niezdolnych do konkurowania wynagrodzeniami z duzymi
zaktadami i moze prowadzi¢ do wzrostu rotacji kadr. Niedobdr miejsc pracy ma natomiast bezposrednio
negatywne konsekwencje dla mieszkancow: zwieksza ryzyko bezrobocia, ostabia presje ptacowg i moze
prowadzi¢ do trwatego wypadniecia z rynku pracy, zwtaszcza wsrdd oséb starszych oraz pracownikéw o
waskich, wyspecjalizowanych kwalifikacjach. W przypadku Dolnego Slaska ryzyko to jest szczeglnie
istotne, poniewaz w scenariuszu negatywnym niedobor miejsc pracy pojawia sie w catej gospodarce
regionalnej, a nie wytgcznie w przemysle.

Wysoka koncentracja przemystu na Dolnym Slasku to zaréwno szansa, jak i ryzyko. Ten sam udziat
motoryzacji i branzy elektrycznej, ktéry w scenariuszu pozytywnym daje najwiekszy relatywny wzrost popytu
na prace, w scenariuszu negatywnym powoduje najsilniejszy spadek: w 2031 r. popyt na prace w przemysle
jest 0 ok. 17 tys. 0s6éb (6,5%) nizszy niz w scenariuszu bazowym. Branze te zalezg od decyzji kilku duzych
inwestorow, popytu na samochody elektryczne w Europie, konkurencji ze strony producentéw z Azji oraz
kosztow energii. Na skale ryzyka wptywa jednak takze polityka publiczna: krajowa i regionalna polityka
inwestycyjna, ceny energii dla przemystu oraz popyt publiczny — np. zakupy zeroemisyjnego taboru czy
kryteria pozacenowe w zamowieniach publicznych przewidziane w unijnym akcie w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie (NZIA).

Potencjalnym punktem krytycznym jest kumulacja szokéw w taricuchu dostaw motoryzacii i baterii oraz w
subregionach przechodzacych transformacje energetyczng. Ograniczenie produkcji w jednym duzym
zakfadzie przenosi sie na dziesigtki dostawcow w regionie, czesto zlokalizowanych w tych samych strefach
ekonomicznych. Jednoczesnie powiat zgorzelecki (kompleks Turéw) oraz podregion watbrzyski sg objete
terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji. Plany te majg tagodzi¢ skutki odchodzenia od wegla,
m.in. przez wsparcie nowych inwestycji i przekwalifikowanie pracownikéw, ale zaktadajg, ze osoby
odchodzgce z gérnictwa i energetyki znajdg prace w innych branzach regionu — w duzej mierze w przemysle.
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Szok w motoryzacji i branzy elektrycznej podwazytby to zatozenie: pracownicy kopalni i elektrowni
konkurowaliby o zatrudnienie z osobami zwalnianymi z zaktadow przemystowych i od ich dostawcow, a
nowe inwestycje, na ktore liczg plany, mogtyby nie powstac. Natozenie sie obu proceséw mogtoby lokalnie
wywotac wzrost bezrobocia, odptyw mtodych mieszkancow i spadek dochodéw gmin znacznie silnigjsze,
niz wskazuje Srednia wojewddzka. Model nie kwantyfikuje takiej kumulacji, ale to ona bedzie decydowac o
skali problemu w poszczegdlnych miastach i gminach.

Nowe inwestycje bedg zwiekszaé konkurencje o pracownikéw technicznych, ktérych potrzebujg réwniez juz
dziatajgce zaktady. W scenariuszu pozytywnym w 2031 r., w porodwnaniu ze scenariuszem bazowym,
zapotrzebowanie rosnie przede wszystkim na robotnikow obrobki metali i mechanikow - o ok. 4,3 tys. 0sob
- oraz monterow — o ok. 4,1 tys. Wiekszy popyt dotyczy réwniez operatorow maszyn i urzgdzen, ktorych
potrzeba dodatkowo ok. 3,3 tys., a takze sredniego personelu technicznego i specjalistdw nauk technicznych
- pook. 2,4 tys. 0s6b. Oznacza to, ze rozwoj nowych inwestycji nie tworzy popytu na zupetnie nowe zawody,
lecz przede wszystkim zwieksza zapotrzebowanie na kompetencje juz dzis wykorzystywane w regionalnym
przemysle. W scenariuszu negatywnym mechanizm dziata w przeciwnym kierunku: popyt na pracownikow
w tych samych grupach zawodowych spada o ok. 1,4-2,4 tys. 0s6b w kazdej z nich. Dlatego polityka
przemystowa — przycigganie i wspieranie inwestycji — powinna by¢ od poczatku powigzana z polityka
edukacyjng i kadrowa: ksztatceniem zawodowym i technicznym oraz systemem przekwalifikowan.

Wykres 2. Zmiana popytu na prace w grupach zawoddéw najbardziej wrazliwych na scenariusze

Robotnicy obrobki Operatorzy maszyn i Sredni personel Specjalisci nauk
metali i mechanicy Monterzy urzadzen techniczny technicznych
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Zrédfo: opracowanie 1BS na podstawie regionalnych scenariuszy popytu i podazy pracy 2025-2040. Réznica popytu na
prace wzgledem scenariusza bazowego, tys. 0sob.

Przy rownoczesnym rozwoju kilku branz firmy nie bedg rekrutowac na oddzielnych rynkach pracy. Duzy
nowy zaktad moze podnies¢ presje ptacowg i rotacje takze u dotychczasowych pracodawcow, zwtaszcza w
zawodach technicznych o dtugim okresie ksztatcenia. Wsparcie inwestycji bez planu dotyczacego rynku
pracy moze wiec prowadzi¢ do przesuwania pracownikdw miedzy firmami zamiast do trwatego zwigkszenia
zdolnosci produkeyjnych regionu. Najbardziej odporne sg kompetencje przenosne miedzy firmami i
branzami — automatyka, diagnostyka, sterowanie, jako$¢ i kompetencje cyfrowe - ktdre zmniejszajg ryzyko
niedopasowania niezaleznie od tego, ktory scenariusz sie zrealizuje.



Ryzyka z perspektywy samorzgdow

Zalezno$¢ od kilku duzych inwestoréw. Dochody gmin, w ktorych dziatajg najwieksze zaktady i strefy
ekonomiczne, oraz rynek pracy w ich otoczeniu sg silnie zwigzane z decyzjami pojedynczych koncerndw.
Spowolnienie w motoryzacji uderzytoby jednoczesnie w zatrudnienie, dochody z podatkow oraz sie¢
lokalnych dostawcow.

Niedob6r kadr jako bariera rozwoju. W scenariuszu pozytywnym brak technikow i pracownikow
wykwalifikowanych moze ograniczac przycigganie nowych inwestycji i zwiekszac konkurencje o kadry
z sektorem publicznym - energetyka, transportem czy ustugami komunalnymi.

Nieréwnos$ci przestrzenne. Aglomeracja wroctawska i subregiony peryferyjne moga znalez¢ sie w
odmiennej sytuacji: w pierwszej bedzie brakowac pracownikéw, w drugich - nie tylko w razie
spowolnienia - moze rosnac bezrobocie i odptyw mtodych mieszkancow.

Co to oznacza dla polityki regionalnej?

Wyniki odnoszg sie bezposrednio do celu 2 projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. (,Tworzenie
warunkéw dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki, z poszanowaniem dla $rodowiska i klimatu”), w
szczegdlnosci do priorytetéw 2.4 (,Aktywna polityka w obszarze przemystu i nowych technologii”) i 2.5
(,Transformacja energetyczna”). Z perspektywy Dolnego Slaska oznaczaja, ze wsparcie rozwoju przemystu
warto tgczy¢ z planowaniem kadr i gotowoscig na spowolnienie:

1.

2.

Powigzac wsparcie nowych inwestycji z prostym planem kadrowym: jakie zawody bedg potrzebne, skad
majg pochodzi¢ pracownicy i jak dtugo potrwa ich przygotowanie.

Rozwijac krotkie, modutowe szkolenia wspolne dla motoryzacji, maszyn, elektrotechniki i automatyki,
zamiast programéw dopasowanych do poszczegdlnych inwestycji.

Przygotowac zawczasu mechanizm reagowania na ograniczenie produkcji przez duzego pracodawce -
zZ udziatem urzedow pracy, gmin i dostawcow - tak, aby pracownicy mogli szybko przej$¢ do innych
firm i branz.

Monitorowac rotacje, wakaty, wynagrodzenia i zwolnienia w zawodach technicznych juz w latach 2027-
2030, aby szybko rozpoznad, ktdry scenariusz sie realizuje.



