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Z czego wynikaja réznice w popularno$ci pracy na czes$é etatu miedzy Europa Srodkowo-
Wschodnig a Zachodnig?

Maciej Albinowski

W tym artykule analizuje przyczyny niskiej popularnosci pracy w niepetnym wymiarze godzin w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (CEE), ktdre przystapity do Unii Europejskiej. W 2023 roku $redni odsetek zatrudnionych na
czesc etatu w 11 panstwach regionu wynosit zaledwie 7,6 proc. Dla poréwnania, w 14 krajach Europy Zachodniej
nalezacych do UE jeszcze przed 2004 rokiem byto to 24,3 proc. Pomimo szybkiej konwergencji pod wzgledem
licznych wskaznikow gospodarczych, roznica miedzy Wschodem a Zachodem w popularnosci pracy na czesc etatu
nie maleje.

W moim badaniu uzywam danych z Europejskiego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci o 4,17 milionach
pracownikow w wieku 25-54 lat z 22 krajow europejskich. Wykorzystuje informacje m.in. o ich wyksztatceniu,
wykonywanym zawodzie, sektorze zatrudnienia czy sytuacji rodzinnej. Korzystajac z Europejskiego Badania
Struktury Wynagrodzen uwzgledniam réwniez przecietne godzinowe ptace dla 36 grup zawodowych, osobno dla
kazdego kraju, roku i ptci. Zmiennymi objasnianymi w modelach ekonometrycznych jest praca na czesc etatu oraz
dobrowolna praca na cze$¢ etatu. W czesci krajow Europy Zachodniej znaczacy odsetek pracownikdw pracuje na
cze$é etatu wbrew swoim preferencjom (ang: underemployment, albo involuntary part-time employment), co wynika

z niedostatecznego popytu na prace.

W okresie 2006 — 2022 srednie prawdopodobieristwo dobrowolnego zatrudnienia na czes¢ etatu byto dla kobiet w
krajach CEE 0 23,1 p.p. nizsze niz w krajach Europy Zachodnigj. Dla mezczyzn ta roznica wynosita 2,7 p.p. Po
uwzglednieniu szerokiego zakresu indywidualnych charakterystyk i ptac godzinowych, luka w dobrowolnym
zatrudnieniu na czes¢ etatu zmniejsza sie do 10,6 p.p. dla kobiet i 1,0 p.p. dla mezczyzn. Dodatkowo, wykorzystujac
dane z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci, pokazuje, ze luka miedzy Wschodem a Zachodem w
zakresie zatrudnienia w niepetnym wymiarze nie moze byc¢ przypisana réznicom w dochodach kapitatowych ani w
posiadaniu nieruchomosci. Wskazuje to, ze znaczng czesc tej luki mozna ttumaczy¢ réznicami instytucjonalnymi
miedzy obiema czesciami Europy. Co wiecej, komponent niewyjasniony przez czynniki ekonomiczne zwiekszat sie
w czasie. Popularno$¢ pracy w niepetnym wymiarze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nie rosta tak szybko,
jak mozna by oczekiwac, biorgc pod uwage m.in. dynamiczng konwergencje ptac.

Dla kazdego kraju sprawdzam jaki bytby hipotetyczny odsetek pracownikow zatrudnionych dobrowolnie na czes¢
etatu, biorgc pod uwage faktyczng strukture pracownikow i ptac, ale zaktadajgc warunki instytucjonalne
odpowiadajgce Europie Zachodniej. Wystepujg pewne roznice pomiedzy krajami CEE. W Estonii i Czechach udziat
0s0b dobrowolnie pracujacych na czeSc etatu nie jest istotnie nizszy niz mozna by prognozowac przy zatozeniu
warunkow instytucjonalnych Europy Zachodniej. Dla Polski roznica miedzy faktycznym a spodziewanym odsetkiem
tych pracownikdw wyniosta w 2022 roku 12,7 p.p. dla kobiet (Wykres 1) oraz 1,4 p.p. dla mezczyzn (Wykres 2).
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Wykres 1. Dobrowolne zatrudnienie kobiet na czesé Wykres 2. Dobrowolne zatrudnienie mezczyzn na

etatu w krajach CEE w 2022 roku czes$é etatu w krajach CEE w 2022 roku
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Wyjasnienie: Wykresy przedstawiajg poréwnanie rzeczywistych oraz kontrfaktycznych wskaznikéw zatrudnienia w niepetnym wymiarze
czasu pracy wsréd pracownikdw w wieku 25-54 lata w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wskazniki kontrfaktyczne uzyskano poprzez
oszacowanie indywidualnych prawdopodobiefistw na podstawie bazowej specyfikacji, przy zatozeniu, ze zmienna zerojedynkowa CEE
przyjmuje warto$¢ zero, a nastepnie ich agregacje na poziomie kraju.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych EU-LFS, EU-SES oraz Eurostatu.

Jednym z czynnikdw instytucjonalnych, ktére mogag ttumaczyc réznice w pracy na czesc etatu jest progresywnosc
opodatkowania pracy. Wysoka progresywnoS¢ moze ograniczac korzysci z pracy na peten etat w poréwnaniu do
pracy na czesc¢ etatu ze wzgledu na wysokie opodatkowanie kraricowe dodatkowych godzin pracy. Kraje CEE
charakteryzujg sie przecietnie nizszg progresywnoscig opodatkowania pracy niz kraje Europy Zachodniej, co
potencjalnie mogtoby ttumaczy¢ czes¢ roznic w zatrudnieniu na niepetny etat. Moja analiza potwierdza, ze rézne
miary progresywnosci opodatkowania sg istotnymi zmiennymi ttumaczgcymi prawdopodobienstwo pracy na
czeSC etatu. JednoczeSnie uwzglednienie tych miar pozwala jedynie w niewielkim stopniu zredukowac
niewyttumaczong przez czynniki ekonomiczne luke miedzy Wschodem a Zachodem w pracy na czes¢ etatu: 0 0,7
p.p. dla kobietio 0,3 p.p. dla mezczyzn.

Wazng role w ksztattowaniu preferencji dotyczacych pracy w niepetnym wymiarze godzin mogg odgrywac normy
spoteczne i systemy wartosci, ktore roznig sie miedzy krajami. W panstwach Europy Zachodniej czas wolny jest
czesciej uznawany za bardzo wazny, a praca rzadziej traktowana jako priorytet zyciowy. W ciggu ostatnich dwoch
dekad nastgpito jednak istotne zblizenie tych wskaznikow miedzy Wschodem a Zachodem. Analiza
ekonometryczna wskazuje, ze sg one istotnie powigzane z prawdopodobienstwem podejmowania dobrowolnej
pracy w niepetnym wymiarze. Ich uwzglednienie nie pozwala jednak zmniejszyC niewyjasnionej luki miedzy
Wschodem a Zachodem w popularnosci pracy na czesé etatu.

Potencjalnym wyjasnieniem niewielkiego wzrostu popularnosci pracy w niepetnym wymiarze w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, mimo rosngcego znaczenia przypisywanego czasowi wolnemu, mogtyby byé ograniczenia
elastycznosci czasu pracy narzucane przez pracodawcOw oraz niska sita przetargowa pracownikdw. Okazuje sie
jednak, ze osoby zatrudnione w petnym wymiarze godzin w krajach CEE nie wykazujg wiekszej sktonnos$ci do
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przejscia na czesc¢ etatu niz pracownicy w Europie Zachodniej. Sugeruje to, ze niska popularnos¢ pracy w
niepetnym wymiarze odzwierciedla raczej preferencje pracownikéw niz ograniczenia stawiane przez
pracodawcow. Mozliwe, ze zatrudnienie w petnym wymiarze pozostaje w tych krajach dominujgcg norma
spoteczng, w ramach ktdrej ksztattowane sg indywidualne preferencje.

Na potencjalnie wazng role nieformalnych instytucji wskazuje réwniez doswiadczenie zjednoczenia Niemiec.
Dobrowolne zatrudnienie na czesc etatu wsrdd kobiet we Wschodnich Niemczech powoli zbiega do poziomow
obserwowanych w Niemczech Zachodnich i w 2022 roku wystepowata jeszcze duza luka miedzy tymi regionami.
Z kolei w przypadku mezczyzn ta luka domkneta sie, ale dopiero 30 lat po zjednoczeniu. Gdyby gtownymi
przyczynami réznic w popularnosci pracy na czes¢ etatu byty instytucje formalne, takie jak system podatkowo-
transferowy czy regulacje rynku pracy, to mozna by spodziewac sie szybszego wyréwnania popularnosci pracy na
czes$¢ etatu po zunifikowaniu tych regulacji w obu regionach w 1990 roku.
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