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Transfery czy inwestycje? Projektowanie redystrybucji dochodéw z ETS-2 dla
ograniczenia ub6stwa energetycznego w Polsce

Marek Antosiewicz, Jakub Sokotowski

W artykule ,Relief or Retrofit? Designing ETS-2 Revenue Recycling to Reduce Energy Poverty in Poland” Marek Antosiewicz i
Jakub Sokotowski analizujg, jak zaprojektowaé i odpowiednio sekwencjonowaé wykorzystanie dochoddw z systemu ETS-2,
aby chroni¢ gospodarstwa domowe przed wzrostem kosztéw energii i trwale ogranicza¢ ubéstwo energetyczne. Autorzy
stawiajg dwa kluczowe cele: (1) porédwnaé krdtkookresowg skutecznos$¢ transferdw pienieznych z dtugookresows
skutecznoscig inwestycji w efektywnos$é energetyczng oraz (2) wskazac kolejno$¢ dziatan ostonowych, ktéra pozwala
pogodzi¢ zmniejszenie ryzyka ekspozycji na nadmierny wzrost cen w pierwszych latach wdrazania ETS-2 z trwatg redukcjg
wrazliwosci energetycznej.

Artykut omawia dystrybucyjne skutki przeniesienia cen uprawnien ETS-2 na rachunki za energie i paliwa oraz wdrazanie
unijnego Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK) jako Zrddta finansowania dziatan ostonowych i modernizacji. Polska
bedzie najwiekszym beneficjentem funduszu, dlatego stanowi cenny przykiad, jak nalezy wdrazac te polityke réwniez w innych
krajach UE. Artykut wpisuje sie w debate o tym, jak ksztattowac polityke klimatyczng tak, by byta ona zaréwno skuteczna, jak
i akceptowalna spotecznie.

Autorzy stosujg model mikrosymulacjny oparty na danych z Polskiego Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD).
Autorzy konstruujg bazowa $ciezke cen (wdrozenie ETS-2 zgodnie z Krajowym Planem Energii i Klimatu) i tworzg trzy
scenariusze: (i) Bisness As Usual (scenariusz bazowy) z petnym przeniesieniem kosztéw ETS-2 na gospodarstwa domowe;
(i) scenariusz ,transferowy’, w ktérym dochody z ETS-2/SFK wracajg do gospodarstw w formie $wiadczer pienieznych
(ukierunkowanych na wrazliwych odbiorcéw energii); (iii) scenariusz ,inwestycyjny”, w ktérym srodki sg przeznaczane na
gtebokie renowacje budynkow i wymiane zrodet ciepta. Dla kazdego scenariusza obliczane sg standardowe wskazniki rozktadu
dochodéw oraz miary ubéstwa energetycznego (w tym miara Wysokie Koszty Niskie Dochody).

Z artykutu ptyng cztery gtdwne wnioski. Po pierwsze, transfery pieniezne finansowane z ETS-2 najszybciej tagodzg szok
cenowy w pierwszych latach wdrazania systemu (2027-2030), stabilizujgc dochody gospodarstw o niskich i $rednich
dochodach oraz ograniczajagc ryzyko narastania ubdstwa energetycznego. Po drugie, inwestycje w efektywnosé
(termomodernizacja, wymiany Zrodet ciepta) dziatajg wolniej, ale ich efekt jest narastajacy - po kilku latach przewyzszajg one
jednorazowg ulge z transferéw, obnizajac strukturalne koszty energii. Po trzecie, najlepsze wyniki dystrybucyjne i
dtugookresowe daje sekwencja ,transfery najpierw, inwestycje zawsze". Szybkie, dobrze ukierunkowane $wiadczenia na
starcie buduja akceptacje i chronig wrazliwych odbiorcéw, a réwnolegle uruchomiony, rosnacy strumien inwestycji stopniowo
zmniejsza samg ekspozycje na ceny energii. Po czwarte, autorzy przestrzegajg przed trwale szerokimi subsydiami cen (np.
doptatami do rachunkéw niezaleznie od dochodu), ktére sg kosztowne fiskalnie i utrwalajg nieefektywno$¢ zuzycia energii.

Projektujgc redystrybucje dochoddw z ETS-2 w Polsce i w innych krajach UE, po pierwsze, nalezy taczy¢ krétkoterminowe,
hojne, celowane transfery ostonowe z dtugoterminowym programem renowacji budynkdw. Po drugie, kluczowa jest kolejnos¢
i harmonogram: nalezy zaczaé od transferéw w latach 2027-2030 by zyskac¢ czas, by pozytywne efekty inwestycji zaczety sie
kumulowac. Po trzecie, transfery powinny by¢ ukierunkowane do gospodarstw domowych o niskich dochodach. Po czwarte,
SFK nalezy traktowac jako dzwignie do trwatych modernizacji. W koncu, polityka komunikacyjna wokdt ETS2 powinna jasno
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taczy¢ cene emisji z korzysciami dla gospodarstw domowych - dzi§ (transfer) i jutro (nizsze rachunki dzieki
termomodernizacji). Takie pofgczenie uczyni z ETS-2 instrument nie tylko skuteczny klimatycznie, ale tez progresywny i
stabilny spotecznie.

Petna wersja artykutu: https://ibs.org.pl/wp-content/uploads/2025/10/Relief-or-Retrofit_Designing-ETS-2-Revenue-
Recycling-to-Reduce-Energy-Poverty-in-Poland_2025_10_27.pdf
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