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LOCATEE

Zwalczanie ubéstwa energetycznego na poziomie lokalnym:
przypadek budynkéw wielorodzinnych

Aby zapewnic interesariuszom aktualny przeglad wiedzy i praktyk w
zakresie badan i polityk dotyczgcych ubdstwa energetycznego na
szczeblu regionalnym i lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
budynkéw wielorodzinnych, w ramach projektu LOCATEE opracowano
raport “Ubdstwo energetyczne na poziomie lokalnym i rola budynkéw
wielorodzinnych”.

Niniejsza karta informacyjna zawiera podsumowanie kluczowych
wynikéw i wnioskéw zawartych w raporcie, opierajgc sie bezposrednio

na ustaleniach pozyskanych dzieki zastosowaniu wielopoziomowego &

&

podejscia.
Rola planéw dziatania na rzecz zrownowazonej energii i klimatu (SECAP) -
czynniki sprzyjajgce i utrudniajgce

&

Czynniki sprzyjajace

» Ustanowienie ram wspotpracy, takich jak wspdlne plany
dziatania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu
(SECAP) lub wspdlne dziatania w ich ramach, pozwala
gminom taczy¢ swoje zasoby finansowe i ludzkie. To
ostatnie moze sktoni¢ mniejsze gminy do pokonania
indywidualnych ograniczen zasobdw poprzez zniesienie
barier administracyjnych, a takze utatwienie transferu
wiedzy dzieki wspotpracy.

Integracia SECAP6w z innymi politykami  Unii
Europejskiej (UE) i politykami krajowymi moze zapewni¢
metodologie, podejscia i strategie stuzgce osiggnieciu
celéw w zakresie redukciji emisji, tak aby dziatania lokalne
byty zgodne z nadrzednymi celami UE w zakresie
neutralnosci klimatyczne;j.

Zaangazowanie interesariuszy, udzial spotecznosci
poprzez warsztaty, konsultacje publiczne i inicjatywy
obywatelskie sg niezbedne do wyrazenia obaw lokalnych
spotecznosci i konstruowania w oparciu o nie priorytetow,
a jednoczesnie zdobywania poparcia spotecznego

1

Bariery

o Ograniczone zasoby, zwlaszcza w mniejszych

gminach, ktére dysponuja ograniczong liczba
pracownikow, wiedzg techniczng i srodkami
finansowymi  niezbednymi do  samodzielnego
opracowywania i realizacji strategii.

» Niekompletnos¢ i ograniczona dostepnos¢ danych
(czesto z powodu probleméw zwigzanych z RODO),
nawet z krajowych rejestrow, a takze brak
ustandaryzowanych metodologii $ledzenia zuzycia
energii, emisji dwutlenku wegla (C02), poziomu
ubdstwa energetycznego i dziatan renowacyjnych.

 Brak integracji z innymi strategiami dziatan na rzecz
klimatu. SECAPy koncentrujg sie gtéwnie na
tagodzeniu skutkéw zmian klimatu, nie skupiajac sie
na adaptacji — brak wymiaru spotecznego.


https://zenodo.org/records/17366283
https://zenodo.org/records/17366283
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Krajobraz polityk aktualnie obowigzujgcych w Europie

Ponizsze wykresy uzupetniajg informacje zawarte w SECAP o analize ponad 50 europejskich polityk dotyczacych
ubostwa energetycznego w prywatnych budynkach wielorodzinnych na szczeblu lokalnym i regionalnym — klasyfikujac
je na podstawie kluczowych parametréw, takich jak grupy docelowe, rodzaje srodkéw, mechanizmy realizacji, organy
wykonawcze, zakres chronologiczny, mechanizmy oceny i inne.

Podziat analizowanych polityk i inicjatyw wedtug grup, do ktérych sg skierowane:

GRUPY DOCELOWE

Wiasciciele budynkow
11%

Mieszkarncy o niskich dochodach
35%

Wiasciciele budynkow i lokatorzy
38%

Lokatorzy
16%

Klasyfikacja analizowanych polityk i inicjatyw w
oparciu o rodzaj zawartych w nich srodkow:

RODZAJ SRODKOW

Edukacyjne
14%

Techniczne
23%
Techniczne oraz finansowe
56%

Finansowe
7%

Klasyfikacja mechanizmow realizacji analizowanych
polityk i inicjatyw:

MECHANIZMY REALIZACJI

Sieci | partnerstwa
35%

Lokalni dostawcy i kontraktorzy
65%
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Identyfikacja barier - podejscie holistyczne

Przeanalizowano rozne podejscia do przeciwdziatania
ubostwu  energetycznemu w  prywatnych  budynkach
wielorodzinnych, aby uzyska¢ mozliwie petny obraz problemu.
W pierwszej kolejnosci omoéwiono bariery, ktére dotycza
prywatnych  budynkéw  wielorodzinnych ~ ogdétem i
odzwierciedlajg  strukturalne wyzwania catego sektora
mieszkaniowego. Nastepnie skupiono sie na sektorze najmu
prywatnego, gdzie udziat  prywatnych  budynkdw
wielorodzinnych jest wysoki, a specyfika tego segmentu
sprawia, ze bariery te sg szczegodlnie wyrazne.

W ostatniej czesci przedstawiono bariery, z jakimi mierzg sie
wladze lokalne, odgrywajgce  kluczowg role w
przeciwdziataniu ubdstwu energetycznemu.

Sektor najmu prywatnego

« Niewidocznosé
polityczna/brak danych

o Rozdziat motywac;ji
o Wzrost czynszu po

remontach (ktéry w wielu dotyczacych ubdstwa
przypadkach przewyzsza energetycznego wsrod
catkowite oszczednosci najemcow

energii) — eksmisje « Niewystarczajace

mozliwosci techniczne
moga opdzniac lub
uniemozliwiaé wdrozenie

o Jeszcze wieksza podatnosé
na zagrozenia w
sektorze/wykluczenie
spoteczne

Prywatne budynki wielorodzinne

Wysokie koszty poczatkowe ¢ Ograniczona zgodno$¢ z
Ograniczony dostep do normami efektywnosci
finansowania energetycznej dla
Trudnosci w spetnieniu prywatnych budynkow
wymogow dotyczacych wielorodzinnych
wspéifinansowania, nawetw * Brak wiedzy

przypadku dostepnosci dotacji ~ technologicznej w

lub grantéw zakresie gruntownych
Koniecznosé osiagniecia modernizacji
konsensusu miedzy wieloma energetycznych
podmiotami budynkoéw
Brak konkretnych grup « Niektére budynki
docelowych w obowigzujgcych ~ Wielorodzinne s3
politykach uznawane za zabytkowe,
co utrudnia ich renowacje
Wiadze lokalne
Brak dostepnych danych  Nieufnosé lokalnych
umozliwiajgcych identyfikacje mieszkancow wobec
gospodarstw domowych polityki samorzadowej
znajdujacych sie w  Brak dostepu do lokalnych

najtrudniejszej sytuacii kanatéw marketingowych
Niesprzyjajace i niespdjne ramy  dla lokalnych mieszkaficow
polityczne, zwtaszcza w  Brak wyspecjalizowanych
przypadku mniejszych gmin agencji/niewystarczajgce
Brak solidnych ram zdolnosci instytucjonalne
terytorialnych na szczeblu « Niedobar lokalnych
regionalnym pracownikéw zajmujgcych
Brak finansowania ze strony sie efektywnoscia
instytucji finansowych lub energetyczna lub
organdw krajowych zaufanych wykonawcéw
Niewystarczajaca integracja  « lzolacja geograficzna
polityki z regionalnymi i niektérych gmin

lokalnymi procesami

decyzyjnymi
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Srodki poprawy efektywnosci energetycznej w

Grecji, Polsce i Portugalii .E w C

UE wprowadzita szereg dyrektyw i strategii, ktore stanowig ramy dla promowania
efektywnosci energetycznej w sektorze budowlanym. Przepisy te wyznaczajg
podstawowe kierunki dziatan w panstwach czionkowskich, ale ich praktyczny wptyw
zalezy od zaadaptowania ich na poziomie krajowym i lokalnym.

Kluczowe elementy obejmuja:

Minimalne standardy charakterystyki energetycznej dla istniejgcych budynkéw poddawanych gruntownym renowacjom,
obejmujace wymogi dotyczace lepszej izolacji, wydajnych systeméw ogrzewania/chtodzenia (np. pomp ciepta) oraz
wysokowydajnych materiatéw budowlanych.

Wymogi dotyczgce niemal zerowego zuzycia energii w nowych budynkach, oparte w duzej mierze na odnawialnych zrédtach
energii.

Dtugoterminowe strategie renowacyjne majgce na celu dekarbonizacje zasobéw budowlanych do 2050 r., przy czym

priorytetowo traktowane sg gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej sytuac;ji.

Promowanie inteligentnych technologii, takich jak inteligentne liczniki i systemy sterowania ogrzewaniem/chtodzeniem,
wspierane przez wskaznik gotowosci na inteligentne rozwigzania.

Stopniowe wycofywanie ogrzewania opartego na paliwach kopalnych na rzecz odnawialnych i wydajnych alternatyw.

S'rodki wsparcia spo+eczno gospodarczego, w tym ukierunkowane zachety finansowe poprzez instrumenty takie jak unijna

Kazde z panstw pilotazowych LOCATEE (. Grecja, Polska i Portugalia) przyjeto $rodki zgodne z celami UE, dostosowuijac je
jednoczesnie do warunkéw krajowych.
Przyktadowe dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej, ktére mozna wykorzysta¢ w ramach podejscia LOCATEE, to:

Poprawa (lub montaz) izolacji Wymiana starych drzwi i okien
termicznej budynku. na nowe, energooszczedne.

&S
—

Integracja energooszczednych Instalacja technologii odnawialnych do
systemow ogrzewania i chtodzenia (np.  wytwarzania energii elektrycznej i cieptej
pomp ciepta i klimatyzatoréw o wysokiej  wody uzytkowej (np. fotowoltaika i

klasie efektywnosci energetycznej). kolektory stoneczne).

Wykorzystanie materiatdw budowlanych o wysokiej efektywnosci energetycznej,
biomateriatow, materiatéw pochodzacych z recyklingu i innych rozwigzan opartych na
naturalnych materiatach.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-buildings/renovation-wave_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32023R0955
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Rola posrednikéw i najlepsze praktyki, ktére mogqg wdrozyé

Podmioty mieszkaniowe

Rola Dobre praktyki

o Regulowanie, rozwijanie, finansowanie i zarzadzanie « Renowacje poprawiajace efektywnosé energetyczng w
infrastrukturg mieszkaniowq (publiczne podmioty przystepnych cenowo i socjalnych mieszkaniach
mieszkaniowe) o Przystepne cenowo i zréwnowazone modele dostaw energii

 Budowa, sprzedaz i wynajem lokali mieszkalnych na rynku o Zintegrowana pomoc finansowa na modernizacje
mieszkaniowym (prywatne podmioty mieszkaniowe) poprawiajace efektywno$¢ energetyczng

e Zapewnianie mieszkan po przystgpnych cenach lub mieszkan « Zaangazowanie najemcow i inicjatywy zwiekszajace
socjalnych (podmioty mieszkaniowe typu non-profit) $wiadomosé energetyczna

e Zarzadzanie mieszkaniami bedacymi wtasnoscig zbiorowa
(spétdzielcze podmioty mieszkaniowe)

e Promowanie renowacji budynkow i Srodkéw poprawiajacych
efektywnos$¢ energetyczng

@
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Rola Dobre praktyki

o Kanaly komunikacyjne miedzy mieszkancami, instytucjami o Kompleksowe planowanie dziatan na rzecz ograniczenia
finansowymi, rzgdami krajowymi i ekspertami technicznymi ubéstwa energetycznego

o Pokonywanie barier finansowych, technicznych i spotecznych o Wigczanie srodkow ograniczajacych ubéstwo energetyczne

o Edukacja i wsparcie dla zainteresowanych stron do lokalnych strategii

e Zarzadzanie lokalnymi programami dotacji Pomoc o Tworzenie punktow kompleksowej obstugi i centréw zasobéw
wiascicielom doméw w uzyskaniu dostepu do funduszy o Przeprowadzanie audytéw energetycznych w gospodarstwach

e Budowanie zaufania i bliskosci z obywatelami i domowych znajdujgcych sig w trudnej sytuaciji
interesariuszami o Ochrona obywateli przed odtagczeniem dostaw energii z

o Wypetnianie luki miedzy polityka a jej wdrazaniem powodu niezaptaconych rachunkdw (szczegdlnie w przypadku

konsumentéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacii)

¢ Dziatania na rzecz budowania potencjatu kluczowych
zainteresowanych stron — $rodki informacyjne i
uswiadamiajgce

Rola Dobre praktyki
o Uzupetnianie luk w programach efektywnosci energetycznej
(szczegdlnie w przypadku spotecznosci marginalizowanych) « Doradztwo energetyczne dla gospodarstw domowych
o Zapewnianie  bezposredniej pomocy  gospodarstwom znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej
domowym dotknietym ubéstwem energetycznym poprzez « Zintegrowane strategie doradztwa i wymiany urzadzeri

ustugi doradcze, wskazdéwki finansowe i wsparcie techniczne

o Promowanie zmian politycznych i usprawnien systemowych

o Utatwianie wspétpracy miedzy zainteresowanymi stronami

o Oferowanie kompleksowego wsparcia poprzez potgczenie
pomocy spotecznej z ustugami doradztwa energetycznego
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Zostanmy w kontakcie

https://ibs.org.pl/en/research/locatee-local-authorities-tackling-energy-poverty-in-
private-multi-apartment-buildings/
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