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DOMOWE PRZED WZROSTEM CEN

ENERGII?

Jakub Sokotowski, Joanna Mazurkiewicz
Problem:

Nowa optata klimatyczna (ETS2) podniesie koszty
ogrzewania weglem i gazem od 2027 r. Wyzsze ceny energii
budzg obawy o wzrost ryzyka ubdstwa energetycznego.

Whioski:

Spoteczny Fundusz Klimatyczny ma ochroni¢ wrazliwe
gospodarstwa domowe przed nadmiernym wzrostem cen.
Sfinansuje transfery bezposrednie i inwestycje obnizajgce
zuzycie energii, np. termomodernizacje. Pokazujemy, ze
ryzyko  ubodstwa  energetycznego  wzrosnie  po
wprowadzeniu ETS2. Stanie sie tak nawet w przypadku

realizacji inwestycji w termomodernizacje. Dlatego
transfery  bezposrednie  bedg  konieczne.  Budzet
Spotecznego Funduszu Klimatycznego bedzie

wystarczajacy, zeby transfery zabezpieczyly osoby z
niskimi dochodami przed nadmiernym wzrostem cen.

Wzrost cen zwiekszy ryzyko ubdstwa energetycznego, nawet przy spadku zuzycia
energii. Konieczne sg transfery do oso6b z niskimi dochodami by ostabi¢ ten efekt.

Gtéwne wyniki:
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Uwaga: WAM to scenariusz aktywnej transformacji w ramach Krajowego Planu w dziedzinie Energii i
Klimatu. ETS2 to system handlu emisjami obejmujacy sektor budynkdw i transportu.

Zrddto: Sokotowski et al. (2025).
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Ponad 15 z 45 miliardéw zt - tyle Polska moze
przeznaczy¢ na transfery bezposrednie w ramach
Spotecznego Funduszu Klimatycznego w latach
2027-2032.

O 400-800 zt rocznie w gospodarstwach
jednoosobowych i 600-1800 zt w wieloosobowych
wzrosng wydatki na energie w wyniku nowej optaty
klimatycznej w latach 2027-2032.

0 1.5 punktu procentowego (pp) do 2032 r.
wzrosnie skala ubdstwa energetycznego w
Polsce, pomimo inwestycji w termomodernizacije.

700-1100 zt rocznie gospodarstwom
jednoosobowym  z  niskimi  dochodami i
1100-2300 zt wieloosobowym nalezy wyptacac ze
Spotecznego Funduszu Klimatycznego w latach
2027-2032.

e \AM+ETS2 z inwestycjami w termomodernizacje i ograniczeniem zuzycia energii z paliw
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Nowa optata klimatyczna (ETS2) ma ograniczy¢ zuzycie wegla i gazu'. 0d 2027 r. zwiekszy koszt
ogrzewania domow weglem i gazem. Wptywy z nowej optaty zasilg Spoteczny Fundusz Klimatyczny.
Fundusz sfinansuje inwestycje w obnizanie zuzycia energii (np. termomodernizacje) i bezposrednie
transfery pieniezne. Polska w ramach Funduszu otrzyma okoto 45 miliardéw ztotych w latach 2026-2032.

Szacujemy, ze wprowadzenie ETS2 zwiekszy ryzyko ubdstwa energetycznego o 1.5 pp do 2032 r. Skala
ubostwa wzrosnie nawet w przypadku realizacji inwestycji w termomodernizacje, ktore obnizg zuzycie wegla
i gazu.

Proponujemy wprowadzenie transferéw bezposrednich, ktére obejma 2,5 miliona gospodarstw domowych
w 2027 r. i okoto 700 tys. w 2032 r. Transfery w wysokosci 700-1100 zt rocznie powinny przystugiwac
gospodarstwom jednoosobowym, a kwoty 1100-2300 zt gospodarstwom wieloosobowym w latach 2027-
2032. Budzet Spotecznego Funduszu Klimatycznego wystarczy na pokrycie proponowanych przez nas kwot
wsparcia. Jezeli wprowadzenie ETS2 zostanie odsuniete do 2028 r., to nalezy przesung¢ do tego samego
roku réwniez transfery. Wsparcie termomodernizacji powinno rozpoczac¢ sie jednak juz w 2026 r.

Nowa optata klimatyczna zmniejszy emisje, ale zwiekszy ceny ogrzewania
weglem i gazem

Nowa optata klimatyczna (ETS2) w latach 2027-2032 ma ograniczy¢ zuzycie wegla i gazu®. System obejmie
dystrybutorow paliw, ktérzy bedg zobowigzani do zakupu uprawnien do emisji. Wyzsze koszty
dystrybutorow zostang przeniesione na odbiorcow energii. Z tego powodu ETS2 wptynie na wzrost kosztow
ogrzewania (Wykres 1). Dla niektérych gospodarstw domowych bedzie to zacheta do ograniczenia zuzycia
wegla i gazu. Mozna to 0siggnac przez inwestycje w termomodernizacje i zmiane sposobu ogrzewania.
Jednoczes$nie, wyzsze koszty dotkng gospodarstwa domowe o niskich dochodach, ktére majg ograniczony
dostep do alternatywnych Zrédet ogrzewania (pompy ciepta, kotty na biomase).

Wykres 1. Wzrost kosztéw ogrzewania bedzie szczegdlnie odczuwalny po 2030 r., gdyz cena uprawnien
do emisji w ramach ETS2 znacznie sie zwigkszy ceny wegla i gazu.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Sokofowski et al. (2025).

TETS?2 dotyczy réwniez transportu. Transfery bezposrednie w ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego obejmuija tylko wzrost
kosztéw ogrzewania. Dlatego w naszym raporcie pomijamy sektor transportu.

2ETS2 nie bedzie obejmowat gospodarstw domowych, ktére korzystajg z ciepta z sieci i energii elektrycznej.



Budzet Spotecznego Funduszu Klimatycznego wystarczy, zeby zabezpieczy¢
osoby z niskimi dochodami przed wzrostem kosztow energii

Wptywy ze sprzedazy uprawnien do emisji w ramach ETS2 zostang przeznaczone na ztagodzenie skutkow
wzrostu kosztéw. Kluczowym instrumentem w tym zakresie bedzie Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK).
Fundusz zostanie uruchomiony w 2026 r., czyli rok przed wprowadzeniem ETS2 w 2027 r. Polska bedzie
najwiekszym beneficjentem Funduszu w Unii Europejskiej i otrzyma w jego ramach okoto 45 miliardéw zt na
lata 2026-2032. Zadaniem Funduszu bedzie wspieranie grup najbardziej narazonych na wzrost kosztow
przez bezposrednie transfery dochodowe (maksymalnie 37,5% Srodkéw z budzetu SFK) oraz inwestycje w
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw (pozostate 62,5%). Oznacza to, ze na transfery
bezposrednie Polska moze wykorzystac ponad 15 miliarddw zt, a na inwestycje pozostate 30 miliardow.

Zgodnie z naszymi symulacjami, pomimo inwestycji w termomodernizacje, ubdstwo energetyczne po
wprowadzeniu ETS2 wzrosnie w Polsce 0 1.5 pp. do 2032 r. Ograniczenie zuzycia wegla i gazu w wyniku
termomodernizacji nie wystarczy, by w petni skompensowac wzrosty kosztow ogrzewania. Efekt ten bedzie
najbardziej dotkliwy dla gospodarstw domowych o niskich dochodach. Dlatego sugerujemy wykorzystanie
petnej puli Srodkéw na bezposrednie transfery dochodowe, nawet w przypadku realizacji inwestycji w
termomodernizacje. Transfery bezposrednie powinny zosta¢ uruchomione w 2027 r., czyli w roku

wprowadzenia ETS2, natomiast wsparcie inwestycji w termomodernizacje juz w 2026 1.

Wsparcie dochodowe w ramach SFK powinno przystugiwac grupom, ktore bedg najbardziej narazone na
wzrost kosztow energii na skutek wdrozenia ETS2. Takg grupg sg gospodarstwa domowe ubogie
energetycznie. Ubostwo energetyczne to trudnos¢ z zapewnieniem sobie odpowiedniego poziomu
ogrzewania i dostepu do energii elektrycznej, ze wzgledu na potacznie wysokich kosztow energii i niskich
dochoddow. Proponujemy przyjecie kryterium dochodowego, ktére pozwoli w petni zidentyfikowac grupe
ubogich energetycznie, narazong na wzrost cen.

Wykres 2. Spoteczny Fundusz Klimatyczny pozwala pokry¢ okoto 1,5- do 2-krotnego sredniego wzrostu
cen energii wsrod gospodarstw domowych o niskich dochodach.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Sokotowski et al. (2025).



Kryterium dochodowe uzyte w 2024 r. w bonie energetycznym: 2500 zt w gospodarstwie jednoosobowym i
1700 zt na osobe w gospodarstwie wieloosobowym pozwoli objg¢ wsparciem 100% ubogich energetycznie
gospodarstw domowych w Polsce. Liczba beneficjentéw osiggnie okoto 2,5 miliona gospodarstw
domowych w 2027 r i okoto 700 tys. gospodarstw domowych w 2032 r. Spadek liczby beneficjentéw wynika
z przyjetego w modelowaniu zatozenia o wzro$cie gospodarczym, wzroscie dochodow i braku indeksowania
kryterium dochodowego o ten wzrost. Spadek liczby beneficjentéw do 2032 r. jest tez jednym z wymogow
SFK. Brak indeksowania progu dochodowego spowoduje spadek liczby beneficjentow i spetni to zatozenie.

Proponujemy powigza¢ wysokosci wsparcia z liczbg 0séb w gospodarstwie domowym, bo wzrost kosztow
energii jest od tego zalezny. Z Funduszu powinnismy wyptaca¢ 700-1100 zt rocznie gospodarstwom
jednoosobowym i 1100-2300 zt wieloosobowym (Wykres 2). Budzet SFK bedzie wystarczajgcy, zeby
wyptacic¢ proponowane kwoty w latach 2027-2032. Nominalnie, wsparcie wzros$nie do 2032 r. Relatywnie,
wsparcie pozwoli na pokrycie okoto dwukrotnego Sredniego wzrostu kosztow w 2027 i mniej niz 1,5-
krotnego w 2032 r. W ten sposob zmniejszymy ryzyko, ze osoby, ktorych koszty wzrosng powyzej sredniej,
otrzymajg zbyt niskg pomoc. Malejgce wsparcie bezposrednie do 2032 r. jest tez jednym z wymogow SFK.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny powinien dziata¢ od 2026 r., nawet jezeli
nowa optata klimatyczna wejdzie w zycie w 2028 r.

Popieramy postulat przedstawicieli Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami o odsunieciu
ETS2 do 2028 r. Takie rozwigzanie bedzie zasadne tylko w przypadku uruchomienia wsparcia
inwestycyjnego w ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego w kwocie okoto 30 miliardow zt juz w roku
2026. Termomodernizacja sprawia, Ze ryzyko ubostwa energetycznego w wyniku wzrostu kosztow z ETS2
sie zmniejszy. Efektywny i progresywny program wsparcia inwestycji w termomodernizacje (np. w ramach
programu Czyste Powietrze) pozwoli wiekszej liczbie 0séb zrezygnowac z wegla i gazu do ogrzewania
domow. Dzieki temu, nie zostang objete systemem ETS2, a ich rachunki za ogrzewanie nie wzrosng. W takim

przypadku, transfery bezposrednie dalej bedg konieczne, ale mozna bedzie je wdrozy¢ od 2028 r.

Inwestycje w termomodernizacje nie zabezpieczg w petni przed wzrostem ubdstwa energetycznego po
wprowadzeniu ETS2. Dlatego, w momencie wprowadzenia w Polsce ETS2 nalezy uruchomi¢ transfery
bezposrednie dla 2,5 miliona gospodarstw domowych z niskimi dochodami. Transfery w wysokosci od 700
do 1100 zt rocznie nalezy wyptacac¢ gospodarstwom jednoosobowym i od 1100 do 2300 zt wieloosobowym.
Takie wsparcie zabezpieczy gospodarstwa domowe przed nadmiernym wzrostem cen.

Bibliografia: Sokotowski et al. (2025). Jak skutecznie zaprojektowa¢ wsparcie dochodowe
w Spotecznym Planie Klimatycznym? Wnioski z Polski.
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