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Warszawa, 15 kwietnia 2025 r.
Centralny Rejestr Uméw
Opis problemu oraz stanu prac legislacyjnych w Polsce na dz.15 kwietnia 2025 r
Wstep

W ciagu ostatnich kilkunastu lat w wielu panstwach Unii Europejskiej (np. Portugalia — 2008, Czechy
- 2011, Stowacja - 2016) wdrozony zostal nowy instrument jawno$ci i przejrzystosci wydatkow
publicznych, a mianowicie elektroniczny rejestr uméw zawieranych przez jednostki sektora finansow
publicznych. Takie rejestry sa tworzone na poziomie poszczegolnych urzgdoéw, ministerstw,
samorzadow, ale w ostatnim okresie - wraz z rozwojem technologii informatycznych i standardow
jawnosci 1 otwarto$ci - tworzone sg tzw. centralne rejestry uméw (CRU). Sa to rozwigzania
informatyczne, bazy danych dostepne online, gromadzace informacje o umowach wydatkowych
zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych. Ich gléwnym celem jest zwickszenie
przejrzystosci i demokratycznej kontroli w zarzadzaniu finansami publicznymi.

Korzysci z CRU

Wprowadzenie Centralnego Rejestru Umow niesie ze sobg wiele korzysci zarowno dla administracji
publicznej, biznesu, jak i obywateli. Oto najwazniejsze z nich:

e Dostep do informacji publicznej: Obywatele maja tatwiejszy dostep do informacji o
dziatalno$ci instytucji publicznych, co sprzyja ich wigkszemu zaangazowaniu w zycie
publiczne oraz daje wigkszg kontrolg spoleczng -zapobiega naduzyciom.

o Efektywno$¢ zarzadzania: Centralny rejestr uméw umozliwia lepsza koordynacje i kontrole
wydatkéw publicznych, co przyczynia si¢ do bardziej efektywnego zarzadzania $rodkami
finansowymi i sprzyja lepszemu planowaniu budzetowemu.

e Ograniczenie korupcji: Ujawnienie danych o umowach utrudnia zawieranie umow na
niekorzystnych warunkach i przeciwdziata korupcji, dzieki czemu procesy zakupowe staja si¢
bardziej uczciwe.

e Poprawa Kkonkurencyjnosci: Przejrzystos$¢ umow moze zachgcaé wigksza ilosé
przedsigbiorstw do uczestnictwa w przetargach, zwigkszajac konkurencyjno$¢ i potencjalnie
obnizajac koszty zamowien publicznych.

e Standaryzacja procedur: Centralny Rejestr Umow pomaga w standaryzacji procesow
zawierania umoéw w administracji publicznej, co utatwia ich porownywanie i oceng.

¢ Promowanie dobrych praktyk: Upublicznienie umoéw moze prowadzi¢ do identyfikacji i
promowania najlepszych praktyk w zawieraniu i realizacji umow przez instytucje publiczne.

CRU w Polsce

W Polsce Centralny Rejestr Umow pierwotnie miat wystartowac¢ w lipcu 2022 roku, jednak data jego
wejécia byla kilkukrotnie zmieniana przez poprzednia wigkszo$¢, ostatecznie ustalono jg na 1 stycznia
2026 roku. W marcu 2025 roku na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji pojawit si¢ ,,projekt ustawy
zmieniajace] ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe o
finansach publicznych”, ktéory ma wprowadzi¢ CRU w zycie. Ta zmiana w podejsciu do tematu CRU
przez obecny rzad nie powinna dziwi¢, poniewaz na finiszu poprzedniej kampanii parlamentarnej, na
wrzesniowe] konwencji KO w 2023 roku ustyszelismy (link): ,, Nowa Polska, o jakiej marzy kazdy z
nas, nie bedzie zbudowana bez standardow. Od 1 stycznia 2024 r. wprowadzimy jawny rejestr



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395951/katalog/13117501#13117501
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395951/katalog/13117501#13117501
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395951/katalog/13117501#13117501
https://www.youtube.com/watch?v=qJ3mkT3pSXA&t=5818s&ab_channel=SuperExpressNews&t=1h36m56s
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wszystkich umow w sektorze publicznym. Kazdy obywatel i kazda obywatelka majqg prawo wiedziec, na
co wladza wydaje nasze wspolne pienigdze”.

Wyzszy prog wartosci ujawnianych uméw

Pomimo deklaracji zwigkszania przejrzystosci przez rzad, w resorcie finansow podjeto decyzje o
podwyzszeniu progu wartosci uméw ujawnianych w Rejestrze z 500 zt do 10 tys. zt netto!. Oznacza to
20-krotny wzrost progu pokazywanych uméw wzgledem pierwotnego projektu. Taka zmiana, w
zasadzie podwaza ide¢ tego systemu. Warto zaznaczy¢, ze np. na Stowacji w ogole nie ma progu
minimalnej kwoty pokazywanej w systemie. Juz teraz niektére samorzady w Polsce, ktore z wlasnej
inicjatyw wprowadzily lokalne rejestry umow, nie maja zadnego progu.

W przypadku wielu samorzadéw 10 tys. zt oznacza, ze wigkszo$¢ umow nie trafi do systemu. Z
przeprowadzonych analiz IFP oraz Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska wynika, ze $rednio ok. 70%
umow w samorzadach nie przekracza kwoty 10 tys. zk., a w wybranych jednostkach te proporcje moga
by¢ jeszcze wigksze, osiagajac wyniki 84% lub 94%. Nawet w duzych miastach ponad potowa umow
moze nie przekracza¢ progu. Wprowadzenie rozwigzania, ktore spowoduje, ze duza czgs¢ umow nie
bedzie pokazywana, podwaza ide¢ tego pomystu oraz zaufanie obywateli do systemu. Ustawodawca co
prawda proponuje mozliwo$¢ publikacji umow od 1 grosza, ale pojawia si¢ pytanie, ile samorzadow
zdecyduje si¢ dobrowolnie na publikacj¢e umoéw ponizej proponowanego przez Ministerstwo progu?

Oczekiwania obywateli wzgledem CRU

W okresie 20.11.2024-27.11.2024 Instytut Finansow Publicznych wraz z agencja badawcza
OpinionWay przeprowadzit na reprezentatywnej dla populacji Polski probce 1171 o0soéb dorostych
badanie pt. ,, Przejrzystos¢ finansow publicznych w Polsce w kontekscie planowanego uruchomienia
Centralnego Rejestru Umow (CRU) .

Wyniki badania jednoznacznie pokazuja, ze Polacy oczekuja peinej transparentnosci. Az 91%
respondentéw zgadza sie, ze CRU zwigkszy przejrzystos¢ wydatkow publicznych, a 97% uwaza, ze
faktury i umowy powinny by¢ w pelni jawne. Warto doda¢, ze ponad polowa badanych (51%)
oczekiwataby, ze w rejestrze pojawia sie wszystkie umowy (niezaleznie od kwoty), a za progiem
nizszym niz zaproponowany przez Ministerstwo Finanséw (10 tys. zt) opowiedzialo si¢ az 86%
respondentow’. Z badania wynika tez, ze co 5 obywatel w ogdle niec ma zaufania dla sposobu
zarzadzania finansami publicznymi w Polsce. W pytaniu ,,Na ile ufasz, ze w Polsce $rodki publiczne
(pieniadze z podatkow i sktadek od obywateli) sa wydawane w sposob celowy i oszczedny, czyli w
sposob przynoszacy najlepsze rezultaty?”’, az 20% dato oceng ,,0” w skali od 0-10. CRU to takze szansa
na odbudowe tego zaufania do instytucji publicznych. Przyttaczajaca wigkszos¢ zdecydowanych
respondentéw wierzy, ze taki rejestr poprawilby wizerunek zarowno wiadz centralnych (94%), jak i
samorzadowych (93%).

Jednoznaczne dane, oczekiwania spoleczne i zagraniczne sukcesy powinny motywowac rzadzacych do
dziatania. Tymczasem ich decyzje wydaja si¢ sta¢ w sprzecznosci z oczekiwaniami obywateli.

Kontakt do eksperta: Marcin.Grygo@ifp.org.pl

I Horbaczewski, R. Centralny rejestr umoéw — ministerstwo szykuje rewolucyjne zmiany. Prawo.pl.
https://www.prawo.pl/samorzad/rejestr-umow-jednostek-sektora-finansow-publicznych-0d-2026-r,528890.html.
2 Rozktady odpowiedzi z pomini¢ciem odpowiedzi ucieczkowych ,,nie wiem/trudno powiedzie¢”.


https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/9763657,centralny-rejestr-umow-od-10-tys-zl-straci-sens-eksperci-grzmia-o-ko.html
https://www.ifp.org.pl/wp-content/uploads/2025/02/Prezentacja-Wyniki-Badan-IFP_OW.pdf
mailto:Marcin.Grygo@ifp.org.pl

