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Apel do Prezesa Rady Ministréw, w sprawie Centralnego Rejestru Umow
Szanowny Panie Premierze!

Centralny Rejestr Umoéw, nad ktorego wprowadzeniem trwajg prace, to nowy instrument demokratyczne;j
kontroli obywatelskiej, na ktory czekaliSmy od dawna. To szansa na umocnienie nowoczesnych standardow
demokratycznego panstwa prawa, opartych na jawno$ci i przejrzystosci finanso6w publicznych, co jest
fundamentem zaufania obywateli do instytucji panstwowych.

Niestety, ta szansa moze zosta¢ zmarnowana, poniewaz Ministerstwo Finansow planuje 20-krotne
podniesienie progu ujawniania umoéw w Rejestrze — z 500 do az 10 000 ztotych (nr proj. UD197). Ta zmiana
spowoduje ukrycie przed obywatelami, w skrajnych przypadkach, nawet ponad 90 proc. wydatkéw publicznych
danej instytucji. Tak nie odbuduje si¢ zaufania spotecznego.

Jest to tym bardziej istotne, ze wedlug najnowszych badan co piaty Polak w ogdle nie ufa sposobowi
zarzadzania finansami publicznymi w Polsce. Przez ostatnie lata opinia publiczng wstrzgsaly informacje o
kontrowersyjnych umowach, wyptatach czy dotacjach ze §rodkéw publicznych. Kazdy z tych skandali doktadat
cegietke do muru oddzielajacego obywatela od panstwa — muru nieufnosci i poczucia braku kontroli nad tym, jak
wydawane sa publiczne pienigdze. Dzigki Centralnemu Rejestrowi Umow obywatele zyskajg realne narzgdzie do
sprawdzania, na co wydawane sg ich podatki. Majg do tej wiedzy petne prawo i powinni mie¢ pewnos$¢, ze nic nie
jest przed nimi ukrywane.

Apelujemy o niezwigkszanie progu wartosci uméw zawieranych przez jednostki sektora finansow
publicznych, ktére beda musialy by¢ ujawnione w Centralnym Rejestrze Umow.

Z badan przeprowadzonych przez Instytut Finanséw Publicznych i Sie¢ Obywatelskg Watchdog Polska,
wynika, ze w przypadku wprowadzenia progu 10 000 z1, w Rejestrze nie zostanie ujawnionych ok. 70 proc. uméw
zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego. A zdarzaja si¢ jednostki, gdzie na 1000 zawieranych umow
jedynie 76 trafitoby do Rejestru. Z badan wynika réwniez, ze az 97 proc. obywateli uwaza, ze zawierane przez
publiczne podmioty umowy, a takze faktury powinny by¢ w petni jawne. Co wiecej, az 94 proc. respondentdow
uwaza, ze Centralny Rejestr Umow przyczyni si¢ do odbudowy zaufania do sposobu zarzadzania finansami
publicznymi. Propozycja Ministerstwa Finansow nie uwzglednia tych oczekiwan spotecznych. Jak przecietny
obywatel ma zaufa¢ panstwu, jezeli budowany system w wielu samorzadach i innych jednostkach finansow
publicznych pokaze tylko niewielka liczbe umoéw. To bedzie pozor, a wrecz atrapa przejrzystosci.

Resort finanso6w uzasadnia planowana zmian¢ potencjalnymi ,,problemami organizacyjnymi”
zglaszanymi przez urzednikow reprezentujacych jednostki sektora finanséw publicznych. Tymczasem takie
problemy nie pojawiaja si¢, gdy transparentno$¢ ma zadziataé w odwrotnym kierunku — zwykly obywatel jest
rozliczany przez fiskusa z kazdej umowy i kazdej ztotowki. Ten sam resort, wdrazajac Krajowy System e-Faktur,
chce widzie¢ w nim wszystkie faktury przedsigbiorcow niezaleznie od ich warto$ci. Tak nierownego traktowania
nie da si¢ pogodzi¢ z budowaniem spotecznego zaufania.

Polska stoi dzi$ przed powaznym wyborem. Mozemy kontynuowac polityke pozornej przejrzystosci i
zanikania spotecznego zaufania. Mozemy jednak roéwniez wybra¢ droge realnej przejrzystosci, partycypacji
obywatelskiej i zaufania do finanséw publicznych. Bez tego nie uda si¢ nam zbudowaé silnego, stabilnego
panstwa. Zwtaszcza w czasach, gdy zagrozenia stoja dostownie u naszych granic. Jedno z rozwigzan lezy na
stole — pelny, otwarty Centralny Rejestr Umow.

Nie zmarnujmy tej szansy.



