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Nasladowanie sgsiadow i nierownosci w procesie wdrazania technologii. Badanie na
podstawie dotacji w programie Czyste Powietrze

Jakub Sokotowski, Karol Madon, Jan Frankowski

W artykule zbadalismy wptyw efektéw grupy odniesienia i nieréwnosci ekonomicznych na adaptacje nowych technologii.
Wykorzystalismy unikalne dane z wnioskéw o dofinansowanie w programie ,Czyste Powietrze”. Czyste Powietrze to jeden z
trzech najwiekszych programéw wsparcia transformacji energetycznej w sektorze mieszkaniowym w Europie. Celem
programu jest poprawa jakos$ci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych przez zastapienie emisyjnych zrodet
ciepta (np. piecéw na wegiel) nowoczesnymi i bardziej ekologicznymi technologiami. W artykule wskazujemy, jak poziom
nieréwnosci ekonomicznych w Polsce wptywa na skutecznos¢ oddziatywania grupy odniesienia, czyli os6b w najblizszym
otoczeniu w procesie adaptacji nowych technologii. W naszym przypadku jako grupe odniesienia traktujemy sgsiaddw
mieszkajacych w promieniu jednego kilometra.

Celem badania byto zrozumienie, jak réznice w statusie ekonomicznym i nieréwnosci wptywajg na efektywnos¢ wptywu grupy
odniesienia na lokalng adaptacje nowych technologii. W artykule skupiamy sie na technologiach grzewczych, w szczegdlnosci
pompach ciepta i kottach na biomase. Kazda z tych technologii jest istotnym elementem transformacji energetycznej, przy
czym ze wzgledu na koszty inwestycyjne pompy ciepta sg technologig czesciej wybierang przez osoby zamozniejsze, a kotty
na biomase przez osoby mniej zamozne. Powstaje zatem pytanie, czy i jak poziom nieréwnosci ekonomicznych bedzie
ksztattowac efekty grupy odniesienia wsrdd oséb wybierajacych rézne technologie grzewcze.

Nasze badanie opiera sie na danych obejmujacych ponad 260 tysiecy wnioskow aplikacyjnych do programu Czyste Powietrze
w latach 2018-2022. Kazda obserwacja zawiera zanonimizowane informacje o sytuacji finansowej beneficjenta, lokalizacji,
rodzaju zastosowanego Zrodta ciepta oraz wysokosci przyznanej dotacji. W artykule podkreslamy réwniez role statusu
majagtkowego, ktdry w naszej ocenie okazat sie lepszym czynnikiem wyjasniajgcym skuteczno$¢ efektéw grupy odniesienia
niz dochody.

Badanie wykazato istotny wptyw efektéw grupy odniesienia na adaptacje nowych technologii. Kazda dodatkowa instalacja
zwiekszata prawdopodobienstwo przyjecia technologii przez kolejne gospodarstwa domowe w najblizszym otoczeniu 0 0,014
punktu procentowego. Efekt ten byt szczegdlnie silny w obszarach o mnigjszych nieréwnosciach dochodowych. W takich
miejscach decyzje podejmowane przez zamozniejsze 0soby znacznie silniej wptywaty na wybory ich sgsiadéw (nawet o 15%).
Sugeruje to, ze w obszarach o wiekszych nieréwnosciach, bariery finansowe moga skutecznie blokowa¢ adaptacje nowych
technologii przez mniej zamoznych mieszkancow. Nawet jesli mniej zamozniejsze osoby dostrzegajg wartoS¢ nowych
technologii i chetnie nasladowatyby zamozniejszych sgsiaddw.

Dodatkowo, zamozniejsze osoby w obszarach o mniejszych nieréwnosciach dochodowych byty bardziej sktonne do
nasladowania sgsiadow instalgcych pompy ciepta. Z kolei mniej zamozni mieszkancy tych samych obszaréw odegrali
kluczowa role w popularyzacji kottow piecow na biomase. Pokazuije to, jak lokalna dynamika spoteczna i ekonomiczna moze
réznicowa¢ proces transformacji energetycznej.

Nasze badanie wskazuje na konieczno$¢ projektowania programow wsparcia, ktére uwzgledniajg nierdwnosci ekonomiczne
- zaréwno dochodowe, jak i majatkowe. Programy takie jak Czyste Powietrze, ktére oferujg prefinansowanie oraz wyzsze
dotacje osobom o nizszych dochodach, mogg przyczyni¢ sie do bardziej solidarnej adaptacji nowych technologii. Jest to
zgodne z ideg sprawiedliwej transformacji energetycznej. Zamiast stosowa¢ jednolite wsparcie, ktére moze pogtebiac
nieréwnosci, nalezy przyja¢ podejscie progresywne, uwzgledniajgce rézng sytuacje ekonomiczng. Aktualizacja programu
Czyste Powietrze z kofica marca 2025 r. wprowadza czesc istotnych i potrzebnych uszczelnier. Niestety, cze$¢ zmian w
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programie: np. ograniczenie prefinansowania oraz mozliwos$¢ uzyskania maksymalnej dotacji wytgcznie we wspotpracy z
operatorem, idzie w przeciwnym kierunku do naszych rekomendacji, popartych badaniami empirycznymi.

Na podstawie badania wnioskujemy, ze w obszarach, gdzie nieréwnosci dochodowe sg mniejsze, lokalny kapitat spoteczny
moze byC skutecznym narzedziem transmisji nowych technologii. W takich obszarach spoteczna presja na zmiane
zachowania, wynikajgca z obserwowanych decyzji sgsiadéw, moze stanowic silny bodziec do inwestowania w ekologiczne
zrédfa ciepta. Programy dotacyjne powinny wykorzystywaé te tendencje przez promowanie wspotpracy sasiedzkie),
zaangazowanie lokalnych organizacji czy program polecen. Takie wsparcie moze zastgpi¢ dotowanie zamoznych oséb, ktére
sg w stanie zrealizowa¢ inwestycje z wiasnych Srodkéw. W takim przypadku bodziec finansowy maégthy byé niewielki, jak w
przypadku dofinansowania na panele fotowoltaiczne w programie ,Mdj Prad”. W regionach o wyzszych nieréwnosciach
dochodowych natomiast konieczne jest przyjecie bardziej indywidualnych strategii wsparcia. Efektywna polityka powinna
eliminowac bariery i oferowac¢ zachety finansowe, dostosowane do potrzeb 0séb z niskimi dochodami. Takim rozwigzaniem
jest wieksza dotacja i prefinansowanie dla 0séb z nizszymi dochodami. Walka z naduzyciami jest wazna, ale dopuszczenie
petnego wsparcia 0s6b z najnizszymi dochodami wytgcznie w modelu z operatorem bedzie proceduralnie stygmatyzowac te
grupe.

Podsumowujac, jesli chcemy efektywnie przejs¢ na bardziej zréwnowazone zrédta energii, polityka publiczna powinna
uwzgledniac rdéznice ekonomiczne miedzy wnioskodawcami, jak réwniez niestygmatyzujgce i transparentne procedury. W
szczegdlnosci konieczne jest, aby interwencja pafistwa niwelowata ryzyko pogtebiania nierdwnosci w procesie transformacji
energetycznej. Wyzsze nieréwnosci to nizsza efektywno$¢ spontanicznej adaptacji technologicznej w lokalnych
spotecznosciach. Dlatego nalezy ograniczac nieréwnosci przez progresywng polityke i umozliwi¢ szeroki dostep do nowych
technologii przede wszystkim gospodarstwom o nizszych dochodach, zaréwno przez inwestycje infrastrukturalne, jak i
wsparcie ostonowe. Takie rozwigzania mozna realizowa¢ w ramach bezposrednich transferéw dochodowych przewidzianych
w Spotecznym Funduszu Klimatycznym od 2027 r. Przed uruchomieniem tych transferéw nalezy kontynuowac progresywne
zmiany w programie Czyste Powietrze. Takie zmiany zapewnig lepszy dostep do finansowania instalacji grzewczych osobom
o niskich dochodach i statusie majgtkowym.
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