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Powszechne $wiadczenie na dziecko a ubdstwo dzieci: rola zmian w dzietnosci.

Jan Gromadzki

Program ,Rodzina 500 plus” fundamentalnie zmienit system wsparcia paristwa dla rodzin z dzie¢mi. W
ciggu jednego roku, Polska przesuneta sie z ogona do czotowki krajow UE pod wzgledem wsparcia
finansowego dla rodzin. Swiadczenie ,500 plus” jest zdecydowanie najbardziej hojnym bezwarunkowym
Swiadczeniem w odniesieniu do Sredniej ptacy w krajach o wysokich dochodach. Jednym z celow
programu wskazywanych przez rzad Beaty Szydto byt wzrost dzietnoSci. Ten artykut analizuje wptyw
wprowadzenia swiadczenia 500 plus na dzietnoS¢ oraz wptyw tych zmian w dzietnosci na redukcje
ubdstwa wsrdd rodzin z dzieémi.

Jednym z gtéwnych mechanizmow, przez ktore swiadczenie mogto wptynac na wzrost liczby urodzen,
jest efekt cenowy. Polega on na obnizeniu kosztéw posiadania dziecka — comiesieczna kwota 500 zt
pozwala na sfinansowanie czesci wydatkow zwigzanych z wychowaniem dziecka. Mechanizm ten
powinien najsilniej oddziatywac¢ wsrdd rodzin o nizszych dochodach, gdzie Swiadczenie pokrywa
wiekszg czesc¢ kosztow wychowania dziecka niz wsrdd rodzin o wysokich dochodach.

Program miat istotne statystycznie efekt na dzietnos$¢: dziewiec¢ miesiecy po ogtoszeniu programu
odnotowano wzrost liczby urodzer o 6 procent. Mimo zauwazalnych pozytywnych efektow, koszt
dodatkowego urodzenia dla budzetu panstwa byt wysoki: 1,5 min zt to znacznie wiecej niz w przypadku
programow jednorazowego wsparcia przy urodzeniu w Hiszpanii czy Rosji. Co istotne, struktura
urodzen ulegta trwatej zmianie. Przed wprowadzeniem programu 500+, wskazniki urodzen byty zblizone
w obu potowach rozktadu dochoddw. Po wprowadzeniu Swiadczenia, udziat dolnej potowy rozktadu
dochoddw w ogolnej liczbie urodzen wzrost z 51% do 58%. Oznacza to, ze program w wiekszym stopniu
zachecat do posiadania dzieci osoby o nizszych dochodach. Ta zmiana w strukturze urodzen mogta

zmniejszac skale redukcji ubdstwa wywotanej przez wprowadzenie programu.

Aby zbadac role zmian w strukturze urodzen na redukcje ubdstwa, wykorzystuje podejscie
mikrosymulacyjne. W mikrosymulacji wykorzystuje zmiany w strukturze urodzen po wprowadzeniu
Swiadczenia jako scenariusz kontrfaktyczny dla okresu przed wprowadzeniem programu. Dodatkowo,
badam role dostosowan podazy pracy i ich interakcji ze zmianami w dzietnosci. W tym celu postuguje
sie istniejgcymi szacunkami wptywu programu 500+ na podaz pracy, ktdre pokazujg, ze na kazde 500 zt

miesiecznego swiadczenia, gospodarstwa domowe zmniejszaty swoje dochody z pracy o0 125 zt.

W symulowanych scenariuszach wprowadzam swiadczenie w wysokosci 500 zt miesiecznie na kazde
dziecko (program funkcjonowat w takim ksztatcie w latach 2019-2023). Wyniki mikrosymulacji
pokazujg, ze w scenariuszu bez dostosowan dzietnosci i podazy pracy, dodatkowy dochdd rodzin ze
Swiadczenia 500+ mogtby obnizy¢ wskaznik ubdstwa dzieci 0 11 punktow procentowych, co
0znaczatoby, ze trzy czwarte dzieci zyjgcych w ubdstwie zostatoby z niego wyciggniete. Zmiany w
strukturze urodzen i podazy pracy majg niewielki wptyw na efekty redukcji ubdstwa, gtownie ze wzgledu
na wyjatkowg hojnosc swiadczenia w odniesieniu do progu ubostwa. Nawet gdyby rodziny redukowaty
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swoje zarobki o catg kwote Swiadczenia, wszystkie rodziny z czworkg lub wiecej dzieci bytyby
automatycznie wyciggniete z ubostwa dzieki Swiadczeniu. Dostosowania podazy pracy i dzietnosci
odgrywajg duzo wiekszg role w Srodkowej czesci rozktadu dochoddw.

Mimo niewielkiego wptywu zmian w strukturze urodzen na redukcje ubdstwa przez program ,Rodzina
500 plus’, artykut dokumentuje istotny dylemat polityki spotecznej: cho¢ powszechne swiadczenia na
dzieci majg potencjat do zwiekszania liczby urodzen, te ,dodatkowe” dzieci rodzg sie gtownie w
rodzinach o niskich dochodach. Dostosowania te wykraczajg zresztg poza czysto pieniezny wymiar:
zwieksza sie odsetek urodzen w rodzinach o niskim poziomie wyksztatcenia i niezdrowych nawykach
palenia papierosow. GdybySmy mogli zwiekszac dzietnoS¢ za pomoca zasitkow to dostosowania w
strukturze urodzen powodowatyby wzrost nieréwnosci i zmniejszenie mobilnosci spotecznej. W tym
kontekscie, fakt ze nawet tak hojny program jak ,Rodzina 500 plus” nie wywotat drastycznego wzrostu
urodzen moze by¢ postrzegany jako zaleta programu.
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