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Czy czterodniowy tydzien pracy

w Polsce jest uzasadniony?

Maciej Albinowski, Piotr Lewandowski, Karol Madon

Problem: Gtowne wyniki

Tygodniowy czas pracy w Polsce jest przecietnie dtuzszy =
niz w innych krajach UE. Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej rozwaza skrécenie czasu pracy do
czterech dni w tygodniu, przy zachowaniu wynagrodzen
odpowiadajgcych pieciu dniom pracy.

Whnioski:

Wprowadzenie  czterodniowego  tygodnia  pracy

znaczaco pogtebitoby niedobory pracownikéw i
ograniczytoby zdolnos¢ panstwa do $wiadczenia ustug -
publicznych. Lepszym sposobem na poprawe
rownowagi miedzy zyciem prywatnym a zawodowym

jest zwiekszenie uprawnief pracownikéw do redukcji _
wymiaru  etatu, przy proporcjonalnej  obnizce
wynagrodzenia oraz do odmowy pracy w godzinach
nadliczbowych.

Wykres 1. Tygodniowy czas pracy 0s6b zatrudnionych na
podobny do czasu pracy pracownikdw petnoetatowych w
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Faktyczne godziny pracy wsrod
pracownikéw petnoetatowych
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Kobiety w Polsce pracujg tygodniowo o 4,6
godziny tygodniowo dtuzej niz kobiety w innych
krajach UE, z czego 3,6 godziny wynika z
mniejszej popularnosci pracy na czes¢ etatu w
Polsce. Mezczyzni pracujg 1,9 godziny
tygodniowo dfuzej, z czego 0,8 godziny wynika z
rzadszej pracy na czes¢ etatu, a 0,4 godziny z
czestszego samozatrudnienia niz- w innych
krajach UE.

7% pracownikéw etatowych w Polsce pracuje 48
lub wiecej godzin tygodniowo. 45% z nich
chciatoby pracowac kroce;j.

Procesy demograficzne spowodujg niedobor
pracownikéw w 21 z 39 grup zawodowych w
horyzoncie 2040 roku. Skrécenie czasu pracy
wywotatoby niedobdr we wszystkich 39 grupach
zawodowych,  zwfaszcza ~ w  ustugach
publicznych.

peten etat w Polsce jest
innych krajach UE

Srednia UE = 39,6 godziny

>-LIJi—:)l—U)I—O—|J(DNDOCLIJI—>LIJ¥(/)LIJI—KLIJ¥—IE

SpWonOIT T W

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat za rok 2023
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Polki i Polacy pracujg znacznie wiecej niz mieszkancy krajow Europy Zachodniej, zajmujgc drugie miejsce w
Unii Europejskiej pod wzgledem dtugosci czasu pracy. Ta obserwacja przyczynita sie do sformutowania
propozycji ustawowego skrocenia czasu pracy do czterech dni w tygodniu. W niniejszym opracowaniu
wyjasniamy skad biorg sie roznice w czasie pracy miedzy Polska a innymi krajami UE. Pokazujemy, ze
wprowadzenie czterodniowego tygodnia pracy pogtebitoby juz wystepujgce niedobory pracownikow. Na
obecnym etapie rozwoju gospodarczego wskazane sg inne interwencje parstwa poprawiajgce rownowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.

Z czego wynika dtugi czas pracy w Polsce?

Mezczyzni w Polsce pracujg przecietnie 41,5 godzin tygodniowo wobec Sredniej dla pozostatych krajow UE
wynoszacej 39,6 (dane za 2023 rok). Wsrdd kobiet ta réznica jest wyzsza: 38,9 godzin w Polsce wobec 34,3
w UE. Dla obu ptci, wiekszo$¢ réznicy w $rednim czasie pracy wynika z dwéch czynnikéw: i) mniejszego
udziatu pracy na czes¢ etatu oraz i) wiekszego udziatu samozatrudnienia w Polsce niz $rednio w EU - a nie
z réznic w czasie pracy wsréd oséb pracujgcych w danej formie (Wykres 2). W Polsce tylko 6,3% pracujacych
kobiet jest zatrudniona na czesc etatu. W pozostatych krajach UE ten odsetek wynosi 27,5%. Wsrdd
mezczyzn istotng role odgrywa takze wieksza popularno$¢ samozatrudnienia (23,8% w Polsce vs 15,8% w
UE). Natomiast tygodniowy czas pracy pracownikéw petnoetatowych nie odbiega w Polsce od standardéw
UE. Jest 0 0,7 godziny wyzszy od sredniej w UE, ale jest krotszy niz w takich krajach jak Austria, Portugalia,
Stowenia i Szwecja (Wykres 1).

Wykres 2. R6znice w tygodniowym czasie pracy miedzy Polskg a UE wynikajg gtownie z roznic w
strukturze form zatrudnienia - niskiego odsetka pracujacych na czes¢ etatu i wysokiego odsetka
samozatrudnienia w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat za rok 2023

Istotnym problem jest znaczgcy udziat os6b o bardzo dtugim tygodniowym czasie pracy: 7,4% pracownikéw
etatowych deklaruje tygodniowy czas pracy w wymiarze 48 lub wiecej godzin (Wykres 3, dane za 2022 rok).
Najwiekszy odsetek oséb z dtugim tygodniowym czasem pracy, ponad 40%, wystepowat wsrdd
pracownikow opieki osobistej w ochronie zdrowia. Inne zawody z dtugimi godzinami pracy to m.in. lekarze,
kierowcy, oraz ochroniarze. Co istotne, 55% pracownikow z dtugim czasem pracy pracuje zgodnie ze swoimi
preferencjami, a 45% chciatoby pracowac krdcej. Polskie prawo pozwala wydtuzac czas pracy az do 48
godzin tygodniowo przy wystgpieniu ,szczegdlnych potrzeb pracodawcy’. Cho¢ za godziny nadliczbowe
pracownikom przystugujg specjalne dodatki ptacowe, to mogg by¢ oni pozbawieni kontroli nad dtugoscig

SW0jego czasu pracy.



Wykres 3. Wiekszos¢ pracownikéw o czasie pracy 48 lub wiecej godzin tygodniowo pracuje zgodnie ze
swoimi preferencjami
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych EU-LFS za rok 2022

Czterodniowy tydzien pracy pogtebitby niedobory pracownikdw

Wzrost wydajnosci kompensujacy skrécenie czasu pracy do czterech dni w tygodniu jest nierealny do
osiggniecia w wiekszosci branz i zawoddw. Cho¢ lepsza organizacja pracy po skroceniu tygodnia pracy
moze pozwoli¢ podnies¢ wydajnosc w niektorych pracach biurowych, pracownicy wiekszosci typow ustug i
przemystu nie sg w stanie wykonywac swojej pracy o 25% szybciej. Dotyczy to zwitaszcza zawodow
wymagajacych zadarn manualnych lub mobilnosci przestrzennej, takich jak fryzjer, kierowca czy
pielegniarka. Dla utrzymania PKB na takim samym poziomie niezbedne bytoby zatrudnienie dodatkowych
pracownikow. Bez tego skrocenie czasu pracy musiatoby przetozy¢ sie na nizszg produkcje i nizsze tgczne
dochody, a co za tym idzie, na nizsze ptace.

W wiekszo$ci zawoddw skrdcenie czasu pracy o 20%, z pieciu do czterech dni w tygodniu, wymagatoby
zatrudnienia dodatkowych 25% pracownikéw zeby wykonaé te samg prace przy utrzymaniu identycznej
wydajnos$ci. Wynika to z faktu, ze nowozatrudnieni pracownicy rowniez pracowaliby cztery dni tygodniowo.

Z przyczyn demograficznych w Polsce pogtebia¢ bedg sie niedobory pracownikdw, nawet przy utrzymaniu
pieciodniowego tygodnia pracy. Prognozy struktury zatrudnienia zapowiadajg niedobdr pracownikéw w 21
z 39 grup zawodowych w horyzoncie 2040 roku. Skrécenie czasu pracy wywotatoby niedobdr we wszystkich
39 grupach zawodowych, zwtaszcza w ustugach (Tabela 1) [1]. W sektorze prywatnym, najwiecej bedzie
brakowac kierowcow i robotnikow budowlanych. W ustugach, w dostarczaniu ktérych gtowng role odgrywa
panstwo, prognozuje sie deficyty m.in. wsroéd specjalistow i Sredniego personelu do spraw zdrowia.
Wprowadzenie czterodniowego tygodnia pracy zwielokrotnitoby nadchodzace niedobory pracownikdw.
Przyktadowo, oczekiwany deficyt pielegniarek, potoznych i ratownikéw medycznych zwiekszytby sie ponad
3-krotnie, lekarzy i lekarek 4-krotnie, kierowcow 4,5-krotnie, a pracownikdw budowalnych 6-krotnie. Postep
technologiczny, w tym rozwaj technologii Al, moze w przysztosci obnizy¢ pracochtonnos¢ i zapotrzebowanie
na prace w wielu zawodach, ale przede wszystkim biurowych i opartych o prace kognitywne, czyli generalnie
innych niz te, w ktorych skrocenie czasu pracy pogtebitoby niedobory pracownikow.

Skrdcenie czasu pracy do czterech dni w tygodniu uniemozliwitoby dostarczenie wysokiej jakosci ustug
publicznych w Polsce juz teraz. W Polsce stuzbe petni 93 tys. policjantéw, a liczba wolnych etatéw, ktore
pozostajg nieobsadzone, wynosi 16 tys. [2]. Czterodniowy tydzien pracy oznaczathy, ze liczba
nieobsadzonych wakatéw w policji wzrostaby do ok. 43 tys. Réwniez w ochronie zdrowia niedobory

pracownikow sg juz widoczne — niedobdr pielegniarek deklaruje 72% szpitali [3]. Co wiecej, struktura wieku
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pielegniarek jest bardzo niekorzystna. W 2022 roku, 20% pracujgcych pielegniarek osiggneto wiek
emerytalny (60 lat), a kolejne 40% ma przynajmniej 50 lat. Natomiast skrécenie czasu pracy do czterech dni
w tygodniu wymagatoby zatrudnienia kolejnych 49 tys. pielegniarek, aby utrzymac poziom ustug na obecnym
poziomie.

Tabela 1. Skrocenie czasu pracy do czterech dni w tygodniu spowoduje niedobor pracownikéw we
wszystkich grupach zawodowych w 2040 r., zwtaszcza w ustugach (w tys. pracownikow)

Niedobdr Specjalisci Sredni Sredni personel Robotnicy Kierowcy |
L personel  Sprzedawcy do spraw -

pracownikow do spraw . : ) ; budowlanii  operatorzy

wynikajacy ze: zdrowia do spraw | pokrewni biznesu | okrewni Ojazdow
ynikajacy ze- zdrowia administracji P Po)

Zm|an strukturalnych 77 46 39 56 78 133

i demograficznych

Skrocenia czasu 215 107 253 328 393 468

pracy

Catkowity niedobdr -292 -154 214 -384 471 -601

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Systemu Prognozowania Polskiego Rynku Pracy. Tabela przedstawia
wybrane grupy zawodowe.

Wprowadzenie w Polsce czterodniowego tygodnia pracy bytoby decyzjg zdecydowanie przedwczesna.
Prowadzitoby do spadku dochodow Polakéw i powaznych problemoéw panstwa z dostarczaniem ustug
publicznych. W pierwszej kolejnosci interwencje panstwa powinny raczej pomagac ograniczy¢ czas pracy
tym osobom, ktére chciatyby pracowac krocej niz oczekuje tego ich pracodawca. Nalezy zwiekszy¢ prawa
pracownikow do odmowy pracy w godzinach nadliczbowych i wzmocni¢ kompetencje Paristwowej Inspekcji
Pracy w obszarze kontroli godzin nadliczbowych. Ponadto mozna zwiekszy¢ uprawnienia pracownikow do

redukcji wymiaru czasu pracy.”’

Bibliografia: https://ibs.org.pl/publications/czy-czterodniowy-tydzien-pracy-w-polsce-jest-uzasadniony/
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Informacje dodatkowe

Autorzy sg wdzieczni Janowi Rutkowskiemu za cenne uwagi.

Tres¢ niniejszej publikacji wyraza poglady Autoréw i niekoniecznie jest
tozsama ze stanowiskiem Instytutu Badan Strukturalnych. Stosuje sie
zZwyczajowe zastrzezenia.

T Obecnie pracodawcy muszg wyrazi¢ zgode na redukcje wymiaru etatu rodzicéw dzieci do lat 6. W czeSci krajow UE takie
uprawnienia przystuguja takze innym grupom pracownikéw [4,5].
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