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Czy podwyzka akcyzy na
wyroby tytoniowe przyniesie
korzysci zdrowotne?

Maciej Albinowski, Piotr Lewandowski

Problem Gtéwne wyniki
Ceny wyrobow tytoniowych istotnie wptywajg na poziom ich — Codziennie papierosy pali 9% dorostych Polakdw
konsumpcji. W ostatniej dekadzie spadaly w relacji do z wyzszych wyksztatceniem i 25% dorostych z
dochodéw i cen innych produktéw. Pokazujemy jak wyksztatceniem co najwyzej Srednim.
uchwalona podwyzka akcyzy wptynie na palenie — 0d 2014 roku, o 54% wzrosta liczba papieroséw,
papierosow i zdrowie Polakdw. ktére mozna kupi¢ za przecietng ptace.
Wnioski - Wazrost ceny papigrpséw 0 10% przektada sie na
spadek liczebnosci palaczy o 1,8% oraz na
Liczba palaczy oraz konsumpcja papieroséw znaczaco spadek tacznej konsumpcji papierosow o 4,3%.
spadng w poréwnaniu do scenariusza status quo. — Wyzsza akcyza obnizy liczbe palaczy o 247
Podwyzka akcyzy na ptyn do e-papieroséw obnizy ich tysiecy a liczbe przedwczesnych zgondw o co
popularno$¢ wsréd miodziezy. Wymierng korzyscig z najmniej 74 tysiecy.

podniesienia akcyzy bedzie znaczaco nizsza liczba
przedwczesnych zgondw.

Wykres 1. Wyzsze stawki akcyzy na papierosy Wykres 2. Planowany wzrost akcyzy
obniza liczbe palaczy o 247 tysiecy w 2027 roku
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—— Wysokos¢ akcyzy w paczee paplerosow, poprzednia Sciezka
——— Liczba palaczy przy poprzedniej Sciezce akcyzy —— Ustawa z pazdziernika 2024
—a— Liczba palaczy przy ustawie z pazdziernika 2024 ~ —-e—- Poprzednia $ciezka w cenach stalych z 2015
Rdznica miedzy scenariuszami (prawa os) ——a—- Ustawa z pazdziernika 2024 w cenach statych z 2015
Uwaga: Symulacja oparta na elastycznosciach palenia wzgledem Uwaga: Zaktadamy, ze w latach 2024-2027
dostepnosci cenowej papieroséw oraz trendéw w popularnosci nie  zmienig ~ sie  pozapodatkowe
palenia, policzonych dla szesciu grup gospodarstw domowych komponenty ceny papieroséw.

(wyrézniamy trzy grupy wieku oraz dwa poziomy edukacji). e R

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Badania danych Ministerstwa Finanséw.
Budzetéw Gospodarstw Domowych oraz European Health Interview
Survey.
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Akcyza na wyroby tytoniowe jest waznym instrumentem polityki zdrowotnej oraz polityki fiskalnej. Obnizajac
konsumpcje tych wyrobow, ogranicza ryzyka zdrowotne wsrdd potencjalnych palaczy oraz koszty zwigzane
z paleniem tytoniu dla reszty spoteczenstwa. Jednoczesnie, dochody z akcyzy pomagajg sfinansowac
wydatki panstwa wynikajgce z palenia tytoniu. W pazdzierniku 2024 roku Sejm przyjat ustawe podnoszgcg
akcyze na wyroby tytoniowe: akcyza na papierosy w 2027 roku wyniesie 476,10 z{/1000 sztuk + 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej. Czes¢ kwotowa akcyzy w 2024 roku wynosita 276,00 zt/1000 sztuk i zgodnie
Z wczesniejszg ustawg miata osiggna¢ 367,36 zt/1000 sztuk w 2027 roku. Szacujemy, ze zmiana tempa
podwyzek akcyzy obnizy liczbe dorostych palaczy o ok. 247 tysiecy 0s6b, zmniejszy konsumpcje papierosow
0 7,3% i w konsekwencji obnizy liczbe przedwczesnych zgondw o co najmniej 74 tysiecy.

Popularnos¢ palenia pozostaje wysoka a dostepno$é cenowa
papierosow ro$nie

W 2019 roku 24,3% Polakow byto palaczami, z czego 20,9% palito codziennie. Popularnosc palenia spada
gtéwnie wsréd oséb z wyksztatceniem wyzszym (Wykres 3). W 2009 roku, 19,6% 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem palito, w tym 14,0% codziennie. Do 2019 roku odsetek palaczy w tej grupie spadt do 12,5%,
w tym 9,0% palgcych codziennie. Wsrod osob bez wyzszego wyksztatcenia odsetek palaczy spadt
nieznacznie - z 29,3% do 28,4%, a odsetek palgcych codziennie nawet wzrost z 24,5% do 25,1%. Roznice
tych trenddw mozna przypisa¢ innym normom spotecznym i rosngcej dbatosci o zdrowie wsrdd osob z
wyzszym wyksztatceniem.

W obu grupach ros$nie konsumpcja produktéw tytoniowych innych niz papierosy i cygara (Wykres 4). W
gospodarstwach domowych 0sob z wyzszym wyksztatceniem, udziat deklarujgcych zakup takich produktow
wzrést z 2,0% w 2015 roku do 4,1% w 2022 roku. Wsrod pozostatych gospodarstw domowych popularnosc
tych produktéw jest wieksza a odsetek deklarujgcych ich zakup wzrdst z 6,7% w 2015 roku do 7,5% w 2022
roku.

Duzym wyzwaniem dla zdrowia publicznego jest wzrost popularnosci e-papieroséw ws$rod dzieci |
miodziezy. W Polsce w 2022 roku 22% uczniow w wieku 13-15 lat byto uzytkownikami e-papieroséw, a 12%
palito tradycyjne papierosy. Badania z Wielkiej Brytanii wskazujg, ze miedzy 2021 a 2023 rokiem nastgpit
3-krotny wzrost odsetka dzieci korzystajgcych z e-papierosow.

Wykres 3. Popularnos¢ palenia spada wsrod ~ Wykres 4.  Gospodarstwa domowe o
0s0b z wyksztatceniem wyzszym, ale prawie nie  wyksztatceniu co najwyzej Srednim réwniez
zmienia sie wsrdd osdb stabiej wyksztatconych czesciej  kupuja  alternatywne  produkty
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych European  Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Badan
Health Interview Survey (najnowsze dane z 2019 roku) Budzetéw Gospodarstw Domowych



0d 2014 roku rosta dostepnos¢ cenowa papieroséw (Wykres 5). W latach 2015-2019 parametry akcyzy
pozostaty state, cho¢ nominalne ptace wzrosty w tym okresie 0 29%. Mimo jednorazowej podwyzki akcyzy
w 2020 roku, dostepnos¢ cenowa papierosow nadal sie zwiekszata w wyniku szybkiego wzrostu
nominalnych ptac, a realna warto$¢ akcyzy spadta w wyniku inflacji (Wykres 2). Cho¢ $ciezka wzrostu akcyzy
z obowigzujgcej od 2022 roku ustawy stabilizowata od 2024 roku cene papierosow w relacji do przecietnych
ptac, to w 2024 roku przecietna ptaca pozwalata na zakup 54% wiecej papierosow niz 10 lat wczesniej.
Realizacja bardziej ambitnej Sciezki podnoszenia akcyzy, uchwalonej przez Sejm w pazdzierniku 2024 roku
sprawi, ze w 2027 roku dostepnosc¢ cenowa papierosow wroci do poziomu z 2021 roku. Nadal jednak bedzie

0 30% wyzsza niz w 2014 roku.

Wykres 5. 0d 2014 roku ptace rosty szybciej niz akcyza— dostepnos¢ cenowa papieroséw wzrosta
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——— Historyczna relacja przecigtnych plac do ceny papierosow
————— Poprzednia Sciezka wzrostu akeyzy
——— Ustawa z pazdziernika 2024

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i MF

Podwyzka akcyzy bedzie miata duze skutki prozdrowotne

Zmiany ceny papierosow w relacji do dochodéw wptywajg na palenie papieroséw. Szacujemy, ze wzrost
relatywnych cen papieroséw o 10% zmniejsza o 0,47 punktu procentowego (p.p.) prawdopodobieristwo
zakupu papieroséw przez gospodarstwo domowe.! Decyzje osdb stabiej wyksztatconych sg bardziej
wrazliwe na zmiany cen papierosow: efekt jest silniejszy wsrod gospodarstw domowych bez wyksztatcenia
wyzszego (-0,60 p.p.) niz wérdd tych z wyksztatceniem wyzszym (-0,24 p.p.).

Szacujemy, ze wyzsze stawki akcyzy obnizg liczbe dorostych palaczy w 2027 roku o 247 tysiecy w
poréwnaniu do poprzedniej ustawy, z czego tylko 27 tysigce to osoby z wyksztatceniem wyzszym a 220
tysiecy — osoby z wyksztatcaniem co najwyzej srednim (Wykres 1).2 W literaturze przyjmuije sie, ze kazde
100 os6b powstrzymujgcych sie od palenia przektada sie na 30-50 przedwczesnych zgondw mniej.
Proponowane podwyzki akcyzy obnizg wiec liczbe przedwczesnych zgondw o co najmniej 74 tysiecy.

Z powodu braku danych, nasze wyliczenia nie obejmujg dzieci i mtodziezy. Stoktosa i in. (2022) pokazali
jednak, ze wzrost ceny papieroséw 0 10% obniza o 10-15% ryzyko inicjacji palenia wsrdd polskiej mtodziezy,
co jest silnym efektem. Nowa ustawa obejmuje réwniez podwyzke akcyzy na ptyn do e-papieroséw: z 0,55
zt/ml w 2024 roku do 1,8 zt/ml w 2027 roku. Taka zmiana oznacza podwyzke cen tych ptynéw o 55%.

T Na podstawie danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych za lata 2010-2022. Wykorzystujemy informacje o 157
tysigcach gospodarstw domowych, ktére uczestniczyty w ankiecie w dwach kolejnych latach. W oparciu o $redni udziat gospodarstw
domowych kupujgcych papierosy, szacujemy elastycznos¢ liczby palaczy wzgledem dostepnosci cenowej na -0,18. Innymi stowy,
wzrost ceny w relacji do dochoddw, o 1% powoduje spadek liczebnosci gospodarstw domowych kupujacych papierosy 0 0,18%.

2 Symulacje oparte na modelach ekonometrycznych elastycznosci popytu na papierosy oszacowanych dla szesciu grup spoteczno-
demograficznych wyréznionych ze wzgledu na wiek i poziom wyksztatcenia, dane Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych.
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Spodziewamy sie, Ze ta interwencja znaczgco ograniczy konsumpcje e-papierosow wsrod dzieci i mtodziezy.
Natomiast wsrod osob dorostych, przyjmujgc elastycznosci analogiczne jak dla tradycyjnych papierosow,
liczba uzytkownikow e-papierosow obnizy sie 0 10%.

Cena papieroséw wptywa takze na liczbe kupowanych papierosoéw przez osoby kontynuujgce palenie.
Szacujemy, ze wzrost ceny papieroséw (w relacji do dochodéw) o 1% obniza o 0,28% liczbe wypalanych
papierosow. Ten efekt tez jest silniejszy dla gospodarstwach domowych z wyksztatceniem co najwyzej
Srednim (-0,31%) niz z wyksztatceniem wyzszym (-0,22%). Szacujemy, ze tgczna konsumpcja papieroséw
zmniejsza sie 0 0,43% przy wzroscie cen 0 1%. Na tej podstawie oczekujemy, ze nowelizacja ustawy o
akcyzie zmniejszy konsumpcje papierosow o 7,3% w 2027 roku.

Ryzyka zwigzane z podwyzkg akcyzy sg niewielkie

Potencjalny wzrost nielegalnej sprzedazy to ryzyko wystepujgce przy podwyzkach akcyzy. Jednak badanie
KPMG (2024) pokazuje, ze w 2023 roku papierosy bez krajowej akcyzy stanowity jedynie 4,6% tacznej
konsumpcji, znacznie ponizej historycznych wartosci, osiggajgcych w latach 2011-2018 kilkanascie procent.
Mozna to czesciowo przypisac lepszemu nadzorowi nad rynkiem (m.in. system Track & Trace), ograniczeniu
ruchu na granicach z Biatorusig i Ukraing, a takze mniejszej popularnosci handlu ulicznego i bazarowego.
Przymkniecie kanatéw nielegalnego handlu ogranicza ryzyko wzrostu takiej aktywnosci po podwyzkach
akcyzy.

Drugim ryzykiem jest obnizenie poziomu zycia wsrod palaczy o niskim dochodzie, ktore nie sg w stanie wyjsc
z natogu. Odpowiedzig moze byc¢ obnizenie konsumpcji. Aby podwyzki akcyzy nie miaty negatywnego
wptywu na budzet gospodarstwa domowego, osoba palgca w 2024 roku 14 papierosow dziennie powinna
ograniczy¢ ich spozycie w 2027 roku do nie wiecej niz 10 sztuk.

Bibliografia: https://ibs.org.pl/publications/czy-podwyzka-akcyzy-na-
wyroby-tytoniowe-przyniesie-korzysci-zdrowotne/
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