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Projekt CARE: Mapowanie ubGstwa energetycznego
na podstawie danych administracyjnych

Jan Frankowski, Jakub Sokotowski, Joanna Mazurkiewicz, Aleksandra Prusak

Zwalczanie ubostwa energetycznego i modernizacja budynkéw komunalnych stanowig istotne wyzwania dla
polityk miejskich. Polskie miasta mierzg sie z brakiem narzedzi do kompleksowego monitorowania, diagnozowania
i planowania renowacji zasobu mieszkaniowego oraz w niewielkim tylko stopniu wykorzystujg w tych procesach
dostepne dane innych podmiotéw. W projekcie CARE (Carbon-neutral and Affordable Retrofits for Everyone in
Neea) realizowanym wspdlnie z Urzedem m.st. Warszawa oraz dzieki wsparciu ICA Fund C40 Cities, stworzyliSmy
narzedzie do diagnozy i projektowania transformacji energetycznej zasobu komunalnego Miasta Stotecznego
Warszawy.

Pomiar ubdstwa energetycznego na poziomie lokalnym wedtug ogodlnie przyjetych w literaturze wymiarow
i odpowiadajgcych im wskaznikdw stanowi wyzwanie. Statystyka publiczna w Polsce nie zbiera lub nie udostepnia
danych dotyczacych liczby gospodarstw domowych, wydatkéw na energie, a takze osigganych dochodéw na
poziomie nizszym niz regionalny. Dane zagregowane w tym ujeciu utrudniajg samorzadom lokalnym mapowanie
ubdstwa energetycznego i skuteczng pomoc osobom w potrzebie. Zaséb danych, pomocnych w lokalnej
identyfikacji ubdstwa energetycznego z kazdym rokiem wzrasta. W ramach projektu CARE, realizowanym z
Miastem Stotecznym Warszawa dzieki wsparciu ICA Fund C40 Cities, skupilismy sie na 1,9 tysigcach budynkow
komunalnych i ich mieszkancach. Decyzja wynikata zaréwno z wystepowania ubdstwa energetycznego w tym
zasobie, jak réwniez sprawczosci miasta wobec tych budynkow.

Budynki komunalne w Polsce, przeznaczone dla mniej zamoznych oséb, sg silnie zréznicowane pod wzgledem
stanu technicznego, liczby lokali czy stopnia zamieszkania. Coraz wyzszy priorytet dla redukcji emisji w sektorze
mieszkaniowym, a takze che¢ ograniczenia nieréwnosci spoteczno-przestrzennych w miastach wymagajg
modernizacji budynkow, a takze ustalenia optymalnej sekwencji podejmowanych dziatar. Aby skutecznie sprostac¢
temu wyzwaniu, nalezy wywazy¢ cele spoteczne, Srodowiskowe i ekonomiczne. W pierwszym etapie projektu
przeprowadziliSmy konsultacje z podmiotami reprezentujgcymi rézne Srodowiska zajmujgce sie mieszkalnictwem
spotecznym - jednostkami urzedu miasta, ruchami lokatorskimi, instytutami prowadzacymi prace w zakresie
polityk miejskich i mieszkalnictwa. Nastepnie, w drugim etapie zebraliSmy ipotgczyliSmy rozproszone dane

administracyjne, uwzgledniajgc nastepujgce zbiory:

e dane migjskie o budynkach komunalnych, stanie technicznym, liczbie lokali we wtasnosci miasta;

e dane Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) o Zrédtach ciepta;

e dane Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB) o budynkach i ich profilu;

e dane Paristwowego Rejestru Granic (PRG) dotyczgce punktéw adresowych;

e dane Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci (PESEL) o liczbie i strukturze
0s6b zameldowanych pod danym punktem adresowym;

e dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) o dochodach mieszkaricéw Warszawy na poziomie
kwadratow statystycznych.
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Punktem wyjsScia przygotowania kryteriow interwencji byto oficjalne zestawienie budynkéw komunalnych
w miejskiej bazie danych. Nastepnie, w toku konsultacji z Urzedem m.st. Warszawa opracowano i uzgodniono
kryteria i wskazniki, pozwalajgce holistycznie uwzgledni¢ rézne kryteria modernizacji budynkow. Jedenascie
wybranych zmiennych przyporzgdkowano do czterech kryteriow, na ktdére sktadaty sie kryteria techniczne,
Srodowiskowe, spoteczne i operacyjne. Zdefiniowanym kryteriom i wskaznikom nadaliSmy na etapie analizy
danych jednakowe wagi. W przygotowanym dla Urzedu Miasta St. Warszawy narzedziu mozliwa jest modyfikacja

wag, opracowywanie i porownywanie réznych scenariuszy renowacji budynkéw. Dostepne dane pozwolity w petni
sklasyfikowac 65% budynkéw komunalnych.
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Kryteria renowacji budynkéw komunalnych w Warszawie

Opis kryteridw oraz ich sktadnikéw

Wyszukiwanie lokalizacji L wych w Warszawie
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Na powyzszym dashboardzie widoczne sg sklasyfikowane budynki komunalne wedtug wyjsciowego scenariusza z
rowng wagg dla wszystkich zmiennych i kryteriow. Kolorem r6zowym, czerwonym i pomarariczowym 0znaczono
budynki wymagajgce szczegdlnej interwencji. Kolor szary natomiast oznacza budynki niesklasyfikowane ze
wzgledu na braki danych. Zgodnie z deklaracjami urzedu miasta, braki danych bedg stopniowo uzupetniane przez
odpowiednie jednostki miejskie.

Z przeprowadzonej analizy ptyng cztery gtdwne nastepujgce wnioski:

e Modernizacja energetyczna budynkéw wymaga wspotpracy miedzydziedzinowej, uzgodnier miedzy
wieloma jednostkami miejskimi i opracowania wspdlnego, cyklicznego kanatu komunikacji.

e Monitoring miejski w obecnej formule nie pozwala w petni oceni¢ skali i efektywnosci podjetych prac
termomodernizacyjnych pod katem przysztych inwestycji, réwniez zwigzanych ze wdrozeniem
dyrektyw UE w zakresie dekarbonizacji sektora mieszkaniowego.

e Specyfika zasobu komunalnego, a takze obecny etap rozwoju systemu SEIZBIL czyni tgczenie
danych administracyjnych wyzwaniem.
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e Projekt CARE pozwolit opracowac narzedzie oraz wyjSciowy scenariusz renowacji budynkow
komunalnych, wywazajacy cele spoteczne i Srodowiskowe; natomiast nie jest on rownoznaczny
z poziomem ubdstwa energetycznego.

W swietle powyzszych wnioskdw, proponujemy cztery rekomendacje, a takze wskazujemy sposob ich wdrozenia:

e Rekomendacja 1: Ustanowienie zespotu roboczego i wspdine, regularne wypracowywanie schematu
dziatania wobec modernizacji budynkéw komunalnych w oparciu o przygotowany indeks interwencji
= uwzglednienie potrzeb wynikajgcych z liczby osob oczekujgcych na lokale, a takze potrzeb
wynikajgcych z trudnej sytuacji 0s6b bedgcych w ubdstwie energetycznym;
= okreslenie roli kryteridw operacyjnych realizacji inwestycji (lokalizacja w obszarze rewitalizacji,
stan prawny, status zabytku)
o Rekomendacja 2: Opracowanie definicji modernizacji energetycznej i wprowadzenie mierzalnych
kryteriéw efektywnosci energetycznej budynkéw
» rozszerzenie informacji w bazie danych SEIZBIL o zakresie podjetych prac modernizacyjnych,
= udroznienie mozliwosci automatycznej migracji danych z audytéw energetycznych oraz bazy
Swiadectw charakterystyki energetycznej budynku;
» monitoring zarzadcow budynkéw odnosnie regularnego uzupetniania informaciji;
» rozszerzenie zakresu analiz o dane dotyczace klas energetycznych pod katem zmian
wymaganych dyrektywg EPBD;
» rozwazenie potgczenia danych z narzedziem pozwalajgcym orientacyjnie szacowac koszty
modernizacji budynkdw.
e Rekomendacja 3: Zapewnienie interoperacyjnosci monitoringu miejskiego z innymi danymi
rejestrowymi oraz uzupetnienie brakujgcych danych o budynkach
= wprowadzenie unikalnego ID dla budynkdw miejskich, uspojnionego z EGIB;
= uzupetnienie w CEEB Zrodta ciepta budynkdw komunalnych bez wpisu;
= weryfikacja statusu oraz liczby oséb zamieszkatych w danych budynkach.
e Rekomendacja 4: Dalszy rozwéj systemu monitoringu danych wewnagtrzmiejskich, pozwalajgcego
petniej uwzglednié wymiary ubdstwa energetycznego
» podjecie prob rozszerzenia monitoringu réwniez o budynki nie nalezgce do zasobu miejskiego;
= wspieranie inicjatyw majacych na celu udostepnianie danych rejestrowych o dochodach do
celow naukowych przez konsultacje z Ministerstwem Finanséw i urzedami skarbowymi;
* monitoring i kontynuowanie weryfikacji dochodéw mieszkaricow korzystajgcych ze wsparcia;
= wspdlne konsultacje réznych jednostek miejskich ze spotkami energetycznymi odnosnie
monitoringu danych w zakresie zuzycia energii w budynkach.

Wyniki przeprowadzonych analiz stanowig zbidr dobrych praktyk dla monitorowania stanu budynkéw oraz
projektowania i wdrazania strategii renowacji budynkdw, a takze ograniczania skali ubdstwa energetycznego.
Kluczowym wnioskiem z przeprowadzonej w Warszawie diagnozy jest potrzeba prowadzenia na poziomie
samorzaddéw analiz w oparciu o dane administracyjne. Jest to rozwigzanie dostarczajgce rzetelnych informaciji,
uniwersalne i generujgce nizsze koszty niz np. badania ankietowe. PodejScie zastosowane w najwiekszym polskim
miescie, w oparciu o wskazane w opracowaniu zrodta danych, moze by¢ z powodzeniem wykorzystywane rowniez

w innych samorzadach.
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