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Wplyw programu refundacji wynagrodzen os6b mtodych na ich zatrudnienie w okresie
ozywienia gospodarczego

Astrid Kunze, Marta Palczyniska, lga Magda

Osoby mfode w poréwnaniu ze starszymi uczestnikami rynku pracy sg bardziej narazone na skutki recesji. Czesciej
tracq prace i majg mniejsze szanse na znalezienie nowej. Tym samym mifodziez moze mie¢ trudnosci z wejsciem na
rynek pracy | doswiadcza¢ wyzszego ryzyka dtugotrwatego bezrobocia, co ma niekorzystny wptyw takze na ich
zatrudnienie | ptace w przysztosci. Biorgc pod uwage obecne i przyszte koszty bezrobocia oraz biernosci zawodowej
0s6b mtodych, istnieje silna potrzeba dziatat pomagajgcych mtodym ludziom w podejmowaniu pracy.

Refundacja wynagrodzen jest wymieniana jako jedna ze skuteczniejszych form wsparcia mtodych 0séb bezrobotnych.
Polega na zwrocie pracodawcy czesci wyptaconych wynagrodzen lub kosztow pracy, jesli zdecydowat sie zatrudnic¢
osobe bezrobotng. Obnizenie kosztéw pracy zwieksza szanse, ze pracodawca zdecyduje sie na zatrudnienie osoby
mtodej, co pozwoli jej zdoby¢ nowe umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe. Przedstawione badanie dotyczy wptywu
na zatrudnienie duzego programu refundacji wynagrodzern o0séb bezrobotnych ponizej 30 roku zycia. Program
obejmowat refundacje wynagrodzenia do kwoty ptacy minimalnej przez 12 miesiecy i zobowigzywat pracodawce do
utrzymania zatrudnienia danej osoby przez kolejne 12 miesiecy. Program ten zostat wprowadzony jako odpowiedZ na
niepewne warunki na rynku pracy po kryzysie 2008 roku. Jednak wprowadzono go dopiero w 2016 r., kiedy bezrobocie
w Polsce byto juz na rekordowo niskim poziomie i wcigz spadato (Wykres 1). Skupiamy sie na pytaniu, czy efekty
programu roznity sie miedzy mezczyznami a kobietami.

Badanie wykorzystuje duzy zbiér danych administracyjnych dotyczacych osob zarejestrowanych jako bezrobotne w
urzedach pracy. Postugujac sie metodg difference-in-discontinuities oszacowali$my wptyw bycia uprawnionym do
wziecia udziatu w nowym programie (intention-to-treat) na zatrudnienie . Nasze wyniki pokazujg, ze w $rednim okresie
program miat pozytywny wptyw na zatrudnienie uprawnionych do udziatu mtodych kobiet, ale nie wptynat na sytuacje
uprawnionych mtodych mezczyzn (Wykres 2). Wsrod mezczyzn, miedzy 18 a 24 miesigcem od momentu rejestracji w
urzedzie pracy, program obnizyt prawdopodobienistwo bycia poza rejestrem i poza wsparciem PUP. W trzecim roku,
gdy koriczyto sie zatrudnienie w ramach analizowanego programu, negatywny efekt wsréd mezczyzn znikat.

Roznice w efektywnosci programu pomiedzy kobietami i mezczyznami rodzg pytanie, czy wynikajg one z réznic w
innych charakterystykach takich, jak poziom wyksztatcenia czy miejsce zamieszkania. Analizy w podziale na poziom
wyksztafcenia i poziom bezrobocia w powiecie pokazuja, ze nowy program refundacji wynagrodzen byt bardziej
skuteczny dla nisko-i $rednio- wykwalifikowanych mtodych kobiet, oraz dla kobiet mieszkajgcych w powiatach z dobrg
sytuacjg ekonomiczng. Nie wptynat natomiast na sytuacje mezczyzn, niezaleznie od wyksztatcenia i lokalnego
poziomu bezrobocia.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia 0séb mtodych (15-29 lat) w Polsce w okresie 1999-2020, wedtug pfci
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Zrddfo: Obliczenia wlasne na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

Wykres 2. Efekt programu z 2016 roku na prawdopodobierstwo bycia poza rejestrem bezrobotnych i nie w trakcie
wsparcia PUP, 1 do 36 miesiecy od rejestracji, wedtug ptci
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Miesigce od rejestracji jako osoba bezrobotna
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Uwagi: Znacznik na linii w konkretnym miesigcu wskazuje, Ze efekt jest istotny statystycznie na poziomie 5%.
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