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Jak zapobiec z6ttym kamizelkom na ulicach? Ocena preferencji dotyczgcych podatku
weglowego metodg eksperymentu wyboru warunkowego.

Jakub Sokotowski, Piotr Lewandowski, Jan Frankowski

Ambitna polityka klimatyczna moze wywotaé konflikty spoteczne, zwtaszcza w krajach, gdzie ludzie poddajg w watpliwos¢
zmiany klimatu, nie ufajg instytucjom oraz nie czujg swej sprawczos$ci w polityce. Wdrazanie polityk, ktére obcigzajg finansowo
gospodarstwa domowe, takich jak podatki weglowe, moze powodowaé napiecia spoteczne i w rezultacie utrudnic osiggniecie
celéw klimatycznych. Konflikt miedzy celami spotecznymi i srodowiskowymi polityk publicznych to takze wybdr miedzy
potrzebami 0s6b zmagajacych sie codziennie z problemami finansowymi, a dtugoterminowymi celami tagodzenia zmian
klimatu. Niezrozumienie tego napiecia moze prowokowac radykalne ruchy polityczne, napedzane przez podziaty klasowe, brak
zaufania i populistyczng retoryke.

W naszym badaniu przy pomocy eksperymentu metodg wyboru warunkowego sprawdzilismy: jak podatki weglowe wptywaja
na rozne grupy spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob przedktadajgcych perspektywe ,korica miesigca” nad
perspektywe ,korca swiata"? Odpowiadamy na to pytanie pokazujgc gotowosc¢ przeznaczenia czesci swych dochodéw na cele
zwigzane z politykg energetyczng i klimatyczng w roznych grupach spotecznych. Dodatkowo, analizujemy mechanizmy
redystrybucji, ktére moga ztagodzi¢ nieche¢ do podatku weglowego wsrdd grup szczegdlnie narazonych na wzrosty cen
energii.

W tym celu, zbadali$my indywidualne postawy ponad 10 tysiecy oséb wobec polityki tagodzenia zmian klimatycznych i
podnoszenia bezpieczenstwa energetycznego. OkresliliSmy tez granice akceptacji spotecznej podatkdéw weglowych,
potgczonych z réznymi mechanizmami redystrybucji: transferem pienieznym lub petng dotacjg na inwestycje ekologiczne.
Po raz pierwszy odpowiadamy na te pytania w kontekscie kryzysu energetycznego spowodowanego wojng. Kryzys ten moze
zwiekszyC rezerwe do nowych polityk lub podatkdw. W naszym badaniu skupiamy sie na Polsce, dlatego ze polskie
spofeczenstwo jest bardziej narazone na skutki nowych podatkdéw weglowych, w poréwnaniu do innych krajow UE. Wielu
obywateli Polski mieszka w domach jednorodzinnych, uzywa wegla do ogrzewania i jezdzi starymi samochodami. Objecie
systemem handlu emisjami budynkéw mieszkalnych i transportu indywidualnego (ETS-I1) moze wywota¢ protesty ze wzgledu
na bezposredni wptyw tego podatku na ceny energii.

W badaniu odwotujemy sie do przyktadu francuskich Z6ttych Kamizelek, czyli ruchu spotecznego, sprzeciwiajgcego sie miedzy
innymi polityce klimatycznej. Zotte Kamizelki udowodnity, ze oddolne dziatania mogg skutecznie zatrzyma¢ wprowadzenie
podatku weglowego. Francuskie spoteczenstwo, podobnie jak polskie, jest podzielone politycznie, a ludzie sg mniej ufni wobec
politykdw i bardziej sceptyczni wobec zmian klimatycznych niz przecietnie w Unii Europejskiej. Kryzys energetyczny, ktory
rozpoczat sie pod koniec 2021 roku, rosyjska inwazja na Ukraine w 2022 roku oraz wzrost cen potegujg nieufno$¢ wobec
ambitnej polityki energetycznej i klimatycznej w krajach UE. Z tego wzgledu, istotne jest zrozumienie preferencji spoteczenstw,
ktore posrednio, ale wyraznie odczuty kryzys energetyczny. Polska, jako kraj, ktory przyjat najwieksza liczbe uchodzcow z
Ukrainy, a réwnolegle zostat silnie dotkniety inflacjg stanowi adekwatne studium zréznicowan preferencji zwigzanych ze
zmianami klimatu, bezpieczenstwem energetycznym i ryzykiem napie¢ spotecznych motywowanych wprowadzeniem podatku
weglowego w kontekscie geopolitycznej destabilizacji.
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Polacy i Francuzi uwazajg, ze nie majg wptywu na polityke w ich kraju i sg przeciwni podatkom srodowiskowym
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system polityczny w ogole nie pozwala mie¢ wptywu na polityke

Zrédto: Europejski Sondaz Spoteczny (ESS8; 2018)

Z naszego artykutu ptyng trzy gtéwne wnioski. Po pierwsze, badanie wskazuje na silng awersje do podatku weglowego w
Polsce, nawet przy wdrozeniu polityk redystrybucyjnych. W przypadku wyboru miedzy hipotetycznym Swiatem z ambitng
politykg klimatyczng z podatkiem weglowym i bez niej, ponad potowa spoteczenstwa wybrataby brak polityki klimatycznej,
niezaleznie od rodzaju redystrybucji rekompensat. Dodatkowo, o ile zrozumiaty jest wzrost niecheci do podatku wraz ze
spadkiem dochoddéw, odwrotne zjawisko — wzrost poparcia dla podatku weglowego wraz ze wzrostem dochoddw dzieki
zyskom z redystrybucji nie wystgpito.

Po drugie, pokazali$my znaczace réznice w preferencjach polskiego spoteczerstwa dotyczgce tagodzenia zmian
klimatycznych i bezpieczefstwa energetycznego. Respondenci przedktadali ograniczenie skutkéw zmian klimatu i poprawe
jakosci powietrza nad kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym. Byli gotowi przeznaczy¢ $rednio 17-18%
dochoddw, aby ztagodzi¢ skutki zmian klimatu i poprawi¢ jako$¢ powietrza, a 11%, aby zmniejszy¢ zakupy paliw rosyjskich.
Oczekiwaliby rowniez rekompensaty w wysokosci 14% dochodéw, gdyby ograniczono im dostep do energii i indywidualnego
transportu w wybranych godzinach lub dniach tygodnia. Dochdd i wiek odgrywaja kluczowg role w przypadku preferencii
dotyczacych klimatu i energii. Respondenci o niskich dochodach mnigj cenig ograniczanie skutkdw zmian klimatu i
bezpieczenstwo energetyczne niz ogdt spoteczeristwa (o 2-4 p. p.). Mtodsze osoby natomiast sg bardziej zaniepokojone
zmianami klimatu niz osoby starsze (sg gotowi przeznaczy¢ nawet 28% dochodéw w poréwnaniu do 12% wsrod starszych).
Mtodsi respondenci sg jednak sktonni zaptaci¢ mniej (11%) niz starsi (16%) za ograniczenie importu paliw kopalnych z Rosiji.
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Mtodzi preferujg ograniczanie zmian klimatu, starsi poprawe jakosci powietrza

Odsetek Srednich miesiecznych dochodow, ktéry Polacy sg gotowi poswiecic, zeby unikngé
katastrofalnych zmian klimatu | poprawic jako$¢ powietrza
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e ograniczanie skutkéw zmian klimatu s poprawa jakosci powietrza

Uwaga: 0s Y oznacza, ile przecietnego dochodu respondent jest skfonny poswiecic zeby 0siagnac konkretny cel klimatyczny.

Zrédto: Sokotowski J., Lewandowski P., Frankowski J. (2023). How to Prevent Yellow Vests? Evaluating Preferences for a Carbon
Tax with a Discrete Choice Experiment. IBS Working Paper 03/2023.

Po trzecie, zaproponowali$my najbardziej skuteczne formy rekompensat, aby zminimalizowac koszty spoteczne i zredukowaé
nieche¢ do nowych obcigzen finansowych. Wykorzystujgc preferencje dotyczace efektéw podatku weglowego (fagodzenia
zmian klimatu i bezpiecznego dostepu do energii) oraz poziom awersji do tego podatku pokazalismy, jaka redystrybucja jest
konieczna, aby zminimalizowa¢ awersje. Bezposredni transfer pieniezny, skierowany do gospodarstw domowych o niskich
dochodach jest do tego celu niezbedny juz przy stosunkowo niskich stawkach podatku weglowego (5%). Pozwoli to tagodzi¢
napiecia spoteczne zwigzane z wprowadzeniem tego typu daniny. W artykule przedstawiamy doktadne szacunki skutecznosci
konkretnych Srodkdw redystrybucji i pokazujemy, jak eksperymenty metodg wyboru warunkowego mogg pomagac¢ w
ksztattowaniu lepszej polityki publicznej.
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Szansa, ze 0soby z niskimi dochodami zaakceptujg podatek srodowiskowy jest duzo nizsza niz $rednia szansa w
populacji

Prawdopobieristwo (%) wyboru podatku srodowiskowego (0$ pionowa) w zaleznosci od jego wysokosci (0§ pozioma) i sposobu
redystrybucji (lewy panel - transfer bezposredni; prawy panel - subsydia).

0soby z wysokimi dochodami wolatyby, zeby wptywy z podatku

Osoby z niskimi dochodami wolatyby, zeby wptywy z podatku Srodowiskowego wracaty do nich jako subsydia do ,zielonych”

Srodowiskowego wracaty do nich jako transfery bezposrednie
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Uwaga: 0s Y oznacza prawdopodobieristwo, ze respondent wybierze podatek Srodowiskowy, a nie opcje ,bez zmian”. 0S X to
wysokosc opodatkowania.

Zrédto: Sokotowski J., Lewandowski P., Frankowski J. (2023). How to Prevent Yellow Vests? Evaluating Preferences for a Carbon
Tax with a Discrete Choice Experiment. IBS Working Paper 03/2023.

Nasze badania wskazuja, ze dochdd istotnie rdznicuje postawy wobec polityki klimatycznej i energetycznej. Politycy powinni
wzig¢ to pod uwage przy projektowaniu polityki klimatycznej i wdraza¢ mechanizmy tagodzgce obcigzenia finansowe,
zwigzane z podatkiem weglowym. Nieobserwowalne czynniki, takie jak Swiadomos¢ wptywu zmian klimatu i ideologia
polityczna takze mogg wptywac na wycene konkretnych efektéw podatku weglowego. Zwiekszenie kapitatu spotecznego i
podniesienie $wiadomos$ci zmian klimatycznych moze pomdéc zaakceptowaé nowe podatki. Nasze badania podkreslajg
rowniez réznorodno$é preferencji ze wzgledu na wiek. Mtodsi respondenci na pierwszym miejscu stawiajg tagodzenie zmian
klimatycznych, podczas gdy starsi respondenci preferujg poprawe jakosci powietrza. W rezultacie, decydenci powinni
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komunikowaé¢ efekty podatku weglowego w oparciu o te réznice, budujgc miedzypokoleniowe zrozumienie i tagodzac
potencjalne konflikty.

Przeprowadzony eksperyment ujawnia takze znaczenie przejrzystosci procesu podejmowania decyzji i wspotpracy ze
spoteczenstwem. Decydenci muszg rzetelnie informowac o przyczynach i skutkach kryzysu. Nalezy podkresla¢ znaczenie
tagodzenia zmian klimatycznych, ale i pozytywnych skutkéw instrumentéw polityki klimatycznej, aby zbudowaé zaufanie
spofeczne na tym polu. Polityka klimatyczna powinna by¢ bardziej sprawiedliwa, dlatego musi caty czas podkreslac
dtugoterminowe cele klimatyczne, dbajgc o potrzeby grup wrazliwych na wzrosty cen energii.

Petna wersja badania dostepna jest po angielsku - IBS Working Paper 03/2023 How to prevent Yelow Vests?:
https://ibs.org.pl/wp-content/uploads/2023/04/HOW-TO-AVOID-ANOTHER-YELL OW-VESTS-
MOVEMENT WP _03 2023.pdf
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