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Abstrakt

Kobiety, ktore samodzielnie prowadzg gospodarstwa domowe, sg grupg spoteczng silnie narazong na ryzyko
ubdstwa energetycznego. Ponad 12% gospodarstw domowych prowadzonych przez kobiety w Polsce zmaga
sie z tym problemem. Jest to zwigzane z osigganiem niskich dochoddw wynikajgcych z luki ptacowej
i emerytalnej. Dodatkowo, wyzsze ryzyko ubdstwa energetycznego jest warunkowane potrzebami
energetycznymi i rolami przypisywanymi kobietom w gospodarstwach domowych (np. opiekg nad dzie¢mi
i starszymi osobami). Ograniczanie ubdstwa energetycznego powinno obejmowaé dziatania wspierajgce
poprawe warunkéw mieszkaniowych: (1) prefinansowanie inwestycji termomodernizacyjnych dla o0séb o
niskich dochodach, (2) wsparcie samorzaddw w budowaniu i modernizacji mieszkan komunalnych oraz rozwoju
alternatywnych form mieszkaniowych dla 0sdb w kryzysie ubdstwa.

Stowa kluczowe: ubdstwo energetyczne, warunki mieszkaniowe, nieréwnosci spoteczne
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1. Wprowadzenie

Co pigte gospodarstwo domowe w Polsce jest prowadzone przez kobiete. Oznacza to, ze blisko 3 min
gospodarstw domowych tworzy samotnie mieszkajgca kobieta lub matka samodzielnie wychowujgca dzieci
(GUS, 2021). Wsrdd tych gospodarstw 12% (czyli 350 tys. gospodarstw) zmaga sie z problemem ubdstwa
energetycznego i na tej grupie koncentrujemy uwage w niniejszym raporcie (Wykres 1).

Wykres 1. Skala ubdstwa energetycznego kobiet
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2021 (GUS, 2022)

Ubdstwo energetyczne jest sytuacjg, w ktérej gospodarstwa domowe nie mogg zapewni¢ sobie
wystarczajgcego poziomu ciepta w domu lub mieszkaniu oraz dostepu do energii elektrycznej do zasilania
urzgdzen'. Problem ten powstaje w wyniku natozenia sie trzech czynnikdw: 1) niskich dochoddw, 2) wysokich
wydatkéw na energie i 3) ztego stanu technicznego budynku. Ryzyko ubdstwa energetycznego jest wieksze
w sytuacji szczegdlnych potrzeb i wymagan energetycznych (np. zwigzanych z wiekiem lub stanem zdrowia)
0s0b tworzacych dane gospodarstwo domowe. W 20271 roku problem ubdstwa energetycznego dotyczyt
1,5 min (czyli 12%) wszystkich gospodarstw domowych w Polsce. Niemal co czwarte z nich (23%) prowadzone
byto przez samotnie mieszkajgcg kobiete lub samotng matke.

Ubdstwo energetyczne wptywa na obnizenie jakosci zycia i naraza na utrate zdrowia w wyniku przebywania
w niedogrzanych i zawilgoconych pomieszczeniach. Wigze sie tez z odczuwaniem dtugotrwatego stresu
i pogarszaniem zdrowia psychicznego. Skutkiem ubdstwa energetycznego moze by¢ wycofanie z zycia
spotecznego i wykluczenie. Ograniczanie skali tego zjawiska jest zatem istotne nie tylko z punktu widzenia
poprawy warunkow mieszkaniowych i jakosci powietrza w wyniku modernizacji systemow grzewczych
i wymiany przestarzatych piecy.

! Definicja prawna zostata zawarta w art. 5 Prawa energetycznego (Dz.U.2022.0.138), i wskazuje, ze Ubdstwo energetyczne
oznacza sytuacje, w ktdrej gospodarstwo domowe prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka oséb wspodlnie
w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana
dziatalnos¢ gospodarcza, nie moze zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu i energii elektrycznej do
zasilania urzadzen i do o$wietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe tgcznie spetnia nastepujgce warunki:
1) osigga niskie dochody; 2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne; 3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskie]
efektywnosci energetycznej.



W badaniach nad ubdstwem energetycznym w Polsce problem wystepowania tego zjawiska wsrod kobiet
dotychczas nie zostat wystarczajgco rozeznany. Uwaga i dyskusja publiczna koncentruje sie na skali i zasiegu
ubdstwa energetycznego, bez réznicowania sytuacji poszczegolnych oséb w gospodarstwie domowym. Wyniki
najnowszych badan (Feenstra i Ozerol, 2021; Grossmann i in., 2021; Heredia i in., 2022; Middlemiss, 2022)
wskazujg jednak, ze do$wiadczanie ubdstwa energetyczneqo jest rozne dla kazdego z cztonkdéw rodziny?.
Uwzglednianie aspektu ptci pozwala na uchwycenie specyfiki zycia zaréwno kobiet, jak i mezczyzn
i rozpoznanie nieréwnosci w doswiadczaniu ubdstwa energetycznego. Zréznicowanie to moze wynikac z takich
czynnikéw, jak role petnione w gospodarstwie domowym, obszary decyzyjne, potrzeba komfortu cieplnego,
reakcje na kryzysy lub sposoby radzenia sobie z problemem ubdstwa, w tym posiadane zasoby kapitatu
spotecznego. Poznanie tych nierownosci moze pomoc w projektowaniu instrumentow polityki publicznej tak,
by skuteczniej ograniczac skale zjawiska i zmniejszac jego dotkliwos$¢. Fundamentalnym zatozeniem jest to, ze
osoby w kryzysie ubdstwa energetycznego nie mogg wyjs¢ z ubdstwa energetycznego same. Systemowe
zmniejszanie tego problemu moze nastepowac jedynie w wyniku wspotpracy z instytucjami zaangazowanymi
w Swiadczenie lub utatwianie dostepu gospodarstwa domowego do ustug energetycznych i pomoc w poprawie
warunkdw mieszkaniowych.

Celem niniejszego raportu jest opisanie skali i dotkliwos$ci zjawiska ubdstwa energetycznego doswiadczanego
przez kobiety samodzielnie prowadzgce gospodarstwa domowe. Do przygotowania raportu wykorzystalismy
dane zhierane w ramach Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (GUS, 2021). Uzupetnilismy je o wnioski
z wywiadow z kobietami doswiadczajgcymi ubostwa energetycznego, przeprowadzonych przez Instytut Badan
Strukturalnych w ramach studium ubdstwa energetycznego w 2020 roku oraz istniejgce opracowania
poswiecone temu zagadnieniu.

Opracowanie sktada sie z 5 czeSci. W czesci 2 przedstawiamy statystyczny obraz ubdstwa energetycznego
w gospodarstwach domowych prowadzonych przez kobiety. W czeSci 3 analizujemy dotkliwos¢ problemu na
podstawie wynikdw badan jakosciowych. Czes¢ 4 poswiecona jest strategiom radzenia sobie z ubdstwem
energetycznym podejmowanym przez kobiety zmagajgce sie z tym problemem. W czesci 5 przedstawiamy
wnioski i rekomendacje.

2. Ubdstwo energetyczne kobiet w danych statystycznych

W 2021 roku, 1,5 min rodzin w Polsce byto dotknietych ubdstwem energetycznym. TrudnoSci we wiasciwym
ogrzaniu domu, terminowym regulowaniu rachunkow i zarzadzaniu domowym budzetem oraz pogorszenie
zdrowia na skutek przebywania w zbyt zimnych i wilgotnych pomieszczeniach stanowig tylko czesé
z problemdw, ktore wigzg sie doSwiadczaniem ubdstwa energetycznego. Wsrod wszystkich gospodarstw
domowych dotknietych ubdstwem energetycznym, gospodarstwa prowadzone przez samotnie mieszkajgce
kobiety lub matki samotnie wychowujgce dzieci stanowity 23%, czyli 350 tys. gospodarstw domowych
(Wykres 2). Jednoczes$nie, gospodarstwa domowe samodzielnie prowadzone przez mezczyzn stanowity 6%
(ponad 80 tys.) gospodarstw w kryzysie ubdstwa energetycznego.

2 W niniejszym raporcie sformufowanie ,rodzina” uzywane jest zamiennie z pojeciem ,gospodarstwo domowe”. Z punktu
widzenia metodologii, pod pojeciem gospodarstwa domowego rozumiemy osoby mieszkajgce wspdlnie i wspdlnie sie
utrzymujace. Nie ma znaczenia czy osoby te sg ze sobg spokrewnione.



Wykres 2. Struktura gospodarstw domowych w ubdstwie energetycznym z uwzglednieniem pici
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2021 (GUS, 2022)

Ubdstwo energetyczne czesciej dotyka gospodarstwa domowe prowadzone przez kobiety niz przez mezczyzn.
W 2021 roku w Polsce sposrod wszystkich gospodarstw prowadzonych samodzielnie przez kobiety 12% byto
ubogich energetycznie. Jednoczesnie, ubdstwo energetyczne dotyczyto 7% gospodarstw domowych
prowadzonych przez mezczyzn (Wykres 3).

Wykres 3. Gospodarstwa domowe doswiadczajgce ubdstwa energetycznego
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2021 (GUS, 2022)

Kobiety doswiadczajgce ubdstwa energetycznego to przede wszystkim osoby starsze, mieszkajgce samotnie.
Ponad 80% gospodarstw domowych kobiet w ubostwie energetycznym to gospodarstwa jednoosobowe
(Wykres 4). Ponad 70% kobiet do$wiadczajacych ubdstwa w samodzielnie prowadzonym gospodarstwie
domowym jest w wieku powyzej 65 lat. Strukture wieku kobiet w ubdstwie energetycznym odzwierciedlaja
rowniez zrodta stanowigce podstawe dochodu. Dla 84% kobiet w ubdstwie energetycznym podstawowym
zrodtem dochoddw jest emerytura, renta lub inne Swiadczenia. Pozostate 16% kobiet utrzymuje sie z pracy
zarobkowej.



Wykres 4. Charakterystyka ubogich energetycznie gospodarstw domowych prowadzonych przez kobiety
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2021 (GUS, 2022)

Osoby o niskich dochodach, w tym utrzymujgce sie ze Zrddet niezarobkowych sg szczegélnie silnie narazone
na ryzyko ubdstwa energetycznego. W Polsce wyzsze ryzyko tego zjawiska wsrod kobiet niz mezczyzn wynika
z takich wzgledow jak:

1) wystepowanie luki ptacowej, wynikajacej z szeregu czynnikdw, m.in. réznic w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn zatrudnionych na podobnych stanowiskach, czestszej praca kobiet w gorzej optacanych
zawodach, czestszego wykonywania przez kobiety nieodptatnej pracy opiekunczej, a takze nizszych
oczekiwan ptacowych oraz wiekszej awersja do ryzyka i negocjacji (Magda, 2020; Magda i Satach,
2021; Birgiiin., 2021);

2) konstrukcja systemu emerytalnego réznicujgca ustawowy wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, ktérej
konsekwencjg jest skrécenie okresu gromadzenia przez kobiety kapitatu emerytalnego (sktadek
emerytalnych oraz oszczednosci indywidualnych). Dodatkowo, na wysoko$é emerytur wptywajg
przerwy w zatrudnieniu zwigzane z urlopem macierzyriskim i opiekg nad dzieckiem (Magda i in., 2019);

3) czynniki demograficzne: w Polsce kobiety zyjg przecietnie o 8 lat dtuzej niz mezczyzni (GUS, 2022), co
wptywa na wysokoS¢ wyptacanych emerytur. Diuzsze trwanie zycia powoduje tez, ze kobiety
w starszym wieku czesciej samotnie mieszkajg i utrzymujg gospodarstwo domowe.



Wykres 5. Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe wedtug miejsca zamieszkania
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2021 (GUS, 2022)

Kobiety do$wiadczajace ubdstwa energetycznego cze$ciej mieszkajg w miastach, w poréwnaniu do rodzin
ubogich energetycznie w Polsce. Ponad 2/3 gospodarstw kobiet w ubdstwie energetycznym funkcjonuje
w miastach powyzej 20 tys. 0séb (Wykres 5). Konsekwencjg takiej lokalizacji jest struktura wykorzystywanych
Zrodet ciepta w gospodarstwach domowych prowadzonych przez kobiety, gdzie najczestszym zrodtem jest
ogrzewanie centralne z sieci. Jednoczesnie, w ubogich energetycznie gospodarstwach domowych kobiet nieco

czesciej wykorzystywano piece na paliwa state i inne indywidualne Zrédfa ciepta (Wykres 6).
Wykres 6. Zrdta ciepta w ubogich energetycznie gospodarstwach domowych
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Badania Budzetow Gospodarstw Domowych GUS 2021 (GUS, 2022)



3. Dotkliwos¢ ubostwa energetycznego w gospodarstwach domowych
kobiet

Dane statystyczne nie odzwierciedlajg dotkliwosci, a takze konsekwencji ubdstwa energetycznego. Kryteria
wybrane do monitoringu ubdstwa energetycznego w statystyce publicznej obejmujg jedynie niektore wymiary
tego zjawiska. Ubdstwo energetyczne jako wyzwanie dla polityki publicznej jest przede wszystkim dyskutowane
przez pryzmat wskaznikow i tendencji w populacji, a nie za$ codziennych doswiadczen os6b zmagajgcych sie
z tym problemem. Doswiadczajgcy ubdstwa energetycznego nie stanowig jednorodnej grupy, co powoduje, ze
dane statystyczne tylko czesciowo wyjasniajg dotkliwosc ubdstwa energetycznego. Ponadto, dane iloSciowe
nie pozwalajg na odzwierciedlenie dotkliwosci problemu, m.in. zdrowotnych konsekwencji mieszkania
w zimnym domu, ucigzliwosci czynnosci zwigzanych z zapewnieniem ciepta, indywidualnych potrzeb
energetycznych czy petnionych rél spotecznych i zwigzanego z nimi czasu przebywania w domu. Wiele
wskazuje tez na to, ze kobiety subiektywnie odczuwajg ubdstwo energetyczne jako problem bardziej dotkliwy
i z uwagi na uwarunkowania systemowe, sg i bedg bardziej narazone na ten problem.

Kobiety preferujg wyzsze temperatury pomieszczen niz mezczyzni i sg bardziej wrazliwe na dyskomfort
termiczny (zaréwno chtéd, jak i gorgco) niz mezczyzni. Ocena komfortu termicznego jest subiektywna i zalezy
od szeregu czynnikow, wsrdd ktorych ptec jest jedna, ale nie jedyng kategorig. Kobiety postrzegajg jakosc
Srodowiska wewnatrz budynkéw, mierzong takimi cechami jak jakos¢ powietrza, komfort cieplny czy
o$wietlenie inaczej niz mezczyzni, co jest zwigzane z cechami fizjologicznymi (Haselsteiner, 2021; Sintov i in.,
2019; Eon i in., 2017; Karjalainen, 2007). Potrzeby energetyczne zmieniajg sie takze z wiekiem. Najwieksze
zapotrzebowanie na ciepto majg mate dzieci i osoby starsze. Takze osoby z niepetnosprawnosciami
i przewlekle chore mogg miec¢ specjalne potrzeby energetyczne, w tym ze wzgledu na spedzanie wiekszej ilosci
czasu w domu lub uzytkowanie sprzetu medycznego i rehabilitacyjnego, co wigze sie z wiekszym zuzyciem
i zapotrzebowaniem na energie (Birgi i in., 2021). Oznacza to, ze komfort termiczny i jako$¢ Srodowiska
w pomieszczeniach sg odmiennie oceniane przez kobiety i mezczyzn i dodatkowo warunkowane takimi
cechami jak wiek i stan zdrowia. W rezultacie, ubdstwo energetycznie bedzie szczegdlnie dotkliwe wsrod oséb
starszych, ktére dominujg wsrod kobiet doSwiadczajgcych ubdstwa energetycznego w Polsce.

Wtasciwe ogrzanie mieszkania jest szczegdinie ucigzliwe dla 0séb korzystajgcych z piecédw na wegiel lub
drewno. Korzystanie z nich wymaga dodatkowej pracy i wysitku fizycznego zwigzanego z kupnem,
przechowywaniem i systematycznym uzupetnianiem opatu, co stanowi trudnos¢ zwtaszcza dla 0sob starszych.
Brak dostepu do przystepnego cenowo ogrzewania i poszukiwanie 0szczednosci sprawiajg, ze osoby ubogie
energetyczne korzystajg z przestarzatych piecow i przenosnych grzejnikéw elektrycznych. Ponadto, osoby
ubogie rzadziej wykonujg przeglady techniczne piecow i wentylacji, ze wzgledu na koszty ich naprawy lub
starajg sie robic¢ to wtasnymi sitami (Sokotowski i Frankowski, 2021). W przypadku ogrzewania elektrycznego,
stan techniczny i niedostosowanie instalacji elektrycznej czesto powodujg przecigzenia sieci i zwiekszajg
zagrozenie pozarem. Dlatego tez wymiana pieca i mozliwo$¢ przytgczenia do sieci centralnego ogrzewania
traktowana jest jako sposéb ograniczenia ucigzliwych czynnosci zwigzanych z ogrzewaniem (Frankowski
i Herrero, 2021), co jest szczegdlnie wazne dla 0s6b w starszym wieku.

Dotkliwo$¢ ubdstwa energetycznego jest zwigzana z czasem spedzanym w zimnym domu. Ze wzgledu na to,
ze kobiety czeSciej niz mezczyzni petnig funkcje opiekuricze, przebywajg dtuzej w stabo ogrzewanych
pomieszczeniach i sg silniej narazone na ryzyka zdrowotne zwigzane z ub6stwem energetycznym. Powoduje
to wzrost prawdopodobieristwa zachorowania na choroby uktadu oddechowego, ruchu i krgzenia oraz nasilenie
chordb przewlektych (Sokotowskiiin., 2023). Ubéstwo energetyczne ma réwniez wptyw na zdrowie psychiczne.
Doswiadczanie ubdstwa energetycznego zwigzane jest ze zwiekszonym stresem wynikajgcym z koniecznosci
regulowania wysokich rachunkéw za energie lub powstawaniem trudnych do sptacenia dtugédw (Longhurst



i Hargreaves, 2019). Negatywny wptyw na zdrowie psychiczne moze mie¢ takze ograniczanie kontaktéw
spotecznych spowodowanych niechecig do zapraszania rodzin czy znajomych do wtasnych domoéw ze wzgledu
na warunki mieszkaniowe (Grossmann i Trubina, 2021). Badania wskazujg tez, ze doswiadczanie emocji takich
jak strach, zaktopotanie i pietno towarzyszg decyzjom o korzystaniu z pomocy spotecznej, co moze utrudnia¢
uzyskanie wsparcia (Grossmann i in., 2021)

Do$wiadczenia te znajdujg odzwierciedlenie w relacjach kobiet bedgcych w kryzysie ubdstwa energetycznego.
Prezentujemy je w postaci opisu przypadkéw. Jest to uproszczony sposob prezentacji wynikow badan
jakosciowych, ktore zostaty przeprowadzone przez Instytut Badan Strukturalnych w ramach studium ubdstwa
energetycznego w 2020 roku. Przypadki te reprezentujg najczestsze problemy, ktérych doswiadczajg kobiety
w ubostwie energetycznym. Opisy zostaty przygotowane tak, by zobrazowaC typowg sytuacje kobiet
zmagajgcych sie z problemami funkcjonowania w zimnych domach. Kazda historia koncentruje sie na innym
aspekcie doswiadczania ubdstwa energetycznego. Celem jest zobrazowanie ztozonosci tego problemu, jego
typowych przyczyn i skutkdw. W kazdym przypadku opisujemy sytuacje rodzinng, dochodowg i mieszkaniowa.
Zwracamy tez uwage na dziatania podejmowane przez osoby w kryzysie ubdstwa energetycznego oraz sposoby
radzenia sobie w trudnej sytuacji. Historie wskazujg rowniez bariery utrudniajgce im wyjscie z ubdstwa. Opis
ilustrujg cytaty z wywiadow przeprowadzonych w ramach badan jakosciowych.

Celem takiej prezentacji wynikow badan jest wskazanie ztozono$ci i dotkliwos$ci problemu ubdstwa
energetycznego kobiet. Analiza prezentowanych przypadkdéw moze by¢ pomocna w opracowaniu instrumentow
i dziatan wspierajgcych kobiety w trwatej poprawie ich sytuacji mieszkaniowej. Wnioski wskazujg takze na
koniecznos¢ podjecia dziatarn  systemowych ograniczajgcych wystepowanie problemu ubdstwa
energetycznego wsrod kobiet w Polsce.
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Janina, samotna rencistka, zamieszkujgca budynek jednorodzinny w duzym miescie

Janina  jest  rencistkg  po
przebytym udarze. Konsekwencja
choroby sg ograniczenia w
poruszaniu sie. Janina, po Smierci
meza i wyprowadzce dorostych
dzieci, mieszka sama w domu,
ktory wiele lat temu wybudowata
wraz z mezem. Catg rodzing zyli
tam przez ponad 30 lat. Obecnie
obowigzki Zwigzane z
utrzymaniem domu spoczywajg

(..) Elektrykg zajmowat sie maz, bo maz byt elektromonterem.
Odchodzac, umierajac, nie przekazat mi Zadnych tajnikéw, wiec kiedy
mam problemy, prosze o pomoc. Zwykle pomaga mi sgsiad. Jezeli
chodzi o skrzynke rozdzielczg, to mam na karteczkach opisane korki:
ktore odpowiadajg za co, Zzebym tez sama potrafita naprawic.

(...) Na strychu potoZytam styropian i nie potozyfam jednej warstwy. Ze
wzgledu na finanse potozytam jedne po dtugosci, drugie po Szerokosci,
czyli zakrytam te szpary, ktére powstaja miedzy styropianem. Ale to
tylko dzieki sgsiadom. Mezczyzni doradzali, ze ,moze tak bym zrobita,
tak lepiej”. Teraz sie zrobitam na wpot i kobieta, i mezczyzng - zadna

praca nie jest mi straszna. Bo wiem, ze w wiekszosci jestem zdana na
siebie. Jak nie ma chfopcow [syndw], nie moga przyjechac, to jestem

Dom Je’S’[ zbu‘dowtany z ceglanyph zdana na siebie albo na sgsiadéw. Dlatego staram sie sobie pomagac,
pustakow. Wiele jego elementow ak umiem

wymaga renowacji.  Gtownym \j J
problemem jest brak ocieplenia budynku oraz uszkodzenia dachu irynien. Usterki te powoduja, ze
w pomieszczeniach jest wilgo¢ i grzyb, ktdére wyrzadzajg kolejne szkody. Ze wzgledu na sytuacje finansows,
kobieta ma problemy nie tylko z terminowym ptaceniem rachunkéw, ale i biezagcymi drobnymi naprawami
budynku oraz zakupem niekt6rych niezbednych sprzetow.

wytgcznie na starszej pani.

Jest w swojej trudnej sytuacji bardzo zaradna. Dziatajgc przez wiele lat na rzecz lokalnej spotecznosci, m.in.
jako radna osiedla i dzielnicy, Janina nawigzata wiele znajomosci, dlatego mimo samodzielnego prowadzenia
domu, nie czuje sie samotna i moze liczy¢ na wsparcie wielu 0sob z jej otoczenia. Czesto prosi 0 pomoc
sgsiadéw, rodzine i przyjaciot, ktérzy chetnie wspierajg jg w trudnych sytuacjach (np. szukaja potrzebnych
Janinie informacji w Internecie, pomagajg w wymianie najwazniejszych elementéw wyposazenia domu na
nowe, przekazuja dodatkowe ubrania). W ten sposéb udato jej sie m.in. wymieni¢ niektdre sprzety domowe na
energooszczedne, wymieni¢ kociof, gromadzi¢ zapasy drewna i regularnie uzupetnia¢ gaz w butli. Janina
z pomocg kuzyna, wymienita takze piec ogrzewany weglem na kociot na olej opatowy. Na co dzien jednak
kobieta ogrzewa dom kozg, a z pieca olejowego korzysta przy najwiekszych mrozach. Stara sie oszczednie
ogrzewac¢ dom - nie dogrzewa tych pomieszczen, z ktorych rzadziej korzysta.

Ograniczenie wydatkdw i zuzycia energii nie sg [~ )

. . . : . L (..) Lubie obserwowac i wiem, Ze jak jest duza
Jedynymi- podejmowanymi przez nia dziataniami warstwa popiotu na rusztach, to nawet gdy [ogien] si
Wcigz szuka nowych sposobow, zeby poprawi¢ popiotina ' gayiog ¢

) , L . tylko tli, bedzie sie tlit dtuzej, i dtuzej mi koza utrzyma
Swojg sytuacje bytowg i finansowg - w miare . . . L

S : . ciepto. Ucze sie caty czas. (..) Teraz tez dowiaduje
mozliwosci kupuje energooszczedne urzgdzenia . o )
. . : N . Sie, czy mogtabym skorzystac z unijnych programaow,
i chetnie szuka informacji o tym, jakie nowe . 0 : . .

. . . L . o ktore funkcjonujg u nas. Poprositam o informacje o
rozwigzania moze wprowadzi¢ w swoim domu i jakie

e ) . . rogramie, ,Czyste powietrze" i ktos ma mi wyjasnic,
sg mozliwosci ich dofinansowania. Kobieta korzysta prog ystep o

. . . . jak to funkcjonuje, bo na razie jestem ,zielona” pod
tez z przystugujgcych jej ze wzgledu na stan zdrowia tym wzgledem. Ale jesli mozna z czegos skorzystac
i trudng sytuacje materialng zasitkow, a takze Y gieaem. A€J g ystac,

. - ) , to dlaczego miatabym tego nie zrobi¢? Moze sie uda.
aktywnie poszukuje informacji na temat sposobow g ymieg ¢

efektywnego korzystania z istniejgcych urzgdzen
oraz roznych form dodatkowego wsparcia.

- J
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Anna, matka dwoch corek zamieszkujgca dom w matym miescie

Anna to kobieta w Srednim wieku, po rozwodzie samodzielnie wychowujgca dwie corki. Z zawodu jest
krawcowa, ale obecnie, ze wzgledu na brak mozliwosci znalezienia pracy w zawodzie w swojej okolicy, pracuje
w sklepie i zarabia bardzo niewiele. Samodzielnie zajmuje sie wszystkimi obowigzkami. Utrzymuje dom i dzieci
z niewielkiej pensji, alimentow i Swiadczenia 500+. Mimo ze chciataby jeszcze dorabiac, trudno jest znalez¢
dodatkowe zatrudnienie w jej miejscowosci, bo zyjgce niegdys z przemystu widkienniczego miasteczko zostato
silnie dotkniete transformacjg ustrojowa.

7\ Jgj mieszkanie zostato okoto 7 lat temu
prowizorycznie zaadaptowane na potrzeby rodziny.
Wczesniej budynek petnit funkcje lokalu uzytkowego
z warsztatem. Budynek jest stary, wykonany z cegty
inieocieplony, a w $cianach i dachu regularnie
pojawiajg sie ubytki, przez co bardzo trudno jest
ogrzac przestrzen. Mimo wktadanego w utrzymanie
budynku wysitku, kobieta zmaga sie z kolejnymi
kolejny gdzies wisi do zaptacenia. Czyli Scigasz sie wymagajacymi napraw elementami, uszkodzonymi

z rachunkami i skrobiesz, zeby ci starczyto na zycie. przede wszystkim przez wilgoc. Generuje to kolejne
9 ) koszty.

Do ogrzewania mieszkania stuzy piec na ekogroszek mieszczacy sie w jednym z pokoi. W najzimniejsze dni
najczesciej uzywane pomieszczenia sg dogrzewane elektrycznym piecykiem. Anna chciataby, zeby jej dom
zostat podtgczony do sieci gazowej, ale wie, ze wowczas rachunki mogtyby by¢ wyzsze i musiataby poniesc¢
dodatkowo koszty instalacji. Taka inwestycja jest dla niej obecnie nieosiggalna.

g (..) Prad jest bardzo drogi, opat jest bardzo drogi,
pensje sg bardzo niskie, ciezko zarobi¢ pienigdze
i to sie w kotko zamyka. (...) Kto by nie chciat inaczej
2yc? Zylismy tu w centrum Polski, doktadnie w tym
miescie, na naprawde normalnym poziomie. 15 lat
temu. Tu byt przemyst rozwiniety i tu byt pienigdz.
Nikt sie nie martwit, ze nie zaptaci za prad.
(..) To jest fatanie rachunkdw. Zapfacisz jeden,

Najwiekszym problemem gospodarstwa jest utrzymanie ptynnosci finansowej, ze wzgledu na wcigz
wzrastajgce koszty energii. Mimo korzystania z niektérych Swiadczen socjalnych, rodzina zmaga sie
z problemami  finansowymi. Ze wzgledu na to, czasami nie udaje sie ptaci¢ terminowo wszystkich
najwazniejszych rachunkow.

Anna ma negatywne doswiadczenia z korzystaniem z pomocy spotecznej. Kilkakrotnie zwracajac sie do
osrodka pomocy czuta sie upokorzona i niewystuchana, a jej dziatania nie przynosity wystarczajgcych skutkow.
Od tamtej pory niechetnie korzysta z jakichkolwiek form wsparcia, bo nie chce sie naraza¢ na bycie
zlekcewazong, pochopnie oceniong — przez urzednikow, ale i sgsiadow oraz znajomych. Mimo trudnej sytuacji
finansowej i zyciowej, Anna bardzo dba o mieszkanie i stara sie zy¢ bardzo oszczednie. Uczy tez corki, jak

0szczedzac energie.

Maria, starsza kobieta, rencistka, opiekujgca sie dorostym synem z niepetnosprawnoscia

Maria wraz ze swoim dorostym synem, tukaszem, zamieszkujg dom w niewielkiej miejscowosci od ponad
40 lat. tukasz jest osobg z niepetnosprawnoscig, stad Maria poswieca jego opiece znaczng czes¢ czasu
i pieniedzy. Maria rowniez ma problemy zdrowotne. Po kilku wylewach ma problemy ze wzrokiem i nie jest
w pefni sprawna fizycznie.
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Dolegliwosci zwigzane ze zdrowiem obojga wptywajg na . )
sytuacje finansowg rodziny. Maria jest rencistka, a dodatek () Jede'nlracvhuneik oprace W terminie, drugi

: . - . _ po terminie, jakos tam sobie radze. Teraz
pielegnacyjny przyznany jej na opieke nad synem jest mam telefon zablokowany, bo nie zaptacifam
bardzo niski i nie wystarcza na pokrycie kosztow leczenia o Y - P '

. o . . . Jedno pface, drugie nie. (...) Najpierw ptace za
syna, nie wspominajgc o codziennym funkcjonowaniu rad. bo fo iest naiwaznieisze. Potem - za
rodziny. Maria z trudem optaca wszystkie rachunki. Zwykle fva ;e/ No i jaz z'ebj byl ria CZ’ m podarzad
najpierw optaca rachunki za prad, a kolejne dopiero wtedy, vgel gaz, zeoy oy ym podg

. . . czy ugotowac.
kiedy ma na to Srodki. — J

Ich dom zostat wybudowany przez rodzicéw kobiety ponad 50 lat temu i dzi$ jest w bardzo ztym stanie
technicznym. Sciany sg ocieplone tylko czesciowo. Przecieka dach, komin jest pekniety, a ogrzewanie
nieefektywne. Ogrzanie catej powierzchni duzego domu jest niemalze niemozliwe. Dodatkowo, w budynku
e N niedawno wybucht pozar. Maria z synem wcigz
(..) W zesztym roku siedzielismy przy -3 stopniach zmagaja sie z jego skutkami probujac usunaé
tu w domu. Bo to w styczniu sie wydarzyto. A caty powstate szkody - odmalowujg i czyszcza kolejne
styczen byt akurat takim mroznym miesiacem () | pomieszezenia i staraja sie whasnymi sitami naprawiac
Sledzielismy — w kapotach, —w czapkach, | zniszczenia. Remont musza roztozyé jednak na
przykrywalismy sie kocami, zebysmy nie wdychall | dtyzszy okres, bo nie stac ich na optacenie wszystkich
tego zimnego powietrza. A dopiero w lutym ten | prac, materiatow i zakup nowych sprzetéw domowych.
piec kupitam. Tez taki z demontazu, bo wiadomo, | Mieszkaja wiec wciaz w bardzo trudnych warunkach,
Ze nowy to z 5-6 tysiecy by kosztowat. Przez pewien czas, zaraz po pozarze w $rodku zimy,
- “ wdomu nie byto zadnego ogrzewania. Teraz
w mieszkaniu sg dwa przestarzate, nieefektywne piece na wegiel.

Ze wzgledu na trudnosci finansowe, nie moze pozwoli¢ sobie na podstawowe ustugi zwigzane z dbaniem
0 bezpieczenstwo w domu - odktada w czasie przeglad kominiarski, bo wie, ze wigze sie to z wydatkiem rzedu
kilkuset ztotych. By poprawi¢ swojg sytuacje finansowg, Maria prébowata zwracac sie do Osrodka Pomocy
Spotecznej, by uzyska¢ dodatkowe Swiadczenia. Spotkata sie jednak z odmowa, poniewaz jej dochody okazaty
sie zbyt wysokie, by pobierac zasitek. Trudno jest jej wiec zarzgdza¢ domowym budzetem, bo przeprowadzanie
kolejnych napraw, ogrzewanie i utrzymanie domu pochtaniajg coraz wiecej pieniedzy.

Maria, ze wzgledu na swodj wiek i liczne
dolegliwosci szczegdlnie narzeka na koniecznosé
czestego przynoszenia wegla, dlatego chciataby,
zeby jej dom zostat podtgczony do miejskiej sieci
cieptowniczej, zwtaszcza, ze znajduje sie w
bezposredniej bliskosci spotdzielni mieszkaniowe]. Zwiekszytoby to tez jej poczucie bezpieczerstwa po
niedawnym doswiadczeniu pozaru. Instalacja centralnego ogrzewania jest jednak dla rodziny finansowo
nieosiggalna. Mimo otrzymywania zaproszen na spotkania informacyjne dotyczace programdéw wymiany
piecow, Maria nie chodzi na nie. Ma Swiadomos¢, ze mimo checi, nie bedzie jej sta¢ na inwestycje i nie bedzie
mogta skorzystac z oferty.

(..) No, woda by byta ciepta, wiadomo. Tyle, co by tam
Zuzyt, to by byta ciepta caty czas. | [w mieszkaniu] caty
czas by byto ciepfo, tak jak w blokach. Bo grzejniki by
byty ciepte. A w tej chwili my mamy zimno.
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4. Strategie radzenia sobie z ubdstwem energetycznym

Kobiety doswiadczajgce ubostwa energetycznego podejmujg szereg dziatan by zmniejszyC ucigzliwosc tego
problemu. Ograniczone mozliwosci reagowania na wzrost cen poprzez inwestowanie w modernizacje
budynkow i instalacji w celu zmniejszenia zuzycia energii zmuszajg je do poszukiwania innych sposobow
ograniczania wydatkéw. Badania jakosciowe pozwolity na identyfikacje czterech podstawowych strategii.

e Po pierwsze, obawy 0 wysoko$¢ rachunkdw przyczyniajg sie do bardzo oszczednego korzystania
zenergii i ksztattujg wzorce korzystania z niej. Kobiety doswiadczajace ubdstwa energetycznego
utrzymywaty obnizong temperature w mieszkaniach i czesto rezygnowaty z ogrzewania rzadziej
uzytkowanych pomieszczen, dbaty o racjonalne korzystanie z oswietlenia. Jesli pozwalata im na to
sytuacja finansowa, korzystaty z energooszczednych sprzetéw domowych, staraty sie w miare
mozliwosci dociepla¢ dom i stosowac inne sposoby zwiekszajgce komfort cieplny w mieszaniu.
Organizowaty tez codzienne czynnoSci, takie jak gotowanie czy pranie, w sposob pozwalajacy
zmniejszac koszty korzystania z energii (np. dzieki wykorzystaniu réznych taryf za energie). Sytuacja
ubéstwa odgrywata wiec role w okreslaniu wzorcéw konsumpgji (ilosciowych i czasowych).

e Po drugie, kobiety w kryzysie ubdstwa energetycznego, czesto rezygnujg z ustug specjalistow
i samodzielnie wykonujg najpilniejsze naprawy w domu. Dziatania te wigza sie z oszczednoscia
Srodkéw finansowych, jednak wymagajg ponoszenia innych kosztow - przede wszystkim
poszukiwania informacji oraz naktadéw pracy. Ubdstwo energetyczne skutkuje w ten sposob
powstawaniem dodatkowych obcigzer czasochtonnymi, ale pozwalajgcymi na zaoszczedzenie
pieniedzy dziataniami.

e Po trzecie, kobiety doswiadczajagce ubdstwa energetycznego korzystaty z nieformalnych sieci
wsparcia. Osoby, do ktdrych najczesciej zwracaty sie o pomoc nalezaty do ich najblizszej rodziny,
znajomych lub sgsiadéw. Uzyskiwane w ten sposob wsparcie obejmowato pomoc w pozyskaniu
opatu, drobnych naprawach domowych, jak i wymianie informacji na temat dostepnych programow
dofinansowan. W ramach tego rodzaju wsparcia uzyskiwana byta takze pomoc finansowa na
pokrycie rachunkow za energie. Jej skala jest jednak trudna do oszacowania.

e Po czwarte, kobiety w ubostwie energetycznym korzystaty ze wsparcia instytucjonalnego w ramach
pomocy spotecznej. Strategia ta pozwalata na uzyskanie pomocy w najtrudniejszych przypadkach,
czesto jednak okazywata sie niewystarczajaca z uwagi na formalne wymogi zwigzane z mozliwoscia
uzyskania pomocy. Dodatkowo, korzystanie z tego rodzaju wsparcia wigzato sie z doSwiadczaniem
negatywnych emocji jak wstyd czy zaktopotanie i byto zwigzane z poziomem zaufania, jakim osoby
w ubdstwie energetycznym obdarzaty instytucje.

5. Podsumowanie i wnioski

Analiza dotkliwo$ci ubdstwa energetycznego wrazliwych grup spotecznych napotyka na szereg trudnosci
zarowno ze wzgledu na ztozonosc problemu, jak i dezagregacji odpowiednich danych statystycznych. Badania
ilosciowe w Polsce wykorzystywane do okreslenia skali ubdstwa energetycznego nie pozwalajg na petne
uchwycenie dotkliwosci problemu wsrod osob nalezgcych do danego gospodarstwa. W niniejszym raporcie
skupilismy sie na kobietach samodzielnie prowadzgcych gospodarstwa domowe. Znajac ograniczenia danych
ilosciowych, dotkliwosc¢ zjawiska przedstawilismy w oparciu o pogtebione wywiady z kobietami zmagajgcymi
sie z problemem ubdstwa energetycznego. W Polsce sg to przede wszystkim samotnie mieszkajgce seniorki.

Do przeprowadzenia niniejszego badania konieczne byto przede wszystkim zrozumienie wielowymiarowego
charakteru ubdstwa energetycznego. Problemy wynikajgce z niemoznosci zapewnienia ciepta w mieszkaniu
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przeplatajg sie ze skutkami ubdstwa, czyli pogorszonym zdrowiem fizycznym i stanem emocjonalnym. Niosg
za sobg dalsze negatywne skutki spoteczne wsrdd os6b zmagajgcych sie z kryzysem ubdstwa.

Dotkliwos¢ ubdstwa energetycznego wsrod kobiet jest warunkowana szeregiem czynnikdw i stanowi soczewke
koncentrujgcg przejawy dyskryminacji w innych sferach zycia. Podstawowg przyczyng ubdstwa
energetycznego wsrdd kobiet sg konsekwencje luki ptacowej, w tym przede wszystkim uzyskiwanie nizszych
dochoddw w okresie zatrudnienia i zwigzane z tym nizsze swiadczenia emerytalne. Dodatkowymi czynnikami
zwiekszajacymi ekspozycje kobiet na ryzyka zwigzane z ubostwem energetycznym sg wieksze potrzeby
energetyczne oraz role petnione w gospodarstwach domowych.

Ograniczenie skali ubdstwa energetycznego wymaga dziatania na wielu polach. Rozwigzania zmniejszajgce
zasieg i dotkliwo$¢ ubdstwa powinny pozwalac na trwate usuniecie jego przyczyn, ale tez wspierac osoby, ktére
ten problem dotyka. Wsrdd dziatan o charakterze inwestycyjnym nalezy wskazac przede wszystkim na:

e petne prefinansowanie inwestycji w ocieplanie budynkéw, wymiane Zrédet ciepta iinstalacji
energetycznych w ramach istniejgcych programow termomodernizacyjnych. Umozliwi to dostep do
inwestycji osobom o niskich dochodach i zwiekszy skutecznos$¢ tych programéw w ograniczaniu
ubostwa energetycznego;

e stosowanie kryterium dochodowego w ramach doraznych programéw pomocowych tagodzgcych
zmiany zachodzgce na rynkach energii tak, by pomoc trafiata w pierwszej kolejnosci do oséb
bedgcych w najtrudniejszej sytuaciji;

e inwestycje w budowe mieszkan komunalnych oraz modernizacje i poprawe efektywnosci
energetycznej istniejgcych zasobow. Polityka ta wymaga zwiekszenia Srodkow finansowych
pozostajgcych w gestii samorzgddw oraz stosowania kryteriow spotecznych w planowaniu
modernizacji budynkéw komunalnych (Frankowski et al., 2022);

e rozwoj alternatywnych form mieszkaniowych dla 0sob w kryzysie ubdstwa energetycznego, np. przez
oferowanie mieszkan w systemie mieszkalnictwa wspdlnotowego (co-housingu). Pilotazowy projekt
tego typu prowadzony jest np. przez Miasto Rybnik i skierowany do starszych kobiet
doswiadczajgcych problemow z samodzielnym utrzymaniem swoich mieszkan.

Trwata poprawa sytuacji kobiet w ubdstwie energetycznym wymaga takze kompleksowych dziatan
zmierzajgcych do usuwania przejawow dyskryminacji na rynku pracy, ktorych zakres wybiega poza ramy
niniejszego opracowania.

W identyfikowanych przez nas strategiach radzenia sobie z trudnoSciami z zaspokojeniem potrzeb
energetycznych kluczowg role odgrywajg sieci wsparcia spotecznego. Zaréwno te nieformalne, obejmujgce
wiezi tworzone przez rodzine, znajomych i sgsiadow czy inne grupy spoteczne, jak i instytucje, ktdrych celem
jest pomoc osobom w kryzysie ubéstwa. W przypadku wsparcia instytucjonalnego, kluczowe jest zwiekszenie
finansowania dziatalnosci pracownikow pomocy spotecznej, ktorych obowigzki w coraz wiekszej skali dotycza
kompleksowej pomocy zwigzanej z doradztwem w zakresie uzytkowania energii czy poprawy stanu
technicznego budynkéw. Dodatkowo, w obu przypadkach (formalnych i nieformalnych sieci wsparcia) istotne
jest nie tylko istnienie powigzan i mozliwosci uzyskania wsparcia. Rownie waznym czynnikiem jest poziom
zaufania bedgcy rezultatem doswiadczen zwigzanych z korzystaniem z pomocy.

Dla lepszego rozpoznania sytuacji kobiet w ubdstwie energetycznym, réwniez prowadzacych gospodarstwa
domowe wspdlinie z innymi osobami, potrzebne sg pogtebione badania odzwierciedlajgce nierdwnosci
zwigzane z petnionymi rolami spotecznymi. Powinny one obejmowac takie czynniki jak np. stan zdrowia, osoby
pozostajgce na utrzymaniu i czas poswiecony zadaniom opiekuiczym jako czynniki ksztattujgce potrzeby
energetyczne gospodarstw domowych. Uwzglednienie niefinansowych aspektdw funkcjonowania gospodarstw
domowych w ocenie ich potrzeb energetycznych pozwolitoby na lepsze adresowanie pomocy do 0s6b bedgcych
w kryzysie ubdstwa energetycznego.
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