i

{
i

)
I
A
I

it
el

W
A

STARZENIE SIE LUDNOSCI,
RYNEK PRACY | FINANSE
PUBLICZNE W POLSCE




Publikacja jest zbiorem artykutéw przygotowanych przez Instytut Badari Strukturalnych (IBS) na konferencje ,Starzenie sie
ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce”, ktdra odbyta sie 9 marca 2017 r. w Warszawie. Wszystkie teksty publikowane
sqQ za zgodg ich autoréw.

Komisja Europejska, ani zadna osoba dziatajgca w jej imieniu, nie ponosi odpowiedzialnosci za sposdb wykorzystania informacji
zawartych w niniejszej publikacji.

Europe Direct to serwis, ktéry pomoze Panstwu

znalez¢ odpowiedzi na pytania dotyczgce Unii Europejskiej.

» Numer bezptatnej infolinii (*): 00 800678 91011

(*) Informacje sq udzielane nieodptatnie, wiekszo$é potgczen réwniez jest bezptatna (niektérzy operatorzy,
hotele lub telefony publiczne mogg nalicza¢ optaty).

P Wiecej informacji na temat Unii Europejskiej
mozna uzyskaé przez portal Europa: http://europa.eu

Warszawa: Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, 2017

ul. Jasna 14/16a | 00-041 Warszawa
tel. +48 22 556 89 89 | faks +48 22 556 89 98
e-mail: ec-poland@ec.europa.eu

Redakforzy naukowi:  Piotr Lewandowski
dr Jan Rutkowski

Autorzy:  prof. dr hab. Piotr Btedowski
dr Agnieszka ChtoA-Dominczak
dr Agnieszka Fihel
Aneta Kietczewska
prof. dr hab. Irena E. Kotowska
Piotr Lewandowski
drlga Magda
Magda Malec
prof. dr hab. Marek Okdlski
dr hab. Joanna Tyrowicz

ISBN 978-92-79-66265-2
doi:10.2775/210871

JJ-01-17-156-PL-N
© Unia Europejska, 2017
Powielanie materiatéw jest dozwolone pod warunkiem podania ich zrédta.

Wydrukowano w Polsce



NWR e
A

STARZENIE SIE LUDNOSCI,
RYNEK PRACY | FINANSE
PUBLICZNE W POLSCE

SPIS TRESCI

Wstep

Plo-l-r LGWGndOWSkI, Jon RUTkOWSkI ..................................................................................................................... 3

. Polityka rodzinna i podaz pracy w Polsce
|ren0 E KOTOWSkO, |ga MngO ................................................................................................................................... 5

. Starzenie sie ludnosci a podaz pracy w Polsce
w horyzoncie roku 2050
AneTO Kie+CzewskG' PioTr Lewondowski ......................................................................................................... 11

. Miedzypokoleniowy rozktad konsumpcji i dochodéw w Polsce
w kontekscie starzenia sie ludnosci
AgnieSZkU Ch*Oh'DomiﬁCZOk .................................................................................................................................. 17

4.Zrédta wzrostu zatrudnienia oséb starszych w Polsce
PIOTI’ LGWOHdOWSkI .......................................................................................................................................................... 23

. Niski wiek emerytalny, wysoka cena
MOng M0|eC,J00nn0 TyI'OWICZ ............................................................................................................................ 29

. Starzenie sie ludnosci w Polsce w warunkach intensywnej
migracji miedzynarodowe;j
Agnieszko Fihell Marek Okélski ............................................................................................................................ 35

. Opieka dtugoterminowa w Polsce wobec starzenia sie ludnosci
PiOTr B+Qd0WSk| ................................................................................................................................................................... 41

Autorzy ...................................................................................................................................................................................... 45



STARZENIE SIE LUDNOSCI, RYNEK PRACY | FINANSE PUBLICZNE W POLSCE



Wstep

Piotr Lewandowski, Jan Rutkowski

Polska sie zestarzeje, zanim zdqgzy sie wzbogacic - przed takim wyzwaniem wtasnie stajemy. Odsetek populacji w wieku
produkcyjnym maleje, podczas gdy odsetek osob starszych gwattownie wzrasta. Coraz liczniejsza staje sie grupa
starszych pracownikéw. Tendencje te bedg miaty negatywny wptyw na wielkos¢ zatrudnienia, a w rezultacie na dochéd
narodowy i poziom Zycia. Chcgc zapobiec negatywnym skutkom procesu starzenia sie ludnosci, konieczne jest podjecie
daleko idgcych dziatan w polityce publicznej. NaleZzy nadac najwyzszy priorytet inicjatywom majgcym na celu zwiekszanie
dzietnosci, w tym poprzez rozwdj ustug opiekuriczych, a takze potozyc¢ nacisk na rozwdj ksztatcenia ustawicznego
i inwestycje w umiejetnosci. Wazna jest takze budowa wtasciwej polityki imigracyjnej, odpowiadajgcej potrzebom rynku
pracy, a takze dostosowanie do potrzeb 0s6b starszych systemu opieki zdrowotnej oraz systemu opieki dtugoterminowe.
Ale co najwazniejsze - ze wzgledu na wzrastajgcg oczekiwang dtugosc naszego Zycia, polityka publiczna powinna dgzyc
do wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej. Ludzie muszg pracowac dtuzej, w przeciwnym razie ich emerytury bedg

niskie, podobnie jak dochdd ogdtu ludnosci.

Polska staje wtasnie w obliczu gwattownego przyspieszenia
procesu starzenia sie ludnosci. Mediana wieku populacji
wzro$nie z 39 lat w 2015 roku do 45 lat w 2030. W 2050
roku dosiegnie az 50 lat, co bedzie pigtg najwyzszq
wartoscig w Unii Europejskiej. W tym samym roku, na jedng
osobe powyzej 65. roku zycia w Polsce przypadng tylko
dwie osoby w wieku 15-64 lat. Szacuje sie, ze catkowita
populacja Polski spadnie o 3% pomiedzy rokiem 2015
02030 010% pomiedzy rokiem 2015 a 2050. Liczba ludzi
wwieku 15-64 zmniejszy sie jeszcze bardziej - 0 11% miedzy
rokiem 2015 a 2030 az 0 28% miedzy rokiem 2015 a 2050.
W niniejszej publikacji omawiamy stojgce przed Polskg
wyzwania, wynikajgce z postepujgcego procesu starzenia
sie ludnosci, oraz wskazujemy te obszary interwencji,
ktére przez decydentéw powinny zosta¢ potraktowane
priorytetowo, jesli chcemy unikngé negatywnych skutkéw
przemian demograficznych.

Przyspieszenie procesu starzenia si¢ ludnosci w Polsce
wynika ze wzrastajgcej dtugowiecznosci i utrzymujgce;j sie od
poczgtku lat 90. bardzo niskiej dzietnosci. W ostatnim czasie
zwiekszono wydatki publiczne na polityke rodzinng, jednak,
jak wskazujg Kotowska i Magda w artykule otwierajgcym
publikacje, wprowadzone w tym obszarze nowe programy
mogg skutkowac efektem ubocznym w postaci zmniejszonej
aktywnosci  zawodowej kobiet. To z kolei pogtebi
ekonomiczne konsekwencje starzenia sig ludnosci w Polsce.
Kietczewska i Lewandowski dowodzg, ze jesli obecne wzorce
uczestnictwa w rynku pracy sie utrzymajg, w 2050 roku
podaz pracy w Polsce bedzie o 30% mniejsza niz w roku
2015. Spadek ten bedzie spowodowany przede wszystkim
wzrostem odsetka ludnosci powyzej 50. roku zycia - grupy
cechujgcej sie niskg aktywnoscig zawodowg. Polscy
pracownicy opuszczajg bowiem rynek pracy wczesnie.
Skutkuje fo fym, jak wskazuje Chtori-Dominczak, ze liczba lat
w cyklu zycia, kiedy dochdd z pracy przewyzsza konsumpcje,
jest u Polakéw jedng z najnizszych w Europie. Tym samym
starzenie sie ludnosci w Polsce bedzie prowadzito nie tylko

do obnizenia zatrudnienia, PKB i dochoddw indywidualnych,
ale takze ostabi mozliwosci finansowania konsumpcji ludzi
starszych z budzetu panstwa.

Dzieki wprowadzonym reformom, podnoszgcym  wiek
emerytalny oraz wycofujgcym wczesniejsze emerytury,
syfuacja starszych pracownikdw w Polsce - jok wskazuje
Lewandowski - poprawita sie. Wskazane reformy miaty na celu
wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i mogtyby réwniez
znaczgceo zmniejszy¢ wptyw starzenia sie ludnosci na rynek
pracy w przysztosci. Jednak uchwalone w 2016 roku obnizenie
wieku emerytalnego, ktére wejdzie w zycie 1 paZdziernika 2017
roku, zniweluje ten pozytywny skutek i zmniejszy zaréwno
zatrudnienie, jak i PKB. Malec i Tyrowicz dowodzgq, ze nizszy
wiek emerytalny znaczgco obnizy przyszte $wiadczenia
emerytalne, jednoczesnie podwyzszajqc liczbe wyptacanych
emerytur minimalnych i zwigzanych z nimi kosztéw.

Zebrane w niniejszej publikacji artykuty wskazuijg,
ze podwyzszenie wieku emerytalnego jest konieczne dla
ztagodzenia skutkéw zmian demograficznych. Nie jest
to jednak wystarczajgey Srodek zaradczy. Niespotykana
wczesniej wielkos¢ emigracji wéréd mtodych dorostych,
ktéra nastgpita po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej w 2004 roku, pogtebia proces starzenia
sie ludnosci w Polsce. Fihel i Okélski argumentujg,
ze masowe migracje powrotne sqg mato prawdopodobne,
w zwigzku z czym znaczny naptyw imigrantéw stanie
sie niezbedny, by powstrzymaé wyludnianie sie kraju.
Jak podkreslajg badacze, emigracja wptywa takze na
ostabienie sieci powigzan miedzy rodzinami, dziatajgcej
wspierajgco w konteks$cie opieki nad osobami starszymi.
Dodatkowy niesprzyjajgcy czynnik, na ktéry wskazuje
Btedowski, stanowi niedostatecznie jok dotad rozwiniety
i fragmentaryczny system dtugoterminowej opieki nad
osobami starszymi. Budowa zintegrowanego systemu
opieki jest konieczna w obliczu rosngcej populacji oséb
starszych w Polsce.
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Polityka rodzinna

i podaz pracy
w Polsce

Irena E. Kotowska, Iga Magda

Polityka rodzinna w Polsce ulegta w ostatniej dekadzie istotnym przeobrazeniom. Wprowadzone zostaty dtuzsze urlopy
macierzynskie i rodzicielskie, wzrosta dostepnos¢ miejsc w ztobkach i przedszkolach, zwiekszyta sie takze znaczgco
skala wsparcia finansowego adresowanego do rodzin z dzie¢mi. Nieznany jest jednak wptyw wprowadzonych zmian ani na
nadal niski wspdtczynnik dzietnosci, ani na sytuacje rodzicéw na rynku pracy. Niemniej, wydaje sie, ze zmiany w polityce
rodzinnej odpowiadajg za malejgcg aktywnos¢ zawodowq kobiet. Obserwowany trend jej spadku zwieksza wyzwania
wynikajgce ze zmian demograficznych, takie jak braki na rynku pracy, zagrozenie ubéstwem oséb na emeryturze oraz
deficyt sektora finanséw publicznych. Podkreslamy koniecznosc¢ dogtebnego zbadania wptywu zmian w polityce rodzinnej
na decyzje o posiadaniu dzieci i na zachowania na rynku pracy. We wnioskach dla polityki akcentujemy koniecznosc
dziatani w trzech obszarach (i) dalszego wzrostu liczby miejsc opieki dla dzieci w wieku 0-6 i opieki Swietlicowej dla
starszych (i) dziatari promujgcych partnerstwo rodzicéw i wiekszych zachet dla ojcéw do angazowania sie w opieke nad

dzie¢mi (iii] dziatan zwigkszajgcych elastycznosé czasu pracy dla rodzicow.

0d lat niska dzietnos$¢ oraz niska liczba urodzen to jedne
z gtéwnych tematdw pojawiajgcych sie w polskiej debacie
publicznej. Poczgwszy od 1998 roku wspdtczynnik
dzietnosci w Polsce nie przekroczyt 1,5, a najnizszg jego
warto$é: 1,22 odnotowano w 2003 roku (Wykres 1). Kolejne
lata przyniosty pewng poprawe i az do roku 2009 liczba
urodzen oraz wspGtczynnik dzietnosci rosty (1,40 w 2009).
Niestety trend ten ulegt odwréceniu i w okresie 2013-2015
wspétczynnik dzietnosci nie przekroczyt 1,3.

Coraz nizszy wspoétczynnik dzietnosci ma dwa Zrddta
- jedno to absolutny spadek liczby urodzen, drugie to
odtozenie macierzyistwa w czasie oraz zmieniajgcy
sig wzorzec ptodnosci wedtug wieku matek (Wykres 2).
Innymi stowy, kobiety coraz pézniej w cyklu zycia rodzg
dzieci, co ma odbicie w rosngcym przecigtnym wieku
matek, ktéry wzrdst z 27,3 lat w 2000 roku do 29,2 laf
w 2015, oraz w rosngcym przecietnym wieku urodzenia

pierwszego dziecka, w 2000 roku wynoszgcym 24,5 laf
aw 2015 27 lat (Kurkiewicz, 2016).

Jednocze$nie znacznie zmienita sie struktura urodzen
wedtug kolejnosci. Udziat pierwszy urodzen rést stopniowo
z 47,8% w roku 2000 do 50,9% w 2009 roku, a nastepnie
spadt do poziomu 47% w roku 2015. Natomiast udziat
drugich urodzen rést nieprzerwanie - w 2000 roku
stanowit 30,4% wszystkich urodzen, podczas gdy w 2015
roku byto to 37,6%. Jeszcze ciekawsze i wazniejsze zmiany
zaszty w strukturze urodzen wedtug wyksztatcenia matki.
W 2000r., liczba urodzen przez kobiety z wyksztatceniem
wyzszym stanowita mniej niz 20% og6tu urodzen,
a w 2015 liczba ta stanowita juz ponad 51% wszystkich
urodzen. Dodatkowo coraz powszechniejsze staty sig
urodzenia pozamatzenskie, ktére podwoity swéj udziat
w catkowitej liczbie urodzer (wzrost z 12,1% w 2000 roku
do 24,6% w 2015).
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Bez wagtpienia struktura polskich rodzin znacznie
sie zmienita, ale niestety reakcjo panstwa na te
zmiany byta znikoma. Pomimo rosngcej $wiadomosci
znaczenia zmian ptodnosci dla dynamiki populacji
oraz starzenia sie ludnosci, brakowato zrozumienia, jak
reagowaé na te zmiany. W roku 2003 przyjeta zostata
ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra weszta
w zycie w maju 2004 roku. Od tego czasu byta ona
nowelizowana wielokrotnie, ale wcigz pozostaje gtéwnym
aktem prawnym dotyczgcym $wiadczen rodzinnych
w Polsce. W kolejnych latach zaimplantowane zostaty
istotne zmiany w systemie urlopdw macierzynskich, ulg
podatkowych, regulacji dotyczgcych zapewnienia opieki
oraz innych instrumentéw polityki rodzinnej. Wszystkie
te zmiany stanowity dobry poczgtek do budowania nowe;j,
przyjaznej polityki rodzinnej.

Dopiero rok 2008 przynidost kolejne duze zmiany
w polityce rodzinnej, ktérym przyswiecat jeden gtéwny
cel - poprawa mozliwosci godzenia pracy z zyciem
rodzinnym i opiekg nad dzie¢mi. Reformie zostat poddany

Wykres 1. Liczba urodzeri i wspétczynnik dzietnosci (TFR].

system urlopdw macierzyiskich. Przede wszystkim
wydtuzona zostata jego dtugosé - z 18 do 20 tygodni
(w przypadku narodzin jednego dziecka). W kolejnych
latach wprowadzony zostat réwniez 6-tygodniowy
dodatkowy urlop macierzynski, w czasie ktérego matka
otrzymywata 100% swojego wynagrodzenia (sprzed
porodu). Dodatkowo reforma umozliwiata tgczenie
tego dodatkowego urlopu macierzynskiego z pracg
w niepetnym wymiarze czasu (lecz nie wigkszym niz
na pét etatu). W roku 2013 wprowadzony zostat urlop
rodzicielski (26 tygodni), z ktérego mozna korzysta¢ po
wykorzystaniu urlopu macierzynskiego, i w czasie ktérego
rodzic otrzymuje zasitek w wysokosci 60% swojego
wynagrodzenia sprzed narodzin dziecka. Co istotne urlop
ten moze by¢ wykorzystywany zaréwno przez matki, jak
i ojcow. Rodzice, ktdrzy zdecydujg sie¢ na wykorzystanie
petnej puli urlopdw zwigzanych z narodzinami dziecka
(wsumie 52tyg.) mogq przez ten okres otrzymywacé zasitek
macierzynski wynoszqcy 80% ich wynagrodzenia. Od
2010 roku polskie prawo przewiduje réwniez korzystanie
z urlopu ojcowskiego (tylko dla ojcow), w czasie ktdrego
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Zrédto: Rocznik demograficzny Polski.
Wykres 2. Wspétczynniki ptodnosci kobiet w latach 1989 -2016 (liczba urodzeri na 1000 kobiet).
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Zrédto: Rocznik demograficzny Polski.



ojciec otrzymuje 100% swojego wynagrodzenia - w 2010
roku byt to tydzien, a od 2011 roku sg to 2 tygodnie. Od
stycznia 2016 roku zwigkszono elastyczno$¢ korzystania
z zaréwno urlopu rodzicielskiego, jok i ojcowskiego. Co
wiecej, dodatkowy urlop macierzyiski zostat wtgczony do
urlopu rodzicielskiego, wydtuzajgc go do 32 tygodni.

Reformie poddany zostat rowniez system instytucji
opieki nad dzieémi, takich jak ztobki i przedszkola.
Wprowadzona w 2011 roku ustawa o opiece nad dzieémi
do lat 3 przekazata nadzér na ztobkami Ministerstwu
Pracy i Polityki Spotecznej (wczesniej ztobki podlegaty
Ministerstwu  Zdrowia), utatwiajgc ich  tworzenie
i pdzniejsze funkcjonowanie. Ustawa dopuszczata
funkcjonowanie nowych form opieki nad dzie¢mi do lat
3 (takich jak klubiki dzieciece, dzienni opiekunowie czy
nianie), kreujgc bodzce do ich rozwoju. W rezultacie, choé
wcigz bardzo niska, liczba dzieci do lat 3 objetych opiekg
ztobkowg zwiekszyta sie ponad dwukrotnie w okresie
2011-2015 (osiggajgc prawie 7%). Dodatkowo, w okresie
2010-2015 odsetek dzieci w wieku 3-6 lat w przedszkolach
wzrést prawie o % (GUS 2015).

System wsparcia finansowego dla rodzin réwniez
ewoluowat. W roku 2013 zmienity sie progi dochodowe
uprawniajgce do ofrzymywania $wiadczeA rodzinnych
oraz same wartosci tych $wiadczen, a w 2015 roku
zmodyfikowany zostat system podatkowych ulg
prorodzinnych. W styczniu 2016 roku wprowadzono nowgq
forme wsparcia finansowego ,$wiadczenie rodzicielskie”
dla matek nieuprawnionych do standardowego zasitku
macierzyrskiego (1000 zt miesigcznie, przez 12 miesigcy)™.
Innym  waznym elementem polityki prorodzinnej
tamtego okresu byta Karta Duzej Rodziny, ktéra zaczeta
obowigzywaé od czerwca 2014 roku, lecz peten system
znizek na poziomie krajowym zostat wprowadzony od
stycznia 2015 roku?. Karta Duzej Rodziny jest dostepna
dla kazdej rodziny z tréjkg lub wiekszg liczbg dzieci i nie
przewiduje zadnych progéw dochodowych.

Jednak to program Rodzina 500+ jest najwigkszym
przedsiewzigciem finansowym w Polskiej polityce
rodzinnej od wielu lat. Program wszedt w zycie w kwietniu
2016 roku. Jest nakierowany na zwiekszenie dzietnosci,
zmniejszenie ubdstwa ws$réd dzieci oraz poprawienie
warunkéw zycia rodzin w Polsce. Program Rodzina 500+
to nieopodatkowane miesieczne Swiadczenie w wysokosci
500 zt na kazde drugie i kolejne dziecko ponizej 18 roku
zycia. Swiadczenie jest réwniez dostepne dla rodzin
z jednym dzieckiem, jezeli dochdéd netto per capita
w tfym gospodarstwie domowym nie przekracza 800 zt
miesiecznie. Co wazne, $wiadczenie Rodzina 500+ nie jest

Polityka rodzinna i podaz pracy w Polsce

wliczane do dochodu gospodarstwa domowego w sytuacji,
gdy wnioskuje ono o inne $wiadczenia rodzinne, spoteczne
i alimentacyjne.

Program Rodzina 500+ znacznie zwiekszyt wydatki
publiczne na $wiadczenia rodzinne w Polsce. Przed
wprowadzeniem programu byty one niskie w poréwnaniu
z innymi krajomi UE czy OECD. W 2014 roku wynosity
24,3 miliarda zt (dane Eurostatu, bez rodzinnych ulg
podatkowych) i stanowity 1,4% PKB, podczas gdy $rednio
w UE 28 proporcja ta wynosita 2,4% PKB. Jezeli dodatkowo
wezmiemy pod uwage warto$¢ ulg podatkowych dla
rodzin, wydatki na polityke rodzinng w odniesieniu do PKB
w Polsce wynosity 1,8%, podczas gdy przecietnie w OECD
byto to 2,4% PKB (2012, dane OECD).

Koszt programu Rodzina 500+ w 2016 roku to 17
miliardéw zt. Wedtug prognoz koszt ten w kolejnych
latach wyniesie ponad 25 miliardéw zt (okoto 1,5%
PKB) - to dwa razy tyle, ile wynosity catkowite
publiczne wydatki na polityke rodzinng w 2014 roku.
Prawdopodobnie w kolejnych latach wydatki publiczne
na polityke rodzinng przekroczq 3% PKB, dzieki czemu
Polska stanie sie krajem o jednym z najwyzszych
udziatéw PKB przeznaczanych na polityke rodzinng.
0 hojnosci programu Rodzina 500+ $wiadczq
réwniez przecietne wielkosci Swiadczen rodzinnych
wyptacanych przed wprowadzeniem programu. W 2015
roku przecietne $wiadczenie rodzinne na jednego
$Swiadczeniobiorce wynosito 320 zt i obejmowato
ponad 1,8 milionéw rodzin (MRPiPS, 2016), podczas gdy
Swiadczenie Rodzina 500+ to 500 zt miesiecznie i do fej
pory zostato przyznane ponad 2,74 milionom rodzin (na
dzien 30 listopada 2016, MRPiPS).

Instrumenty polityki rodzinnej zmniejszajq za-
rowno  koszt posredni, jak i  bezposredni
wychowywania dzieci, przez co powinny zwiekszaé
dzietnos¢. Pomoc finansowa dla rodzin
w Polsce, w szczegdlnosci duzych, wzrosta znaczgco.
Ma to swoje odbicie w ich lepszej sytuacji finansowe;j.
W okresie 2005-2015 dochody rodzin z dziec¢mi,
w szczegdlnosci tych duzych, wzrosty bardziej niz rodzin
bez dzieci (Kotowska, Sgczewska-Piotrowska, 2015).
W latach 2009-2015 rodziny, w ktérych gtowa rodziny
byta w wieku 25-34 lat, doswiadczyty znacznego wzrostu
majgtku (Ko$ny, Sienniak-Szczepaniak, 2015). Dotyczyto
to gtdwnie rodzin z jednym dzieckiem. Powinnismy
jednakze pamietaé, ze w ostatnich latach sytuacja
na rynku pracy znacznie sie poprawita, co objawiato
sie gtownie zwigkszonymi szansami i perspektywami
zatrudnienia, takze przektadajgc sie narosngce dochody.

1 Czylitakich, ktére przed porodem nie pracowaty lub pracowaty, ale w oparciu o umowe, ktéra nie gwarantuje optacania sktadek na ubezpieczenia cho-

robowe.

2 Rozporzqdzenie Rady Ministréw nr 85 z dnia 27 maja 2014 roku (Dziennik Ustaw, poz. 430) w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji rzgdowego

programu dla rodzin wielodzietnych.
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Polityka rodzinna ma istotny wpityw na decyzje
o uczestnictwie w rynku pracy, w szczegolnosci dla
kobiet. Obecna polityka rodzinna w Polsce kreuje
sprzeczne bodzce. Z jednej strony, coraz to wigkszy (choé
wcigz niski) dostep do publicznych ztobkéw i przedszkoli
oraz innych form opieki nad dzie¢mi, powinien zwigkszyé
aktywnos$¢ zawodowq obojga rodzicéw. Z drugiej strony,
dtuzsze urlopy zwigzane z narodzinami dziecka, wraz
ze zwiekszonym dostepem do relatywnie wysokich
$wiadczen rodzinnych prawdopodobnie zmniejszajg
bodZce do podjecia pracy lub jej poszukiwania. Efekt
ten jest szczegélnie silny dla kobiet, gtéwnie tych
gorzej wyksztatconych, z mniejszym doswiadczeniem
zawodowym oraz [(potencjalnie) mato zarabiajgcych.
Istniejg obawy, ze wprowadzony niedawno program
Rodzina 500+ moze wtasnie w ten sposéb wptyngé na
aktywnos$¢ zawodowq kobiet. Kobiety mogg by¢ mniej
zmotywowane do podjecia pracy przed porodem i bardziej
sktonne do pozostania poza rynkiem pracy, pogarszajgc
w ten sposdb swojg przysztg sytuacje finansowg (bardzo
niskie emerytury, ktére tak czy inaczej, prawdopodobnie
bedg musiaty by¢ dotowane z wydatkdw rzgdowych).

Pewne niepokojgce trendy na rynku pracy juz sie pojawity.
Wspédtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku
25-44 |ata zmniejsza sie poczgwszy od roku 2012/2013
(Wykres 3). Mimo ze zmiany te sg niewielkie, tendencja
spadkowa wydaje sie by¢ stabilna. Jak do fej pory
brak dowoddw, ze jest to wynik tylko i wytgcznie zmian
w polityce rodzinnej, ale jednoczesnie trudno przypisac
te malejgcqg aktywnosé jokimkolwiek innym zmianom
instytucjonalnym, jakie miaty miejsce w ostatnich latach
w Polsce. Dodatkowo liczba kobiet, ktére pozostajg
nieaktywne zawodowo z powodu obowigzkéw rodzinnych
(opieka nad dzieémi i innymi osobami) rognie.

Czy wprowadzone instrumenty polityki rodzinnej
zachecajg do posiadania dzieci i zwiekszajg dzietnosé
w Polsce? Czy moze zmniejszajg one aktywnosé
zawodowq rodzicow i potegujg nierownosci miedzy
kobietami a mezczyznami? Wdrozone zmiany powinny
zmniejsza¢ istniejgce przeszkody na drodze do
rodzicielstwa, takie jak m.in. godzenie pracy z obowigzkami
rodzinnymi. Wyzsze $wiadczenia rodzinne z kolei znacznie
zmniejszqg ryzyko ubdstwa wsSrdd dzieci, poprawiajg

Wykres 3. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet (lewy panel] i mezczyzn [prawy panel] w wieku 25-34 i 35-44.
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Wykres 4. WskazZnik zatrudnienia matek wg wieku najmtodszego dziecka i korzystania z pomocy dziadkéw/ babé.
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sytuacjq finansowq rodzin i powinny zwieksza¢ standard
zycia dzieci. Zwiekszona elastycznosé korzystania
z urlopéw zwigzanych z narodzinami dziecka pozwala
z kolei na tgczenie macierzynstwa z pracg. Jednak, mimo
ze miejsc w ztobkach i przedszkolach przybyto, to nadal nie
ma w nich miejsca dla wszystkich dzieci (w szczegélnosci
w ztobkach). Ponadto nieprzyjazna rodzinie organizacja
zaje¢ w szkotach podstawowych to jedno z wazniejszych
wyzwan, ktérym powinni zajgé sie teraz decydenci
oraz politycy odpowiedzialni za projektowanie polityki
rodzinnej. Wcigz zatrudnienie matek w duzej mierze
zalezy od tego, czy moze ona liczy¢ na wsparcie innych
0s6b (gtéwnie dziadkéw) w opiece nad dzieémi zaréwno
w wieku przedszkolnym, jak i szkolnym (Wykres 4).

Istnieje coraz wieksza potrzeba, aby zrozumie¢ wptyw
polityki rodzinnej zaréwno na dzietnosé, jak i na rynek
pracy. Decydenci powinni odpowiedzie¢ sobie na kilka
pytan, patrzgc z perspektywy rodzicéw. Po pierwsze,
ktére z wprowadzonych instrumentéw polityki rodzinnej
zachecajq ludzi do posiadania dzieci, a ktére z nich sq
mniej efektywne? Jakie przeszkody w posiadaniu dzieci
wcigz istniejg? W jaki sposéb decyzje prokreacyjne
zwigzane sg ze statusem zatrudnienia rodzicow?
Czy obecna polityka rodzinna utatwia tgczenie pracy
i obowigzkdéw rodzinnych oraz czy zacheca do zaktadania
lub powiekszenia rodziny? Czy, i kogo, zwiekszone
$wiadczenia rodzinne zniechecajg do podjecia pracy?
Dodatkowo decydenci powinni wiedzie¢, do jakiego
stopnia obserwowane negatywne zmiany w aktywnosci
zawodowej kobiet wynikajg ze zwiekszonych transferéw
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skutki tej biernosSci zawodowej. Szczegdlnie wazne sq
tu skutki dla rynku pracy, finanséw publicznych oraz
systemu emerytalnego.
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zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach. Obecnie funkcjonujgcy
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jest takze polityka rynku pracy. Promowanie réwnego
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rodzicielskich. W koricu wieksza elastycznosé godzin
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I.E. Kotowska, A.Sgczewska-Piotrowska, 2015, Przebieg zycia a nieréwnosci dochodowe, w: I.E.Kotowska (red.), Rynek pracy i wykluczenie spoteczne
w kontekscie percepcji Polakéw - Diagnoza Spoteczna 2015, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, 90-100.

M.Ko$ny, J.Sienniak-Szczepaniak, 2015, Sytuacja ekonomiczna i zamozno$é rodzin, w:

|.E.Kotowska (red.), Rynek pracy i wykluczenie spoteczne

w konteks$cie percepcji Polakéw - Diagnoza Spoteczna 2015, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, 128-150.

I.E.Kotowska, A. Matysiak, M. Mynarska (eds.), 2016, The life of Poles: From leaving the parental home to retirement. Insights from the Generations and
Gender Survey (GGS-PL), Institute of Statistics and Demography, Collegium of Economic Analysis, Warsaw School of Economics.

J.Kurkiewicz, 2017, Urodzenia i ptodnos¢ w Polsce z perspektywy europejskiej, w: Sytuacja demograficzna w Polsce - raport 2016, Rzgdowa Rada

Ludnosciowa (w druku).

MRPIPS, 2016, Informacja o realizacji Swiadczeri rodzinnych w 2015 r.




STARZENIE SIE LUDNOSCI, RYNEK PRACY | FINANSE PUBLICZNE W POLSCE



Starzenie sie ludnosci
a podaz pracy w Polsce
w horyzoncie roku 2050

Aneta Kietczewska, Piofr Lewandowski

W artykule prezentujemy projekcje podazy pracy w Polsce do 2050 roku, w kilku scenariuszach instytucjonalnych.
Szybkie starzenie sie ludnosci doprowadzi do spadku zasobu sity roboczej w Polsce. Jego skutki bedg dostrzegalne
juz w najblizszych pieciu latach, a z czasem ulegng nasileniu. Do 2050 roku liczba pracownikéw zmniejszy sie prawie
0 30% w poréwnaniu do 2015 roku, gtéwnie ze wzgledu na zmiany w strukturze wieku ludnosci. Wptynie to w znaczny,
negatywny sposéb na poziom zatrudnienia, dochoddw i konsumpcji. Obnizenie wieku emerytalnego pogtebi ten spadek.
Pozgdanymi zmianami w polityce publicznej w odpowiedzi na proces starzenia sie ludnosci w Polsce jest podniesienie
wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet do 67 lat oraz zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet w wieku od 20 do 44 lat.
Zmiany te pozwolityby ztagodzi¢ spadek aktywnosci zawodowej powodowany przez czynniki demograficzne jedynie
0 okoto 50%. W celu unikniecia spadku podazy pracy w horyzoncie roku 2050, konieczny jest znaczny wzrost imigracji.

W nadchodzgcych dekadach ludno$é Polski bedzie
stawata sie coraz starsza i coraz mniej liczna. Projekcje
demograficzne wskazujq, ze spadek liczebnosci populaciji
wyniesie 3% miedzy 2015 a 2030 rokiem, oraz 10% miedzy
2015 a 2050 rokiem. Liczba oséb w grupie wieku 15-64 lat
obnizy sie jeszcze silniej, 0 11% w latach 2015-2030 oraz
028% w latach 2015-2050. Natomiast liczba os6b w wieku
65 lat lub wiecej lat wzrosnie o 43% miedzy 2015 a 2030
rokiem oraz o 83% miedzy 2015 i 2050 rokiem.

Znaczne zmiany w liczebnosci i strukturze wieku
populacji wptyng w istotny sposob na wielkos¢
i strukture sity roboczej w Polsce. Bedzie fo miato wazne
konsekwencje dla rynku pracy, poniewaz mniejsza
liczba potencjalnych pracownikéw przetozy sie na
nizszy poziom zatrudnienia, a to z kolei moze ograniczy¢
przyszte tempo wzrostu gospodarczego oraz poziom

dochoddéw i konsumpcji. Ostabi réwniez mozliwosci
finansowania panstwa dobrobytu w jego obecnej postaci,
wymuszajgc albo znacznie wyzszy poziom redystrybucji
od os6b w wieku produkcyjnym do oséb starszych, albo
ograniczenie transferéw do osdéb starszych, co jednak
obnizytoby standard zycia tej grupy ludnosci.

Obecne wzorce aktywnosci zawodowej w Polsce nie
wrozq dobrze na przysztosé. W ostatnich dwudziestu
latach Polska charakferyzowata sie dosé niskim
wspoétczynnikiem aktywnosci zawodowej, ksztattujgcym
sie pomiedzy 63% a 68% wsréd oséb w wieku 15-64 lat
w latach 1997-2015. Wspdtczynniki te byty szczegdlnie
niskie wsrdd starszych pracownikéw. Najnizszy poziom
osiggnety w latach 2001-2006, kiedy wspotczynnik
aktywnosci zawodowej o0s6b w wieku 55-64 laf
wynidst przecietnie 30% (a wsrdéd kobiet jedynie 21%).
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Wykres 1. Populacja w wieku produkcyjnym [15-64] bedzie zmniejszata w ciggu najblizszych kilku dekad.

Prognoza liczby ludnosci w wieku 15-65 lat (tys. 0sdb).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie prognozy demograficznej GUS dla lat 2014-2050.

Na szczescie wspotczynnik aktywnosci zawodowej
0s6b starszych w Polsce wzrést w okresie 2008-2015,
osiggajgc 37% wsréd kobiet w wieku 55-64 lat oraz 58%
wsrod mezczyzn w tej samej grupie wieku (oraz 47% dla
0gGtu ludnosci w wieku 55-64 lata). Zmiany te szerzej
omawia Lewandowski w odrebnym teks$cie niniejszej
publikacji. W celu uwzglednienia w naszej projekcji
podazy pracy w Polsce, wykorzystujemy metodologie
zaproponowang przez Burniaux i in. (2004) oraz prognozy
demograficzne GUS na lata 2014-2050. Metodologia
zostata oméwiona w zatgczniku. W scenariuszu status
quo zaktadamy, ze ustawowy wiek emerytalny pozostaje
na poziomie z 2015 roku, czyli 60,5 lat dla kobiet i 65,5 lat
dla mezczyznt.

Starzenie sie ludnosci bedzie prowadzito do
gtebokiego spadku podazy pracy w Polsce. Wykres 2
pokazuje, ze liczebnos$é populacji aktywnej zawodowo,
ktéra wynosita 18,5 min os6b w 2015 roku, do 2030 roku
spadnie 0 1,4 min os6b. Po 2030 roku spadek przyspieszy,
powodujgc zmniejszenie liczby oséb aktywnych zawodowo
do 13,6 mIn oséb w 2050 roku, czyli 0 4,9 mIn mniegj niz
w 2015 roku. Oznacza to spadek o0 27% w poréwnaniu do
2015 roku. Aby lepiej zrozumie¢ czynniki stojgce za tymi
zmianami, zmiane liczby oséb aktywnych zawodowo
dekomponujemy na trzy efekty:

- Wielkos$é populacji - zmiana podazy sity roboczej,
ktéra miataby miejsce, jesli wielkos¢ populacji
zmienitaby sie zgodnie z prognozgq, ale jej strukfura
oraz wspoétczynniki aktywnosci zawodowej wedtug
wieku pozostatyby na poziomie z 2015 roku.

- Strukturawieku - zmiana podazy pracy, ktéra miataby
miejsce, jesli struktura populacji wedtug wieku
zmienitaby sie zgodnie z prognozg, ale liczebnos¢

populacji oraz wspétczynniki aktywnosci wedtug
wieku pozostatyby na poziomie z 2015 roku.

- Aktywnos$¢ - zmiana podazy pracy, ktéra miataby
miejsce, jesli wspdtczynniki aktywnosci zawodowej
zmienityby sie zgodnie z prognozq, ale liczebnosé
i struktura populacji wedtug wieku pozostatyby na
poziomie z 2015 roku.

Wiekszos¢ spadku podazy pracy moze byé powigzana
z efektem zmian w strukturze populacji wedtug wieku.
Zwiekszenie udziatu oséb starszych w strukturze ludnosci,
charakteryzujgcych  sie  nizszymi  wspétczynnikami
aktywnosci zawodowej, kosztem zmniejszenia sie udziatu
0s6b w wieku prime-age (25-45 lat], charakteryzujgcych
sie wyzszymi wspétczynnikami aktywnosci zawodowej,
wyjasnia 75% spodziewanego spadku podazy pracy (por.
Wykres 2). W warto$ciach bezwzglednych, efekt ten
ttumaczy 4,0 min z 4,9 min catkowitego spodziewanego
spadku liczby oséb aktywnych zawodowo miedzy 2015
a 2050 rokiem. Efekt zmian wielko$ci populacji ogdtem
jest zdecydowanie nizszy - odpowiada on za spadek liczby
0s6b aktywnych zawodowo o0 1,6 min oséb do 2050 roku.

Negatywnym skutkom zmian w strukturze i liczebnosci
populacji bedzie w pewnym stopniu przeciwdziatac
pozytywny efekt zmian w aktywnosci zawodowej.
Wspétczynniki aktywnos$ci zawodowej oséb starszych
wzrosng na skutek efektéw kohortowych - osoby,
ktére obecnie sg mtode lub w prime-age, po osiggnigciu
wieku 55 lat bedg charakteryzowaty sie wyzszymi
wspotczynnikami - aktywnosci zawodowej niz osoby
znajdujgce sie obecnie w wieku 55+. Stanie sie tak
dlatego, ze kolejne kohorty sq lepiej wyksztatcone niz
poprzednie, a takze ze wzgledu na fakt ograniczenia
w latach 2000. Mozliwos$ci przechodzenia na wczesniejsze

! 0d 2013 roku ustawowy wiek emerytalnych stopniowo wzrastat z 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn, aby osiggngé wartos¢ docelowg 67 lat dla
obu ptci, co byto planowane w 2020 roku w przypadku mezczyzn oraz 2040 roku dla kobiet. Proces podwyzszania wieku emerytalnego zostat cofniety
ustawq z 16 listopada 2016 roku, ktéra ponownie wprowadzita wiek emerytalny na poziomie 60/65 lat, poczgwszy 1 pazdziernika 2017 roku.
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Wykres 2. Wigkszosc spadku podazy pracy mozna przypisac wptywowi zmian w strukturze wieku.
Dekompozycja prognozowanych zmian w liczbie oséb aktywnych zawodowo (w tys. 0séb) wzgledem 2015 roku wedtug

scenariusza bazowego (status quo).
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat oraz prognozy demograficznej GUS dla lat 2014-2050.

emerytury. Podniesienie aktywnosci zawodowej oséb
starszych bedzie przektadaé sie na dodatkowe 0,5 min
0s6b aktywnych zawodowo w 2050 roku. Jest fo liczba
zauwazalna, lecz zdecydowanie niewystarczajgca do
zrownowazenia spadku podazy pracy nastepujgcego
z przyczyn demograficznych.

Cho¢ wspoétczynniki aktywnosci zawodowej wsrod osob
starszych umiarkowanie wzrosng, to wspétczynniki
aktywnosci dla catej populacji w wieku 15+ bedqg sie
stopniowo zmniejszaé (por. Wykres 5). To samo dotyczyé
bedzie wskaznikéw zatrudnienia. W grupie wieku 15-64
lat spadki te nie bedg znaczne. Wsréd oséb w wieku 15 lat
i wiecej, czyli kategorii obejmujgcej takze osoby w wieku
65+, stang sie jednak bardzo wyrazne - o ile w 2015 roku
85% mezczyzn i 49% kobiet byto aktywnych zawodowo,
to nasza projekcja wskazuje, ze w 2050 roku bedzie to
odpowiednio 53% i 38%. Po 2040 roku wigcej niz potowa
0s6b w wieku 15 lat i wiecej bedzie nieaktywna zawodowo.

Nadchodzgcy spadek podazy pracy w Polsce mozna
ograniczy¢ przez polityki zwiekszajgce poziom aktywnosci
zawodowej. Najbardziej obiecujgcym rozwigzaniem jest
skupienie sie na tych grupach wieku, ktére do tej pory
charakteryzowaty sie stosunkowo niskimi wspétczynnikami
aktywnosci, zwtaszcza jesli ich znaczenie w strukturze
populacji bedzie rosto. Z tego wzgledu kluczowe znaczenie
ma podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej wsrdd
0s6b starszych oraz wsréd kobiet.

W celu oszacowania skali wptywu powyzszych zmian,
analizujemy trzy scenariusze: dwa, w ktérych przecietny
okres aktywnosci zawodowej zostaje wydtuzony a poziom
aktywnosci zawodowej wzrasta, oraz jeden, w ktérym
okres aktywno$ci zawodowej ulega skréceniu (szczegoty
w Metodologii na koricu artykutu):

- Podniesienie ustawowego wieku emerytalnego do 67
lat zaréwno dla mezczyzn (do 2020 roku) jak i kobiet
(do 2040 roku).

- Podniesienie ustawowego wieku emerytalnego do
67 lat zaréwno dla mezczyzn (do 2020 roku) i kobiet
(do 2040 roku), a takze stopniowe zwiekszanie
wspotczynnikow aktywnosci wsrad kobiet
w wieku prime-age tak, aby do 2040 roku luka we
wspoétczynnikach aktywnosci miedzy kobietami
a mezczyznami zmniejszyta sie o potowe.

- Zmniejszenie ustawowego wieku emerytfalnego do
65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet poczgwszy od
2018 roku.

Obnizenie wieku emerytalnego pogtebi spadek podazy
pracy wywotany zmianami demograficznymi. W krétkim
okresie, spadek podazy pracy z tego powodu wyniesie
okoto 100 tys. osdb. Bezposredni wptyw jest umiarkowany,
poniewaz stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego
rozpoczeto sie dopiero w 2013 roku i wiek emerytalny
wzrdst tylko o 6 miesiecy. Jednak w poréwnaniu do
scenariusza dalszego podnoszenia wieku emerytalnego,
réznice sq znaczgce (por. Wykres 3) - w 2020 roku réznica
wyniesie 200 tys. oséb, a 2030 roku - 450 tys. os6b. Po
2040 roku rezygnacja z podnoszenia wieku emerytalnego
oznaczaé bedzie ponad milion oséb aktywnych zawodowo
mniej, co jest rdwnowazne jednej frzeciej spadku podazy
pracy wywotanego zmianami demograficznymi.

Wigkszos¢ ,utraconej” podazy pracy wystgpi wsréd
kobiet. W publikacji NBP (2016) pokazano, ze stosunkowo
niski poziom aktywnos$ci zawodowej kobietw Polsce w duzej
mierze mozna przypisa¢ nieproporcjonalnie duzemu
obcigzeniu kobiet obowigzkami zwigzanymi z opiekg nad
dzieémi i innymi osobami zaleznymi. Przyktady polityk,
ktére mogg stanowi¢ odpowiedZ na ten problem, to:
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Wykres 3. Podnoszenie wieku emerytalnego oraz zwiekszanie wspdtczynnikéw aktywnosci w grupie prime-age sg
kluczowym sposobem odpowiedzi na skutki starzenia sie ludnosci.

Prognozowany wptyw zmian ustawowego wieku emerytalnego oraz wspétczynnikéw aktywnosci zawodowej kobiet na
liczbe ludnosci aktywnej zawodowo, odchylenia od scenariusza bazowego [status qua), tys. 0sdb.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat oraz prognozy demograficznej GUS dla lat 2014-2050.

zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekunczych oraz
upowszechnienie mozliwosci pracy w niepetnym wymiarze
czasu pracy, promowanie elastycznych zasad czasu pracy
(wiecej na ten temat w niniejszej publikacji piszq Kotowska
i Magda). Po stronie popytu na prace, dalszy rozwéj sektora
ustug tworzyé bedzie miejsca pracy, ktére czesto sq
zajmowane przez kobiety.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet w wieku
prime-age jest niemal rownie istotne jak podniesienie
wieku emerytalnego. Jesli luka w poziomie aktywnosci
zawodowej miedzy kobietami a mezczyznami w wieku
prime-age stopniowo zmniejszataby sie, tak by do 2040
roku spasé o potowe, to (w potgczeniu ze wzrostem wieku
emerytalnego) podaz pracy wzrostaby o kolejne 250 tys.
0s6b w ciggu 10 lat, a 0 500 tys. os6b o w ciggu 20 lat.
Ponadto wzrost wspétczynnikéw aktywnosci zawodowe;j

wsrod kobiet w wieku prime-age wzmocnitby korzysci
z podniesienia wieku emerytalnego, gdyz kontynuowanie
zatrudnienia jest najprostszym sposobem na wydtuzanie
okresu aktywnos$ci zawodowej. Wyzsze wspdtczynniki
aktywnosci zawodowej o0séb w wieku 25-44 |at
przektadatyby sie na wyzsze wspétczynniki aktywnosci
zawodowej tych kohort, gdy przekroczg 50. a potem 60.
rok zycia.

Podniesienie wieku emerytalnego oraz poprawa
poziomu aktywnosci zawodowej wsréd kobiet w grupie
prime-age sg kluczowe dla ograniczenia spadku podazy
pracy w Polsce, lecz nie sq w stanie go powstrzyma¢.
W poréwnaniu do scenariusza obnizonego wieku
emerytalnego, zmiany te pozwolityby zmniejszy¢ spadek
liczby os6b aktywnych zawodowo o 50% w perspektywie
roku 2030 oraz o 40% w perspektywie roku 2050.

Wykres 4. Wzrost wieku emerytalnego oraz podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej kobiet pozwolitoby unikng¢
potowy spadku wielkosci sity roboczej, ktéry nastgpi w zwigzku z obnizeniem wieku emerytalnego.

Prognoza liczby ludnosci w wieku 15-65 lat (tys. 0sdb).
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat oraz prognozy demograficznej GUS dla lat 2014-2050.
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Wykres 5. Podniesienie wieku emerytalnego oraz zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej kobiet nie sqg wystarczajgce,
aby ustabilizowac wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaZnik zatrudnienia w grupie 15+.
Prognoza wspdtczynnikéw aktywnosci zawodowej dla réznych scenariuszy wieku emerytalnego oraz poziomu aktywnosci

zawodowej kobiet w Polsce, 2015-2050 (%).
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat oraz prognozy demograficznej GUS dla lat 2014-2050.

Bytyby wystarczajgce do ustabilizowania wspétczynnika
aktywnosci zawodowej wsréd oséb w wieku 15-64 lat,
lecz nie sq wystarczajgce, aby zapobiec obnizeniu sie
wspotczynnika aktywnosci populacji w wieku 15+ (por.
Wykres 5). Wynikajgce z tego wyzwania, takie jak spadek
zatrudnienia, spadek produktu krajowego brutto oraz
dochodéw gospodarstw domowych bytyby mniej dotkliwe
nizw przypadku obnizenia wieku emerytalnego, lecz nadal

znaczgce. Biorgc pod uwage tempo procesu starzenia
sie ludnosci w Polsce, do utrzymania wielko$ci populacji
w wieku produkcyjnym oraz zatrudnienia na poziomie
zblizonym do obserwowanego w ostatnich latach,
potrzebny bedzie znaczny naptyw wzglednie mtodych
pracownikéw z zagranicy (piszg o tym w niniejszej
publikacji Fihel i Okalski).




STARZENIE SIE LUDNOSCI, RYNEK PRACY | FINANSE PUBLICZNE W POLSCE

Metodologia

Prognozy podazy pracy zostaty przygotowane w oparciu
o metodologig zaproponowang przez Burniaux i in. (2004)
i Loichinger (2015). Wykorzystujqgc dane za lata 1998-2015,
obliczono stopy naptywu na rynek pracy (dla kohort o rosngcej
aktywno$ci zawodowej) oraz stopy odptywu z rynku pracy
(dla kohort o zmniejszajqcej sie aktywnosci zawodowej) dla
piecioletnich grup wieku, osobno dla obu ptci:

PR, ..—PR %,

EnR, .=
e PRmax_PR;TES,xfl
PR, %, 1 —PR| .
e
PRxfs,xfl
gdzie:
EnR' - stopa naptywu miedzy rokiem t-5 a t, pomiedzy

X,X+4

grupq wieku (x-5,x-1) a (x,x+4);
EXR[X,X+4 - stopa odptywu miedzy rokiem t-5 a t, pomiedzy
grupq wieku (x-5,x-1) a (x,x+4);

PRIX,X+4 - wspotczynnik aktywnosci zawodowej w roku t
dla grupy wieku (x,x+4);

PR - najwyzszy mozliwy wspoétczynnik aktywnosci

max

zawodowej: 0,97 dla mezczyzn oraz 0,95 dla kobiet.

Prognozy wspétczynnikéw aktywnos$ci zawodowej bazujg
na zatozeniach, ze stopy naptywu oraz stopy odptywu
pozostajg na statych poziomach dla kolejnych kohort.
Wspétczynniki aktywnosci zawodowej sq wiec obliczane
w oparciu o jedno z ponizszych réwnan (zaleznie od tego,
czy zastosowanie ma stopa naptywu czy stopa odptywu):

PR;,X+4:EnR)2(?}<i4*(PRmaxipR;iSS,Xfl]+PR§(:55,X*1
PR;,X+4=(1_EXR)2((,))1<3-4 *PR[xjs,xq

Do obliczenia scenariusza bazowego wykorzystano
Srednie wartosci stép naptywu oraz stép odptywu
obliczone dla lat 2010-2015. W scenariuszu, w ktérym
zatozono obnizenie wieku emerytalnego, wykorzystano
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Miedzypokoleniowy rozktad
konsumpcji i dochodow

w Polsce w kontekscie
starzenia sie ludnosci

Agnieszka Chtori-Dominczak

Starzenie sie ludnosci w Polsce spowoduje istotne zmiany w strukturze wieku, co w znacznym stopniu wptynie na catg
gospodarke, poziom konsumpcji i wysokosc¢ dochoddw z pracy dla przysztych pokoleri. Narodowe Rachunki Transferéw
(ang. National Transfer Accounts - NTA] to nowe podejscie analityczne pozwalajgce zidentyfikowaé ekonomiczne
konsekwencje starzenia sie ludnosci w ujeciu miedzypokoleniowym. Wedtug analiz NTA wiek, w ktdrym Polacy nie sg
wstanie finansowac swojej konsumpcjizdochoddwz pracyjestjednymz najnizszych. WskaZnik obcigzenia ekonomicznego,
ktdry mierzy zagregowany deficyt w cyklu Zycia 0séb poza wiekiem produktywnym w stosunku do catkowitych dochodéw
z pracy w Polsce jest stosunkowo wysoki, szczegdlnie jesli uwzglednimy obecng strukture demograficzng ludnosci Polski.
Jesli obecne wzorce konsumpcji i dochoddw z pracy zostang utrzymane, starzenie sie ludnosci doprowadzi do szybszego
spadku dochoddw z pracy w poréwnaniu do konsumpcji, co zwiekszy zagregowany deficyt w cyklu Zycia, szczegdlnie dla

0s6b starszych.

Jednym z podej$é analitycznych pozwalajgcych na
okreslenie ekonomicznych konsekwencji starzenia sie
ludnoscijestoszacowanieianalizaNarodowych Rachunkéw
Transferéw (z ang. NTA - National Transfer Accounts).
Metoda ta zostata opracowana przez Lee i Masona

(por. Lee i Mason, 2011) i jest obecnie stosowana w ponad
60 krajach $wiata, w tym dla 26 paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej?. Narodowe Rachunki Transferdéw zostaty
tak zaprojektowane, aby dostarczyé systematycznego
i wszechstronnego narzedzia do analizy i pomiaru

! Badanie zawarte w tym rozdziale zostato opracowane na podstawie wstepnych wynikéw oszacowarn profili NTA dla Polski w ramach projektu POLN-
TA “Narodowy Rachunek Transferow oraz Narodowy Rachunek Transferéw Czasu dla Polski” finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (UMO-
2013/10/M/HS4/00466) realizowanego w Instytutcie Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie (SGH). Profile wieku zostaty opra-
cowane przez zespot projektowy do ktérego nalezy autor oraz Wojciech tgtkowski.

2 Zharmonizowany zbiér danych NTA dla paristw UE zostat opracowany w ramach projektu AGENTA, finansowanego w ramach Siddmego Programu

Ramowego (www.agenta-project.eu).
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przeptywdw ekonomicznych z miedzypokoleniowego
punktu widzenia. Ich podstawg jest pojecie gospodarki
pokoleniowej, zdefiniowane przez Lee i Masona (2011).
W ramach tego podejscia, dla kazdego wieku okresla sie
catkowite (zaréwno prywatne jak i publiczne) dochody
z pracy oraz catkowitg konsumpcje. Wartosci te sq spéjne
z wartosciami w systemie rachunkéw narodowych. Dzieki
temu mozliwe jest stwierdzenie, czy dana kohorta jest
w stanie sfinansowaé swojqg konsumpcje z dochoddéw
z pracy, czy tez niezbedne sqg dodatkowe transfery
(publiczne lub prywatne) lub inne zrédta finansowania
pochodzgce z realokacji aktywéw lub oszczednosci®.
Profile NTA oszacowano dla Polski dla roku 2012.

Potencjalny wptyw zmian struktury wieku
ludnosci na konsumpcje i dochody z pracy
w Polsce

Profile konsumpcji i dochodéw z pracy dla Polski,
oszacowane na podstawie metodologii NTA, wskazujg,
ze granice wieku produktywnego w Polsce to 26
i 56 lat. Wiek produktywny to okres, w ktérym dochody
z pracy przewyzszajqg wydatki konsumpcyjne. Dla kohort
mtodszych (do 25 roku zycia) i starszych (powyzej 56
roku zycia) uzupetnienie réznicy pomiedzy wydatkami
a dochodami wymaga dodatkowego finansowania
w postaci prywatnych lub publicznych transferéw albo
wykorzystania oszczednosci.

Profile NTA dochoddw z pracy oraz konsumpcji pozwalajg
na oszacowanie zagregowanego poziomu konsumpcji
oraz dochoddw z pracy, co przedstawiono na Wykresie 3
(panel a). W 2012 roku, deficyt zagregowany w cyklu zycia
populacji ponizej 26 roku zycia (201 mid PLN) byt wyzszy

Wykres 1. Profile wieku dochoddw z pracy oraz wydatkéw
konsumpcyjnych per capita, 2012
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Zrédto: Wstepne oszacowania w ramach projektu POLNTA, SGH

8 Krétka notka metodologiczna dotyczgca NTA znajduje sie w aneksie.

niz dla populacji powyzej 56 roku zycia (182 mid PLN).

Jesli zatozymy state profile wieku per capita i zastosujemy
je do projekcji ludnosci, mozliwe jest oszacowanie wptywu
zmieniajgce;j sie struktury demograficznejna zagregowany
poziom deficytu w cyklu zycia w przysztosci, kiedy
proces starzenia sie ludnosci bedzie juz zaawansowany.
Przy powyzszym zatozeniu, w 2030 roku wysokosé
zagregowanego deficytu w cyklu zycia wyniostaby
128% poziomu bazowego (z 2012 roku), a w 2050 roku
wzrostaby do poziomu 166,6%.

Zatozenie to jest nierealistyczne, jednak pozwala na
oszacowanie wptywu zmieniajgcej sie struktury wieku
na zagregowany w cyklu zycia dochdd, konsumpcje
i wynikajgcy z nich deficyt. Wyniki tej symulacji
przedstawiono na Wykresie 3 (panel b oraz c). Jesli
obecne profile konsumpcji i dochodéw z pracy per
capita pozostang takie same, to zaréwno zagregowany
dochdd z pracy jak i konsumpcja zmniejszq sie na skutek
zmniejszenia catkowitej liczby ludnosci oraz ludnosci
w wieku produkcyjnym. W roku 2030 zagregowany dochéd
z pracy wyniéstby 91% poziomu z 2012 roku, a w 2050
zmalathy jeszcze bardziej do poziomu 74%, czyli o ponad
jedng czwartg. Zagregowana konsumpcja zmalataby
nieznacznie - do 98,4% w 2030 i do 92,4 % w roku 2050.
Co wiecej, poziom zagregowanego deficytu dla populacji
powyzej 56 roku zycia bytby wyzszy niz dla populacji
ponizej 26 roku zycia.

Rosngcy deficyt w cyklu zycia oznacza, ze obecny poziom
konsumpgji jest niemozliwy do utrzymania przy obecnym
poziomie dochodéw z pracy. Redukcja zagregowanego
w cyklu zycia deficytu wymagataby albo wzrostu

Wykres 2.Profile wieku deficytu w cyklu Zycia per capita,
2012
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Wykres 3. Zagregowany dochdd z pracy oraz konsumpcja na podstawie profili NTA z 2012 roku
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie wstepnych oszacowar w ramach projektu POLNTA, SGH, danych demograficznych GUS (2012) oraz prognoz

ludnosci Eurostat dla roku 2030 oraz 2050.

dochoddw z pracy albo zmniejszenia poziomu konsumpc;ji
(albo obydwu naraz). Jednym z mozliwych rozwigzan
jest zwiekszenie catkowitego dochodu per capita z pracy
poprzez wydtuzenie okresu pracy, co bedzie skutkowato
wydtuzeniem granicy wieku, w ktérej deficyt w cyklu zycia
staje sie dodatni. Drugg mozliwosciq jest zwiekszenie
produktywnosci pracy, a w konsekwencji zagregowanych
dochoddéw z pracy per capita.

Wktad populaciji powyzej 56 roku zycia do zagregowanego
deficytu w cyklu zZycia bedzie sie zwiekszat wraz
z uptywem czasu (Wykres 3). Ma to istotne znaczenie
z punktu widzenia prowadzenia polityki publicznej, gdyz
transfery publiczne majgce na celu zréwnowazenie tego
deficytu bedg musiaty najprawdopodobniej wzrosngé.
Wynika to z faktu, ze deficyt w cyklu zycia dla oséb
starszych jest finansowany prawie w catosci z transferéw
publicznych, do ktérych zalicza sie przede wszystkim
wyptaty emerytur oraz konsumpcje publiczng w postaci
ustug medycznych. Dochody z pracy dla oséb powyzej 60
roku zycia sg nizsze dla kazdej kolejnej kohorty, a zatem

finansowanie prywatnej konsumpcji dla tych o0s6b
pochodzi przede wszystkim z publicznych transferéw,
w szczegdlnosci z emerytur (por. Wykres 4). Z drugiej
strony, deficyt w cyklu zycia dla 0s6b mtodych jest w duzej
mierze finansowany poprzez transfery prywatne (i
rodzice finansujg konsumpcje swoich dzieci). Ze wzgledu
na fakf, ze w przysztosci bedzie sie rodzi¢ coraz mniej
dzieci, wymagany poziom transferéw ze strony rodzicow
bedzie nizszy.

Poziom ftransferéw publicznych per capita w grupie
wieku powyzej 60 roku zycia ro$nie bardzo szybko wraz
z przechodzeniem na emeryture. Wraz ze starzeniem
sie ludnosci stwarza to ryzyko wzrostu wydatkdw
publicznych. Ryzyko to jest ograniczone poprzez reforme
emerytalng wprowadzong w roku 1999. Reforma ta
bedzie skutkowa¢ zmiang profili wieku fransferow
emerytalnych, przez zmniejszenie relatywnej wysokosci
Swiadczen otrzymanych przez kolejne pokolenia,
co mozna zaobserwowac juz w chwili obecnej (por. Chton-
Domiriczak, Strzelecki i tgtkowski, 2016).

Wykres 4. Profile transferéw publicznych per capita (transfery pienigzne oraz konsumpcja publicznaj, 2012
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Zrédto: Wstepne oszacowania w ramach projektu POLNTA, SGH
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Mierzenie obcigzenia ekonomicznego

W poréwnaniu do pozostatych panstw UE, zakres
produktywnych grup wieku, ktére wykazujg ujemny
deficytu w cyklu zycia jest wgski w Polsce (tzn. grup
wieku, dla ktérych dochody z pracy przewyiszajg
konsumpcje) i obejmuje jedynie 31 kohort. Dla innych
panstw, dla ktérych oszacowano profile NTA, deficyt ten
obejmuje od 31 kohort (dla Wielkiej Brytanii) do 38 kohort
w Szwegji (por. Wykres 5). W poréwnaniu do innych paristw,
Polske cechuje stosunkowo p6zny wiek, do ktérego deficyt
w cyklu zycia pozostaje dodatni, i najmtodszy wiek, dla
ktérego ponownie staje sie dodatni.

W wyniku wgskiego zakresu wieku produktywnego,
wskaznik obcigzenia ekonomicznego konsumpcjg
miodszych i starszych pokolen jest stosunkowo
wysoki w porownaniu do wskaznika obcigzenia
demograficznego.

Biorgc pod uwage réznice w granicach wieku produktywnego
oraz réznice w poziomach konsumpcji i dochodéw
z pracy, tradycyjne wskazniki obcigzenia nie odzwierciedlajg
prawdziwych pozioméw fransferéw niezbednych do
sfinansowania deficytu zagregowanego w cyklu zycia. Profile
NTA mogg by¢ wykorzystane do oszacowania obcigzenia
ekonomicznego, ktére bierze pod uwage elastyczne granice
wieku produktywnego oraoz poziom konsumpcji oraz
dochodéw z pracy dla oséb w réznym wieku.

Poréwnanie dwdch miar obcigzenia: demograficznego®
oraz miary bazujgcej na metodologii NTA zaproponowanej
przez (Loichinger i in., 2017), dla wybranych paristw UE
oraz Polski pokazane jest w Tabeli 1. WskaZnik obcigzenia
ekonomicznego w Polsce jest poréwnywalny do Wegier,
Niemiec oraz Finlandii, ktére majq jednoczesnie wyzsze
wskazniki obcigzenia demograficznego, wynikajgce
w gtéwnej mierze z wiekszej populacji oséb starszych.
Z kolei w Szwecji wystepuje jednocze$nie wysoki
wskaznik obcigzenia demograficznego i niski wskaznik
obcigzenia ekonomicznego®.

Whnioski

Ekonomia  pokoleniowa dostarcza  doktadniejszych
informacji o ekonomicznych konsekwencjach starzenia
sie ludnosci. Zmieniajgca sie struktura populacji
Polski jest przyczyng wielu wyzwan, ktére mogg byc
zidentyfikowane, a przede wszystkim skwantyfikowane
za pomocg metody Narodowych Rachunkow
Transferéw. Przy obecnie przewidywanych zmianach
demograficznych, potencjalny poziom zagregowanego
deficytu w cyklu zycia, t.j. réznicy pomiedzy zagregowangq
konsumpcjg a zagregowanymi dochodami z pracy, moze
wzrosngé. Jest to wynik szybszego spadku potencjalnych
zagregowanych dochodéw z pracy w pordwnaniu do
zagregowanej konsumpc;ji.

Wykres 5. Granice wieku, do ktérego i od ktérego deficyt w cyklu zycia jest dodatni dla wybranych paristw UE (2010/2011]

oraz dla Polski (2012]]
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Wiek, do ktérego DwCZ jest dodatni

Zrédto: Loichinger i in. (2017) oraz wstepne oszacowania w ramach projektu POLNTA dla Polski

4 0dnoszgc stosunek populacji w grupie wieku 0-19 oraz powyzej 65 do populacji w wieku produkcyjnym, t.j. 20-64.

® Metoda NTA pozwala réwniez na analize innych wskaZznikdw obcigzenia ekonomicznego, np. bazujgcych na zaleznosci pomiedzy dochodami
z pracy, obrotem aktywami i konsumpcjq lub zalezno$ci fiskalnej uwzgledniajgcej wyptacone i otrzymane fransfery publiczne (por. Chtori-Domiriczak,
Abramowska-Kmon, i in. 2016; Chtori-Domiriczak, Kotowska, i in. 2016; Lee i Edwards 2002; Loichinger i in.2017; Prskawetz i Sambt 2014).



Miedzypokoleniowy rozktad konsumpcji i dochodéw w Polsce w konteks$cie starzenia sie ludnosci

Tabela 1. WskaZnik obcigZenia demograficznego (WOD] oraz wskaznik obcigZzenia NTA (WONTA] dla oséb mtodszych,
starszych oraz catej populacji (2012 dla Polski oraz 2010 dla pozostatych paristw]

. Wskaznik obcigzenia demograficznego Wskaznik obcigzenia NTA
Panstwo Mtodzi Starsi tgcznie Mtodzi Starsi tgcznie
Austria 0,33 0,28 0,61 0,20 0,26 0,46
Finlandia 0,38 0,29 0,26 0,26
Francja 0,42 0,29 0,26 0,29 -
Niemcy 0,31 0,34 0,65 0,19 0,31 0,50
Wegry 0,33 0,27 0,60 0,24 0,26 0,50
Witochy 0,31 0,34 0,65 0,26 0,34 _
Stowenia 0,30 0,26 0,56 0,24 0,24 0,48
Hiszpania 0,31 0,27 0,58 0,25 0,21 0,46
Szwecja 0,40 0,32 0,26 0,22 0,48
WIk. Brytania 0,40 0,28 0,27 0,26 _
Polska 032 022 | o0s4 | o2 024 | 08 |

Zrédto: Loichinger i in. (2017) oraz wstepne oszacowania w ramach projektu POLNTA dla Polski

Oznacza to, ze gtdwnym wyzwaniem stojgcym przed
decydentami politycznymi w Polsce jest wprowadzenie
polityk majgcych na celu wzrost zagregowanych
dochoddw z pracy. Istnieje kilka metod osiggniecia tego
celu. Po pierwsze, jest to mozliwe poprzez wydtuzenie
dtugosci pracy w przebiegu zycia i przesuniecie profilu
wieku dochoddéw z pracy per capita w prawo. W wyniku
tego wiek, dla ktérego deficyt staje sie dodatni wzrdstby.
Poréwnanie sytuacji  Polski z innymi panstwami
europejskimi wskazuje na to, ze takie przesuniecie jest
mozliwe. Jednak ostatnie decyzje dotyczgce zmniejszenia
wieku emerytalnego w Polsce bedg miaty przeciwny
skutek (Chton-Dominiczak, 2016). Drugqg mozliwo$cig
jest przyspieszenie wejscia na rynek pracy. Jok juz
zostato to powiedziane, mtodzi Polacy stosunkowo p6zno
rozpoczynajq kariere zawodowq. Nauka w szkole powinna
zaczynaé sie w wieku 6 lat, a nie jak obecnie w wieku lat
7. Istotne jest réwniez przyspieszenie przejscia pomiedzy
edukacjg a pracqg. Trzecim mozliwym kierunkiem
dziatania jest zwiekszenie poziomu produktywnosci,
ktore zwiekszytoby poziom dochodéw z pracy per
capita. Wymagatoby to wprowadzenia krajowej strategii
podnoszenia umiejetnosci, w tfym promocje ksztatcenia
ustawicznego. Podczas gdy w ostatnich latach udziat
mtodych os6b z wyksztatceniem wyzszym wzrdst do
poziomu 43,4% (2015), przewyzszajgc $rednig dla UE,
udziat oséb dorostych uczestniczqcych w programach
edukacyjnych i szkoleniowych pozostaje na poziomie
3,5% (2015), co jest jednym z najnizszych wskaznikéw
dla UE. Obszarem wymagajgcym poprawy jest réwniez
zwiekszenie dopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku
pracy. Zgodnie z opracowaniem Mcgowan and Andrews
(2015), dziatania w tym kierunku mogg przyczynic¢ sie

do poprawy produktywnosci o zaledwie 2%. Wzrost
produktywnosci pracy moze by¢ osiggniety réwniez
poprzez wprowadzanie zmian fechnologicznych.

Starzenie si¢ ludnosci jest réwniez wyzwaniem dla
finansowania rosngcego deficytu w cyklu zycia oséb
w wieku poprodukcyjnym. Obecnie deficyt ten jest
w Polsce niemal wytgcznie finansowany z transferow
publicznych, gdyz poziom prywatnych emerytalnych
oszczednosci nadal jest niski. Jak wspomniano wczes$niej,
wprowadzenie reformy emerytalnej doprowadzi do
stopniowej poprawy rownowagi systemu emerytalnego.
Kluczowe jest, aby monitorowaé poziom pozostatych
transferéw publicznych kierowanych do osob starszych,
takich jok konsumpcja ustug medycznych, ktéra bardzo
szybko wzrasta dla tej grupy wieku. Aby ograniczy¢ te
wydatki, powinno sie przyktadac wiecejwagi do profilaktyki
zdrowotnej i dgzy¢ do wydtuzenia zycia w zdrowiu, co jest
szczegdlnie istotne w kontekscie starzenia sie ludnosci.

W szerszym kontekscie, istotne jest monitorowanie
obcigzenia miedzypokoleniowego, zwracajgc uwage nie
tylko na strukture demograficzng, ale tez na przeptywy
ekonomiczne. Wykorzystanie tych wskaznikéw do oceny
skutkéw starzenia sie ludnosci w UE moze stanowi¢ dobre
uzupetnienie dlaistniejgcych zalecen zawartych w,Ageing
Report” (tj. cykliczne raporty o skutkach fiskalnych
starzenia sie ludnosci) (Komisja Europejska DG ECFIN
2015 oraz lata wezesniejsze). Stanowitoby to doskonatg
okazje dla decydentéw do poznania wspdtczesnych
wyzwan w kontek$cie rozwigzan w poszczegdinych
panstwach zwigzanych z ksztattowaniem sie dochodéw
z pracy, konsumpcjq i fransferami publicznymi.
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Aneks metodologiczny

Narodowe Rachunki Transferéw (ang. National Transfer
Accounts - NTA) w skrdcie

W kazdym etapie zycia, pokolenia majg rézne wzorce
konsumpcji i dochoddw z pracy, ktére okreslajg ich deficyt
w cyklu zycia. Mozna to zapisaé jako:

Cx)=Y'(x) =1"(0) =17 (x) + Y4 (x) = S(x) (1)
gdzie:

C(x) - konsumpcja
Y!(x) - dochody z pracy
TF(x) - transfery otrzymane
7~ (x) - transfery zaptacone (podatki)
Y4(x) - dochody z aktywow
S(x) - oszczednosci

Lewa strona réwnania (1) oznacza deficyt w cyklu zycia,
podczas gdy prawa strona sktada sie z transferéw netto
(t*(x) — T~ (x)) oraz realokacji zasobéw (Y4 (x) — S(x)).
Metoda NTA zostata zaprojektowana tak, by oszacowaé
przeptywy w podziale na publiczne i prywatne, biorgc pod
uwage przekrojowe profile wieku dla kazdego sktadnika
rownania (1). Oszacowanie jest wykonane na podstawie
istniejgcych danych administracyjnych, demograficznych
oraz ankietowych, witgczajgc badanie  budzetdw
gospodarstw domowych. Profile wieku sg oszacowane
w wartoéciach nominalnych jak i relatywnych, jako
procent dochoddw z pracy kohort w grupie wieku 30-49.

Miara obcigzenia ekonomicznego

Miara zaproponowana przez Loichinger i in. (2017) bazuje
na metodzie NTA. W celu ofrzymania miary obcigzenia
ekonomicznego dla grup mtodych i starszych, liczona jest
najpierw $rednia miara obcigzenia ekonomicznego dla
kazdego wieku, ktéra jest mnozona przez odpowiadajgcq
wielko$¢ populacji a nastepnie dodawana w ramach tych
grup wieku dla ktérych réznica pomiedzy konsumpcjq
a dochodami z pracy jest dodatnia (okreslane jako dodatni
deficyt w cyklu zycia).

Na podstawie tych wartosci liczone sq dwa wspétczynniki
obcigzenia  NtaDRyg,g oraz  NtaDR,qy poprzez
odniesienie catkowitego obcigzenia mtodych i starych, tzn.
czesci konsumpgiji, ktéra nie jest finansowana z dochodéw
z pracy, do catkowitych dochodéw z pracy. Miara ta
odzwierciedla jednoczesnie strukture populacji (podobnie
do tradycyjnego wskaznika obcigzenia demograficznego)
oraz transfery ekonomiczne w przebiegu zycia.

_ Sho(CimvL)
NtaDRypypng = ST (YL (2)
_ ZRbCi-vLY
NtaDR,4 = 350 (7L (3)

gdzie indeks L oznacza wiek, dla ktérego deficyt w cyklu
zycia dla oséb mtodych jest jeszcze dodatni, zas indeks
O oznacza najnizszy wiek, dla ktérego deficyt w cyklu
zycia staje sie znowu dodatni. Dodajgc te dwie wartosci,
ofrzymujemy catkowity wskaznik obcigzenia NTA,
ktéry poréwnuje catkowity dodatni deficyt w cyklu zycia
do catkowitych dochodéw z pracy.



Zrodta wzrostu

zatrudnienia osob
starszych w Polsce

Piotr Lewandowski

W analizie przedstawiam najwazniejsze fakty dotyczgce zatrudnienia oséb starszych w Polsce, w szczegdlnosci
w kontekscie reformy wczesniejszych emerytur oraz podnoszenia ustawowego wieku emerytalnego. W ostatnich latach
przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej wzrdst, odwracajgc trend wieloletniego spadku. Grupy, ktdre zostaty objete
zmianami w systemie emerytalnym, wykazywaty po 50. roku Zycia wyzszy poziom aktywnosci zawodowej niz grupy
nieobjete zmianami, gdy te byty w tym samym wieku. Blisko potowe tgcznego wzrostu wskaZnika zatrudnienia w latach
2006-2015mozna przypisac wzrostowi prawdopodobieristwa zatrudnienia wsréd oséb w wieku 55-64 lat. Stopa bezrobocia
wsréd 0sob starszych wzrosta przejsciowo w okresie Wielkiej Recesji, pozostajgc jednak ponizej stopy bezrobocia dla catej
populacji, a nastepnie spadta do wyjgtkowo niskiego poziomu 5,4% w 2015 roku. Wyzwaniami dla polityki zmierzajgcej
do dalszego podnoszenia zatrudnienia 0séb starszych w Polsce sq kwalifikacje i zdrowie pracownikéw oraz zarzgdzanie

wiekiem w firmach.

W ciggu ostatnich 25 lat Polska zanotowata niski
wspotczynnik aktywnosci zawodowej oraz niski
wskaznik zatrudnienia oséb starszych. W latach
2001-2006 wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb
w wieku 55-64 lat byt jednym z najnizszych w Europie
i wynosit przecigtnie 30% (szczegdlnie niski byt wsrdd
kobiet - przecigetnie 21%). Polska miata takze dos$¢ niski
wspétczynnik aktywnosci zawodowej w populacji w wieku
produkcyjnym 15-64 lat, ktéry ksztattowat sie miedzy 64%
(2005-2009) a 68% (1992-1994 oraz 2014-2015).

Miedzy poczgtkiem lat 1990. a potowqg lat 2000.
przecietny wiek wychodzenia z rynku pracy obnizat sie,
pomimo wzrostu oczekiwanego trwania Zycia. Wiek
dezaktywizacji obnizyt sie az do poziomu 57 lat wsréd
kobiet oraz 58 lat dla mezczyzn (por. Wykres 1). Przyczyn
tego zjawiska upatruje sie m.in. w pasywnych politykach

rynku pracy oraz wczesniejszych emeryturach i innych
transferach do oséb w wieku przedemerytalnym. O ich
wptywie na przedwczesng dezaktywizacje zawodowq oraz
niskg aktywnos$¢é zawodowq starszych Polakéw napisano
wiele (m.in. Bukowski i in., 2005).

W ostatnich kilku latach wspétczynniki aktywnosci
zawodowej osob starszych oraz przecietny wiek
opuszczania rynku pracy w Polsce zaczety rosngé.
Dzieki temu, w 2015 roku wspétczynnik aktywnosci oraz
wskazniki zatrudnienia oséb w wieku 50-64 lat byty
rekordowo wysokie!. Poprawa sytuacji oséb starszych
byta kluczowym czynnikiem stojgcym za catkowitym
wzrostem zatrudnienia w Polsce.

Potowe tgcznego wzrostu wskaznika zatrudnienia
miedzy 2006 a 2015 rokiem mozna przypisaé wzrostowi

1 0d poczgtku realizacji w Polsce Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, czyli od 1992 roku.



24

STARZENIE SIE LUDNOSCI, RYNEK PRACY | FINANSE PUBLICZNE W POLSCE

Wykres 1. Po wieloletnim spadku, przecietny wiek opuszczania rynku pracy w Polsce zaczgt rosng¢ i w ostatnich latach

powrdcit do poziomu z poczgtku lat 1990.

Przecietny wiek opuszczenia rynku pracy oraz oczekiwane trwanie zycia [w momencie narodzin] wg ptci w Polsce,

1992-2015.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL oraz GUS.

prawdopodobieristwa zatrudnienia wsréd osob w wieku
55-64 lat. W tym okresie wskaznik zatrudnienia osdb
w wieku 15-64 lat wzrést o 8,2 pkt proc., z czego az
5,4 pkt proc. stanowit wktad oséb w wieku 55-64 Iat.
W przypadku grupy wieku 15-74 lat byto to odpowiednio:
6,5 pkt proc. wzrostu wskaznika zatrudnienia oraz 4,7 pkt
proc. wktadu oséb w wieku 55-64 lat. Zmiany te nastepnie
mozna zdekomponowaé¢ na wptyw trzech czynnikéw
(metodologia dekompozycji  znajduje sie w pracy
Lewandowski i in., 2013):

- Wptyw zmiany struktury wieku - zmiana tgcznego
wskaznika zatrudnienia, ktéra wystgpitaby, gdyby
struktura populacji wedtug wieku zmienita sie
zgodnie z rzeczywistoscig, a struktura wyksztatcenia
oraz wskazniki zatrudnienia dla poszczegéinych grup
wieku i wyksztatcenia pozostatyby bez zmian.

- Wptyw zmiany struktury wyksztatcenia - zmiana
tgcznego wskaznika zatrudnienia, ktéra wystgpitaby,
gdyby struktura wyksztatcenia w kazdej grupie wieku
zmienita sie zgodnie z rzeczywistoscig a struktura
wieku catej populacji oraz wskazniki zatrudnienia dla
kazdej grupy wg wieku i wyksztatcenia pozostatyby
bez zmian.

- Wptyw zmiany prawdopodobienstw  zatrudnienia
- zmiana tgcznego  wskaznika  zatrudnienia,
ktora wystqgpitaby, gdyby wskazniki zatrudnienia dla
poszczegolnych grup wg wyksztatcenia i wieku zmienity
sie zgodnie z rzeczywistosciq, za$ struktura populacji
wedtug wieku i wyksztatcenia pozostatyby bez zmian.
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Oczekiwana dtugosé zycia

Wzrost prawdopodobieristwa zatrudnienia wsréd oséb
starszych, niezaleznie od ich poziomu wyksztatcenia,
stanowit najwazniejszy czynnik wptywajgcy na poprawe
tgcznego wskaznika zatrudnienia miedzy 2006 a 2015
rokiem w Polsce (por. Wykres 2). Efekt ten byt silnigjszy
wsréd kobiet niz wsréd mezczyzn. Drugim kluczowym
czynnikiem byta poprawa struktury wyksztatcenia oséb
mtodych oraz oséb w wieku prime-age (25-45 lat), tzw.
boom edukacyjny. Wktad poprawy struktury wyksztatcenia
0s6b do 45 roku zycia do wzrostu wskaznika zatrudnienia
byt jednak o potowe mniejszy niz wktad z tytutu wzrostu
prawdopodobienstwa zatrudnienia wérdd oséb starszych.
Unaocznia to, jak duze znaczenie dla polskiego rynku
pracy w ostatnich latach miat wzrost zatrudnienia wsréd
os6b starszych.

W ostatnich latach przeprowadzone zostaty w Polsce
dwie wazne reformy, ktére miaty na celu wydtuzenie
okresu aktywnosci zawodowej (Chtori-Domirnczak 2016).
Pierwsza, z2009 roku, wycofata wprowadzone w1983 roku
wczesniejsze emerytury, pozwalajgce pracownikom wielu
zawodow przechodzi¢ na emeryture przed osiggnieciem
ustawowego wieku emerytalnego?. Reforma z 2009 roku
zastgpita system wcze$niejszych emerytur systemem
emerytur pomostowych, majgcych zastosowanie do
wezszego katalogu zawoddéw oraz charakteryzujgcych sie
wiekszymi ograniczeniami dostepu. Reforma z 2009 roku
objeta mezczyzn urodzonych po 1948 roku oraz kobiety
urodzone po 1953 roku. Kolejng wazng reformg byto
stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego. Poczqgwszy

2 W wiekszosci przypadkéw wezesniejsza emerytura byta mozliwa piec lat przed osiggnigciem ustawowego wieku emerytalnego, czyli w wieku 55 lat
w przypadku kobiet oraz 60 lat w odniesieniu do mezczyzn. W niektérych zawodach przej$cie na wczesniejszg emeryture byto mozliwe jeszcze

wczesniej.
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Wykres 2. Wzrost prawdopodobieristwa zatrudnienia wsréd oséb w wieku 55-64 lat ttumaczy potowe wzrostu tgcznego

wskazZnika zatrudnienia w okresie 2006-2015.

Wktad poszczegdinych grup wieku i ptci do tgcznej zmiany wskaznika zatrudnienia dla catej populacji w wieku 15-74 lat w

Polsce w latach 2006-2015.

20 mezczyzni

1.5

10 [ “

0,5 . N I

0.0 m = i =’l ] | N
. ol N
ooy OI T O

FESSSESE8E S

= demografia ™= prawdopodobieristwa zatrudnienia

Zrédfto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat.

od 2013 roku, wiek emerytalny podnoszony byt o cztery
miesigce rocznie, z poziomu 60 lat dla kobiet oraz 65
lat dla mezczyzn do 67 lat dla obu ptci. Reforma objeta
mezczyzn urodzonych po 1947 roku i kobiety urodzone
po 1952 roku. Proces podwyzszania wieku emerytalnego
zostat jednak cofniety ustawg z 16 listopada 2016 roku,
ktéra ponownie wprowadzita wiek emerytalny na poziomie
60/65 lat, poczgwszy od 1 pazdziernika 2017 roku®.

Reforma wczesniejszych emerytur oraz podwyzszenie
ustawowego wieku emerytalnego pociggnety za sobg
wzrost wspoétczynnikow aktywnosci zawodowej kohort
objetych reformami. Wykres 3. pokazuje, ze kohorty
urodzone w latach 1930. oraz 1940. charakteryzowaty
sie niemal identyczng $ciezkg aktywnosci zawodowej
wstarszych grupachwieku - ich wspétczynniki aktywnosci
gwattownie spadaty, gdy osoby te przekroczyty wiek
50 lat. Osoby urodzone w latach 1950. miaty natomiast
wyraznie wyzsze wspotczynniki aktywnosci zawodowej po
50. roku zycia. Chociaz ogélna poprawa sytuacji na rynku
pracy mogta by¢ czynnikiem stojgcym za obserwowanymi
zmianami zachowan kohort, to poréwnanie réznic miedzy
kobietami i mezczyznami urodzonymi w latach 1951-1955
sugeruje, ze reformy emerytalne odegraty tu kluczowq
role. Kobiety urodzone miedzy 1951 a 1955 rokiem byty
w wiekszosci objete tymi samymi uwarunkowaniami
instytucjonalnymi, co kobiety urodzone pie¢ lat wczesniej,
fj. w latach 1946-1950. Wspdétczynniki  aktywnosci
zawodowej kobiet urodzonych w latach 1951-1955 byty
na kolejnych etapach zycia réwniez bardzo zblizone
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wyksztatcenie tgczny wktad danej grupy wieku

do wspotczynnikdw aktywnosci zawodowej starszych
kohort. Jednak mezczyzni urodzeni w latach 1951-
1955 zostali objeci dwiema wspomnianymi reformami,
wiec obejmujgce ich uwarunkowania instytucjonalne
dotyczgce przej$¢ na emeryture roznity sie od zasad,
ktére dotyczyty mezczyzn urodzonych miedzy 1946
a 1950 rokiem. W efekcie, mezczyzni urodzeni w latach
1951-1955 osiggneli znacznie wyzsze wspotczynniki
aktywnosci zawodowej po 55. roku zycia niz mezczyzni
urodzeni w latach 1946-1950. Réznica miedzy kohortami
byta jeszcze wieksza w przypadku oséb po 60. roku
zycia. WSréd kobiet réznice wspétczynnikéw aktywnosci
zawodowej widaé dopiero dla kohorty urodzonej w latach
1955-1960 - jest to pierwsza kohorta kobietf, ktdrg
w catosci objety skutki obu reform emerytalnych. Zmiana
wzorcéw aktywnosci zawodowej wsréd oséb starszych
objetych reformami emerytalnymi przetozyta sie na
dodatkowe 692 tys. oséb aktywnych zawodowo.

Wyzsze wspodtczynniki aktywnosci zawodowej
przetozyty sie na wyisze wskazniki zatrudnienia
gtéownie dlatego, Zze osoby starsze kontynuowaty
zatrudnienie w tym samym miejscu pracy. Stopa
pozostawania w pracy (retention rate), czyli odsetek
pracownikéw w wieku 55-59 laf, ktérzy pracowali dalej
w tym samym miejscu pracy po przekroczeniu 60.
roku zycia - podwoita sie miedzy rokiem 2003 a 2013.
Byt to dominujgcy mechanizm wzrostu zatrudnienia
wsrdd os6b starszych w Polsce (por. Wykres 4). Pod tym
wzgledem, Polska osiggneta wyraznie lepsze wyniki

3 Do konica 2016 roku ustawowy wiek emerytalny zostat podniesiony do 61 lat dla kobiet oraz 66 Iat dla mezczyzn. Docelowa warto$¢ 67 lat miata zostaé
osiggnieta w 2020 roku w przypadku mezczyzn oraz w 2040 roku w przypadku kobiet.
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Wykres 3. Kohorty objete zmianami w systemie emerytalnym charakteryzowaty sie wyzszymi wspétczynnikami
aktywnosci zawodowej po 50. roku Zycia niz starsze kohorty, gdy te byty w analogicznym wieku.
Wspdtczynniki aktywnosci zawodowej w cyklu zycia dla kolejnych kohort w Polsce.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z badania BAEL.

niz inne kraje regionu (Hardy i in., 2016). Wzrost stopy
pozostawania w pracy (zwtaszcza wsréd mezczyzn) do
pewnego stopnia wynikat z tego, ze kolejne pokolenia
pracownikéw byty coraz lepiej wyksztatcone i pracowaty
w zawodach i branzach, w ktérych praca po 60. roku zycia
byta czesciej spotykana. Jednak potowe wzrostu stopy
pozostawania w pracy mozna przypisa¢ pozytywnemu
trendowi, ktéry wystgpit niezaleznie od charakterystyk
miejsca pracy, wyksztatcenia i ptci pracownika
(Hardy i in., 2016). Potwierdza to, ze sytuacja starszych
pracownikéw w Polsce poprawita sie na przestrzeni
ostatnich lat.
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Stopa bezrobocia osob starszych ksztattowata sie
ponizej catkowitej stopy bezrobocia oséb w wieku
produkcyjnym takze po wprowadzeniu wspomnianych
reform emerytalnych. Wykres 5. pokazuje, ze stopa
bezrobocia 0séb w wieku 55-64 lat wzrosta w okresie
Wielkiej Reces;ji, lecz zaczeta sie ponownie obniza¢ od
2013 roku, aw 2015 roku powrdcita do poziomu z roku 2008
(5,4%). W ujeciu absolutnym, liczba oséb bezrobotnych
w wieku 55 lat lub wiecej wzrosta miedzy 2008 a 2015
rokiem, ale wprost proporcjonalnie do wzrostu liczby oséb
aktywnych zawodowo. Ryzyko bezrobocia ws$réd oséb
starszych nie zwiekszyto sig. W 2015 roku odsetek os6b

Wykres 4. Wzrost zatrudnienia pracownikéw starszych zwigzany jest przede wszystkim z mozliwoscig kontynuacji
zatrudnienia w dotychczasowych miejscach pracy po przekroczeniu przez pracownikéw 60. roku zycia.

Dekompozycja wskaznikéw zatrudnienia na osoby, ktdre pozostaty w tym samym miejscu pracy oraz znalazty nowag prace,
oraz stopy pozostawania w pracy dla kobiet i mezczyzn w wieku 60-64 lat w Polsce, 1998-2013 (%).
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Zrédta wzrostu zatrudnienia oséb starszych w Polsce

Wykres 5. Stopa bezrobocia 0séb starszych ksztattowata sie ponizej stopy bezrobocia ogétem, rowniez po wprowadzeniu

reform emerytalnych.

Stopa bezrobocia 0séb w wieku 55-64 lat, w podziale na osoby dtugotrwale i krétkotrwale bezrobotne, oraz stopa
bezrobocia 0séb w wieku 15-64 lat w Polsce w latach 2006-2015 (%).
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.

w wieku 55+ ws$rdd wszystkich bezrobotnych wynosit 11%,
mniej niz przecietnie w UE28 (11,8%). Obawy, ze wyzsza
aktywnos¢ zawodowa o0s6b starszych przetozy sie na
wyzsze ryzyko bezrobocia, wyrazane m.in. w uzasadnieniu
do projektu ustawy o obnizeniu wieku emerytalnego do
poziomu 60/65 lat (Kancelaria Prezydenta RP, 2015), nie
znajdujg poparcia w danych.

Bezrobocie jest oczywiScie powaznym wyzwaniem
dla starszych pracownikéw. Jednak w Polsce starsi
pracownicy nie sq juz bardziej zagrozeni utratg pracy
niz pracownicy w wieku prime-age, cho¢ trudniej jest im
znalez¢ prace, jesli znajdujg sie w bezrobociu (Magda
i Rugda-Sierdziriska, 2012). Migdzy 2006 a 2015 rokiem
okoto potowa bezrobotnych w wieku 55-64 lat pozostawata
bez pracy przez okres ponad jednego roku (por. Wykres 5).
Analogiczny odsetek dla oséb bezrobotnych w wieku do
55. roku zycia byt nizszy. Starsi bezrobotni bedgcy bez
pracy ponad rok opuszczali rynek pracy (dezaktywizowali
sig) czesciej niz podejmowali nowg prace. Nalezy jednak
pamietac, ze dtugie poszukiwanie pracy i dezaktywizacja
dtugotrwale bezrobotnych to problemy catego rynku
pracy w Polsce, a nie wytgcznie os6b starszych. 0d 2008
roku przecietny okres poszukiwania pracy w Polsce
nie spadt ponizej 12 miesiecy, a odptywy do biernosci
byty wyzsze niz odptywy do zatrudnienia réwniez wsrdd
dtugotrwale bezrobotnych w sile wieku (Lewandowski
i Magda, 2016). Problemy te wymagajg wszechstronnych
rozwigzan w ramach polityki rynku pracy, nie za$
rozwigzan polegajgcych na  ponownym  obnizaniu
wieku emerytalnego lub pasywnej polityce rynku pracy
adresowanej do 0s6b starszych.
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Sytuacja 0s6b starszych na polskim rynku pracy poprawita
sie, ale dalszy wzrost zatrudnienia tej grupy wymaga
zmierzenia sie z kilkoma wyzwaniami. Najwazniejsze
z nich dotyczg kwalifikacji, zdrowia oraz zarzgdzania
wiekiem w firmach.

Potrzeba rozwoju systemu ksztatcenia ustawicznego
(life-long learning) jest coraz istotniejsza, zwtaszcza
zewzgledu na posteptechniczny, za ktérym osobystarsze
mogg nie nadgzaé. Starsi pracownicy posiadajg nizszy
poziom umiejetnosci zwigzanych z wykorzystywaniem
nowoczesnych  technologii  informacyjno-telekomu-
nikacyjnych (ICT). Wedtug wynikéw badania PIAAC odsetek
dorostych w wieku 55-64 lat wsréd osdb posiadajgcych
najwyzszy poziom (poziom 2 lub 3) umigjetnosci
rozwigzywania probleméw w S$rodowisku bogatym
w technologie jest niski we wszystkich badanych krajach?,
a najnizszy wtasnie w Polsce (OECD 2013).

Bezpieczenstwo i higiena pracy, ergonomia miejsca
pracy, identyfikacja przeciwskazan zdrowotnych oraz
ryzyk zwigzanych z dang pracg powinny stanowic
priorytet z punktu widzenia wydtuzania aktywnosci
zawodowej. Oczekiwana dtugo$c¢ trwania zycia w zdrowiu,
wyrazonaw odniesieniu do oczekiwanego dalszegotrwania
zycia w wieku 65 lat, jest w Polsce nieco ponizej $redniej
dla krajéw UE28. Réwnoczes$nie odsetek oséb w wieku
55-64 lat, ktére deklarujg problemy zdrowotne zwigzane
z wykonywang pracg, jest w Polsce jednym z najwyzszych
w UE (23% w 2013 roku, za EU-OSHA, 2016). Odsetek ten
jest takze wyraznie wyzszy wsréd osob w wieku 55-64
niz wéréd oséb w wieku 35-54 lat. R6znorakie zdolnosci

4 Badanie obejmowato kraje OECD oraz niektére kraje poza OECD (OECD 2013).
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pracownikéw pogarszajg sie wraz z wiekiem. Badania
dla Polski wskazujg, ze ocena zdolnos$ci pracownikéw
pracujgcych w zawodach wymagajgcych pracy fizycznej
powinna by¢ przeprowadzana juz wsréd pracownikéw
w wieku 40. lat (Bugajska i in., 2011). Chociaz takie rodzaje
pracy bedq stawaty sie mniej powszechne ze wzgledu
na postepujgce przesuniecie w strukturze zawodéw - od
zawodéw manualnych do umystowych - to zmiana ta
spowoduje zmiane natury ryzyk powigzanych z wiekiem,
a nie ich zmniejszenie. Dzieje sie tak ze wzgledu na
fakt, ze réwniez zdolnosci kognitywne, sensoryczne
i psychologiczne ewoluujg z wiekiem (Kucharska, 2013).

Upowszechnienie pracy w niepetnym wymiarze czasu
pracy oraz elastyczne jej godziny sq kluczowe dla
wspierania wydtuzania aktywnosci zawodowej osdb
starszych. Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu
pracy tgczone z czeSciowg emeryturg pozwala przesungé
decyzje o dezaktywizacji zawodowej (Eurofound, 2016).
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®  Warunki przejécia na emeryture czesciowg byty nastgpujgce: wiek co najmniej 65 lat lub co najmniej 40 lat okreséw sktadkowych dla mezczyzn lub wiek
62 lata oraz 35 lat okreséw sktadkowych w przypadku kobiet. Wiek emerytalny dla kobiet miat osiggna¢ 62 lata w 2021 roku i wtedy kobiety miaty takze
naby¢ prawa do emerytur czesciowych. Obnizenie wieku emerytalnego do 60/65 lat, poczqwszy od 1 pazdziernika 2017 roku, spowoduje, ze system
emerytur czesciowych przestanie mie¢ zastosowanie.



Niski wiek emerytalny,

wysoka cena

Magda Malec, Joanna Tyrowicz

Obnizenie wieku emerytalnego (do 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn) zmniejszy wysokoSé przysztych emerytur
ze wzgledu na mniejszg sume odprowadzonych sktadek oraz dtuzszy okres pobierania emerytury. Przyszte emerytury
obnizg sie silniej w przypadku pracownikéw o wysokich zarobkach. W przypadku pracownikéw o najnizszych zarobkach
spadek emerytur nie bedzie tak dotkliwy ze wzgledu na prawo do emerytury minimalnej. Liczba oséb pobierajgcych
emerytury minimalne podwoi sie wzgledem sytuacji, w ktdrej wiek emerytalny osigga 67 lat. 0znacza to wzrost przysztych
wydatkow budzetowych przy jednoczesnym spadku wptywdw sktadkowych. W celu zbilansowania finanséw publicznych
rzgd bedzie musiat bgdZ obnizy¢ wydatki publiczne na inne cele, bgdZ podnies¢ poziom obcigzen podatkowych. Nizszy
wiek emerytalny oznacza spadek produktu krajowego na mieszkarica o 7% w poréwnaniu do scenariusza z wiekiem
emerytalnym na poziomie 67 lat. Zmiana ta w wiekszosci wynika ze spadku podazy pracy, przy niewielkim pozytywnym

wptywie zwiekszonych oszczednosci prywatnych.

Nizszy wiek emerytalny oznacza spadek wysokosci
emerytur. W systemie zdefiniowanej sktadki, przez lata
aktywnosci zawodowej odktadamy procent swojego
wynagrodzenia, akumulujgc w ten sposéb kapitat,
ktéry w momencie przejscia na emeryture jest dzielony
przez dalsze oczekiwane frwanie zycia. Wynik dzielenia
jest wyptacany dozywotnio w postaci emerytury. Nizszy
wiek emerytalny (60 lat dla kobieti 65 lat dla mezczyzn) nie
zmienia konstrukgji systemu emerytalnego. W poréwnaniu
do poprzedniego rozwigzania (67 lat dla kobiet i mezczyzn)
wszystkie $wiadczenia bedq nizsze. Okres odprowadzania
sktadki bedzie krétszy, a wiec zgromadzony kapitat
mniejszy i dodatkowo zostanie podzielony przez dtuzszy
czas pobierania emerytury. Zmiana wieku emerytalnego
to nie tylko nizsze $wiadczenia w kieszeni kazdego

1

emeryta. Reforma pociggnie za sobq lawine skutkéw,
do ktérych oceny ekonomisci postugujg sie modelami
symulacyjnymi. Wyniki symulacji na podstawie naszego
modelu przedstawiamy ponize;j.

Emerytury bedg nizsze dla wszystkich, ale w réznym
stopniu. To, o ile obnizy sie przyszta emerytura bedzie
zalezeé od biezgcego wynagrodzenia i okresu zatrudnienia.
Osoby zarabiajgce Sredniq krajowg (ok. 4 tys. zt) przy wieku
emerytalnym na poziomie 67 lat mogty liczy¢ na emeryture
stanowigcg ok. 30% swojej ostatniej ptacy. Nizszy wiek
emerytalny oznacza, ze bedq otrzymywac¢ emeryture
minimalng (ok. 1 tys. zt). Dla 0s6b o wysokich zarobkach,
spadek emeryfury bedzie najwyzszy i przekroczy 40%.
Dzieje sie tak dlatego, ze osoby o wysokich ptacach

Niniejszy tekst jest streszczeniem wynikéw badania zespotu GRAPE (Group for Research in Applied Economics) prowadzonego na Wydziale Nauk Eko-

nomicznych UW przez Marcina Bieleckiego, Krzysztofa Makarskiego i Joanne Tyrowicz. Wiecej o badaniu i o grupie GRAPE mozna przeczyta¢ na stronie
internetowej http://grape.org.pl/blog/co-dokladnie-oznacza-obnizanie-wieku-emerytalnego-w-polsce/ oraz w raporcie http://grape.org.pl/emeryt/

obnizanie-wieku/.

Autorki dziekujg Krzysztofowi Makarskiemu, Piotrowi Lewandowskiemu, Beacie Kwiatkowskiej oraz Janowi Rutkowskiemu za cenne uwagi przy

opracowaniu tekstu.
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nie przekazujg do ZUS petnych 19% dochoddéw. Zgodnie
z prawem, po przekroczeniu pewnego limitu (250%
rocznego przecigtnego wynagrodzenia), ZUS nie pobiera juz
od nich sktadek. Dla tych oséb dtuzsze sktadkowanie byto
sposobem wypracowania rozsqgdnej stopy zastgpienia, bo
nie mogty wptacaé do ZUS tyle, ile wynikatoby z wysokosci
ich wynagrodzenia. Natomiast wsréd najbiedniejszych,
nizszy wiek emerytalny nie spowoduje duzych zmian
w wysokosci emerytur. Wynika to z faktu, ze ta grupa juz
dzisiaj otrzymuje najnizsze mozliwe $wiadczenie.

Nizszy wiek emerytalny zadziata szczegdlnie na
niekorzys¢ kobiet. Spadek ich $wiadczen bedzie duzo
wiekszy niz w przypadku mezczyzn. Wynika to z dwdch
powoddéw: krétszego okresu ptacenia sktadek oraz
dtuzszego okresu pobierania $wiadczenia (7 lat r6znicy
w obu przypadkach w poréwnaniu do mezczyzn).
Zagrozenie ubéstwem bedzie wiec szczegdlnie wysokie
w tej grupie. Tym bardziej, ze kobiety odprowadzajg
sktadke od przecietnie nizszego wynagrodzenia niz
mezczyzni. Przy wieku emerytalnym na poziomie 67 lat,
$wiadczenia minimalne miato ofrzymywac ok. 20% kobiet.
Obnizenie wieku spowoduje, ze bedzie ich dwa razy wiece;.
Pogtebi to jeszcze bardziej nieréwnosci dochodowe wsrdd
emerytéw, szczegélnie nieréwno$¢ miedzy kobietami
i mezczyznami.

Obnizenie wieku emerytalnego spowoduje koniecznos¢
finansowanie wigkszej liczby emerytur minimalnych.
Liczba osdb, ktdére nie uzbierajg na emeryture minimalng
bedzie ponad dwa razy wieksza niz przy wieku
emerytalnym na poziomie 67 lat. 0d 2040 roku potowa
wszystkich emerytéw bedzie ofrzymywaé $wiadczenie
minimalne, a ich procent bedzie stale wzrasta¢. Ok. 70%
rocznikéw urodzonych na przetomie lat 80. i 90 moze
liczy¢ tylko na najnizszg emeryture. Cigzar utrzymywania
tych emerytow przeniesie sie na budzet painstwa, czyli na
wszystkich podatnikéw.

Nizszy wiek emerytalny spowoduje wyzsze obcigzenia
fiskalne. Wzrost podatkéw wydaje sie nieunikniony.
Nie tylko wzrosng wydatki publiczne ze wzgledu na
obcigzenie budzetu z tytutu Swiadczen minimalnych,
ale w fym samym czasie zmalejg wptywy do budzetu.
Mniej zatrudnionych to spadek wptywéw z podatku
dochodowego. Dodatkowo, mozna oczekiwa¢, ze ludzie
obawiajgc sig niskich emerytur w przysztosci, zaczng
oszczedzaé prywatnie (fzw. oszczednosci dobrowolne).
Bedzie miato to negatywne konsekwencje dla biezqce;j
konsumpcji i zmniejszy przychody podatkowe z tfego
tytutu. Spadajgce wptywy do budzetu trzeba bedzie czyms
zrekompensowac.

Jaksfinansowaé rosngce obcigzenia fiskalne wynikajgce
z nizszego wieku emerytalnego? Jest kilka mozliwosci:

+ Zmniejszenie wydatkéw publicznych na inne cele;

+ Wzrost opodatkowania pracy;

+ Wzrost opodatkowania konsumpcji.

-+ Wzrost dtugu publicznego.

Rosngce koszty systemu emerytalnego mozna ptacié
obnizajgc obecne wydatki publiczne na inne cele.
Zacisnigcie pasa musiatoby by¢ jednak duze - ok. 1,2%
obecnego PKB, czyli okoto 6% wszystkich obecnych
wydatkéw rzgdu. To mniej wiecej jedna czwarta tfego,
co obecnie wydajemy na ochrong zdrowia. Trudno
wskazaé, ktére wydatki miatyby zostaé¢ zmniejszone, aby
byto to spotecznie akceptowalne. To rozwigzanie jest wigc
mato realistyczne.

Innym rozwigzaniem jest podniesienie opodatkowania
pracy. Spowoduje to spadek zatrudnienia, poniewaz
wyzsze podatki fo mniejsze zachety do podejmowania
pracy i do zatrudniania. Mniejsza podaz pracy to kolejny
spadek wptywéw z podatku dochodowego, a dochody
ludnos$ci bedq nizsze.

Wykres 1. Emerytury kobiet i najlepiej zarabiajgcych spadnag najbardziej.

Zmiana wysokosci emerytur.
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Wykres 2. Nizszy wiek emerytalny sprawi, ze ponad 70% dzisiejszych 20-latkéw bedzie otrzymywato emeryture minimalng.
Procent emerytdw, ktérych emerytura nie przekroczy minimalnej.
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Rosngce obcigzenia fiskalne mozna sfinansowaé
podniesieniem opodatkowania konsumpcji, czyli
wzrostem stawki VAT. Pokrycie $wiadczeA minimalnych
po obnizeniu wieku emerytalnego wymagatoby
podniesienia stawki VAT o 2 punkty procentowe. Wyzszy
0 2 punkty procentowe VAT mozna tez potraktowaé
jako miare luki wygenerowanej w sektorze finanséw
publicznych na skutek obnizenia wieku emerytalnego.
Wyzszy VAT spowoduje, ze koszt konsumpcji wzrosnie —
produkty i ustugi bedg drozsze. Prowadzi to do dalszego
spadku jej poziomu oraz dochodéw realnych ludnosci.

Nie mozna sfinansowaé¢ wyzszych kosztéw systemu
emerytalnego diugiem publicznym. Poziom zadtuzenia
w Polsce jest juz na tyle duzy, ze nie mozna go dalej
zwieksza¢. Obecnie zadtuzenie wynosi ok. 51% PKB
i przekroczenie poziomu 55% dtugu w relacji do PKB
spowoduje uruchomienie procedury ostroznosciowe;.

Emerytura minimalna jest odstepstwem od zasady naliczania wysokosci
emerytury na podstawie sumy wptaconych sktadek. Jezeli w latach
aktywnosci zawodowej pracownik nie uzbierat na koncie emerytalnym
wystarczajgeych srodkéw na minimalne Swiadczenie, a jednoczesnie
nabyt uprawnienia do pobierania emerytury, wtedy ZUS pokrywa brakujgcg
roznice. Pracujgc krdcej, nizsze kwoty uzbieramy na kontach emerytalnych,
a wiec wzrosnie liczba oséb, ktérym panstwo bedzie musiato dotozy¢

do $wiadczenia minimalnego. Osoby, ktdre nie wypracujg stazu pracy
wymaganego do uzyskania minimalnego swiadczenia, nie mogg liczy¢

na dofinansowanie z budzetu panstwa. W takim przypadku ich emerytura
bedzie prostym wynikiem dzielenia kapitatu, ktéry zgromadzili na koncie
emerytalnym przez oczekiwane dalsze frwanie zycia. Jezeli w latach
aktywnosci zawodowej nie oszczedzili wystarczajgco na starosé, fo mozna
spodziewac sie, ze 0 pomoc zwrocg sie do opieki spoteczne;.

Wykres 3. Za 15 lat budzet panistwa bedzie musiat doptacac do emerytury potowy emerytéw, aby zapewnic im emeryture

minimalng.

Procent emerytdw, ktérych emerytura nie przekroczy minimainej.
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Nizszy wiek emerytalny spowoduje wzrost oszczednosci,
ale niewystarczajgco duzy, aby przewazyé inne
negatywne skutki obnizenia wieku emerytalnego.
Oszczednosci prywatne zwiekszajq kapitat w gospodarce.
Skoro ludzie zacznq oszczedzaé wiecej, aby zabezpieczyé
finanse na lata starosci, to baza dla podatku od
przychodéw kapitatowych wzros$nie. Szacunki wskazujg,
ze wzrost ten jest jednak niewystarczajgcy, aby pokryé
ubytki wywotane spadkiem konsumpcji i podazy
pracy. Wzrost oszczednos$ci co prawda ztagodzi efekt
spadku podazy pracy, lecz nie skompensuje go w petni.
Dodatkowo, badania empiryczne prowadzone dla Polski?
sugerujg, ze w praktyce wzrost oszczednosci prywatnych
jest raczej znacznie mniejszy niz wynikatoby to z modeli
symulacyjnych. Zatozeniem takich modeli jest bowiem
petna racjonalno$¢ ludzi i perspektywa dtugiego
horyzontu czasowego. Ludzie zdajg sobie bowiem sprawe,
ze przy nizszym wieku emerytalnym swiadczenia bedg
nizsze, a wiec chcge utrzymywac podobny standard zycia,
muszg wiecej oszczedzac. Praktyka pokazuje co innego:
oszczednosci rosng niewiele, a decyzje o oszczedzaniu sq
z reguty odktadane w czasie.

Starzenie sie ludnosci Polski pogtebi negatywne skutki
nizszego wieku emerytalnego. Nawet przy utrzymaniu
wieku emerytalnego na poziomie 67 lat podatki muszg
wzrosngé - gtdwnie z uwagi na pomijane w szacunkach
ZUS oraz Ministerstwa Finanséw emerytury minimalne
itfzw.emeryturywdowie. Ponadto, prognozy demograficzne
stojgce u podstaw naliczania $wiadczen emerytalnych nie
majq charakteru aktuarialnego, tj. nie uwzgledniajg ryzyka
dalszego wydtuzania sie czasu frwania zycia. Z biegiem
czasu kwota zwigzana z tymi dwoma $wiadczeniami
stanie sie coraz wieksza, a brakujgcg kwote pokrywa ZUS,
czyli budzet panstwa.

Nizszy wiek emerytalny spowoduje spadek dochodu
narodowego. Obnizenie wieku emerytalnego skutkuje
spadkiem PKB per capita o 7% w relacji do scenariusza,
gdy wynosi on 67 lat. Poziom potencjalnego PKB zalezy
przede wszystkim od trzech czynnikéw: podazy pracy,
kapitatu (oszczednosci) oraz postgpu technologicznego.
Tylko ten ostatni nie zmienia sie na skutek obnizenia wieku
emerytalnego. 0znaczato, ze réznice w PKB per capita bedg
spowodowane zmianami podazy pracy i poziomu kapitatu.
Obnizenie podazy pracy bedzie miato wptyw decydujgcy.
Spowoduje, ze produkcja bedzie nizsza - w gospodarce
bedzie wytwarzane mniej débr i ustug. Jesli oszczednosci
prywatne wzrosng tylko nieznacznie (mniej, niz to zaktada
model symulacyjny), to PKB per capita spadnie wigcej
niz o 7%. Gdyby dodatkowo luke wynikajgcg z emerytur
minimalnych finansowaé¢ z oszczednosci w systemie
kapitatowym (np. likwidacja Il ub Il filara), spadek kapitatu
sie pogtebi, obnizajgc jeszcze bardziej PKB.

Informacje metodologiczne

Przedstawione powyzej wnioski zostaty sformutowane
w oparciu o model, ktéry stanowi uproszczenie ztozonej
gospodarki. Jestto narzedzie uczciwe i przejrzyste - model
zbudowano w oparciu o w petni jawny zestaw zatozen
i jest powszechnie stosowang metodg w badaniach
ekonomicznych. Model jest deterministyczny. Nie
ma  kryzyséw gospodarczych ani  okreséw boomu.
Tempo wzrostu gospodarczego determinujg tgcznie:
podaz pracy, dostepno$¢ kapitatu (oszczedno$ci) oraz
postep technologii. Postep technologii ma charakter
egzogeniczny (i taki sam w $ciezce bazowej i reformy).
Podaz pracy i kapitat wynikajg z decyzji ludzi w modelu.
Mogg oni dowolnie duzo pracowaé do osiggniecia
wieku emerytalnego, z preferencjg dla czasu wolnego.

Wykres 4. Stawki VAT musiatyby wzrosngc¢ o 2pp, aby sfinansowac wiekszg liczbe emerytur minimalnych po obnizeniu

wieku emerytalnego.
Prognozowane wysokosci podatku VAT.
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2 M.in. Lachowska, M. i Myck, M. 2015. ,The Effect of Public Pension Wealth on Saving and Expenditure,” Upjohn Working Papers and Journal Articles 15-

223, W.E. Upjohn Institute for Employment Research.



Bez pracy nie mogq jednak konsumowa¢, dopdki nie
osiggng wieku emerytalnego (kiedy to mogq nie pracowaé
i pobiera¢ $wiadczenia emerytalne).

Zatozenia dotyczgce demografii zaczerpniete sq z prognoz
GUS do 2060 roku. Po tym czasie zaktadamy stacjonarng
populacje, czyli bardzo optymistyczny scenariusz statego
poziomu urodzen i tablic trwania zycia. Rzgd w naszym
modelu nie prowadzi autonomicznej polityki w kontekscie
reformy wieku emerytalnego - wydaje 20% PKB na
konsumpcje publiczng, a relacja dtugu publicznego do
PKB oraz stopy podatkowe sq state w czasie. Oczywiscie
z wyjgtkiem stopy podatku VAT, ktéry dostosowuje
sie, aby zréwnowazy¢ budzet panstwa i wypetni¢ luke
spowodowang  wzrostem  $wiadczed  minimalnych.
Przyjelismy zatozenie o endogenicznej stopie procentowej,
czyli takiej, ktéra wylicza sie w modelu, aby zréwnowazyé
rynek finansowy. Dostosowuje sie ona do gospodarki, wiec
uwzglednia oszczednosci gospodarstw domowych oraz
zadtuzenie sektora finanséw publicznych.
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Starzenie sie ludnosci
w Polsce w warunkach
intensywnej migracji
miedzynarodowej

Agnieszka Fihel, Marek Okalski

W odrdéznieniu od wiekszosci krajow europejskich, w Polsce w ostatnich dziesiecioleciach zaobserwowano znaczng
emigracje wsréd mtodych oséb dorostych. Zjawisko intensywnej migracji przyczynia sie do pogtebienia procesow
depopulacji, starzenia sie ludnosci oraz spadku liczby urodzen. Wielkos¢ odptywu Polakdw za granice zmniejszy sie
Jjednak w najblizszej przysztosci i zostanie zrownowazona przez wzrastajgcy naptyw obcokrajowcéw. W rezultacie, okoto
roku 2025-29 Polska przestanie by¢ obszarem emigracji netto i stanie sie zamiast tego obszarem imigracji netto. Do roku
2060 liczba imigrantéw zamieszkujgcych w Polsce wzrosnie, a ich rola na rynku pracy moze okazac sie znaczgca.

Starzenie sie ludnosci oznacza, miedzy innymi, zwiekszone zapotrzebowanie na opieke nad osobami w podesztym wieku.
Jednoczesne wystepowanie bardzo niskiej dzietnosci oraz emigracji mtodych dorostych prowadzi do zjawiska ,kurczenia
sie rodzin’, polegajgcego na zmniejszaniu sie liczby 0séb moggcych w przysztosci zaopiekowac sie starszymi krewnymi.
Zinstytucjonalizowana opieka nad osobami starszymi nie jest niestety dostepna - ze wzgleddw infrastrukturalnych
lub finansowych - dla wszystkich, ktdrzy jej potrzebujg. Krewni 0s6b starszych, nawet ci pragngcy opiekowac sie nimi
osobiscie, potrzebujg wsparcia w postaci dobrze skoordynowanej polityki spotecznej, tgczgcej instytucje publiczne
i prywatne, organizacje pozarzgdowe i cztonkéw rodzin.

WSTQp wstepne  wyniki trwajgcego  projektu  badawczego

Mig/Ageing®. Podstawowym celem projektu Mig/Ageing
Proces starzenia sie ludnosci w Polsce w S$wietle  jest identyfikacja zmian struktury demograficznej
wszystkich  dostepnych  prognoz  demograficznych  w Polsce w dtugim okresie i ocenaich wptywu nainstytucje
jest jednym z najszybciej i najgtebiej postepujgcych  opiekuricze. Pomimo ze przeprowadzone obszerne analizy
w Unii Europejskiej. Niniejszy artykut prezentuje  biorg pod uwage wszystkie komponenty zmiany populacji

1 Petny tytut projektu, kryjgcy sie za akronimem Mig/Ageing, brzmi: Niezakoriczone przejscie migracyjne a starzenie sig ludnosci w Polsce. Asynchronicz-

nosc przemian ludnosciowych a zmiana formalnych i nieformalnych instytucji opiekuriczych. Projekt, rozpoczety 1 pazdziernika 2013 roku w O$rodku
Badar nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, jest finansowany przez Narodowe Centrum Nauki w ramach prestizowego programu ,Maestro”
(grant numer 2013/08/A/HS4/00602). Zespdt dwunastu badaczy pod kierownictwem prof. Marka Okolskiego prowadzi w jego ramach obszerne, inter-
dyscyplinarne badania. Wiecej informacji: http:/migageing.uw.edu.pl/.
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oraz szerokie spektrum jej bezposrednich i posrednich
konsekwencji, to jednak szczegélny nacisk potozono
na efekt migracji z i do Polski - czynnik w duzej mierze
niedoszacowywany w dotychczasowych badaniach nad
zmianami struktury populacjiw dtugim okresie. Duzo uwagi
poswiecono takze zaistniatemu wyzwaniu zwigzanemu
z opiekg nad osobami starszymi, szczegdlnie bedgcymi
krewnymi Polakéw przebywajgcych na emigracji.

Migracje miedzynarodowe pogtebiajg
proces starzenia sie populacji w Polsce

W odréznieniu od sytuacji w wiekszosci  krajow
europejskich, w Polsce emigracja przewyzsza ilosciowo
imigracje, tym samym pogtebiajgc proces starzenia
sie ludnosci. Wedtug stylizowanej teorii przejscia
demograficznego, starzenie sie populacji rozpoczyna
sie wtedy, gdy S$miertelno$¢ jest juz bardzo niska,
a spadek dzietnosci zaczyna sie intensywnie pogtebiac.
Zazwyczaj w tej fazie przejscia demograficznego poziom
emigracji maleje, a poziom imigracji zaczyna - z pewnym
opdznieniem - wzrastac. To zjawisko, stanowigce czes$é
tzw. przejscia migracyjnego, czyli zmiany salda migracji
zagranicznej z ujemnego na dodatnie, tagodzito skale
starzenia sie ludnosci w wiekszosci krajéw europejskich.
W Polsce jednak ogromny potencjat migracyjny wynikajgcy
z niezwykle wysokiej liczby oséb urodzonych w okresie
powojennego wyzu demograficznego nie znalazt ujscia
zagranice. Powodem tego byt brak mozliwosci emigraciji
do co najmniej poczgtku lat 90., a w rzeczywistosci nawet
do 1 maja 2004 roku, dnia przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej. Masowy odptyw ludnosci z Polski rozpoczgt
sie wtedy, gdy Polacy uzyskali swobode zamieszkania
w krajach Unii Europejskiej oraz dostep do tamtejszych
rynkéw pracy.

Kiedy weZmie sie pod uwage rzeczywiste tendencje
migracji zagranicznych, nie tylko te wynikajgce z oficjal-
nych statystyk, zmienia sie perspektywa spojrzenia
na zjawisko starzenia sie populacji w Polsce. Wptyw
migracji na starzenie sie ludnosci w Polsce nie zostat jok
dotqgd w petni zbadany, poniewaz duza czesé emigracji
nie jest ani rejestrowana, ani oficjalnie rozpoznana. Dla
przyktadu, w latach 2004-2014 ponad 300 tysiecy osdb
wymeldowato si¢ z miejsca statego pobytu w Polsce
z powodu emigracji, jednak liczba mieszkancéw Polski
przebywajgcych za granicq (bez wyrejestrowania sig)
wzrosta z okoto 1 do 2,4 min. Dlatego wydaje sie niezbedne,
aby prognozy demograficzne odzwierciedlaty rzeczywiste
tendencje w zakresie migracji miedzynarodowych i by tym
samym mozliwe byto zbadanie ich konsekwencji. Projekt
Mig/Ageing - w przeciwieristwie do statystyki publicznej
i badan opartych na oficjainych danych - opiera sig
w swych analizach na koncepcji ludnosci rezydujgcej
i bierze pod uwage rzeczywistq i dtugoterminowq
(trwajgcg dtuzej niz 1 rok) mobilnos¢ zagraniczng.

Polska doswiadcza spadku liczby ludnosci ze wzgledu
na jednoczesne wystepowanie bardzo niskiej ptodnosci
i masowej emigracji. Choc¢ oficjalne statystyki wskazujq
na stabilizacje liczby ludnosci Polski, projekt Mig /Ageing
pokazuje, ze proces wyludniania si¢ kraju postepuje
juz od poczgtku lat 2000. Od konca lat 80. rejestruje
sie gwattowny spadek liczby urodzen, a wspotczynnik
dzietnosci osiggngt jeden z najnizszych pozioméw
w historii Europy. W nastepstwie przystgpienia Polski do
Unii Europejskiejw 2004 roku, co pigty Polak w wieku 25-34
zdecydowat sie na dtugofrwate opuszczenie kraju. Liczba
wszystkich polskich emigrantéw pod koniec 2015 roku
wynosita 2,4 min os6b. W zwigzku z tym liczba ludnosci
rezydujgcej w Polsce moze wynosi¢ zaledwie 36,5 miliona
0s6b, czyli o 2 mIn mniej niz wedtug oficjalnych statystyk.

Utrwalenie sie bardzo niskiej dzietnosci pozostaje gtéwng
i podstawowq przyczyng procesu starzenia sie ludnosci
w Polsce. Nasze symulacje demograficzne pokazujg,
ze gdyby wspétczynnik dzietnosci pozostat na poziomie
zarejestrowanym w latach 1985-89, udziat oséb mtodych
(ponizej 20 roku zycia) w populacji ustabilizowatby sie
na poziomie okoto 30% i nie zmieniatby sie isfotnie -
ani pomimo odptywu ludnos$ci za granice, ani pomimo
wzrastajgcej przecietnej dtugosci zycia. W rzeczywistosci
jednak, w 2010 roku udziat oséb mtodych w populacji
wynosit zaledwie 23%. Co wigcej, w dtugim okresie bedzie
on sie zmniejsza¢, gdyz rodzqce sie wtasnie pokolenia sg
mniej liczne niz pokolenia ich rodzicéw.

Wystepujgca obecnie emigracja mtodych osdb dorostych
pogtebia proces starzenia sie populacji. Najwieksze straty
ludnosci spowodowane niedawnym odptywem za granice
zaobserwowano w kohortach urodzonych na przetomie
lat 70. i 80., czyli wsréd oséb majgcych w chwili wyjazdu
z Polski po dwadzieScia, trzydziesci lat. W rezultacie,
ze wzgledu na masowe podejmowanie decyzji o emigracji
w latach 90. i pierwszej dekadzie XXI wieku, udziat oséb
w wieku aktywnosci zawodowej (20-64 lata) w populacji
zmniejszyt sie, a udziat oséb starszych (w wieku 65 lat
i wiecej) wzrdost. Mimo ze ilosciowy efekt tej zmiany wynidst
fylko 1 punkt procentowy - udziat wspomnianej grupy
w populacji wzrést lub zmalat o 1 pp. - to wspétczynnik
obcigzenia ludZzmi starymi wzrést do 20,5% w 2010 roku.
Gdyby migracja zagraniczna, poczgwszy od lat 90.,
nie wystepowata, wyniéstby on 19,3%.

Emigranci zaktadajg rodziny i wychowujg swoje dzieci
za granicg, co pogtebia depresje urodzeniowg w Polsce.
Liczbe urodzen, ktére miatyby miejsce w Polsce, gdyby
nie emigracja, oszacowano na 672 tysigce (stanowi to
4% rzeczywistych urodzen w Polsce w latach 1990-2010),
w tym 315 tysiecy (1,9%) w latach 2005-2009. Wigkszo$¢é
migrantéw przebywa za granicq juz od kilku lat, a oficjalne
statystyki gtéwnych krajéw przyjmujgcych wskazujg na
istotny wzrost liczby dzieci urodzonych z polskiego rodzica
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(rodzicéw) za granicg. Oznacza to, ze emigranci czesto
decydujq sie na zatozenie rodziny za granicq - fym samym
ich powroty do Polski stajg sie mato prawdopodobne.

Makroperspektywa: wzrost imigracji
do Polski w najblizszej przysztosci

W najblizszym czasie Polska sfanie sie krajem,
w ktdrym imigracja przewyzszy emigracje. Wedtug prognoz
demograficznych dla lat 2015-2060 przeprowadzonych
w ramach projektu Mig/Ageing (Ramka 1) nastgpi
stopniowe zmniejszanie si¢ emigracji obywateli polskich
oraz znaczgcey wzrost imigracji cudzoziemcdw (Wykres 1).
Imigracja przewyzszy emigracje juz okoto roku 2025-
2029. Pozostate migracje: powrét polskich emigrantéw
z zagranicy oraz odptyw zagranicznych obywateli
pozostang stabilne w czasie, a ich rola bedzie wyraznie
mniejsza. Rezultat nefto wspétwystepowania czterech
wymienionych przeptywdw (naptywu i odptywu obywateli
polskich oraz cudzoziemcéw) stanie sie dodatni okoto
roku 2025-2029 - wowczas prawdopodobnie dokona
sie ostatecznie w Polsce przejscie migracyjne. Naptyw
netto osiggnie szczytowy poziom w wysokosci ponad
120 tysiecy w latach 2040-44, a potem stopniowo zmaleje.

Imigracja bedzie w pewnym stopniu opdéznia¢ proces
depopulacji oraz starzenia sie ludnosci w Polsce.
W przysztosci liczba obcokrajowcéw (nie uwzgledniajge
ich potomkéw) wzrosnie do ponad 3,8 min, a ich udziat
w populacji - do 11% w 2060 roku (Wykres 2). Na podstawie
badar prowadzonych w ramach projektu Mig/Ageing
oceniamy, ze populacja Polski bedzie prawdopodobnie
mtodsza niz by to wynikato z innych prognoz
demograficznych (GUSu, Eurostatu). Wniosek ten wynika
z dwéch czynnikéw: po pierwsze, wiekszos¢ dzisiejszych
emigrantéw prawdopodobnie nie powrdci w przysztosci do
kraju pochodzenia, a po drugie, imigranci przybywajgcy
do Polski bedg stosunkowo mtodzi. Liczba i udziat oséb
w wieku 55-79, a takze wspétczynnik obcigzenia ludzmi

Ramka 1. Metadologia prognozy demograficznej Mig/Ageing, lata 2015-2060.

- Ludnos$¢ rezydujgca (faktycznie zamieszkujgca w Polsce] jest gtéwng

kategorig analizy. 0znacza fo, ze dtugotrwata emigracja, bez wzgledu na
to, czy zostata ujeta w oficjalnych statystykach, czy nie, jest uwazana za
rzeczywisty odptyw.

- Zatozenia dotyczqce ksztattowania sie dzietnosci i umieralnosci

w przysztosci majg charakter probabilistyczny. Nie zostaty zaproponowane
zadne ,docelowe wartosci” przecietnego dalszego trwania zycia

w momencie narodzin [ang. life expectancy at birth] ani wspétczynnika
dzietno$ci teoretycznej [ang. Total Fertility Ratio]. W zwigzku z tym,
oszacowania przysztych zmian ptodnosci i umieralnosci wigzq sie

z okreslonym poziomem niepewnosci.

- Zatozenia dotyczqgce przysztych trendéw w migracji miedzynarodowe;j

zostaty zaproponowane na podstawie modelu ekonometrycznego
bazujgcego na dotychczasowych doswiadczeniach ponad trzydziestu
krajow europejskich, z ktérych wiekszo$¢ doswiadczyta juz tzw. przejscia
migracyjnego (wzglednie trwatej zmiany salda migracji z uiemnego na
dodatnie). Prognozowane uwarunkowania demograficzne i gospodarcze
réwniez zostaty wigczone do modelu ekonometrycznego, co oznacza
miedzy innymi, ze starzenie sie ludnosci jest postrzegane jako mozliwy
czynnik wptywajgcy na przyszty naptyw ludnosci do Polski.

- Jest to pierwsza prognoza demograficzna dla Polski, ktéra wyréznia
cztery przeptywy miedzynarodowe: odptyw i naptyw obywateli polskich

i cudzoziemcéw. Jedyny migracyjny komponent innych prognoz, migracja
netto, bedgca sztuczng miarg statystyczng, niezwigzang z zadnym
rzeczywistym zdarzeniem demograficznym, nie jest przedmiotem analizy.

starymi, bedq znacznie nizsze w 2050 roku niz przewidujg
pozostate prognozy.

Cudzoziemcy bedq odgrywac¢ coraz wiekszg role na
polskim rynku pracy. Jak wynika z prognozy Mig/Ageing,
w 2060 roku w grupie wiekowej 15-64 lat bedg oni
stanowili prawie 16% ludnosci. Obecne wspdtczynniki
aktywnosci zawodowej dla cudzoziemcow mieszkajgcych

Wykres 1. Roczne stopy naptywu z zagranicy i odptywu za granice [na 1000 mieszkaricéw] - prognoza Mig/Ageing.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie prognoz demograficznych GUS-u dla lat 2014-2050.
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Wykres 2. Liczba obcokrajowcéw w Polsce i ich udziat w populacji - prognoza Mig/Ageing.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat-u i prognoz demograficznych GUS-u dla lat 2014-2050.

w Polsce sq poréwnywalne do tych zarejestrowanych dla
polskich obywateli, jednak pozostajq istotnie wyzsze dla
starszych grup sity roboczej (w wieku 60 lat i wigcej). Jesli
ta tendencja utrzyma sie w przysztosci, a proces starzenia
sie ludnosci bedzie postepowat, to do 2060 roku udziat
obcokrajowcéw w populacji Polski wzrosnie do 18% wsrod
0s6b aktywnych zawodowo w wieku 15-64 lat.

Mezzoperspektywa: niedobory opieki nad
osobami starszymi

Zinstytucjonalizowana opieka nad osobami starszymi
w Polsce cechuje sig wieloma brakami i niedoskonatos-
ciami, co jest widoczne juz feraz, na poczgtku procesu
starzenia sie populacji. Pomimo istnienia sieci klubéw
seniora,o$rodkéwdziennejopieki, publicznychiprywatnych
domdw opieki i centrow medycznych, osrodkéw opieki
spotecznej zapewniajgcych opieke w domu oraz instytucji
pozarzgdowych, nie wszystkie osoby starsze majq
dostep do opieki. Korzystanie z publicznych instytucji
opiekunczych wiqze sie z kosztami, ktére czesto sqg zbyt
wysokie dla potencjalnych beneficjentéw i ich rodzin.
Prywatne instytucje $wiadczgce opieke nad osobami
starszymi nie mogg stanowi¢ remedium na braki

Ramka 2. Badania przeprowadzone w miastach sredniej wielkosci.

Aby ocenic¢ skutki starzenia sie ludnos$ci, przebadano w ramach projektu
Mig/Ageing mieszkancéw dwdch miast sredniej wielkosci (20-30 tys.
mieszkancow), charakteryzujgcych sie wzglednie wysokim poziomem
starzenia, jednego zlokalizowanego na potudniu, a drugiego w centrum Polski.
W obu miastach przeprowadzono pogtebione wywiady z cztonkami réznych

grup spotecznych: uczniami, osobami dorostymi, osobami starszymi (w wieku
60 lat i wiecej), cztonkami rodzin migrantéw, personelem $wiadczgeym opieke
nad osobami starszymi oraz z przedstawicielami wtadz lokalnych (tgcznie
ponad 130 respondentdw). W przypadku 50 rodzin przeprowadzono pogtebione
wywiady zaréwno ze starszymi rodzicami emigrantéw, jak i z ich dorostymi
dzieémi przebywajgcymi na state za granicg.

instytucjonalne w sektorze publicznym, gdyz zazwyczaj,
utrzymujgc koszty opieki na relatywnie niskim poziomie,
nie zapewniajq wysokiej jakosci opieki medyczne;j.

Wspétczesne migracje zagraniczne personelu
opiekunczo-pielegnacyjnego dodatkowo pogtebiajg
trudnosci w funkcjonowaniu instytucji opiekuiczych.

Pracownicy zatrudnieni zaréwno w sektorze publicznym,
jak i prywatnym, podejmujg migracje zarobkowe do
Niemiec, Wtoch i innych krajéw Unii Europejskiej. Badania
przeprowadzone w miastach $redniej wielkosci w Polsce
(Ramka 2) wykazaty, ze niski poziom ptac oferowanych na
lokalnychrynkach pracyjestgtéwnym powodem, dla ktérego
pielegniarkii pozostaty personel opiekuriczy decydujg sie na
emigracje. Co wiecej, brak zachet ekonomicznych hamuje
naptyw tej grupy pracownikéw z zagranicy i powstrzymuje
rozwoj lokalnych sieci migracyjnych.

Rosngce zapotrzebowanie na opieke nad osobami
starszymi  wymaga dobrze skoordynowanej polityki
spotecznej tqczqcej instytucje publiczne i prywatne,
organizacje pozarzgdowe i cztonkéw rodzin. Ostatnia fala
emigracji, ktéra objeta przede wszystkim osoby bedgce
w wieku o najwiekszej mobilnosci, moze znacznie ostabic¢
powszechny w Polsce rodzinny model $wiadczenia opieki
osobom stfarszym, w duzej mierze opiergjgcy sie na
systemie fransferow miedzypokoleniowych i wsparcia
wewngtrz rodzin. Masowy odptyw za granice mtodych
0s6b dorostych, powigzany z utrzymywaniem sie niskiej
dzietnosci, pocigga za sobg zjawisko ,kurczenia sig”
rodzin, w ktérych coraz mniej oséb moze $wiadczyé
opieke na rzecz starszych pokolen.

Mikroperspektywa: emigranci biorg udziat
w opiece nad starszymi cztonkami rodzin

W obliczu  niedoboréw
finansowych, polskie rodziny czesto uciekajg sie
do prowizorycznych rozwigzan w zakresie opieki
nad osobami  starszymi. Jak wykazaty badania

instytucjonalnych  oraz
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przeprowadzone w miastach sredniej wielkosci (Ramka 2),
w wielu rodzinach opieka nad osobami w podesztym
wieku, wymagajgcymi codziennej pomocy, opiera sie na
tymczasowych i prowizorycznych rozwigzaniach. Polegajg
one zazwyczaj na réwnoczesnym korzystaniu z pomocy
opiekundéw, pielegniarek, sgsiadéw, krewnych, przyjaciot
itd. Kazdy z tych podmiotéw - zaréwno instytucjonalnych,
jak i nieinstytucjonalnych - $wiadczy pomoc jedynie
czesciowo, sporadycznie. Tego typu praktyki stanowig tani
substytut petnej, catodziennej opieki, jednak ze wzgledu
na swojg strukture mogq tatwo ulec dezorganizacji -
wystarczy np. wyjazd pielegniarki za granice, by frzeba
byto organizowa¢ od nowa caty system opieki.

Doroste, mieszkajgce za granicg dzieci os6b starszych
biorg udziat w opiece nad pozostajgcymiw kraju rodzicami.
W wiekszosci rodzin migrantéw krewni mieszkajgcy
w Polsce przejmujg zajecia opiekunczej wymagajgce
fizycznej obecnosci, podczas gdy emigranci wspierajg
osoby starsze finansowo, materialnie i emocjonalnie.
W niektérych przypadkach emigranci zarzqdzajg na
odlegto$¢ organizacjg opieki $wiadczonej przez kilka
wzajemnie sie uzupetniajgcych podmiotéw. Bardzo czesto
emigranci deklarujg swoje zaangazowanie w opieke nad
osobami starszymi w przysztosci - albo na odlegtosé, albo
poprzez wziecie osoby starszej do siebie.

Zapewnianie opieki wpisuje sie w ztozony system
wspétzaleznosci i transferéw miedzypokoleniowych
w obrebie rodziny. Mimo ze osoby w podesztym wieku
sq czesto beneficjenfami tej opieki, fo zdarza sie,
ze niektore z nich - szczegdlnie bedgc weigz aktywnymi
fizycznie - zapewniajg szerokg opieke swoim wnukom.
Takze w rodzinach migrantéw dziadkowie czesto

dbajg o wnuki zyjgce za granicq. Ten ztozony system
wspotzaleznosci i fransferéw miedzypokoleniowych
skutkuje problemem tzw. ,uktadu réwnan moralnych’,
w ktérym kazdy cztonek rodziny uzaleznia swoje
zaangazowanie w opieke nad innymi od tego, jakg pomoc
od krewnych otrzymat w przesztosci, otrzymuje obecnie
i, prawdopodobnie, otrzyma w przysztosci. Co ciekawe,
osoby starsze nie biorg udziatu w tego typu ,rachunkach”
bedqgcych domengq dorostych dzieci, ktére, na podstawie
ofrzymanej w przeszto$ci pomocy, decydujg sie bgdz nie,
by uczestniczy¢ w opiece nad rodzicami.

Whnioski

W najblizszej przysztosci Polska, w wiekszym stopniu
niz pozostate kraje europejskie, doswiadczy zjawiska
starzenia sie populacji. Proces ten, napedzany
przez bardzo niskg dzietno$¢, masowg emigracje
mtodych oséb dorostych i wzrastajgcq dtugosé zycia,
bedzie wywiera¢ decydujgcy i najprawdopodobniej
nieodwracalny wptyw na funkcjonowanie rodzin oraz
model opieki nad ich najstarszymi cztonkami. Opieka
nad osobami starszymi to dziedzina, w ktérej dajg sie
obecnie zaobserwowa¢ istotne braki instytucjonalne.
Zjawisko ,kurczenia sie rodzin’, polegajgce na spadku
liczby oséb moggcych $Swiadczy¢é opieke na rzecz
swoich krewnych w przysztosci, wptynie na relacje
i transfery miedzypokoleniowe wewngtrz rodzin.
Skuteczna polityka spoteczna w zakresie opieki nad
osobami starszymi  wymaga koordynacji dziatan
i $rodkdw finansowych pochodzgcych od réznych
podmiotéw - instytucjonalnych i nieinstytucjonalnych,
od spoteczenstwa, sektora prywatnego, organizacji
pozarzqgdowych i cztonkéw rodzin.
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Opieka dtugoterminowa
w Polsce wobec
starzenia sie ludnosci

Piotr Btedowski

Jakkolwiek opieka dtugoterminowa (0D] moze dotyczy¢ oséb we wszystkich grupach wieku, najliczniejszg grupe
sSwiadczeniobiorcéw stanowig osoby starsze. Zaréwno badania zagraniczne, jak i polskie potwierdzajg, Ze wsrdd pacjentow
przewazajg osoby w wieku 80 lat i wigcej (Btedowski 2011, 33; Btedowski 2012, 454). Niniejsze opracowanie ma na celu
zasygnalizowac spoteczno-demograficzne uwarunkowania rozwoju opieki dtugoterminowej. Po omdéwieniu gtéwnych
cech 0D w Polsce i jej stanu wskazane zostaty mozliwe kierunki jej reorganizacji w celu stworzenia wieloptaszczyznowego

systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi.

Zmiany demograficzne joko przestanka
budowy systemu 0D

Biorgc pod uwage prognozy demograficzne,
zapowiadajgce szybki wzrost liczby i odsetka oséb
w wieku 80+ (tzw. podwdjne starzenie sig ludnosci),
a takze ograniczone mozliwo$ci zapewnienia przez
rodzine opieki nad osobami niesamodzielnymi, nalezy
oczekiwaé znacznego wzrostu zapotrzebowania na
Swiadczenia opieki dtugoterminowej. Wzrost popytu
na $wiadczenia OD wymaga stworzenia systemu
opieki dtugofterminowej, uwzgledniajgcego zaréwno
zaspokojenie potrzeb zdrowotnych, jak i spotecznych
oraz bytowych.

Dlatego bardzo waznym zadaniem staje sie nowy
sposéb zorganizowania systemu wsparcia dla oséb
niesamodzielnych, wsréd ktérych z przyczyn naturalnych
przewazajg osoby starsze, a zwtaszcza w wieku 80 lat
i wiecej. Potrzeba reorganizacji tego systemu wynika
z kilku powodéw. Nalezg do nich:

- Czestsze niz

wczesniej pojawienie sie
jednoosobowych gospodarstw  domowych oraz
gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw.
Pocigga fo za sobg zwiekszone zapotrzebowanie
na wsparcie, ktérego najblizsza rodzina nie jest
w stanie zapewnié, a takze ostabienie funkcji rodziny.
W efekcie, nawet rodzina mieszkajgca wraz z osobg
niesamodzielng nie zawsze jest w stanie zapewnic jej
wtasciwg opieke i pomoc.

- Generalne wydtuzanie sie dtugosci zycia w warunkach

niesamodzielno$ci. Prowadzi fo do zwigkszenia
obcigzen dla rodziny i opiekunéw nieformalnych,
a czasami powoduje takze kumulacje zadan
ze wzgledu na obecnos$é wiecej niz jednej osoby
niesamodzielnej w rodzinie.

- Podniesienie poziomu sprawowanej opiekii pielegnacji,

miedzy innymi dzigki wykorzystaniu specjalnych
urzgdzen utatwiajgcych Swiadczenie opieki z nalezytq
starannoscig. Koszt wykorzystania tych urzqdzen
oraz umiejetnosci pofrzebne do ich obstugi powodujg,
Ze wsparcie zewnetrzne staje si¢ niezbedne.
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Zmiana  modelu zycia rodzinnego towarzyszgca
przemianom spoteczno-gospodarczym oraz ostabienie
funkcji opiekuiczych rodziny stanowig istotne wyzwanie
dla instytucji polityki spotecznej, zwtaszcza w skali
lokalnej. Coraz czesciej te ostatnie powinny organizowaé
wsparcie dla oséb niesamodzielnych, wsrdéd ktérych jest
wiele owdowiatych oraz samotnych kobiet.

Wsréd zmian spoteczno-gospodarczych towarzyszgcych
starosci, najwiekszy wptyw na popyt na opieke
dtugoterminowg wywiera proces singularyzacji, a takze
wzrost liczby oraz odsetka jednoosobowych gospodarstw
domowych prowadzonych przez osoby w wieku 65+.

Fakty te bedq miaty istotne skutki dla polityki spotecznej.
Po pierwsze, znacznie ponad 1/3 gospodarstw domowych
bedzie osigga¢ dochody gtdwnie lub wytgcznie ze $wiadczen
emerytalnych. Jak  wiadomo, poziom dochodéw
z emerytury bedzie na stosunkowo niskim poziomie,
wiec dochody gospodarstw domowych emerytéw mogg
okaza¢ sie niewystarczajgce do pokrycia ewentualnych
kosztéw zwigzanych z samodzielnym finansowaniem
ustug opieki i pielegnacji dla oséb niesamodzielnych. Po
drugie, coraz wieksza liczba dwuosobowych gospodarstw
domowych bedzie sktadata sie z pary oséb w wieku
emerytalnym, co oznacza, ze wiele potrzeb gospodarstwa
domowego moze okaza¢ sie trudnych lub wrecz
niemozliwych do samodzielnego zaspokojenia przez dwoje
starzejgcych sie matzonkéw. Wreszcie, jednoosobowe
gospodarstwa domowe bedg stanowi¢ coraz wiekszq czes¢
gospodarstw domowych emerytéw, co znacznie zwigkszy
zapotrzebowanie na ustugi opieki $wiadczone przez
wyspecjalizowane instytucje.

W 2030 roku ponad potowa wszystkich jednoosobowych
gospodarstw domowych bedzie prowadzona przez osoby
w wieku 65+, a co széste gospodarstwo jednoosobowe
bedg prowadzity osoby w wieku 80 lub wiecej lat. To
wskazuje na mozliwg skale popytu na kluczowe ustugi
oraz niektdre $wiadczenia, na przyktad opieki i pielegnaciji.
Poniewaz  udziat  gospodarstw  jednoosobowych
w najstarszych grupach wieku bedzie rést stosunkowo
najszybciej do 2030 roku, konieczne jest, aby program
organizacji instytucji $wiadczgcych ustugi na rzecz oséb
starszych brat pod uwage te zmiany.

Ponadto, nalezy oczekiwaé, ze przewaga liczby
kobiet nad mezczyznami w starszych grupach wieku
bedzie zmniejszata si¢ bardzo powoli. Jest to zjawisko
charakterystyczne dla os6b starszych na catym Swiecie,
a wynika przede wszystkim z wyzszej umieralnosci
mezczyzn w nizszych grupach wieku. Ostatnie lata
charakteryzowaty sie pewnym spadkiem wspdétczynnika
feminizacji, a prognozy demograficzne zapowiadajg
dalszy wzrost udziatu mezczyzn w grupie 0séb powyzej
65 roku zycia. Jednak problem feminizacji starosci bedzie

skupiat uwage os6b ksztattujgcych polityke spoteczng
jeszcze przez wiele lat. Kilka najwazniejszych aspektow
tego problemu to:

+ nizszy poziom emerytur kobief, co utrudnia
zaspokojenie potrzeb zwigzanych z dostepem do
ustug zdrowotnych i ustug opieki dtugoterminowe;j;

- infensyfikacja poczucia osamotnienia i faktyczny
brak mozliwosci otrzymania pomocy ze strony
rodziny w przypadku pojawienia sig¢ jakichkolwiek
potrzeb;

- na og6t gorszy stan zdrowia i poziom zdolnosci wsréd
starszych kobiet w poréwnaniu do mezczyzn w tym
samym wieku.

Diagnoza stanu opieki dtugoterminowej

Opieka  dtugoterminowa,  stanowigca  integralny
i wobec demograficznego starzenia sie ludnosci -
coraz wazniejszy element systemu ochrony zdrowia
- rozwija sie w Polsce w spos6b mato skoordynowany
i nieuwzgledniajgcy realnych potrzeb. Wyrazem tego jest
na przyktad przewaga $wiadczen instytucjonalnych nad
Srodowiskowymi, jesli chodzi o liczbe objetych nimi osdb.

Problemy z organizacjg opieki dtugoterminowej w Polsce
zaczynajq sie juz na poziomie diagnozy zjawiska. Chociaz
doktadna liczba oséb niesamodzielnych nie jest znana,
w oparciu o dane instytucji finansujgcych $wiadczenia
socjalne oraz wyniki badan  empirycznych  mozna
przypuszczaé, ze ich liczba wynosi okoto 1,2 min oséb.
Nie ma sposobu ustalania ws$réd nich odsetka osdb
w petni niesamodzielnych (catkowicie zaleznych), ale mozna
zaryzykowaé twierdzenie, ze ich liczba wynosi okoto 300
fysiecy oséb. Tego rodzaju szacunki zostaty opracowane
na podstawie danych ZUS, ktéry wyptaca $wiadczenia
z tytutu catkowitej niesamodzielno$ci, oraz na podstawie
ogdlnopolskich badan. Jesli polegac gtéwnie na samoocenie
poziomu sprawnosci 0séb starszych, to trzeba pamietac,
ze jest ona na og6t zanizona, gdyz zgodnie z wynikami badan,
prawie 2/3 oséb w wieku 75 lat i wigcej odczuwa catkowite
lub czesciowe ograniczenie zdolnosci. W rzeczywistosci
sytuacja jest prawdopodobnie lepsza, ale w tym miejscu
warto  wspomnie¢ o stabosci systemu  orzekania
o0 niepetnosprawnosci i niesamodzielnosci w Polsce. Ogdinie
rzecz biorgc, istnieje pieé réznych systemow orzekania,
adresowanych do réznych grup ludno$ci i stosujgcych
rézne kryteria. W efekcie, co najmniej 500 tysiecy os6b ma
orzeczong niepetnosprawnos¢ w ramach dwoch systemaw,
a co wazniejsze - zapewne pobiera $wiadczenia nalezne
im w ramach tych systeméw, co oznacza duzg skale
marnotrawstwa (ztego zarzqdzania $rodkami publicznymi).

Brak systematycznie akfualizowanej diagnozy oraz
monitoringu sytuacji niesamodzielnych os6b starszych
powodujg trudnosci w formutowaniu koncepcji rozwoju



Opieka dtugoterminowa w Polsce wobec starzenia sig ludnosci

opieki dtugoterminowej i prowadzg do utrwalenia jej
obecnej struktury.

Obecnie dwa najwazniejsze piony udzielajgce Swiadczen
osobom niesamodzielnym w Polsce to:

- Medyczny, obejmujgcy Swiadczenia opieki
instytucjonalnej i $rodowiskowej. Pierwsze z nich
udzielane sqprzedewszystkimzzaktadach opiekuniczo-
leczniczych  (ZOL) i zaktadach pielegnacyjno-
opiekuriczych (ZP0). Najbardziej istotna réznica migdzy
tymi instytucjami polega na tym, ze w pierwszej z nich
udzielane sq réwniez $wiadczenia lecznicze, a pobytjest
ograniczony czasowo. Opieka $rodowiskowa obejmuje
Swiadczenia udzielane w miejscu zamieszkania przez
pielegniarki Srodowiskowe i pielegniarki z placéwek
opieki dtugoterminowe;.

- Socjalny, na ktéry sktadajqg sie $wiadczenia w formie
instytucjonalnej (udzielane w réznych typach
doméw pomocy spotecznej), pétinstytucjonalnej
(domy dziennego pobytu) i $rodowiskowej (pomoc
opiekunéw i pracownikéw socjalnych w miejscu
zamieszkania osoby niesamodzielnej).

W przypadku opieki dtugoterminowej $wiadczonej przez
Z0L i ZPO o profilu ogdlnym oraz psychiatrycznym, okoto
% ogodlnej liczby pacjentéw stanowig osoby w wieku 65 lat
i wiecej. Wedtug danych na koniec 2014 r. wsréd pacjentow
685 placowek opieki dtugoterminowej 30,6% stanowity
osoby w wieku 65-79 lat, a 44,5% - w wieku 80 i wigcej lat.
Instytucje opiekidtugoterminowej dysponowatytqcznie 32,6
tys.t6zek (Zdrowie, 2015, s.162). Liczba tézek winstytucjach
opieki dtugoterminowej wykazuje wprawdzie lekkg
tendencje wzrostowg, ale ciggle utrzymuje sie na bardzo
niskim poziomie. Z uwagi na postepujgce przeobrazenia
demograficzne i zmiany spoteczne, konieczne staje sie
opracowanie strategii rozwoju instytucjonalnej bazy opieki

dtugoterminowej. Rozwdj tej bazy powinien postepowac
w $lad za rozwojem Srodowiskowej opieki dtugoterminowe;j.
W tym przypadku dostepnos¢ swiadczen 0ODS jest jeszcze
bardziej ograniczona.

Réznice miedzy zakresem Swiadczen udzielanych w ZP0O
i domach pomocy spotecznej (DPS) sg w istocie nieznaczne,
choé sposéb finansowania tych instytucji jest odmienny.
Ze wzgledu na brak koordynacji funkcjonowania obu
tych rodzajéw placéwek i rézny stopienn finansowego
zaangazowania osoby niesamodzielnej w finansowanie
swojego pobytu, czas oczekiwania na miejsce w nich jest
rézny.Podobnerdznicedotyczgcefinansowaniaidostepnosci
wystepujq takze w przypadku Swiadczen Srodowiskowych.
Réwniez one nie sq ze sobg skoordynowane, tofez
zadne z nich nie gwarantuje zaspokojenia potrzeb osoby
niesamodzielnej w stopniu umozliwiajgcym egzystencje na
satysfakcjonujgcym poziomie.

W przypadku opieki nad osobami niesamodzielnymi
zapewnianej przez placéwki pomocy spotecznej sytuacja
wyglada podobnie, jak w pionie medycznym: wiekszos$¢
mieszkancow instytucji stfanowig osoby starsze,
wymagajgce wielokrotnie w ciggu doby lub wrecz
ciggtej opieki i pomocy w wykonywaniu podstawowych
czynnosci. W 2014 r. liczba DPS wynosita 1676, a liczba
miejsc w nich - 111,7 tys. Wéréd DPS wyrdznia sie m.in.
domy dla oséb w podesztym wieku (w 2014 r. byto
ich 490), dla osdéb przewlekle somatycznie chorych,
przewlekle psychicznie chorych oraz dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie. Liczba tych placéwek
wynosita  odpowiednio 298, 230 i 195 (Zdrowie,
2015, s. 162). Wiekszo$¢ mieszkarcow tych domdw
stanowity osoby starsze (53,6%). Ponadto ze $wiadczen
opiekuniczych, bedgcych zadaniem wtasnym gminy
(o wiec bez specjalistycznych $wiadczen udzielanych
osobom z zaburzeniami psychicznymi), korzystato

Wykres 1. Wybrane informacje na temat swiadczen opiekuriczych udzielanych przez osrodki pomocy spotecznej w latach

2001-2015.

95000
90 000
85000
80000
75000
70000

o
S
@

N

S S
v

S $
@

S &
v

s $
v

S
@

¥

$

¥

“====liczba os6b objetych Swiadczeniami

1000
800
600
400

&QNW“DV‘OZOO

SRS R

przecietna liczba $wiadczen na osobe
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w Polsce w 2015 r. og6tem okoto 93,3 tys. os6b (MPiPS
03, 2016). Oczywiscie, nie wszystkie z nich to osoby
starsze. Oznacza to, ze w praktyce mniej 0séb objetych
jest $Swiadczeniami organizowanymi przez os$rodki
pomocy spotecznej niz znajduje wsparcie w DPS.
Stawia to pod znakiem zapytania akcentowane ostatnio
dgzenie do deinstytucjonalizacji opieki nad osobami
niesamodzielnymi, bowiem pomoc Srodowiskowa nie
stanowi obecnie rzeczywistej alternatywy dla pomocy
instytucjonalnej. Jak wynika z wykresu 1, odnoszgce
sie do skali po lewej stronie zmiany liczby oséb, ktérym
zapewnione sg $wiadczenia opiekuicze, nastepujg
nieregularnie i pomimo jej lekkiego wzrostu przecietna
liczba $wiadczen udzielanych w ciggu roku osobom nimi
objetym (prawa skala) charakteryzuje sie tendencjq
spadkowg. Mimo ze w 2015 r. udzielono $wiadczen
niemal 11 tys. osobom wigcej niz w 2001 r., ogélna liczba
Swiadczen w tych latach zmniejszyta sie o ponad 36
tysiecy! Ta sytuacja oznacza, ze opieka Srodowiskowa
staje sie frudniej dostepna, nawet dla os6b nie majgcych
zadnego innego wsparcia.

Problemy i wyzwania dla polityki -
mozliwe rozwigzania

W istocie w Polsce mamy do czynienia z brakiem
systemu opieki dtugoterminowej. Dziatania obu
sektorbw - medycznego i socjalnego - nie sg
dostatecznie skoordynowane, brak jest przejrzystych
zasad finansowania podobnych $wiadczen udzielanych
w ramach obu sektoréw, a zaangazowanie podmiotdw
prywatnych utrzymuje sie ze wzgledu na brak stabilnych
i dtugookresowych rozwigzan dotyczqcych finansowania
$wiadczen na niskim poziomie. Wydatki na OD ponoszone
ze $rodkéw publicznych sq - poza wydatkami Narodowego
Funduszu Zdrowia i wydatkami na utrzymanie DPS
- frudne do identyfikacji i nie sposéb dokona¢ ich
catosciowej analizy. Niedostatecznie rozbudowana
infrastruktura opieki dtugoterminowe;j i jej nieréwnomierny
rozw6j na terenie poszczegélnych regionéw powodujq
dodatkowe koszty dla innych podmiotdw, zwtaszcza dla
ochrony zdrowia. Zdarza sie niejednokrotnie, ze pacjent
przebywa w szpitalu znacznie dtuzej niz wymagajg tego
wzgledy lecznicze tylko dlatego, ze nie mozna zapewnié
mu mozliwosci statego lub czasowego skorzystania
z opieki instytucjonalnej a jego pobyt w dotychczasowym
mieszkaniu nie jest juz mozliwy z racji jego niskiego
poziomu sprawnosci.
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Aneta Kietczewska - absolwentka Wydziatu Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego na kierunku
informatyka i ekonometria. Pracuje jako analityczka
w Instytucie Badan Strukturalnych. Jej zainteresowania
badawcze dotyczq przed wszystkim tematyki rynku pracy
i zatrudnienia oséb starszych.

Prof. dr hab. Irena E. Kotowska - profesor
zwyczajna, kieruje Instytutem Statystyki i Demografii
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Przewodniczgca
Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej Akademii
Nauk. Nalezata do zespotu ekspertéw przy Kancelarii
Prezydenta RP, ktérzy opracowali  program polityki
rodzinnej wspierajgcej rodzicielstwo. Autorka licznych
prac naukowych dotyczgcych wspdtzaleznosci proceséw
demograficznych i ekonomicznych, a zwtaszcza
przeobrazen rodziny i struktur ludnosci w powigzaniu
ze zmianami na rynku pracy, oraz zagadnien polityki
ludnosciowej i spotecznej. Cztonkini wielu organizacji
naukowych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym.
Jest takze krajowq koordynatorkq badan realizowanych
w Polsce w ramach miedzynarodowego programu
badawczego Generations and Gender Programme (GGP);
wchodzi w sktad GGP Consortium Board. Przewodniczy
GGP Council of Partners.

Piotr LewandowsKi - ekonomista, prezes Instytutu
Badan Strukturalnych i cztonek sieci IZA Research
Fellows. W latach 2005-2010 byt pracownikiem Katedry
Ekonomii | Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
W pracy badawczej zajmuje sie ekonomiq rynku pracy
w szczegdlnosci ptacg minimalng, umowami czasowymi
i segmentacjg rynku pracy, wptywem technologii
na zatrudnienie; emeryturami i zabezpieczeniem
spotecznym; analizqg gospodarek krajéw transformacji
oraz wptywem polityki klimatycznej i energetycznej na
rynek pracy i ubéstwo.

Dr Iga MOng - ekonomistka, wiceprezeska
Instytutu Badan Strukturalnych, adiunktka w Katedrze
Ekonomii Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, gdzie
wyktada makroekonomie, ekonomie pracy i ekonomie
zdrowia. W przeszto$ci pracowata w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej, gdzie koordynowata prace badawcze
oraz wspoétpracowata z Grupami Roboczymi Komisji
Europejskiej i OECD w obszarze rynku pracy i polityki
spotecznej. Zajmuje sie problematykg rynku pracy, polityki
spotecznej, edukacji i zdrowia. Autorka i wspétautorka
publikacji naukowych z tych obszaréw.
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M(]gd(] Malec - ekonomistka, dokforantka Kolegium
Analiz Ekonomicznych Szkoty Gtdwnej Handlowej, gdzie
prowadzi zajecia z mikroekonomii. Jest asystentkq
naukowg w projektach Narodowego Centrum Nauki.
Wspdtpracuje z osrodkiem badawczym GRAPE|FAME.

Prof. dr hab. Marek Okolski - kieruje
Katedrg Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych
w Uczelni tazarskiego. Przewodniczy Komitetowi
Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk oraz
Radzie Naukowej Osrodka Badan nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego. Jest cztonkiem Rzgdowej
Rady LudnosSciowej. Realizuje badania z zakresu teorii
migracji, wspoétczesnych migracji oraz zwigzku proceséw
ludnosciowych z wielkimi transformacjami spotecznymi.
Ponadto prowadzi badania nad rozwojem gospodarki
Swiatowej, dynamikg  systeméw  ekonomicznych,
transformacjq gospodarki Polski oraz wieloma aspektami
wspotczesnych zjawisk demograficznych. Autor okoto
400 publikacji, w tym 30 monografii z zakresu ekonomii,
demografii i socjologii.

° ' °
instytut

I S badan
strukturalnych

Dr Jan Rutkowski - ekonomista, w latach 1994-
2016 pracownik Banku Swiatowego; od roku 2005 na
stanowisku Lead Economist. Zajmowat sie problemami
rynku pracy i ubéstwa w krajach Europy, Azji i Afryki
Pétnocnej oraz doradzat w sprawach reform rynku pracy
w krajach transformacji gospodarczej.  Autor wielu
opracowari Banku Swiatowego. Jego zainteresowania
badawcze obejmujg problematyke rynku pracy oraz
zwigzku rynku pracy z ubdéstwem, nieréwnosciami
spotecznymi, kapitatem ludzkim, klimatem inwestycyjnym
i wzrostem gospodarczym.

Dr hab. Joanna Tyrowicz - wyktadowczyni
Uniwersytetu Warszawskiego oraz prezeska Fundacji
Adeptow i Mitosnikéw Ekonomii (FAME). Tytut doktora
w dziedzinie nauk ekonomicznych uzyskata w 2006
roku na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego; posiada réwniez dyplom Katholike
Universiteit Leuven. Byta stypendystkg Fulbrighta na
Uniwersytecie Columbia oraz stypendystkq Mellona
w Holenderskim Instytucie Badan Zaawansowanych.
Pracowata joko konsultantka w projektach Banku
Swiatowego. 0d 2007 roku petni funkcje doradczyni
ekonomicznej w Instytucie Ekonomicznym Narodowego
Banku Polskiego.

Instytut Badan Strukturalnych (IBS) jest niezalezng fundacjq naukowgq. Naszg misjq jest tworzenie i wspieranie wysokiej
jakosci badan w dziedzinie nauk spotecznych, zwtaszcza w ekonomii i w zastosowaniach metod ilosciowych. Jestesmy
organizacjq apolityczng, a naszym nadrzednym celem jest obiektywizm. 0d momentu powstania w 2006 roku Instytut
zgromadzit bogate doswiadczenie w zakresie zarzgdzania projektami badawczymi, w obszarze ekonomii oraz polityki
spotecznej. Dotychczas zrealizowalismy 180 projektéw, sposrdd ktérych 30 byto dtugoterminowymi projektami o profilu
badawczym.Nasze gtéwne obszarybadawczeto: rynek pracy, demografia, edukacja, politykarodzinnaispoteczna, finanse
publiczne, system ochrony zdrowia, energia i klimat oraz makroekonomia. Szczegdlnie inferesujq nas badania tworzgce
wnioski istotne dla polityki publicznej na poziomie miedzynarodowym, krajowym i lokalnym. Jako Instytut ktadziemy
duzy nacisk na rozpowszechnianie i klarowngq prezentacje wynikéw naszych prac. Przeprowadzilismy dotychczas szereg
badan na zlecenie instytucji miedzynarodowych (Bank Swiatowy, 0ECD), ministerstw, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
Kancelarii Prezydenta RP, Narodowego Banku Polskiego, organizacji zrzeszajgcych przedsigbiorcéw oraz innych think
tankéw, stowarzyszen i fundacji. Realizujemy projekty naukowe ze srodkdw grantowych Komisji Europejskiej, Narodowego
Centrum Nauki oraz Development Grant Facility.
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