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Gtéwne wnioski

Warunki, w jakich zyja osoby ubogie energetycznie w
Polsce, sg zte. Jedng z najczestszych przyczyn takiej
sytuacji jest mieszkanie w starych i nieocieplonych
budynkach. Wptywa to na pogorszenie stanu zdrowia:
rosnie ryzyko choréb uktadu ruchu oraz krazenia, a
ogrzewanie nieefektywnym piecem na wegiel lub drewno
wigze sie z wyzszym ryzkiem choréb ptuc.

Proponujemy dwa instrumenty, ktére mogg poprawi¢
jakosé zycia 0séb ubogich energetycznie. Po pierwsze,
wprowadzenie zasitku celowego na czyste ogrzewanie.
Po drugie, petne finansowanie termomodernizacji
iwymiany Zrodfa ciepta oraz podiaczenie do sieci
cieptowniczej lub gazowej budynkéw wielorodzinnych, co
pozwoli  kompleksowo ograniczyé skale ubdstwa
energetycznego.

Fakty i liczby

1,3 min (10%) gospodarstw domowych w Polsce zmaga sie
z ubéstwem energetycznym.

380 tys. ubogich energetycznie gospodarstw domowych korzysta z
piecéw na wegiel lub drewno.

27 p. p. — o tyle wyzsze jest prawdopodobieristwo wystepowania
choréb uktadu oddechowego wsréd osdb ubogich energetycznie,
ktdre majg piec na wegiel lub drewno w mieszkaniu (w poréwnaniu
do podtaczonych do sieci cieptowniczej).

900 tys. gospodarstw domowych mieszka w domach
z przeciekajgcym dachem i wyraZznie wystepujacg wilgocia.

10 p. p. — o tyle wyzsze jest prawdopodobieristwo wystepowania
choréb uktadu ruchowego wsréd osdb mieszkajacych w ztych
warunkach (niz u oséb mieszkajacych w odpowiednich warunkach).

Osoby z chorobami uktadu krazenia i uktadu ruchu czesto mieszkajg w ztych
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Zrédfo: Sokofowski J,, Frankowski J., Lewandowski P. (2020). Energy poverty, housing conditions and self-
assessed health: evidence from Poland. IBS Working Paper 10/2020. ceven, e



Wprowadzenie

W Polsce okoto 10% (1,3 miliona) spoteczenistwa to gospodarstwa domowe ubogie energetycznie', ktére nie moga
wiasciwie ogrzaé i oswietli¢ mieszkania czy korzystaé z urzadzeri elektrycznych. Najczestsze przyczyny ubdstwa
energetycznego to niska efektywno$¢ energetyczna budynku i Zrédta ciepta, wysokie koszty energii i niskie
dochody.

Z ubdstwem energetycznym czesto wigzg sie zte warunki mieszkaniowe i problemy zdrowotne. Trudniej jest
wiasciwie ogrza¢ starsze budynki o niskiej efektywnosci energetycznej, ktére zazwyczaj sq ogrzewane piecami na
wegiel lub drewno. Jako$¢ warunkéw mieszkaniowych ma réwniez wptyw na zdrowie. Dtugotrwate przebywanie
w zawilgoconym | zimnym domu wigze sie z wysokim ryzykiem wystepowania chorob serca oraz uktadu ruchu.
Ogrzewanie mieszkania przestarzatym piecem na wegiel i drewno oznacza wieksze zanieczyszczenie powietrza i
wyzsze ryzyko chorab ptuc.

Zmniejszenie skali ubostwa energetycznego przyczyni sie wiec do:

e poprawy jakosci zycia 0s6b ubogich, w tym ich zdrowia,

e zZmniejszenia Zzanieczyszczenia powietrza, co bedzie miato pozytywny wptyw na zdrowie ogotu
spoteczenstwa,

e zmniejszenia obcigzenia systemu ochrony zdrowia.

Zeby zmniejszy¢ skale ubdstwa energetycznego, konieczne sg dwie interwencje z zakresu polityki publicznej
postulowane przez IBS od 2018 r. (Rutkowski i in., 2018):

o termomodernizacja, czyli docieplenie budynku oraz wymiana lub modernizacja instalacji grzewcze;j,
o podtaczenie do sieci cieptowniczej.

Ta druga interwencja jest zasadna w miejscach, w ktérych sie¢ cieptownicza jest rozwinieta. Polityka, ktéra stuzy
poprawie warunkéw mieszkaniowych i jakosci powietrza, powinna dodatkowo uwzglednia¢ dziatania ostonowe w
zakresie ubdstwa energetycznego, takie jak zasitki na czyste ogrzewanie, przyznawane w ramach $wiadczen
pomocy spotecznej. Pomogtyby one przystosowac sie gospodarstwom domowym do nowych warunkow.

Opracowanie sktada sie z trzech czesci. W pierwszej opisujemy warunki, w jakich mieszkajg osoby ubogie
energetycznie. W drugiej wyjasniamy, w jaki sposéb ubdstwo energetyczne, warunki mieszkaniowe i nieefektywne
ogrzewanie zwigzane sg z problemami zdrowotnymi. W czesci trzeciej proponujemy dziatania z zakresu polityki
publicznej majgce na celu przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu i poprawe warunkow zycia 0s6b w trudne;
sytuacji materialnej i mieszkaniowej w Polsce.

! Do okreslenia liczby ubogich energetycznie gospodarstw domowych w Polsce wykorzystalismy wielowymiarowy wskaznik ubdstwa
energetycznego: Sokotowski J., Lewandowski P., Kietczewska A., Bouzarovski S. (2020). A multidimensional index to measure energy poverty:
the Polish case, Energy Sources, Part B: Economics, Planning, and Policy, DOI: 10.1080/15567249.2020.1742817



1. Zte warunki mieszkaniowe osob ubogich energetycznie?

Warunki mieszkaniowe 0sdb ubogich sg zdecydowanie gorsze niz tych, ktére mogg zaspokoié¢ swoje potrzeby
energetyczne. Blisko 2,5 miliona 0séb (900 tys. gospodarstw domowych) w Polsce mieszka w budynkach
z przeciekajgcym dachem, nieszczelnymi oknami i drzwiami lub wyraznie wystepujacg wilgocig. Cze$¢ mieszkan
wymaga natychmiastowej interwencji, do ktdrej nie dochodzi ze wzgledu na brak pieniedzy. Ponad trzy miliony
0séb (milion gospodarstw domowych) mieszka w niewtasciwie ogrzewanych budynkach. Prawie potowa
gospodarstw domowych w Polsce stosuje piece na wegiel lub drewno jako podstawowe Zrédfo ogrzewania.
Przestarzate piece zwiekszajg zanieczyszczenie powietrza, a czesto zagrazajg bezpieczernstwu mieszkancow,
stajac sie przyczyng pozaréw lub zatrucia czadem.

4 )

Ramka 1. Kto w Polsce jest ubogi energetycznie?

0d 2015 r. Instytut Badan Strukturalnych prowadzi badania nad ubdstwem energetycznym w Polsce. W 2020 r.
zrealizowalismy dwa projekty badawcze dotyczace warunkéw zycia 0s6b w ubdstwie oraz zwiazku miedzy ubéstwem
energetycznym i zdrowiem. Do identyfikacji 0séb ubogich energetycznie wykorzystujemy zestaw pieciu wskaznikdw,
opracowany na podstawie odpowiedzi udzielonych w ankietach. Jako ubogie energetycznie identyfikujemy osoby, ktére:

1. Mieszkajg w budynkach z przeciekajgcym dachem lub zawilgoconymi Scianami. Wskaznik: Zty stan techniczny
budynku.
Mieszkajg w budynkach, ktére sg niewystarczajaco ogrzane zima. Wskaznik: Niewtasciwie ogrzany dom.
Nie sa w stanie terminowo optacaé rachunkéw za energie. Wskaznik: Problemy z rachunkami.

4. Ponoszg wysokie koszty wymagane do wtasciwego ogrzania budynku i nalezg do 30% 0séb o najnizszych
dochodach. Wskaznik: Wysokie koszty — niskie dochody.

5. Ponosza zbyt wysokie faktyczne wydatki na energie w stosunku do dochodéw. Wskaznik: Wysokie faktyczne

wydatki na energie.
\§ J

Osoby ubogie energetycznie czesto mieszkajg w ztych warunkach. W domach osdb ubogich energetycznie
zazwyczaj sg problemy: z przeciekajacym dachem, nieszczelnymi drzwiami i oknami czy wyraZznie wystepujaca
wilgocig i plesnig. Wady techniczne dotyczg przede wszystkim starych budynkéw. Prawie 70% oséb, ktére zyje
ponizej minimalnego standardu w Polsce, mieszka w budynkach sprzed 1960 r. (GUS, 2018). Wilgo¢ i zagrzybienie
mieszkar czesto wynikajg zwad budowlanych i sposobu uzytkowania domu. Zle zaprojektowana wentylacja
powoduje wilgo¢, a wietrzenie nieocieplonych budynkdw szybko obniza temperature w mieszkaniu. Takze budynki
komunalne, przeznaczone dla najmniej zamoznych 0séb czesto sg nieocieplone i niepodtgczone do sieci gazowe) |
cieptowniczej. W niektérych brakuje podstawowych udogodnien, takich jak tazienka — w 2018 r. w polskich
miastach 4% mieszkan nie posiadato tazienki, a na wsi nawet 17% (GUS, 2018).

Domy os6b ubogich energetycznie rzadko chronig mieszkaricéw przed zimnem lub upatem. Ponad trzy miliony
0s6b w Polsce nie sg w stanie wtasciwie ogrza¢ mieszkania (GUS, 2018). Im starszy budynek, tym wyzsze ryzyko,
ze jego mieszkancy nie sg w stanie go wiasciwie ogrzac. Latem, szczegdlnie w mieszkaniach na poddaszu,
temperatura wewnatrz znacznie przekracza zewnetrzng. Optaty za prad w sezonie letnim zastepujg wowczas

2 Wnioski i dane na podstawie raportu: IBS/Danae, 2020. Ubdstwo energetyczne w wojewodztwie todzkim. Regionalne Centrum Pomocy
Spotecznej, t6d7.



wydatki na wegiel lub drewno w sezonie grzewczym, ze wzgledu na koniecznos$é chtodzenia mieszkan wiatrakami
lub klimatyzacja.

Podtaczanie do sieci cieptowniczej ogranicza skale ubdstwa energetycznego, ale jest uzasadnione ekonomicznie
tylko w migjscach, w ktdrych sie¢ energetyczna jest rozwinieta. Na przyktad w badaniu w dwdch $lgskich miastach:
Tychach i Rudzie Slaskiej, tylko 7% podtaczonych do sieci cieptowniczej 0séb byto ubogich energetycznie, w
poréwnaniu do 26% 0sob, ktore samodzielnie ogrzewaty budynek.

Enklawy ubdstwa energetycznego wystepujg gtéwnie na obszarach starszej zabudowy poza siecig cieptownicza.
Zaobserwowalismy takg prawidtowo$é m.in. w Rudzie Slaskiej w mieszkaniowych koloniach robotniczych, w
ktorych skala ubdstwa energetycznego jest wyzsza niz w pozostatych cze$ciach miasta. W Tychach, czyli kolejnym
miescie, w ktérym szczegdtowo zbadalismy problem ubdstwa energetycznego, wiecej 0s6b mieszka w budynkach
przytaczonych do sieci cieptowniczej, a obszaréw dotknietych tym problemem jest znacznie mniej.

Odpowiednie ogrzanie mieszkania stanowi najbardziej ucigzliwy problem oséb ubogich energetycznie. Prawie 400
tysiecy ubogich energetycznie gospodarstw domowych w Polsce ogrzewa mieszkania piecami na wegiel lub
drewno. Brak dostepu do przystepnego cenowo ogrzewania sprawia, ze 0soby ubogie energetyczne korzystajg z
przestarzatych piecow na wegiel i przenos$nych grzejnikow elektrycznych. Budynki, w ktorych mieszkaja, sg czesto
nieocieplone, a ich mieszkancy zmuszeni sg kupowac opat niskiej jakosci — co réwniez utrudnia dogrzanie domu.
Ponadto, osoby ubogie rzadziej wykonuja przeglady techniczne piecéw i wentylacji, ze wzgledu na koszty ich
naprawy.

Fotografia 1. Kotlownia po pozarze pieca olejowego. Po tym wydarzeniu mieszkaricy kupili uzywany, pozaklasowy
piec na wegiel.

Zrédfo: zdjecia wykonane przez autoréw podczas badar terenowych w wojewddztwie fodzkim.



Niewtasciwy sposdb ogrzewania moze zagrazaé¢ bezpieczerstwu mieszkaricow. Coraz wiecej pozaréw w Polsce
wynika z niewtasciwego uzywania piecow. Przestarzate Zzrédta ogrzewania zagrazajg bezpieczerstwu nie tylko
domownikéw, ale réwniez ich sgsiadow. W ostatniej dekadzie liczba pozaréw spowodowanych niewtasciwg
eksploatacjg pieca podwoita sie i wyniosta prawie 13 tys. w 2019 r. (dane.gov.pl, 2020). Osoby ubogie ze wzgledu
na brak pieniedzy same ulepszajq i naprawiajg piece lub korzystajg z rozwigzan doraznych, takich jak butle gazowe
czy przenosne grzejniki elektryczne. W przypadku ogrzewania elektryczneqo, instalacja czesto nie jest w stanie
wytrzymad intensywnego uzytkowania sprzetéw ogrzewajgcych i chtodzacych, co powoduje przecigzanie sieci. W
efekcie mieszkania 0sdb ubogich sg bardziej narazone na pozary. Czesciej dochodzi w nich tez do zatrucia czadem
I wybuchdéw gazu.

Wykres 1. Przestarzate i Zle eksploatowane piece jako przyczyna pozaréw w Polsce
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Uwagi: wykres przedstawia udziat pozarow (w ogdinej liczbie zdarzeri w Polsce) spowodowanych niewtasciwg eksploatacja
urzadzen grzewczych na paliwo state.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie dane.gov.pl [dostep 02.11.2020].

Utrzymanie wtasciwej temperatury jest szczegdlnie ucigzliwe dla oséb starszych i schorowanych. Ogrzewanie
reczne | utrzymanie stabilnej temperatury wymagajg kupna, przechowywania i systematycznego uzupetniania
opatu. W budynkach, w ktérych mieszkajg starsze osoby — bardziej narazone na choroby — niewfasciwe ogrzewanie
wigze sie z pogorszonym zdrowiem. Dodatkowo, indywidualne ogrzewanie wymaga tez wysitku: wstawania w nocy,
noszenia opatu, czyszczenia pieca, a takze wykorzystania dodatkowych sprzetéw — farelek, pochtaniaczy wilgoci
lub oczyszczaczy powietrza. Wigze sie tez z dodatkowym zuzyciem energii, wyzszymi kosztami, co szczegdlnie
obcigza budzety domowe emerytéw i rencistow. Dlatego znaczna cze$¢ oséb wymieniajacych Zrédto ciepta na
obszarach migjskich to osoby starsze, ktére wymiane pieca traktujg jako sposéb ograniczenia ucigzliwych
czynnosci zwigzanych z ogrzewaniem w podesztym wieku (Frankowski i Tirado, 2020).



Fotografia 1. Po lewej: prowizoryczne obicie ubytkéw w drzwiach do kottowni sklejkq. Po prawej: czynny piec
kaflowy na wegiel przy t6zku pietrowym dzieci.

Zrédfo: zdjecia wykonane przez autoréw podczas badari terenowych w wojewddztwie todzkim.

2. Zwigzek ubostwa energetycznego z gorszym stanem zdrowia?

Ubéstwo energetyczne wiaze sie nie tylko ze zlymi warunkami mieszkaniowymi, ale tez z pogorszeniem stanu
zdrowia. Mieszkanie w nieodpowiednich warunkach to wyzsze ryzyko choréb uktadu ruchu i krazenia. Ponad 30%
0s6b, mieszkajgcych w warunkach ponizej minimalnego standardu, cierpi na choroby uktadu ruchu, a 25% na
choroby ukfadu krgzenia. Dodatkowo, prawdopodobieristwo wystgpienia chordb uktadu krgzenia lub probleméw
ruchowych jest wyzsze o odpowiednio 6 p. pi10 p. p. wsrod oséb mieszkajgcych ponizej standardu w poréwnaniu
do 0s6b mieszkajgcych w mieszkaniach i domach w dobrym stanie.

Zty stan budynkéw dotyczy przede wszystkim mieszkarh komunalnych. Okoto 65% gminnych zasobow
mieszkaniowych w Polsce to budynki wzniesione przed 1945 r., a mieszkania w zasobach komunalnych sg
najstabiej wyposazone w instalacje elektryczng, grzewczg i wodno-kanalizacyjng (Muziot-Wectawowicz i Nowak
2018). Ryzyko choréb ukfadu ruchu jest wsrdd lokatoréw tych budynkéw wyzsze o Srednio 11 p. p. w poréwnaniu
do wiascicieli mieszkan. Mieszkancy budynkow komunalnych majg ograniczone mozliwosci remontow, w
szczegdlnosci podtgczenia do sieci gazowej i cieptowniczej oraz ocieplenia $cian i dachu.

% Whnioski i dane na podstawie: Sokotowski J., Frankowski J., Lewandowski P. (2020). Energy poverty, housing conditions and
self-assessed health: evidence from Poland. IBS Working Paper 10/2020.



Ogrzewanie domu piecem na wegiel i drewno to wyzsze ryzyko chordb ptuc, szczegdinie wéréd oséb ubogich
energetycznie. Nieefektywne Zrodta ciepta zwiekszajg zanieczyszczenie powietrza wewnatrz mieszkania. Blisko
40% 0s6b posiadajgcych piec na wegiel lub drewno cierpi na choroby uktadu oddechowego. Mieszkanie w takich
warunkach wigze sie z wyzszym ryzykiem chorob ptuc, takich jak astma i zapalenie oskrzeli, szczegdlnie wsrod
dzieci. Dodatkowo, osoby ubogie energetycznie, ktére ogrzewajg mieszkania piecem na wegiel lub drewno
znajdujgcym sie w mieszkaniu, sg obcigzone wyzszym o 27 p. p. ryzykiem choréb uktadu oddechowego, niz osoby
ubogie energetycznie, ktdrych mieszkania podtagczone sg do sieci cieptownicze).

Wykres 2. Prawie 40% 0s6b z piecem na wegiel lub drewno w mieszkaniu cierpi na choroby uktadu oddechowego
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Zrédfo: Sokotowski J., Frankowski J, Lewandowski P. (2020). Energy poverty, housing conditions and self-assessed health:
evidence from Poland. IBS Working Paper 10/2020.

3. Podsumowanie i wnioski dla polityki

Osoby ubogie energetycznie czesciej mieszkajg w ztych warunkach i cze$ciej chorujg, w poréwnaniu do oséb, ktére
sq w stanie zaspokoi¢ podstawowe potrzeby energetyczne. Proponujemy dwa instrumenty ograniczenia skali
ubdstwa i poprawy jakosci zycia 0séb ubogich:

e zasitek celowy na czyste ogrzewanie,
e petne finansowanie termomodernizacji i wymiany Zrédta ciepta, w tym podtaczanie do sieci cieptownicze
lub gazowe] budynkéw wielorodzinnych.

Wprowadzenie zasitku celowego na czyste ogrzewanie doraznie poprawi jakos¢ zycia 0s6b ubogich, natomiast
petne finansowanie termomodernizacji i wymiany Zrédta ciepta, w tym podtaczenie do sieci cieptowniczej lub
gazowej budynkéw wielorodzinnych kompleksowo ograniczy skale ubdstwa energetycznego. Poprawi to jakos$é
powietrza, a takze zdrowie i warunki zycia osob ubogich energetycznie.

Petne finansowanie termomodernizacji i wymiany Zrédet ciepta lub podfaczenia do sieci cieptowniczej to
najskuteczniejszy instrument przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu. W Polsce wdrazane sg programy Czyste
Powietrze oraz Stop Smog, ktére do pewnego stopnia spetniajg warunki wsparcia ubogich energetycznie



gospodarstw domowych. W przypadku Czystego Powietrza wysokos¢ i forma wsparcia jednak nie wystarczy, aby
gospodarstwa domowe w trudnej sytuacji materialnej podjety termomodernizacje, pomimo podwyzszonego
poziomu dofinansowania. W programie Stop Smog, ktéry zaktada petne sfinansowanie termomodernizacji i Zrédet
ciepta, w momencie opracowania raportu brato udziat jedynie siedem miast*.

/Ramka 2. Pandemia COVID-19 sprawia, ze zwigzek miedzy warunkami mieszkaniowymi i zdrowiem publicznym\
staje sie jeszcze wazniejszy

Warunki mieszkaniowe, ograniczony dostep do ustug zdrowotnych oraz ekspozycja na zanieczyszczenie powietrza
moga zwiekszac ryzyko infekgji i Smiertelnosé z powodu niewydolnosci ptuc. Ze wzgledu na pandemie koronawirusa
kraje UE wprowadzity rozwigzania majgce ograniczy¢ trudng sytuacje mieszkaniowg i eskalacje ubdstwa
energetycznego. Najczesciej stosowane wsparcie w krajach UE to zakaz eksmisji, odfgczenia mediéw, zamrozenie
czynszéw oraz utatwienie dostepu do dodatkéw mieszkaniowych. W Polsce wprowadzono ochrone lokatoréw przed
wypowiedzeniem umowy najmu, podwyzka czynszu i eksmisjg oraz zakaz odfgczania pradu i gazu z powodu
nieoptaconych rachunkdw. Wzrosta tez kwota dodatku mieszkaniowego.
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kz'rédio: opracowanie wtasne na podstawie OECD (2020) oraz ENGAGER (2020) /

Polityka rewitalizacji to dobre rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego, wynikajacego z niewtasciwych
warunkéw mieszkaniowych. W jej ramach nalezy zastepowaé piece na wegiel i ogrzewanie elektryczne
ogrzewaniem centralnym, zwtaszcza w budynkach wielorodzinnych. Poprawi to stan techniczny budynkow,
bezpieczenstwo i jakos¢ zycia ich mieszkaicow. Wymiana Zrédta ciepta w ramach rewitalizacji powinna by¢
priorytetem: pozwala obja¢ wiekszg liczbe mieszkancow i zmniejszy¢ ucigzliwo$¢ smogu na gesto zaludnionych
obszarach miejskich. Rewitalizacja skoncentrowana na walce z ubéstwem energetycznym stanowi takze przyktad
modelowej interwencji przetamujgcej negatywne zjawiska spoteczne, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i
techniczne.

* Stan na listopad 2020 .



Zasadne jest utrzymanie lub zwiekszenie $rodkéw przeznaczonych na remonty komunalnego zasobu
mieszkaniowego, a takze zapewnienie rekompensat wyzszych wydatkéw na energie wéréd oséb ubogich. Budzety
samorzgddéw sg w obecnej sytuacji wyjatkowo obcigzone, jednak ewentualne ograniczanie wydatkdw nie powinno
odbywac sie kosztem warunkdw zycia 0s6b w najtrudniejszej sytuacji materialnej i mieszkaniowej. Pomoc powinna
by¢ kierowana priorytetowo do 0séb mieszkajacych w nieocieplonych domach i mogtaby przyjaé forme obnizki
czynszu dla lokatordw decydujacych sie na wymiane Zrodta ciepta. Kwota wsparcia powinna zaleze¢ od dochodu
oraz charakterystyki domu (np. metrazu lub typu ogrzewania).

Poprawa warunkéw mieszkaniowych jest koniecznym warunkiem sprawiedliwej transformacji sektora
energetycznego w Polsce. Ograniczenie zuzycia energii oraz emisji bez jednoczesnej utraty jakosci warunkdw
zyciowych powinno by¢ nadrzednym zatozeniem dekarbonizacji gospodarki. Brak gwarancji podstawowych
standardéw mieszkaniowych, takich jak stabilne ogrzewanie oraz korzystanie z urzadzer elektrycznych, podwaza

idee sprawiedliwej transformacji.
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