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Abstrakt

Celem raportu jest diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa slaskiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli gornictwa wegla kamiennego w gospodarce regionu. W opracowaniu analizujemy sektor
gorniczy i okotogorniczy oraz instytucje rynku pracy i otoczenia biznesu, kluczowe dla przeprowadzenia zmian
strukturalnych. Wskazujemy, ze wojewddztwo Slaskie jest w odpowiednim momencie do przyspieszenia
procesu transformacji gospodarczej i przetamania wizerunku regionu, ktérego sciezka rozwoju jest silnie
zwigzana z przemystem tradycyjnym. Gtéwne rekomendacje raportu obejmuja: (1) przejecie jednoznacznej roli
koordynatora transformacji przez samorzad regionalny (2) okreslenie kierunkéw dywersyfikacji gospodarki
gmin gdrniczych w aktualizowanych strategiach rozwoju lokalnego (3) zastosowanie zréznicowanych

instrumentow aktywizacji zawodowej wobec starszych i mtodszych pracownikéw gornictwa.

Stowa kluczowe: wojewddztwo $laskie, rynek pracy, gérnictwo wegla kamiennego, transformacja
energetyczna

JEL: L71, J21, Q43
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Wykaz skrotow

AGH Akademia Gdrniczo-Hutnicza w Krakowie
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0B Instytucje Otoczenia Biznesu

JSW Jastrzebska Spétka Weglowa

KPRM Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
KSSE Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna

LS Lokalny System Informacji

MAP Ministerstwo Aktywow Paristwowych

MFIPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
MK Ministerstwo Klimatu

MR Ministerstwo Rozwoju

MRPIPS Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
NCBIR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NIK Najwyzsza Izba Kontroli

OHP Ochotnicze Hufce Pracy

OKE Okregowa Komisja Edukacyjna

PAIH Polska Agencja Inwestycji i Handlu

PEP Polityka Energetyczna Paristwa

PG Silesia Przedsiehiorstwo Gérnicze Silesia

PGG Polska Grupa Gérnicza

PUP Powiatowe Urzedy Pracy

SRK Spotka Restrukturyzacji Kopalri

RPO WSL Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slagskiego
TWD Tauron Wydobycie

UMWS Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego
WUG Wyzszy Urzad Gorniczy

WUP Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach



Wprowadzenie

Celem niniejszego raportu analitycznego jest diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa
$lgskiego, ze szczegblnym uwzglednieniem roli gérnictwa w gospodarce regionu oraz gotowo$ci instytucji do
podjecia procesu transformacji energetycznej. W drugim potroczu 2020 roku samorzad wojewodztwa
opracowywat nowe dokumenty strategiczne: Strategie Rozwoju ,Slaskie 2030 oraz regionalny program
operacyjny na perspektywe finansowg 2021-2027. Réwnolegle rzad procedowat Polityke Energetyczng Polski
do 2040 roku, negocjowat zasady funkcjonowania sektora gérnictwa w najblizszych latach, oraz mechanizm
wdrazania Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Réwnoczesnie, cze$¢ regionéw gorniczych rozpoczeta
przygotowanie Terytorialnych Plandw Sprawiedliwej Transformacji. Raport ma ufatwi¢ interesariuszom
opracowanie tych dokumentéw w oparciu o aktualne i zweryfikowane dane na temat potencjatu gospodarki i
rynku pracy.

Raport oparli§my o réznorodne Zrddta danych ilosciowych kompleksowo opisujgcych gospodarke regionu.
Gtéwne Zrédta stanowity: statystyka publiczna (Bank Danych Lokalnych, Eurostat, PAIH, POL-on, WUP
Katowice, baza danych o funduszach europejskich, rejestr agencji zatrudnienia oraz instytucji szkoleniowych)
oraz rozproszone Zrédta informacji (zestawienia GIPH, baza danych KSSE). Tam gdzie byto to mozliwe,
prezentujemy dane w podziale na podregiony. WykorzystaliSmy takze unikatowe dane informacje uzyskane
bezposrednio od trzech najwiekszych spétek gérniczych (PGG, JSW, TWD) oraz baze danych przedsiebiorstw
otoczenia gornictwa, ktore zaweziliSmy do wydobycia wegla, produkcji maszyn oraz Swiadczenia ustug
okotogorniczych. Do analiz ilosciowych wykorzystaliSmy statystyki opisowe, mierniki rozwoju spoteczno-

gospodarczego (indeks lokalizacji, prosperity index etc.) oraz tabele przeptywéw miedzygateziowych.

Cennym Zrédtem wiedzy byty takze dane jakoSciowe uzyskane podczas wywiadéw z przedstawicielami
samorzadéw gmin gdrniczych, instytucji rynku pracy, edukacji oraz otoczenia biznesu, organizacji
pozarzadowych, pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych oraz pracownikdw gérnictwa. Wywiady dotyczyty
przede wszystkim roli gdrnictwa w rozwoju regionalnym i lokalnym, przysztych kierunkdéw rozwoju
samorzadow, a takze wigczania interesariuszy w proces planowania transformacji. Scenariusze wywiadow
byty kazdorazowo dopasowane do specyfiki doswiadczer zawodowych uczestnikéw. Autorzy raportu wzieli
rowniez udziat w warsztatach Zespotu Regionalnego dla Inicjatywy Regiondw Gorniczych, ktore skupity
przedstawicieli kilkudziesieciu slgskich instytucji regionalnych, a takze Forum Burmistrzéw na Rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w Bytomiu, gdzie obecni byli m.in. liderzy gmin gérniczych z Polski oraz innych
krajow europejskich.

W okresie opracowania raportu (sierpiefi-wrzesieri 2020) trwata intensywna dyskusja o transformacji sektora
gornictwa. Dyskusja toczyta sie gtownie miedzy Ministerstwem Aktywow Panstwowych a zwigzkami
zawodowymi w gornictwie. Wiekszos$¢ analiz oraz wywiadow w niniejszym raporcie przeprowadzono przed
25 wrzesnia 2020 roku, kiedy zawarto porozumienie miedzy przedstawicielami Rzgdu a Miedzyzwigzkowym
Komitetem Protestacyjno-Strajkowym Regionu Slasko-Dabrowskiego. Porozumienie to, abstrahujac
od wykonalnosci czesci zapisdw, moze istotnie wptyngé na regionalne i lokalne dokumenty strategiczne.
Moze tez stanowi¢ ramy dla planowania rozwoju w poszczegolnych gminach, zwtaszcza, ze pierwszy raz
oficjalnie zostaty podane do wiadomosci planowane daty zamkniecia poszczegdlnych kopalri najwiekszej
spotki weglowej w Polsce (PGG), produkujacej wegiel energetyczny.



Opracowanie sktada sie z pieciu rozdziatéw. W pierwszym rozdziale szczegdlng uwage poswiecilisSmy sytuacji
ekonomicznej, rynkowi pracy, specjalizacjom regionalnym oraz kondycji przedsiebiorstw. Rozdziat drugi
zawiera szczegotowg diagnoze roli sektora gorniczego w regionalnej gospodarce. Wskazujemy w tym miejscu
zaréwno potencjat gospodarczy gornictwa wegla kamiennego oraz firm powigzanych z sektorem, jak rowniez
skale istrukture zatrudnienia w podziale na podregiony, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gornicza.
Rozdziat trzeci poswieciliSmy instytucjom, ich deklaracjom oraz dziatalnoSci, analizujgc dokumenty
strategiczne réznych szczebli, projekty instytucji rynku pracy i otoczenia biznesu oraz oferte ksztatcenia w
sektorze gorniczym. Rozdziat czwarty stanowi analiza SWOT, a pigty wnioski dla dalszych prac nad
wypracowaniem szczegotowych rozwigzan dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu slgskiego

i Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji.



1. Sytuacja ekonomiczna wojewddztwa $lgskiego
1.1.  Sytuacja ekonomiczna regionu na tle kraju

Wojewddztwo $lgskie to najsilniej zurbanizowany i drugi najludniejszy region w Polsce. W 2019 roku region
zamieszkiwato 4,5 min 0séb (12% mieszkaricéw Polski), przy czym najwiecej mieszkaricéw miaty podregiony
katowicki, sosnowiecki, bielski i rybnicki (powyzej 600 tys. 0séb). Jednoczesnie wojewddztwo $lgskie cechuje
sie szybkim tempem zjawiska starzenia sie ludnosci. Wedtug prognozy GUS do 2050 roku liczba
mieszkancéw spadnie o 1/5 (projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Slaskie 2030+"). Gtebokie zmiany
demograficzne w ciggu ostatnich 30 lat dotknety juz cze$¢ osrodkéw miejskich takich jak Bytom i Sosnowiec;
natomiast w relatywnie dobrej sytuacji bedzie znajdowac sie podregion bielski. Podregion ten zamieszkiwany
jest przez najwiekszg liczbe oséb mitodych do 30 roku Zycia (Wykres 1). Trudng sytuacje demograficzng
wojewodztwa slgskiego pogtebia niekorzystny bilans migracyjny. O ile juz w okresie socjalistycznym region
tracit mieszkancéw ze wzgledu na wyjazdy do Niemiec (od lat 70. XX wieku), spadek rekompensowat naptyw
migracyjny z catej Polski, zwigzany m.in. z popytem na prace w przemysle ciezkim. Obecnie niekorzystne
saldo migracji wynika z wyjazdow mtodych osob do innych osrodkow, zagranicznej emigracji zarobkowej i
powrotéw do miejscowosci macierzystych (Sitek et. al. 2013). Interesujgcym zjawiskiem zwigzanym z
przemieszczeniami ludno$ci jest stabsza intensywnos¢ procesu suburbanizacji. Wynika ona m.in. ze
specyficznych uwarunkowari osadniczych (wieksza odlegto$é do terendw wiejskich) i moze stanowié
konsekwencje nizszej atrakcyjnosci osiedlefczej (Krzysztofik et al. 2017).

Wykres 1. Liczba ludnosci podregiondw wojewddztwa slgskiego w 2019 roku
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Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Gospodarka regionu nadal nalezy do najlepiej rozwinigtych w Polsce. Wojewo6dztwo $laskie w 2017 roku
zajeto drugie miejsce pod wzgledem wielkosci wytwarzanego produktu krajowego brutto i czwarte pod
wzgledem jego wielkosci na mieszkarica (wykres 2). Dynamika wzrostu i i udziat regionu w PKB jednak
malejg. Wojewddztwo Slgskie nadal pozostanie w kategorii regionu stabiej rozwinietego, podczas gdy
wojewodztwo mazowieckie, wielkopolskie i dolnoslgskie zwiekszyty swoj udziat w krajowym PKB w ostatnich
dwudziestu latach i w perspektywie 2021-2027 dotgcza do grupy regiondéw przej$ciowych.! Pod wzgledem
gospodarczym wojewodztwo $lgskie jest relatywnie stabo zréznicowane wewnetrznie, co wynika z braku tak
dominujacej pozycji Katowic w stosunku do pozostatych osrodkdw. W ostatnich dwudziestu latach do liderow
nalezaty podregiony: katowicki ityski, do ktorych w ubiegtej dekadzie dotgczyt podregion gliwicki.

T Regiony osiggajgce poziom PKB na mieszkanca przekraczajgcy 75% $redniej UE (MR, 2019).



Podregionem najstabiej rozwinietym pozostaje bytomski, w ktérym wskaznik PKB na mieszkarica wzgledem
Sredniej wojewddzkiej wynosi 70%.

Wykres 2. Sytuacja gospodarcza wojewodztwa $laskiego
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Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Przemyst w wojewddztwie $laskim wytwarza znaczng cze$é (42%) wartosci dodanej i posiada silniejsza
pozycje niz w innych regionach. O ile udziat przemystu w regionalnej gospodarce jest wysoki, udziat
wojewddztwa Slgskiego w wytwarzaniu wartosci dodanej przemystu ogétem w kraju spada. Jednocze$nie
wojewddztwo $laskie utrzymuje najwiekszy (14,5%) regionalny udziat w wartosci krajowego eksportu, a
branzg o najwiekszym potencjale w tym zakresie jest przemyst motoryzacyjny. Produkcja branzy
samochodowej obejmuje 40% wartosci eksportu wojewodztwa i skierowana jest gtownie na wewnetrzny rynek
Unii Europejskiej (Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego 2030). Silna pozycja eksportu przy

wysokim udziale branzy samochodowe] istabngcej kondycji pozostatych dziatow przemystu zmniejsza
odpornosc regionu na szoki koniunkturalne.

1.2.  Najwieksze firmy oraz rynek matych i Srednich przedsiebiorstw

Co dziesiata firma z listy 500 najwiekszych w Polsce posiada siedzibe w wojewddztwie $laskim. Zwazywszy
na wysoki stopien centralizacji duzych przedsiebiorstw, lokalizacja w regionie 53 sposrod 500 najwiekszych
firm w Polsce ugruntowuje dobrg pozycje regionu. Wojewddztwo Slgskie wyrdznia wysoki udziat najwiekszych
firm reprezentujgcych przemyst przetwérczy, motoryzacje, goérnictwo i energetyke (tabela 1). Firmg o
najwyzszych przychodach jest w regionie Tauron Polska Energia. Panstwowa spotka energetyczna z siedziba
w Katowicach uzyskata w 2019 roku 18,1 mld zt przychodu, co ulokowato jg w rankingu ogdlnopolskim na 10
miejscu. Na kolejnych miejscach firm o najwyzszym przychodzie w 2018 roku znalazty sie Arcelor Mittal w
Dabrowie Gorniczej — wiasciciel Huty Katowice (12 miejsce, 16,5 mld zt przychodu) oraz Fiat Chrysler
Automobiles w Bielsku-Biatej (16 miejsce, 13,3 mld zt przychodu). Miejsca w pierwszej trzydziestce
najwiekszych firm pod wzgledem uzyskanego przychodu zajety réwniez Jastrzebska Spétka Weglowa oraz
Polska Grupa Gdrnicza (PGG). W pierwszej setce znalazty sie ponadto dwie firmy ustugowe z siedzibg w
regionie: ING Bank Slaski oraz hurtownia medyczna Farmacol. Pozycje $laskich firm w rankingu pozostajg
stabilne — znaczna czes¢ zajeta eksponowane miejsca w rankingu przychodéw takze na poczatku ubiegte
dekady (Sitek et. al. 2013).



Znaczna cze$é duzych firm i zarazem miast wojewddztwa $lagskiego rozwijata sie na bazie przemystu
ciezkiego. Wspétczesnie jest to widoczne na przyktadzie Rudy Slaskiej (3 kopalnie PGG i istotne uzaleznienie
od gérnictwa) oraz Dabrowy Goérniczej (oparcie bazy gospodarczej na przemysle hutniczym). Najwieksze
zaktady gdrnicze i wydobywcze zlokalizowane w wojewddztwie Slgskim w strukturze udziatowcow posiadajg
Skarb Panstwa. Skarb Paristwa kontroluje takze Weglokoks - firme odpowiedzialng za obrét weglem i
surowcami na rzecz gornictwa i hutnictwa. Firmy reprezentujgce przemyst ciezki sg ze sobg powigzane.
Przyktadowo, Jastrzebska Spotka Weglowa dostarcza wegiel koksowy grupie Arcelor Mittal, zas PGG
zaopatruje w wegiel energetyczny niektdre zaktady grupy Tauron. Do najwiekszych 500 firm zaliczajg sie
ponadto spdtki-corki lub kooperanci duzych przedsiebiorstw (np. Stalprofil w Dabrowie Gérniczej czy
Weglokoks). tacznie udziat przychodéw firm zwojewddztwa $lagskiego na liscie 500 najwiekszych
przedsiebiorstw w Polsce w przychodach ogétem firm z tej listy wynidst ok. 9%.

Tabela 1. Najwieksze firmy regionalne wedtug przychodu w podziale na podregiony (2018)

, , Sektor
Podregion Liczba : - ;
Przemyst i budownictwo Ustugi
FCA Poland (16), Grupa Zywiec (117), FCA :
bielski 10 | Powertrain Poland (155), Aluprof (262), Atal ,Iilﬂc?lrc;?ns Sport (335), Tim (368), Mangata
(297), Nicromet (324), Avio Polska (492) 9
. Huta Cynku Miasteczko Slaskie (316), Orzet
bytomski 2 Bialy (429)
czestochowski 4 TRW Polska (106), Press Glass (211) Cognor (172), Hegelmann Transporte (443)
gliwicki 1 Mostostal Zabrze (457)
ING Bank Slgski (63), Farmacol (70),
catowicki 16 Tauron Polska Energia (10), PGG (33), Famur | Weglokoks (141), STS (150), Moto-Profil,
(159), Alstom Konstal (204) Silva, 3W Dystrybucja, Medicare (456), JAS-
FBG (481)
rybnicki 5 JSW (19), Eko-Okna (257), Rafako (258),

Cobex Polska (334), E003B7 (471)

ArcelorMittal (12), CMC Poland (122), CNTSA
sosnowiecki 8 (243), Tameh Polska (302), Magneti Marelli Stalprofil (233), Bowim (239)
Susp. Systems (346), Ficomirrors Polska (414)

Nexteer Automotive Poland (206), Denso
tyski 7 Thermal Systems (275), ZM Henryk Kania
(278)%, Magna Formpol (397)

Auto Partner (274), Navo Orbico (419), Novo
(483)

Uwagi: w nawiasie poaano miejsce w Polsce.

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie Biznes Raportu Gazety Finansowej (2019)

Najwiecej duzych firm skupia sie w podregionie katowickim. Miasto Katowice jest siedzibg dla co czwarte;]
Slgskigj firmy z Listy 500 i kumuluje okoto 36% przychoddw w tej grupie. Udziat Katowic w regionie jest jednak
nizszy w poréwnaniu z innymi miastami wojewddzkimi, co oznacza, ze stolica nie dominuje tak silnie
w przestrzeni gospodarczej regionu jak ma to miejsce np. w przypadku woj. mazowieckiego lub pomorskiego.

2 Analizujgc tabele, nalezy pamietac o tym, Ze oparto jg o dane za 2018 rok, dostepne w momencie opracowania raportu;
przyktadowo, Zakfady Miesne Henryk Kania w 2019 roku zbankrutowaty, a firma TRW Polska zostata potgczona z ZF
Automotive Systems. Kolejna edycja listy z 2019 roku, ktérg opublikowano juz na etapie konsultacji raportu, zawierata
trzy firmy z podregionu gliwickiego, dziatajgce w branzy samochodowej (NGK Ceramics, Kirchhoff Polska, Johnson
Mattey Battery Systems).




Podregion katowicki jest réwniez jedynym podregionem z przewagg najwiekszych firm ustugowych.
Zréznicowang strukture najwiekszych firm posiadajg silne gospodarczo podregiony tyski i bielski. W
podregionie rybnickim natomiast dominuje gornictwo, w ktérym kluczowg role posiada Jastrzebska Spotka
Weglowa. Pozostate firmy z Listy 500 najwiekszych w Polsce w tym podregionie, reprezentujgce branze
budowlang i energetyczng znajdujg sie w powiecie raciborskim. W podregionach sosnowieckim, bytomskim i
gliwickim, gdzie znaczenie gornictwa jest mniejsze, skupiaja sie gtéwnie duze firmy reprezentujgce przemyst
ciezki, budownictwo i logistyke. Tym samym mozna mowi¢ o pewnej specjalizacji niektorych osrodkow,
skupionych wokdt konkretnego zaktadu, choc jest to bardziej widoczne na poziomie miast niz podregiondw
(Dgbrowa Gérnicza - hutnictwo zelaza; Miasteczko Slaskie - hutnictwo cynku; Jastrzebie-Zdrgj -
eksploatacja wegla koksujgcego).

Inwestycje zewnetrzne w wojewddztwie $laskim nawigzuja do specyfiki przemystowej i skupiajg sie w
gtéwnych osrodkach gospodarczych. Ponad potowa wszystkich inwestycji od lat 90. (51%) trafita do czterech
miast: Katowic, Gliwic, Bielska-Biatej oraz Tychdw (wykres 3). Inwestorzy zewnetrzni reprezentujacy przemyst
najczesciej inwestowali w podregionach bielskim, gliwickim, katowickim i sosnowieckim (po 14%);
reprezentujgcy ustugi — w podregionie katowickim. Rzadziej inwestycje trafiaty do podregionu bytomskiego
(4% inwestycji) i rybnickiego (5%, gtéwnie przemystowych). Liczba inwestoréw w wojewodztwie $laskim byta
proporcjonalnie nizsza niz srednio w Polsce, wartoS¢ inwestycji przewyzszata srednig dla kraju.

Wykres 3. Warto$¢ inwestycji w podziale na podregiony

15y - 14% 14% 14% 14%
12% - 10%
9% - 8%
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0% -
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Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych PAIH (PAIH, 2019).

W wojewddztwie $lgskim inwestorzy czesciej reprezentowali przetwdrstwo przemystowe, gospodarke
komunalng oraz branze energetyczng. W portfolio inwestycji zagranicznych rzadziej niz w innych regionach
pojawiat sie sektor ustug, zwtaszcza profesjonalnych ustug dla biznesu (branza BPO/SSC). Trendy wskazujg
rowniez naistotng role Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (KSSE), ktéra powstata w celu
kompensowania utraconych miejsc pracy w przemysle ciezkim miejscami pracy wykreowanymi przez
inwestorow zewnetrznych. Szacuje sie, ze KSSE utworzyta co pigte miejsce pracy w strefach ekonomicznych
w Polsce (Projekt Strategii Slaskie 2030), za$ szczegdlng role wzmocnienia bazy ekonomicznej miasta
odegrata w przypadku Gliwic i Tychdéw. W regionie czesciej niz w pozostatej czesci Polski inwestowaty firmy
niemieckie, wtoskie i austriackie, atakze japorskie i koreanskie. Mnigjszy udziat majg natomiast firmy
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francuskie, holenderskie i skandynawskie. Wsréd podmiotéw wspartych dzieki KSSE dominowata branza
motoryzacyjna, metalowa i maszynowa.?

Obszary gdrnicze i pogérnicze byty przewaznie mniej atrakcyjne dla inwestycji zagranicznych. Widoczny jest
znacznie nizszy udziat inwestycji w podregionie bytomskim i rybnickim (wykres 4). O ile obszary przemystowe
majg dobrze rozwinietg infrastrukture, problem stanowi aktywnos$¢ goérotworu oraz szkody goérnicze
utrudniajgce posadowienie nowych budynkéw i prowadzenie dziatalnosci’. Mniejsza skala inwestycji w
ostatnich latach widoczna byta takze w podregionie tyskim, ze wzgledu na trudniejszg sytuacje branzy
samochodowej (Projekt Strategii Slaskie 2030). Najmniejszy wolumen inwestycji w ubiegtej dekadzie
zanotowano w Jastrzebiu-Zdroj - zaledwie 48,7 min zt, co stanowi kwote wielokrotnie mniejszg niz w Bielsku-
Biatej czy Dagbrowie Gorniczej. Roznicata jest silnie rekompensowana przez inwestycje JSW w branzy
gorniczej.

Wykres 4. Inwestycje zagraniczne w podregionach wojewodztwa slgskiego

Liczba podmiotow zagranicznych na 10 tys. mieszkaricow Kwota zainwestowana przez podmioty zagraniczne w

(0s pozioma) oraz kwota zainwestowana przez zagraniczny ujeciu bezwzglednym oraz na 10 tys. mieszkaricow
kapitat w latach 2077-2078 (os pionowa)
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Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Inwestycje w regionie sg czesciej niz Srednio w Polsce podejmowane gtéwnie przez firmy przemystowe.
W wojewddztwie Slgskim roczne naktady inwestycyjne firm zatrudniajgcych powyzej 9 oséb w 2018 roku
wynosity srednio 1,1 min zt. Najwiekszy kapitat firm znajduje sie w firmach podregionu katowickiego
i sosnowieckiego, natomiast firmy $rednio najwiecej inwestowaty w podregionie sosnowieckim (1,8 min zt),
gliwickim (1,4 min zt) i tyskim (1,3 mIn zt). Najstabiej pod tym wzgledem wypadty podregion bytomski i
katowicki, co moze prawdopodobnie wynika¢ z obecnosci wiekszej liczby mniej kosztochtonnych firm
ustugowych. Jednostkowo najwyzsze naktady inwestycyjne firm przypadajg na Gliwice, Katowice i Dgbrowe
Goérnicza; pod wzgledem S$redniej wartosci Srodkéw trwatych na firme wyrdzniajg sie Dgbrowa Goérnicza,
Tychy oraz - co ciekawe — Jastrzebie Zdrdj, ktére rowniez zajeto 3. miejsce pod wzgledem wysokosci

3 KSSE, 2019. Baza danych: Inwestorzy w strefie. https://www.ksse.com.pl/.

4 Niektore miasta bez dziatalnosci goriczej o relatywnie dobrej sytuacji gospodarczej takie jak Tychy lub Zory wrecz
promujg w strategiach atrakcyjne tereny inwestycyjne oraz ,brak szkdd gdrniczych”. Z drugiej strony, po zakonczeniu
eksploatacji i ustabilizowaniu sie warunkéw geologicznych tereny typu brownfield zyskujg atrakcyjnos¢ - przyktadem
moze by¢ Sosnowiec, gdzie na tego typu terenach powstato 40 wielkopowierzchniowych obiektéw o tgcznej powierzchni
100 hektardw.
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naktadéw inwestycyjnych per capita. Najstabiej wypadty Bytom, Swietochtowice i Piekary Slaskie, a wiec
miasta szczegolnie dotkniete problemami strukturalnymi.

Wykres 5. Naktady inwestycyjne oraz wartos¢ srodkow trwatych w wojewddztwie Slaskim

Naktady inwestycyjne firm a wartoSc srodkow trwatych — Wartosc Srodkow trwatych brutto w podziale na podregiony
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Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS. Dane dla podmiotdw o liczbie pracujgcych powyzej 9 0sob.

Poziom przedsiebiorczosci w wojewddztwie $laskim jest nizszy niz $rednio w Polsce. W regionie slaskim
przypada 18 przedsiebiorstw na 100 os6b w wieku produkcyjnym, przy czym w catej Polsce jest to niemal 20.
Wyzszy poziom przedsiebiorczosci cechuje podregion katowicki i bielski, natomiast stabiej wypadajg
podregiony bytomski i rybnicki (mapa 1). Najwiecej firm na liczbe oséb w wieku produkcyjnym znajduje sie w
pasie przebiegajacym z potnocy na potudnie, tgczacym trzy osrodki regionalne: Czestochowe, Katowice i
Bielsko-Biatg (US w Katowicach 2020). Interesujgcym zjawiskiem jest ewidentnie stabszy poziom
przedsiebiorczo$ci w gminach gérniczych. Przyktadowo Ruda Slgska - najwieksze miasto z bazg
ekonomiczng opartg o sektor wydobywczy (Gwosdz 2013) znalazta sie w pierwszym kwartylu gmin o
najstabszym poziomie przedsiebiorczosci. Wynika to z mniejszej liczby jednoosobowych dziatalnosci na
obszarach monokultur gospodarczych. Réznice w poziomie przedsiebiorczosci cechujg takze mniejsze gminy
- widoczny jest kontrast pomiedzy Radzionkowem, gdzie samorzad lokalny po zakoriczeniu wydobycia
intensywnie wspiera rozwoj przedsiebiorczosci, a np. Ledzinami i Bieruniem, gdzie gornictwo nadal stanowi
branze wiodacg (Krzysztofik et. al. 2019).

Mate i Srednie firmy regionu korzystajg gtéwne ze Srodkéw wtasnych, wydajg mniejsze kwoty na innowacje
i czesciej korzystajg z ustug zewnetrznych niz firmy w pozostatej czesci Polski. Istotng informacje stanowia
takze wskazane bariery prowadzenia dziatalnosci: mikro, mali i $redni przedsiebiorcy slascy, w
przeciwienstwie do przedsiebiorcow z pozostatej czesci Polski, okreslili koszty, nie zas wysokos$¢ podatkow
pracy, jako gtowng bariere dziatalnosci; dosé wysoko wsrdd wskazan $laskich respondentéw znalazta sie
réwniez szara strefa (Pekao 2020). Moze to podkresla¢ problem relatywnie niewielkiej podazy pracy w
stosunku do liczhy firm, co moze generowaé wyzsze oczekiwania ptacowe.
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Mapa 1. Poziom przedsiebiorczosci w wojewddztwie $lagskim
v
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Uwagi: Kartogram przedstawia liczbe podmiotow gospodarczych przypadajacych na liczbe 0séb w wieku produkcyjnym
w dane/ gminie w podziale na kwartyle. Okregi przedstawiajg liczby firm z Listy 500 i proporcjonalnie wielkoSc ich
przychodow.

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

13



Wykres 6. Poziom przedsiebiorczosci w podziale na podregiony oraz gminy
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Uwagi: kolorem czarnym na prawym panelu wykreésu zaznaczono gminy z posadowiong kopalnia.

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Podregiony w wojewddztwie $laskim posiadaja zarysowang specjalizacje przedsiebiorstw. Specjalizacja
gornicza silniej widoczna jest w przypadku podregionow bytomskiego, rybnickiego i katowickiego. W tych

podregionach znajdujg sie siedziby najwiekszych spotek weglowych (PGG, JSW, Weglokoks), ktérych

obecnos$¢ wspiera mniejsze dziatalnosci powigzane z gérnictwem?®. Stabsza specjalizacja gérnicza natomiast

widoczna jest w podregionach bielskim, gliwickim i tyskim, ktore z kolei sg silniejsze przetworstwem

przemystowym. Specjalizacja w handlu, przemysle motoryzacyjnym i logistyce widoczna jest w podregionie

sosnowieckim, zas turystyka i gastronomia w bielskim. Silng koncentracje ICT oraz ustug wiedzy mozna
dostrzec w trzech podregionach: katowickim, gliwickim i tyskim; podregion katowicki i sosnowiecki stanowig

obszar ponadprzecietnej koncentracji dziatalnosci finansowo-ubezpieczeniowej. Interesujgcym zjawiskiem

jest wysoka warto$¢ wskaznika lokalizacji firm zwigzanych z kulturg, rozrywka i rekreacjg w podregionie
rybnickim.

% SzczegGtowe omdwienie sektora okotogdrniczego znajduje sie w Rozdziale 2 raportu.
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Tabela 2. Wskaznik lokalizacji przedsiebiorstw dla przemystu i budownictwa oraz ustug rynkowych®

przemyst i budownictwo ustugi rynkowe
Podregion
B ® D E F G H J K L M R

bielski 045 1,14 |1 0,79 | 094 | 1,20 | 094 | 0,93 | 1,38 | 0,91 | 0,94 [ 0,63 | 0,93 | 1,05
bytomski 1,53 {099 | 089 | 092 | 1,08 | 096 | 097 | 0,96 | 0,89 | 0,98 | 1,43 | 0,90 | 1,05
czestochowski 090 | 1,53 | 1,24 | 1,07 | 096 | 1,07 | 1,03 | 0,72 | 0,66 | 092 | 0,58 | 0,87 | 0,88
gliwicki 0,78 | 0,81 | 1,08 | 0,89 | 0,84 | 0,90 | 0,92 | 0,81 | 1,30 | 0,91 | 212 | 1,07 | 0,91
katowicki 1,23 | 0,74 | 1,33 | 1,01 | 0,82 | 0,96 | 098 | 095 | 1,36 | 1,19 | 1,16 | 1,22 | 0,99
rybnicki 1,31 | 0,96 | 0,66 | 0,81 | 1,12 | 1,04 | 0,91 | 1,11 | 0,85 | 0,91 | 0,66 | 0,92 | 1,32
sosnowiecki 1,00 | 091 | 1,08 [ 1,19 | 0,93 | 1,76 | 1,20 | 0,97 | 0,85 | 1,05 | 0,86 | 0,93 | 0,84
tyski 1,02 | 1,04 | 0,70 | 1,14 | 1,11 | 097 | 1,03 | 0,92 | 1,03 | 0,99 | 0,71 | 1,07 | 1,00

Uwagi: WartoSci powyzej 1,2 Swiadcza o ponadprzecietnej specjalizacyi w danym sektorze.

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych BOL GUS

Co pigta firma w wojewddztwie Slagskim jest innowacyjna, co jest wynikiem stabszym niz srednio w kraju. W
2018 roku wojewddztwo Slgskie zajeto 9. miejsce pod wzgledem udziatu firm innowacyjnych (21%) w ogdle
przedsiebiorstw. Pomimo wzrostu o 4 p.p. w ciggu ubiegtej dekady, pozycja regionu w Polsce pod tym
wzgledem ostabta. Réwniez w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego 2030 wskazano na nizszg
innowacyjno$¢ regionalnych przedsiebiorstw: mniejsze wydatki na innowacje (réwniez 9 pozycja w 2018 r.)
oraz nizsze wydatki w firmach na B+R w stosunku do PKB (6 pozycja w 2017 r.”) niz $rednio w kraju.
Dziatalnos¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa w regionie koncentruje sie w dwoch podregionach: gliwickim
i katowickim (wykres 7). Szczegdlnie podregion gliwicki dominuje pod wzgledem liczby uzyskanych patentéw
oraz praw do wynalazkéw, co wynika z obecnosci Politechniki Slaskiej, przemystowych instytutow
badawczych oraz stowarzyszonych firm w Gliwicach i Zabrzu.

Znaczna cze$¢ wspotpracy badawczo-rozwojowej miedzy instytucjami naukowymi a firmami dotyczy
przemystu i gérnictwa. W gronie 10 instytucji najczesciej wdrazajgcych prace naukowe w latach 2010-2018
znalazly sie Instytut Metali Niezelaznych, CTT EMAG, PGG, Maskpol, Innovator, PS, GIG, JSW, Bombardier oraz
ex aequo Gornoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Instytut Technologii i Aparatury Medycznej.

6 Poszczegdlne litery oznaczajg sekcje PKD: B — gornictwo i wydobywanie; C — przetworstwo przemystowe; D -
energetyka; E - gospodarka komunalna;, F - budownictwo; G - handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw
samochodowych; H - transport i gospodarka magazynowa; | - turystyka; J — ICT, K - dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa; L — rynek nieruchomosci; M - dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; R — dziatalnosé
zwigzana z kulturg, rekreacja i rozrywka. Dla czytelnosci skrdciliSmy nazwy sekcji D, E, .

7 Najbardziej aktualne dane w BDL GUS momencie opracowania.
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Wykres 7. Udzielone patenty wynalazkéw oraz prawa ochronne na 100 tys. os6b w podziale na podregiony
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Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Wsrdd najsilniejszych partnerow dostarczajgcych prace naukowe do wdrozen firmom wojewddztwa $laskiego
nalezy wymieni¢ instytucje gliwickie: Politechnike Slaska, Instytut Metali Niezelaznych, KOMAG oraz dwie
instytucje katowickie: GIG oraz Instytut Technik Innowacyjnych EMAG (tabela 3).

Tabela 3. Najsilniejsze partnerstwa wdrozeniowe w wojewddztwie $laskim (2010-2018)

Podregion Najsilniejsza wspotpraca

Instytut Ceramiki i Materiatéw Budowlanych - Bolix SA (10), Centralny Osrodek Chfodnictwa -

bielskl | Motowektor, GIG > PG Silesia (4)

bytomski ITG Komag - Elektron s.c. (13), IOP - Connector sp.j. (10), GIG - Weglokoks (7)

Instytut Moratex - Maskpol SA (19), Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii - Maskpol (10),

czestochowski Politechnika Slgska - Miasto Czestochowa (5)

gliwicki ITI EMAG - CTT EMAG (35), IMN = Innovator (22), ITG Komag - Famur (13)

GIG - PGG (29), Instytut Kolejnictwa - Bombardier (17), Uniwersytet Slaski = Gérnoslaskie

katowickl Przedsiebiorstwo Wodociggow SA (14)

rybnicki GIG - JSW (8), KOMEL - Nafra Polska (7); ATH Bielsko-Biata - Koltech (5), AGH = JSW (5)

sosnowiecki | Politechnika Slgska = BHH Mikromed (5), KOMAG - ZMUW Engineering, IBDIM = Intercor (3)

tyski KOMEL - EleDriveCo (9), US - Tychy (4), Instytut Tele- i Radiotechniczny - EPlan (4)

Uwagi: wyfgczono wdrozenia wewnatrz samych instytucji oraz wfasnych centrow transferu technologii. Podkresiono
wspotprace podmiotow zwigzanych z gornictwem. W analizowanym okresie Famur wystepowart takze jako ,Kombajny
Zabrzariskie’, natomiast PGG jako Kompania Weglowa oraz Katowicki Holding Weglowy.

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych o wdrozeniach POL-on

Podmioty w regionie wspotpracowaty w tym zakresie rowniez z osrodkami pozaregionalnymi, m.in. AGH
(gtéwnie gdrnictwo) oraz Instytutem Kolejnictwa w Warszawie (transport). Skala i struktura wdrozen w
ubiegtej dekadzie wskazuje na wysoki potencjat B+R w zakresie budownictwa, transportu oraz przemystu
ciezkiego w podregionie gliwickim i katowickim, ktore, tak jak wskazano wczesniej, stanowig siedzibe dla
znacznej czesci regionalnych dostawcow know-how oraz technologii.
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Wojewddztwo $lgskie pod wzgledem dynamiki wzrostu gospodarczego traci dystans do regionéw z silnymi
metropoliami. Specyfikg wojewddztwa $laskiego sg zarysowujgce sie specjalizacje podregionalne. Kazdy
z podregionéw wyroznia sie stopniem i kierunkiem zaawansowania transformacji proceséw gospodarczych:
podregiony tyski, gliwicki oraz sosnowiecki rozwijajg przemyst samochodowy i przetworczy, katowicki -
ustugi. Podregiony bytomski i rybnicki nadal natomiast posiadajg silny przemyst ciezki, cho¢ niekoniecznie -
zwtaszcza w przypadku pierwszego — ma on odzwierciedlenie w liczbie czynnych kopalni. Niepokojgcym
zjawiskiem jest stabngca pozycja Slaskiego przemystu w wytwarzaniu wartosci dodanej w Polsce, a takze
relatywnie wolniejsze tempo rozwoju ustug wysokomarzowych (np. sektora ICT) w stosunku do innych
regionéw. Trendy te, w powigzaniu ze stabszg innowacyjnoscig firm, obnizajg odpornosé gospodarki
regionalnej, przez co Slaskie traci swg pozycje w kraju i nie wykorzystuje w wystarczajgcy sposob szansy, jakg
w dobie dynamicznego rozwoju technologii tworzg obecne w regionie silne tradycje i kompetencje techniczne.

1.3.  Rynek pracy wojewodztwa $lgskiego

Rynek pracy wojewddztwa $laskiego wyrdznia sie ponadprzecietnym udziatem pracujgcych w przemysle.
Zatrudnienie w przemysle wyniosto w 2018 roku az 39%, co jest wartoscig o 8 punktow procentowych wyzszg
niz Srednio w Polsce. Nie oznacza to jednak nizszego zatrudnienia w ustugach - przemyst zastepuje
rolnictwo, ktére zapewnia prace 2% mieszkaicom regionu (gt. w podregionach czestochowskim i bielskim).
Struktura zatrudnienia w wojewddztwie $laskim jest relatywnie stabilna — od 2005 roku nie ulegta ona tak
gwattownym zmianom jak w pozostatej czesci Polski, gdzie naptyw pracownikéw do ustug i przemystu z
rolnictwa byt bardziej widoczny.

Wykres 8. Zatrudnienie w wojewddztwie slagskim w podziale na podregiony i grupy sekcji
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Zrddito: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Przemiany struktury zatrudnionych wolno zachodzg réwniez na poziomie podregionéw. W ubiegtej dekadzie
zatrudnienie zwiekszyto sie we wszystkich podregionach, gtéwnie w ustugach (wykres 8). Najwyzsza
dynamika zatrudnienia cechowat sie podregion bielski (wzrost o 16% wzgledem 2010 roku), najnizsza za$
podregiony rybnicki i tyski (po 4% wzgledem 2010 roku). Poza wspomnianym podregionem bielskim,
dynamika ta byta jednak stabsza niz $rednio w Polsce (10%), co moze wynikaé ze starzenia sie
demograficznego osrodkéw miejskich. W trzech podregionach liczba pracujgcych w przemysle spadta
(katowicki, tyski, bytomski), w pozostatych wzrosta.
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Wykres 9. Wskaznik lokalizacji dla zatrudnienia w przemysle oraz ustugach
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Uwagi- kolorem czarnym zaznaczono powiaty z czynna kopalnia. Wartosci powyZzej 1,2 swiadcza o wyraznej specjalizacys.
Dane dla poamiotow zatrudniajacych powyzej 9 0sob.

Zrodfo. opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W powiatach z czynng dziatalno$cig gdrnicza generalnie wiecej 0s6b pracuje w przemysle. Dotyczy to przede
wszystkim podregiondw rybnickiego i tyskiego, w ktorych znajdujg sie Jastrzebie-Zdroj oraz powiat bierunsko-
ledzifski 0 najwyzszym zatrudnieniu w gérnictwie (wykres 9). Na drugim biegunie znajduje sie podregion
katowicki oraz Katowice, gdzie pomimo obecnosci duzych kopalri, zatrudnienie w przemysle jest niewielkie
w porownaniu do sektora ustug. Podobnie sytuacja uksztattowata sie w podregionie bytomskim i gliwickim -
zwtaszcza w Bytomiu i Zabrzu, gdzie w stosunku do sytuacji sprzed kilkunastu lat gérnictwo stanowi branze
schytkowa. Zréwnowazony profil przemystowo-ustugowy posiadajg podregiony sosnowiecki oraz gliwicki;
czestochowski natomiast wyr6znia sie wysokim udziatem rolnictwa.

0 ile na poziomie podregionéw przemiany struktury zatrudnionych zachodza powoli, przemiany na poziomie
powiatow sg juz znaczne. Najwiecej zatrudnionych w liczbach bezwzglednych w ciggu ubiegtej dekady
przybyto w Bielsku-Biatej, Gliwicach i Katowicach (wykres 10). Szczegdlnie pozytywnie trendy cechujg
podregion bielski, gdzie wszystkie powiaty zanotowaty przyrost zatrudnienia w przemysle i w ustugach.
Podobnie korzystna sytuacja cechuje Zory, ktére dyskontujg dogodng lokalizacje transportowg oraz obecno$¢
na terenie gminy KSSE. Analogiczna sytuacja ma miejsce w Dgbrowie Gorniczej. Pozytywny bilans zanotowaty
takze powiaty tarnogdrski i lubliniecki w podregionie bytomskim. Do drugiej kategorii miast, ktére odnotowaty
duzy ubytek zatrudnionych w przemysle zrekompensowany jednak miejscami pracy w ustugach, mozna
zaliczy¢ m.in. Katowice, Zabrze, Chorzow i Sosnowiec. Pokazuje to, ze niektdre duze osrodki zlokalizowane w
rdzeniu konurbacji katowickiej stosunkowo dobrze poradzity sobie z transformacjg gospodarki.
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Wykres 10. Zmiana zatrudnienia w powiatach wojewédztwa $laskiego (2010 = rok bazowy)
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Uwagi: Dane dla podmiotow zatrudniajacych powyzej 9 0sob.
Zrodfo. opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Trzecig kategorie stanowig powiaty, w ktorych zatrudnienie sie zmniejsza ze wzgledu na ubytek miejsc pracy
w przemysle. Nalezg do nich m.in. Piekary Slaskie, Swietochtowice, Ruda Slgska i Jastrzebie-Zdrgj, a takze
powiaty bedzirski i pszczynski. Z kolei w czwartej grupie miast w najtrudniejszej sytuacji: o kurczacej sie
bazie zaréwno przemystowej i ustugowej znalazty sie Bytom, Mystowice, Rybnik, a takze Tychy, ktére we
wczesniejszym okresie zanotowaty bardziej dynamiczny okres rozwoju, gtdwnie w oparciu o inwestycje
zewnetrzne.

Redukcja zatrudnienia nie musi przektada¢ sie na wzrost bezrobocia w danym miescie czy tez kryzys
konkretnej spoteczno$ci, poniewaz wojewddztwo $lgskie i jego podregiony sg dobrze zintegrowane
przestrzennie. Znaczne dzienne przeptywy pracujacych (powyzej 1000 pracownikéw) wystepujg nawet miedzy
gtdbwnymi miastami, stosunkowo oddalonymi od siebie: Katowicami i Bielsko-Biatg oraz Katowicami i
Czestochowg. Dobrze rozwinieta sie¢ drog oraz wspdlny system transportowy na terenie Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii powodujg, ze w poréwnaniu z innymi regionami nie wystepujg ,biate plamy”
wykluczenia transportowego, szczegdlnie w obszarach silnie zurbanizowanych. Wysoka mobilnosc
pracownikow wystepuije jednak gtéwnie na linii pétnoc-potudnie, w mniejszym stopniu wschdd-zachdd.®

Pozycja Katowic jako centrum regionalnych dojazdéw do pracy jest bardzo silna. W Polsce do pracy wiece]
0s6b dojezdza jedynie w Warszawie (GUS 2016). Katowice stanowig cel 22% wszystkich dojezdzajacych do
pracy poza gming zamieszkania, co odpowiada mniej wiecej miastu wielkosci Chorzowa (114 tys. 0séb). Obok
Katowic silny osrodek przyciggajacy mieszkancow okolicznych powiatow stanowig Gliwice. W potudniowe]
czesci regionu, obok Bielsko-Biatej, waznym weztem dojazddw jest Jastrzebie-Zdrdj, co wynika z przyciggania
pracownikow do kopalni JSW na terenie miasta. W przypadku pozostatych gmin gérniczych w regionie czynne
kopalnie, poza gming Ornontowice (gdzie zlokalizowana jest kopalnia wegla kamiennego Budryk) nie sg
jednak w stanie przetamac ujemnego bilansu migracji pracowniczych.

8 Informacja uzyskana w wywiadzie z przedstawicielem regionalnej instytucji rynku pracy.
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Polska Grupa Goérnicza jest najwiekszym pracodawca w regionie i trzecim najwiekszym w Polsce. Biorgc
pod uwage ogolnopolski zasieg i dekoncentracje zatrudnienia w zaktadach dwaoch najwiekszych
pracodawcéw (Poczta Polska oraz Jeronimo Martins), mozna przyjaé, ze PGG jest najwiekszym regionalnym
pracodawcg w kraju. Drugie miejsce pod wzgledem miejsc pracy w regionie zajeta Jastrzebska Spotka
Weglowa, trzecie Tauron Polska Energia, a czwarte Arcelor Mittal w Dgbrowie Gdrniczej. Wskazuje to na silng
pozycje pracodawcow branzy wydobywczej, energetycznej i hutniczej. Dopiero na kolejnych miejscach
ulokowany byt podmiot z sektora finansowego (ING Bank Slgski) oraz przetwdrstwa przemystowego
(Hutchinson Poland). Na kolejnym miejscu w wojewodztwie Slagskim znalazta sie Grupa Famur - jeden z
gtéwnych dostawcow maszyn gorniczych z siedzibg w Katowicach i zatrudnieniem rownym duzej kopalni
(tabela 4)°. Obecno$¢ duzych pracodawcéw z kapitatem paristwowym z jednej strony zwieksza atrakcyjnoscé
regionalnego rynku pracy (wyzsze ptace) oraz poczucie bezpieczerstwa (silniejsza pozycja pracownika dzieki
duzej liczbie zwigzkéw zawodowych); z drugiej za$ zmniejsza nacisk na produktywno$¢ pracy itworzy
warunki dla relacji klientelistycznych.

Tabela 4. Pracodawcy z wojewddztwa Slaskiego na liscie 100 najwiekszych polskich pracodawcdow

LP Przedsiebiorstwo Branza Zatrudnienie (2019) Siedziba

3 | Polska Grupa Gornicza SA gornictwo 42398 Katowice

10 éistrzebska Spotka Weglowa gornictwo 27207 Jastrzebie-Zdrg;

12 | Tauron Polska Energia SA energetyka 25622 Katowice

37 | Arcelor Mittal Poland SA hutnictwo 9808 Dabrowa Gdrnicza

49 | ING Bank Slaski SA finanse 8034 Katowice

52 | Hutchinson Poland sp. z 0.0. przetwérstwo przemystowe 7075 Zywiec

65 | TRW Polska sp. z 0.0. MmOt e det/ahczny; 5258 Czestochowa
naprawa samochodow

67 | Fabryka Maszyn Famur SA przemyst 5164 Katowice
elektromaszynowy

76 | Eko-Okna SA budownictwo 4608 Kornice

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych portalu Pracodawca Rzeczpospolitej

Srednie  wynagrodzenie w wojewddztwie $lagskim w 2020 roku zréwnato sie ze $rednig krajowa.
Wynagrodzenia w regionie podwyzszaty lepsze ptace w przemysle: gornictwie, przetworstwie przemystowym i
gospodarce komunalnej. W pozostatych branzach, z wytgczeniem budownictwa, réznice ptacowe miedzy
regionem a Srednig dla Polski rosty na niekorzys¢ wojewddztwa $laskiego. Kryzys pandemiczny, ktory
krotkookresowo silniej odbit sie na wynagrodzeniach w regionie slaskim, zrownat obydwie srednie wartosci.
Drugim czynnikiem oddziatujgcym na zmniejszenie luki ptacowej moze by¢ ograniczony naptyw inwestycji
ICT, ktére pozwolityby konkurowaé z Krakowem, Wroctawiem czy Trojmiastem pod wzgledem absorpcji
specjalistow o najwyzszych Srednich wynagrodzeniach. W tej najbardziej konkurencyjnej dziedzinie Srednia
ptaca brutto w regionie byta w | potowie 2020 roku o 1600 zt nizsza niz $rednio w Polsce.

? Inne firmy okotogdrnicze zostaty oméwione w Rozdziale 4.
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Wykres 11. Dynamika $rednich wynagrodzen brutto w Polsce i w wojewddztwie $lgskim
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Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W wojewodztwie $lgskim szybciej niz $rednio w kraju rosty pensje w budownictwie. W 2020 roku Sredni
poziom ptac w regionie wyréwnat poziom Sredniej krajowej. Najstabiej wynagradzane branze, tj. turystyka
(sekcja 1) idziatalnos¢ zwigzana z administrowaniem (sekcja N) odrabiaty réwniez dystans do Srednie]
regionalnej, co wyrownato rdznice ptac miedzy poszczegdlnymi sekcjami. Pomimo wyzszego poziomu
startowego, ptace w przemysle nie rosty w ciggu ostatnich pieciu latach w takim tempie jak Srednio dla Polski.
Nizsza réwniez byta dynamika ptac dla dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (sekcja M), co nie
jest dobrym prognostykiem w kontekScie postulatow zwiekszenia innowacyjnosci i prac badawczo-
rozwojowych w regionie.

Wysoki poziom $rednich wynagrodzen w regionie windowany jest przez duze firmy, w tym przedsiebiorstwa
gornicze. Wyraznie wida¢ to na przyktadzie Jastrzebia-Zdroj, gdzie Srednie wynagrodzenie brutto nalezy
do najwyzszych w Polsce (wykres 12). W miescie znajduje sie siedziba JSW, kilku spétek zaleznych od firmy
(m.in. JSW Innowacje), najwieksza kopalnia: Borynia-Zofiéwka oraz najmtodsza kopalnia w Polsce: Bzie-
Debina. Sredni poziom ptac w sektorze gérniczym podnosza premie i dodatki do pensji, przy czym w JSW
zarobki sg nieco wyzsze niz PGG (Baca-Pogorzelska, 2018). Poza Jastrzebiem-Zdréj regionalna srednia
wynagrodzen zostata przekroczona w Katowicach, Gliwicach, Jaworznie oraz Dgbrowie Gorniczej. Generalnie
dynamika ptac w ostatnich pieciu latach byta wyzsza w powiatach o najstabszych wynagrodzeniach, co
wskazuje na pozytywny z punktu widzenia réwnowagi na rynku pracy trend zrownywania sie poziomu

wynagrodzen wewnatrz regionu (wykres 13).
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Wykres 12. Srednie wynagrodzenie brutto w wojewédztwie $laskim w podziale na poszczegdlne sekcje
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Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 13. Dynamika Srednich wynagrodzen brutto w podregionach i powiatach
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Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Srednia luka ptacowa wynagrodzenia w wojewédztwie $laskim miedzy mezczyznami a kobietami wyniosta
618 zt w 2017 roku. Byta to warto$¢ dwa razy wyzsza niz Srednio w Polsce (306 PLN). Najwieksze réznice
wynagrodzen kobiet i mezczyzn wystepowaty w podregionie rybnickim: zwtaszcza w kategoriach wiekowych
15-24 i 25-54 lat (wykres 14). W przekroju powiatowym, jeszcze wyrazniej widac silniejszg luke w powiatach
gorniczych. W Rybniku, powiecie rybnickim oraz Jastrzebiu-Zdrdj siegata ona ok. 1400 ztotych - co moze by¢
takze wynikiem wyzszych Srednich ptac w Jastrzebskiej Spotce Weglowej i ROW niz w innych zaktadach

10 Indeks prosperity stanowi stosunek dynamiki wzrostu wynagrodzer do wzrostu zatrudnienia. Branze powyzej 1
wykazujg szybszy wzrost wynagrodzeri w stosunku do zatrudnienia, przez co mozna je uzna¢ za atrakcyjne. Nie
przedstawili$my danych dla czesci sekcji (np. ICT, transport i gospodarka magazynowa), poniewaz GUS prezentuje je od

2020 roku.
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gdrniczych (wykres 15), w tym réwniez przewagi liczby mezczyzn na stanowiskach menadzerskich. Wielkos$é
luki ptacowej zmniejsza sie w tych powiatach dopiero w przedziale wiekowym 55-64 lata, kiedy wiekszosc
pracownikdw gornictwa (gtéwnie mezczyzn) znajduje sie juz na emeryturze. Tak wysokie wskazniki luki
ptacowej moga zniechecac kobiety do podejmowania pracy (co jest widoczne np. w wysokim udziale kobiet
wsréd zarejestrowanych bezrobotnych), ostabia¢ aktywno$é zawodowg i prowadzi¢ do utrwalania sie
tradycyjnych rél spotecznych.

Wykres 14. Srednia luka ptacowa w poszczegélnych podregionach i grupach wiekowych w 2017 roku (w zt)
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Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych eksperymentalnych GUS (wedfug danych za czerwiec 2017)

Wykres 15. Srednia luka ptacowa w poszczegélnych podregionach i grupach sekcji PKD w 2017 roku
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Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych eksperymentalnych GUS (wedfug danych za czerwiec 2017)

Niska aktywno$¢ zawodowa jest réwnie powaznym problemem regionu, co bezrobocie. Aktywno$é zawodowa
w wojewddztwie $lgskim nalezy do najnizszych w Polsce. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej jest najnizszy
w Polsce zaréwno wsrod kobiet, jak i mezczyzn; jest rowniez nizszy od wyniku dla sredniej krajowej
we wszystkich kategoriach wyksztatcenia. Problem ten jest silnie omawiany zaréwno w projekcie Strategii
Rozwoju Slgskie 2030, jak réwniez licznych publikacjach Wojewddzkiego Urzedu Pracy (WUP, 2020). Ze
wzgledu na brak danych trudno powiedzie¢ o sytuacji w zakresie aktywnosci zawodowej na poziomie
podregionow.
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Warunki pracy moga byé jedng z przyczyn nizszej aktywnosci zawodowej. Warunki pracy w wojewddztwie
Slaskim sg trudniejsze, bardziej ucigzliwe i zwigzane z wiekszg liczbg niebezpieczenstw niz srednio w Polsce.
Udziat wojewddztwa Slaskiego w wystgpieniach wypadkdéw przy pracy byt w 2018 roku wyzszy (14,5%) niz
udziat regionu w zatrudnieniu w Polsce ogdtem. W wojewddztwie proporcjonalnie do wielkosci zatrudnienia
wyzszy byt réwniez udziat wypadkéw Smiertelnych (16,5%) i ciezkich (13,9%). Az 46% wypadkéw $miertelnych
dotyczyto gornictwa oraz przetworstwa przemystowego. Najwiecej wypadkow na 1 tys. pracownikow
dotyczyto powiatu rybnickiego (27), lublinieckiego (19), Mystowic (15) oraz bierurisko-ledzifiskiego (14). Co
czwarte ucigzliwe stanowisko pracy w Polsce znajdowato sie w wojewodztwie Slgskim. Czestsza ekspozycja
na zagrozenia zwigzane ze Srodowiskiem, ucigzliwoscig pracy oraz czynnikami mechanicznymi moze
zwiekszac podatnosc¢ na choroby zawodowe. W 2018 roku 19% osdb dotknietych chorobami zawodowymi w
Polsce mieszkato na obszarze wojewddztwa $lgskiego. Szczegdlnym problemem zdrowotnym sg pylice ptuc.
Mieszkaricy regionu stanowili ponad potowe (57%) os6b dotknietych tg chorobg w Polsce. Choroby zawodowe
mogg prowadzi¢ do przedwczesnego opuszczenia rynku pracy, koniecznosci korzystania z renty oraz
dtugotrwatej opieki medycznej.

Bezrobocie w wojewddztwie $laskim jest niskie. Wedtug stanu na koniec sierpnia 2020 roku stopa bezrobocia
rejestrowanego w regionie wynosita 4,7%, byta jednak silnie zréznicowana przestrzennie (wykres 16).
Bezrobocie najsilniej dotykato podregion bytomski (7,6%), w szczegdlnosci sam Bytom, gdzie przekroczyto
10% (10,7%). Problem wysokiego bezrobocia w tym miescie wynika m.in. z wysokiego udziatu dtugotrwale
bezrobotnych (WUP 2020) ze znacznym odsetkiem oséb z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym
(CKizU 2019).

Wykres 16. Bezrobocie rejestrowane w podziale na podregiony i powiaty w sierpniu 2020 roku
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W zarejestrowani bezrobotni (lewa 0s) 4 stopa bezrobocia (prawa 0s)

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Katowice.

Ponadprzecietne bezrobocie zanotowano réwniez w podregionie sosnowieckim i rybnickim, przy czym stopa
bezrobocia rejestrowanego byta tam mniej zréznicowana pomiedzy powiatami; w podregionie rybnickim
nalezy jednak zwrécié na najwyzszy odsetek oséb bezrobotnych wsréd oséb ponizej 25 lat (ok. 14-16%; za
WUP Katowice 2020). Najnizsza stopa bezrobocia cechowata podregion katowicki (2,9%) oraz tyski (3,3%);
w podregionie katowickim réznica miedzy Swietochtowicami a Katowicami wynosita jednak az 6 punktéw
procentowych. We wszystkich powiatach kobiety stanowity wiekszos¢ bezrobotnych. Udziat kobiet wsrod
bezrobotnych byt najwyzszy w podregionie rybnickim (61%), najnizszy w sosnowieckim i czestochowskim
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(52%). Przedstawione dane dotyczace bezrobocia dla sierpnia 2020 r. nalezy jednak traktowac z dystansem,
poniewaz znaczna czesc¢ 0sob, ktore utracity prace podczas pandemii nie rejestrowata sie w urzedach pracy.

Najwiekszy wybdr ofert pracy oraz miejsc aktywizacji posiadajg bezrobotni mieszkaricy podregionu
katowickiego. W 2019 roku na jedng osobe bezrobotng przypadato 5 takich ofert. Powyzej Srednigj dla regionu
(2,4) znalazty sie takze podregiony tyski (3,7) i gliwicki (2,6). Znacznie mniejszg liczbg ofert dysponowaty
podregiony czestochowski (1,5) i bytomski (1,6). Podobnie jak w przypadku miejsc pracy, widoczne jest duze
zréznicowanie wewnatrz podregionéw: najsilniejsze w podregionie katowickim miedzy Katowicami a
Mystowicami, a takze Zorami oraz Jastrzebiem-Zdréj. Ostatni przyktad obrazuje kontrast miedzy miastem
pogdrniczym, dynamicznie zmieniajgcym profil rozwojowy a miastem silnie uzaleznionym od gornictwa wegla
kamiennego, gdzie nadal gtbwnym miejscem pracy sg kopalnie tego surowca.

Procesy demograficzne pogtebiaja deficyty kadr szybciej niz $rednio w Polsce. Najwiekszy deficyt
pracownikow na slgskim rynku pracy wystepowat w zawodach wymagajgcych kompetencji technicznych i
opiekuriczych (tabela 5). W wiekszosci podregionéw szczegdlnie deficytowym zawodem byt kierowca
ciezaréwki; dodatkowo poszukiwani sg pracownicy robdt wykoriczeniowych w budownictwie (rybnicki),
spawacze (sosnowiecki), operatorzy obrabiarek (tyski). W podregionie katowickim szczegéinie brakuje
elektromechanikéw, elektrykow oraz kierowcow autobusow, a takze — ze wzgledu na szybkie starzenie sie
regionu — pracownikow ustug opiekunczych, pielegniarek i potoznych. Braki pracownikow dotyczg zawodow,
w ktérych duza czes¢ kadr wybrata emigracje zarobkowg ze wzgledu na niskie wynagrodzenia w Polsce."!

Tabela 5. Najbardziej deficytowe zawody w podregionach wojewddztwa $lgskiego

Podregion Zawody silnie deficytowe na lokalnym rynku pracy

e  Bielsko-Biata/bielski: kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych

bielski
eIk e Zywiecki: piekarze

e  (Czestochowa/czestochowski: kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikdw siodtowych,

czgstochowski operatorzy obrabiarek skrawajgcych, robotnicy budowlani

e Bytom: blacharze i lakiernicy samochodowi, cukiernicy, fryzjerzy, mechanicy pojazdéw

bytomski samochodowych, piekarze

o Gliwice/gliwicki: betoniarze i zbrojarze, brukarze, ciesle i stolarze budowlani, cukiernicy,
dekarze i blacharze budowlani, instruktorzy nauki jazdy, kierowcy samochoddw ciezarowych i
ciggnikdw siodtowych, kucharze, lekarze, monterzy instalacji budowlanych, monterzy okien i
szklarze, murarze i tynkarze, nauczyciele praktycznej nauki zawodu, nauczyciele przedmiotow
zawodowych, piekarze, pielegniarki i potozne, pomoce kuchenne, pracownicy robét
wykonczeniowych w budownictwie, robotnicy budowlani, spawacze, Slusarze, technicy
budownictwa

e Zabrze: fryzjerzy, krawcy i pracownicy produkcji odziezy, pracownicy stuzb mundurowych

gliwicki

1 Szczegbtowe przyczyny deficytu w danym zawodzie omawia opracowanie pt. Prognoza potrzeb rynku pracy
wojewodztwa Slgskiego w kontekscie branz i zawoddw, w ktérych do roku 2022 wystapi deficyt wykwalifikowanych
pracownikéw i dla ktdérych niezbedne bedzie tworzenie CKZIU (Openfield, 2016).
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e  Chorzdw: elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy, kierowcy autobusdw, lekarze,
nauczyciele przedszkoli, opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej, pielegniarki i
potozne, pracownicy robét wykoriczeniowych w budownictwie, robotnicy budowlani

o Katowice: cukiernicy, kierowcy autobuséw, kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikow
siodtowych, opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej, piekarze, pielegniarki i potozne

katowicki e Mystowice: fryzjerzy, kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych, pracownicy
fizyczni w produkcji i pracach prostych

e Ruda Slgska: blacharze i lakiernicy samochodowi, masarze i przetwdrcy ryb, operatorzy
i mechanicy sprzetu do rob6t ziemnych, pielegniarki i potozne, pracownicy fizyczni w produkcji
i pracach prostych, spawacze

o Swietochtowice: elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy

e raciborski: kierowcy autobuséw, kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych,
robotnicy budowlani (Racibdrz)

o Rybnik/rybnicki: kierowcy samochoddw ciezarowych i ciagnikéw siodtowych, murarze i
tynkarze, piekarze, pielegniarki i potozne, pracownicy robdt wykoriczeniowych w budownictwie,
robotnicy budowlani, spawacze

rybnicki e wodzistawski: fryzjerzy, kierowcy autobuséw, kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikéw
siodtowych, kucharze, mechanicy pojazdéw samochodowych, murarze i tynkarze, operatorzy

i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych, operatorzy obrabiarek skrawajgcych, opiekunowie
osoby starszej lub niepetnosprawnej, piekarze, pielegniarki i potozne, robotnicy obrébki drewna
i stolarze

e Zory: pomoce kuchenne, pracownicy robdt wykoriczeniowych w budownictwie

e  bedzifiski: nauczyciele praktycznej nauki zawodu, nauczyciele przedmiotéw zawodowych,
spawacze

e Dabrowa Gdrnicza: kierowcy samochoddéw ciezarowych i ciggnikéw siodfowych, pracownicy
fizyczni w produkcji i pracach prostych
sosnowiecki e Jaworzno: pielegniarki i potozne

e Sosnowiec: kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych, lekarze,
magazynierzy, robotnicy budowlani, monterzy konstrukcji metalowych, pracownicy
przetwérstwa metali

e zawiercianiski: spawacze

o mikotowski: fryzjerzy, operatorzy obrabiarek skrawajgcych

e pszczyndski: kierowcy autobuséw, kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych,

tyski lekarze, operatorzy obrabiarek skrawajgcych, pielegniarki i potozne

o  Tychy: kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych, murarze i tynkarze,
robotnicy budowlani

Uwagi: dane dotyczag sytuacyi sprzed COVID-19. Podkreslono zawody wymieniane wiecej niz w jednym powiecie w danym
podregionje.

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych Barometru Zawodow

Zawdd gérnika cechowata réwnowaga popytu i podazy. Deficyt poszukujacych pracy wystepowat przede
wszystkim w powiatach gdérniczych (gliwicki, Jastrzebie-Zdréj, Jaworzno, Mystowice, mikotowski, rybnicki,
Ruda Slaska, Rybnik). Nadwyzke gérnikow poszukujgcych pracy zanotowano natomiast w powiecie bierurisko-
ledziriskim, Sosnowcu oraz Zabrzu. Gérnicy w tych osrodkach przekwalifikowuja sie lub dojezdzajg do innych
powiatdw z czynng kopalnig. W powiecie bierurisko-ledzinskim znaczna liczba ofert pracy sktadana jest przez
firmy zewnetrzne oraz agencje pracy (WUP 2019). Co interesujgce, powiatowe urzedy pracy wskazujg
na zatrudnianie cudzoziemcéw w gérnictwie (PUP Gliwice), oferty pracy gtéwnie z firm okotogdrniczych (PUP
Jastrzebie-Zdr¢j), a takze duzg rotacje pracownikéw i wysokie oczekiwania ptacowe (PUP Mystowice).
Informacje te mogg sugerowac nieco wyzszg dynamike struktury zatrudnienia i zjawiska nie zawsze
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zauwazalne w dyskusji o gérnictwie (zatrudnianie cudzoziemcéw, réznice warunkdw pracy miedzy kopalniami,
rola agencji pracy).

Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa $lgskiego pokazuije, ze region jest potencjalnie mniej odporny
na kryzysy gospodarcze. Mniejsza odpornosc wynika z postepujgcego problemu starzenia sie spoteczenstwa,
ktére moze szybciej obnizy¢ atrakcyjnos¢ gospodarczg w stosunku do innych regiondw. Stabos¢ wynika
rowniez z nadal relatywnie wysokiego rozwarstwienia ptac miedzy tradycyjnie silnym sektorem
przemystowym, a sektorem ustug. Istotng rolg jest réwniez duza rola eksportu oraz podmiotéw o kapitale
zagranicznym przy nieco mniejszym udziale sektora MSP, ktéry jest tez stabiej zdywersyfikowany niz $rednio
w Polsce. Wazna rola wojewddztwa $laskiego w miedzynarodowych taricuchach dostaw (zwtaszcza branzy
samochodowej) zwiekszyta ekspozycje na kryzys - bezrobocie w 2020 roku w regionie rosto gwattowniej niz
w innych regionach'.

Wykres 17. Deklaracje zwolnien grupowych w wojewodztwie $lagskim w okresie 2017-2020
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Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Katowice

W momencie opracowania raportu nie byto jeszcze kompletnych danych, ktére pozwolityby oceni¢ skale
kryzysu gospodarczego wywotanego pandemig. Srednie wynagrodzenia w pierwszym pétroczu spadty w
regionie silniej niz Srednio w Polsce, zwtaszcza w sektorze turystyki, choc byty i takie, w ktorych w 2020 roku
ptace wzrosty (obstuga nieruchomosci, gospodarka komunalna). Pandemia spowodowata decyzje o
zwolnieniach grupowych w duzych firmach: m.in. w japoriskiej fabryce Yazaki Automotive Poland w
Mikotowie, a takze o przyspieszeniu zakoriczenia wydobycia wegla w prywatnej kopalni Silesia w
Czechowicach-Dziedzicach. W przypadku gornictwa roéwniez zapowiedziane przyspieszenie procesu
zamykania kopaln po stronie czeskiej moze zwiekszy¢ bezrobocie w podregionie rybnickim, skad codziennie
dojezdza do Czech ok. tysigca pracownikéw transgranicznych.™ Pandemia COVID-19 obnizyta réwniez popyt
na wegiel energetyczny, co w potgczeniu z cieptg zimg ostabito ptynnosc finansowg Polskiej Grupy Gorniczej.
W momencie opracowania projektu niniejszego raportu trwat strajk podziemny goérnikdw, ktory objat
wiekszos¢ kopalni PGG oraz negocjacje rzadu ze zwigzkami zawodowymi. Abstrahujgc od ostatecznych
rozstrzygnie¢ negocjacji, sytuacja ta wskazuje, ze obecno$¢ monokultur gospodarczych moze by¢ czynnikiem
zwiekszajgcym podatnosc na skutki kryzysu gospodarczego i prowadzi¢ do narastania polaryzacji spoteczno-
przestrzennej regionu.

12 Informacja uzyskana w wywiadzie z przedstawicielem regionalnej instytucji rynku pracy.
1% Informacja uzyskana w wywiadzie z przedstawicielkg miasta gérniczego.
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2. Rola gérnictwa wegla kamiennego w regionalnej gospodarce

2.1. Potencjat gospodarczy gdrnictwa wegla kamiennego oraz firm powigzanych
z sektorem

2.1.1. Potencjat gospodarczy gornictwa

Wojewddztwo $laskie skupia wiekszo$¢ zaktaddw gérniczych funkcjonujgcych w sektorze wegla kamiennego.
W 2019 roku 24 z 27 kopali wegla kamiennego zlokalizowanych byto w wojewddztwie Slgskim.™ Pod
wzgledem wtasnosciowym, wiekszo$é zaktadéw goérniczych (20 kopald) funkcjonuje w ramach grup
kapitatowych z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa: w Jastrzebskiej Spétce Weglowej (JSW) Skarb
Panfstwa posiada pakiet 55,16% akgji; Tauron Wydobycie (TWD) jest czescig grupy Tauron Polska Energia, w
ktérej Skarb Pafstwa posiada 30,06% akcji; w strukturze wtasnosciowej Polskiej Grupy Gérniczej (PGG) Skarb
Panstwa jest posiadaczem 1 akcji, jednak 77% akcji posiadajg spotki, w ktérych Skarb Paristwa ma
wiekszosciowy udziat'™. Wsrdd pozostatych przedsiebiorstw réwniez Weglokoks Kraj, zarzadzajacy jedng
kopalnig, jest spotka z wiekszosciowym udziatem Skarbu Paristwa. Pozostate trzy kopalnie: PG Silesia, Siltech

oraz Ekoplus sg zaktadami prywatnymi.

Przemyst wydobywczy w regionie jest skoncentrowany przestrzennie. TWD posiada ZG Sobieski w Jaworznie
oraz dodatkowo dwie kopalnie: Brzeszcze i Janina w wojewodztwie matopolskim. Zaktady wydobywcze JSW
zlokalizowane sg w zachodniej czesci regionu, natomiast kopalnie PGG znajdujg sie w centralnej czesci
wojewddztwa oraz w Rybnickim Okregu Weglowym (mapa 2). W 2019 roku najwiecej czynnych kopalr
znajdowato sie w Rudzie Slaskiej (3), Jastrzebiu-Zdrdj (2), Rybniku (2) i Katowicach (2). Lokalizacja zt6z wegla
sprawia, ze obszar wydobycia poszczegolnych kopaln czesto obejmuje kilka gmin lub nawet powiatow.
Przyktadowo, kopalnia Ryduttowy znajduje sie na obszarze czesci powiatow wodzistawskiego, rybnickiego
oraz miasta Rybnik. Wystepujg réwniez przypadki, gdzie w granicach jednego miasta znajdowaty sie ztoza
w eksploatacji réznych spotek. Przyktadem mogg by¢ Mystowice, pod ktérymi ztoza wegla zarzgdzane sg
przez trzy spoftki, tj. PGG, TWD oraz SRK (IBS Research Paper 01, 2020).

Zasoby Goérnoslaskiego Zagtebia Weglowego (GZW) obejmujg 86,7% przemystowych'® zasobéw wegla
w czynnych kopalniach w Polsce (PIG, 2020). Jest to zaréwno wegiel energetyczny, wykorzystywany w
procesach produkcji energii elektrycznej i ciepta, ktory stanowi 56,7% zt6z przemystowych w GZW, jak i wegiel
koksowy, bedacy podstawowym surowcem dla przemystu hutniczego'’. Co istotne, w 2017 roku Komisja
Europejska potwierdzita status wegla koksowego jako surowca krytycznego na liScie 27 surowcow, dla
ktorych ryzyko niedoboru dostaw oraz jego skutki dla gospodarki sg wieksze niz w przypadku innych
surowcow. Obecnie w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej produkcja wegla koksowego ma miejsce tylko
w Polsce i Czechach, gdzie z powodu wysokich kosztéw produkcji i wyczerpania 716z planowane jest
zakonczenie wydobycia wegla kamiennego do 2030 roku (JSW, 2019). Najwiekszym producentem wegla
koksowego w Polsce sg kopalnie JSW.

4 Wsrdd pozostatych kopalfi dwie znajdowaly sie tuz za granicg, w wojewddztwie matopolskim (ZG Janina, ZG
Brzeszcze) oraz jedna w wojewddztwie lubelskim (Bogdanka).

15 PGNiG Termika, Weglokoks, PGE GIEK, Energa Kogeneracja, Towarzystwo Finansowe Silesia, Fundusz Inwestycji
Polskich Przedsiebiorstw FIZAN, ENEA.

6 Przemystowe zasoby wegla sg tg czescig ztoza, ktdra moze byé przedmiotem ekonomicznie i technicznie
uzasadnionego wydobycia, przy spetnieniu wymogdw ochrony srodowiska.

7" Koks, bedgcy pochodng wegla, stosowany jest takze w procesie wytopu metali niezelaznych, w przemysle
wapienniczym, chemicznym, branzy sodowej, w sektorze spozywczym oraz w sektorze komunalnym.
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Mapa 2. Ztoza oraz kopalnie wegla kamiennego w wojewodztwie Slagskim w podziale na podregiony
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Uwagi: kopalnie zamkniete/w likwidacyi to kopalnie, dla kidrych wg aanych MAP wskazano jakakolwiek zatrudniong
osobe w 2018 roku.

Zrddito: opracowanie IBS na podstawie danych MAP oraz bazy danych MIDAS PIG

Produkcja wegla kamiennego w Polsce wyniosta w 2019 r. 61,6 min ton, z czego 80,4% stanowi wegiel
energetyczny (wykres 18). Produkcja wegla maleje sukcesywnie od 2015 r. i zmiany te w wiekszym stopniu
dotyczg wegla energetycznego niz koksowego, na co wptywa odmienne przeznaczenie obu typéw surowca.
Wegiel jest sprzedawany gtéwnie (w 93,7%) na rynku krajowym. Sprzedaz wegla kamiennego ogdtem na rynek
krajowy wyniosta 54,7 min ton i byta 0 3,9 min ton nizsza niz w 2018 roku, z czego wegiel energetyczny
stanowit 45,6 min ton (spadek o0 3,6 mIn ton w stosunku do roku 2018), a wegiel koksowy 9,1 min ton.
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Wykres 18. Produkcja i sprzedaz wegla kamiennego w Polsce w latach 2015-2019
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Zrddfo: opracowanie na podstawie danych ARP

W dyskusji nad transformacjg gdrnictwa czestym argumentem za utrzymaniem wydobycia wegla jest
dostepnos$¢ surowca, traktowana jako gwarancja bezpieczenstwa energetycznego. Podstawg tej argumentaciji
jest zatozenie, ze dostepnosS¢ zasobow oraz wielkoS¢ prowadzonej eksploatacji ztoz determinujg okres
funkcjonowania kopaln. Argument ten wymaga weryfikacji. Potencjalng zywotnos$¢ kopaldt wyznaczono
poprzez podzielenie wielkosci zasobow przemystowych wg stanu na koniec 2019 r. przez sredni poziom
wydobycia w latach 2017-2019. Obliczenia przeprowadzono na podstawie danych publikowanych przez
Parfistwowy Instytut Geologiczny (tabela 6). Szacunek ten ma charakter wytgcznie orientacyjny, poniewaz 1)
szacowane wielkosci zasobow nie uwzgledniajg strategicznych inwestycji zwigzanych z dostepem do nowych
zt67 oraz 2) optacalno$¢ wydobycia jest warunkowana szeregiem czynnikéw rynkowych nie zwigzanych z
technologig produkcji (np. zmiany poziomu cen wegla na rynkach miedzynarodowych, kosztéw materiatow i
ustug, kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem itp.), ktére mogg podlega¢ znacznym wahaniom w czasie.
Ponadto oznaczenie zywotnosci kopalr nie jest jednoznaczne z mozliwoscig efektywnego funkcjonowania
zaktadow we wskazanym okresie. Przyczyny tego lezg we wskazanym wczesniej ryzyku zmian uwarunkowan
rynkowych w stosunku do zatozen przyjetych przy okreslaniu planu produkcji kopalri (wielkosci zasobdw

objetych planem eksploatacji) oraz uwarunkowaniach geologicznych ztoza (rzeczywistych charakterystyk
jakosciowych wegla oraz strat surowca powstatych w procesie eksploatacji).

W gdrnictwie wegla $rednia zywotnos$¢ kopaln zlokalizowanych w wojewddztwie $lgskim wynosi 72 lata, przy
czym rozpieto$¢ pomiedzy zaktadami jest znaczna. Kopalniami o najkrotszym horyzoncie wydobycia
(przy zatozZeniu braku inwestycji w rozpoczecie eksploatacji nowych zt6z oraz utrzymania dotychczasowego
poziomu produkcji) sg kopalnia Pniéwek, nalezgca do JSW i zlokalizowana w podregionie tyskim, ktérej
zasoby wystarczg na 7 lat funkcjonowania oraz nalezace do PGG kopalnie Marcel (podregion katowicki) i
Pokéj (podregion rybnicki), ktérych zasoby wystarczg na 15 lat. tgczne zatrudnienie w tych kopalniach
wynosito na koniec 2019 roku 9,2 tys. osdb. Przy tych samych zatozeniach oszacowania, najdtuzszy okres
dziatalnosci majg przed sobg kopalnie podregionu katowickiego nalezace do PGG: Bielszowice, Murcki-
Staszic, Mystowice-Wesota (PIG, 2020). Zaktady te zatrudniaty na koniec 2019 roku ponad 10,2 tys. oséb.
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W porozumieniu zawartym 25 wrze$nia 2020 r. pomiedzy polskim rzadem a gérniczymi zwigzkami
zawodowymi, wskazano daty wygaszenia dziatalno$ci kopalii nalezacych do PGG i Weglokoksu. Zgodnie z
zapisami, wydobycie utrzymajg kopalnie nalezace do Jastrzebskiej Spotki Weglowej, produkujacej gtownie
wegiel koksowy, ktorej zaktady potozone sg w regionie gliwickim, rybnickim i tyskim. Nie wskazano tez
horyzontu dziatania kopali funkcjonujgcych w ramach grup energetycznych: Tauron oraz Enea SA. Wsrdd
kopaln produkujacych wegiel energetyczny w pierwszej kolejnosci zostang zlikwidowane zaktady o
najmniejszych dostepnych zasobach wegla: Wujek i Pokdj, obie w podregionie katowickim. Na obszarze tym
proces zamykania kopalr zakoriczy sie w 2041 roku. Najdtuzej bedg funkcjonowac kopalnie podregionu
rybnickiego, a zakonczenie ich dziatalnoSci przewiduje sie na 2049 r. Dziatania wskazane w porozumieniu
wymagajg jednak akceptacji Komisji Europejskiej z uwagi na zapisy dotyczace udzielania pomocy publicznej
spotkom weglowym w okresie przejsciowym, dlatego prawdopodobna bedzie rewizja zapiséw podpisanego
porozumienia.

Wykres 19. Zuzycie posrednie oraz popyt finalny w podziale na dziaty PKD dla wojewd6dztwa $laskiego

Budownictwo

Handel hurtowy, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng, goraca
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wytaczeniem maszyn i urzadzen
Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej

Transport i gospodarka magazynowa

Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wytaczeniem
motocykli

Produkcja metali

Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych

Handel detaliczny, z wytgczeniem handlu detalicznego pojazdami
samochodowymi

Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen

Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa pojazdéw
samochodowych

Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci
Produkcja artykutéw spozywczych

Gornictwo i wydobywanie | N N

Produkcja wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych

Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszéw
emerytalnych

Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych

Dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne
Opieka zdrowotna

Administracja publiczna oraz polityka gospodarcza i spoteczna

Edukacja

0 20 40 60

zuzycie posrednie zuzycie finalne Miliony

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie Bluehil| 2017
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0 potencjale gospodarczym danego sektora decyduje tgczna wielko$¢ zuzycia posredniego (jako surowca
do dalszej produkcji) i popytu finalnego na produkty/ustugi wytwarzane w danej dziatalnosci oraz warto$¢
dodana generowana przez ten sektor. Pod wzgledem potencjatu gospodarczego, najwieksze znaczenie majg
te sektory, ktore cechuje wieksza wartos¢ zuzycia posredniego. Stanowig one weztowe dziatalnosci, od
ktérych uzaleznione jest funkcjonowanie pozostatych dziatdbw gospodarki. W przypadku gornictwa
0szacowania popytu posredniego i finalnego prowadzone sg tgcznie dla dziatalnosci obejmujacych dziaty 5-9
(sekcja B) klasyfikacji PKD, a wiec zaréwno gérnictwa wegla kamiennego, jak i rud metali, pozostatych
surowcow oraz dziatalnosci wspomagajgcych gornictwo i wydobywanie. Sektor wytwarza 1,2% wartosci
popytu catkowitego wojewddztwa $laskiego. Goérnictwo cechuje bardzo niski udziat popytu finalnego do
poziomu zuzycia posredniego (wykres 19). Oznacza to, ze wydobywane surowce stuzg jako istotne naktady
dla innych dziatalnosci, przede wszystkim produkcyjnych.

Jednoczesnie gornictwo to sektor generujgcy blisko 7% wartosci dodanej wytwarzanej w wojewodztwie
(wykres 20). Jest to wskaznik méwigcy o znaczeniu danego sektora w tworzeniu PKB. Pod tym wzgledem
gornictwo jest czwartg branzg w wojewodztwie Slaskim: wyzszg wartos¢ dodang wytwarza budownictwo,
handel hurtowy oraz handel detaliczny. Wysoki poziom wytwarzanej wartosci dodanej wynika ze struktury
kosztéw produkcji, w ktorej najwiekszym naktadem jest praca ludzka, a koszty zwigzane zatrudnieniem
(szacowane na 50%-60% catosci kosztéw) stanowig jeden z elementdw wartosci dodanej.

Wykres 20. Wartos¢ dodana w dziatach gospodarki w wojewddztwie slgskim

Budownictwo 8,1%
Handel hurtowy, z wytagczeniem handlu pojazdami samochodowymi 7,7%
Handel detaliczny, z wytaczeniem handlu detalicznego pojazdami. 7,2%

Gornictwo i wydobywanie I  ©,0%

Transport i gospodarka magazynowa 5,5%
Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszow... 5,4%
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wytaczeniem... 52%
Administracja publiczna oraz polityka gospodarcza i spoteczna 5,0%
Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 47%
Edukacja 4,2%
Opieka zdrowotna 3,6%
Produkcja metali 3,0%
Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa pojazdéw... 3,0%
Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktow rafinacji ropy naftowej 2,8%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, ... 2,8%

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie Bluehil| 2017

Odbiorcami energetycznego wegla kamiennego sg elektrownie, elektrocieptownie oraz sektor komunalny.
Proces dekarbonizacji bedzie Scisle zwigzany ze zmiang technologii wytwarzania energii i ciepta w tych
przedsiebiorstwach. Wyznaczenie daty odejscia od wegla sprzyja¢ bedzie takze zmniejszeniu spalania tego
surowca w gospodarstwach domowych, ktére juz w tej dekadzie bedzie spada¢ ze wzgledu na rosnacg
efektywnosc innych zrodet ciepta, wymagania warunkéw technicznych wobec nowych budynkdw oraz polityke
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proekologiczng samorzgdéw, w tym konieczno$¢ dostosowania pozaklasowych kottéw na paliwa state
do regionalnej uchwaty antysmogowe;j.

2.1.2. Potencjat gospodarczy firm okotogdrniczych

Przedsiebiorstwa dostarczajgce dobra i ustugi dla zaktadéw gdrniczych tworzg najblizsze otoczenie rynkowe
gdrnictwa. Z uwagi na funkcjonalne powigzanie tych przedsiebiorstw, zmiany skali dziatalnosci kopalr beda
rzutowa¢ na sytuacje ekonomiczng powigzanych firm, gtdwnie poprzez zmniejszenie dotychczasowych
rynkow zbytu w gornictwie i koniecznos¢ dywersyfikacji kierunkdw sprzedazy. Dla potrzeb niniejszego
opracowania wyrézniono 22 rodzaje dziatalno$ci gospodarczej (zgodnie z klasyfikacjg PKD). Zostaty one
podzielone na trzy grupy (tabela 7). Do pierwszej nalezg dziatalnosci Scisle zwigzane z sektorem, dla ktérych
gornictwo jest odbiorcg strategicznym. Sg to przede wszystkim firmy, ktérych podstawowa dziatalnosc¢
dotyczy Swiadczenia ustug wspomagajgcych gornictwo, produkcji maszyn i urzgdzen gorniczych oraz dostaw
specjalistycznych materiatdw. Druga grupe przedsiebiorstw bezposrednio powigzanych z gornictwem
stanowig odbiorcy instytucjonalni, dla ktérych wegiel stanowi podstawowy surowiec produkcyjny. Sg to
wytworcey energii elektrycznej i ciepta oraz koksownie. Przedsiebiorstwa w trzeciej grupie nalezg do grupy
dostawcow dla gornictwa, ale moga kierowa¢ wytwarzane dobra i ustugi réwniez do innych sektoréw. Co
istotne, w odrdznieniu od struktury gornictwa weglowego, firmy okotogdrnicze w zdecydowanej wiekszosci
nalezg do sektora prywatnego oraz matych i srednich przedsiebiorstw, zaréwno z kapitatem polskim, jak i
zagranicznym.

Tabela 7. Klasyfikacja podmiotéw dziatajgcych w otoczeniu gérnictwa wegla kamiennego

Podmioty powigzane

Pozycja w faricuchu wartosci 5 : 5 5
Bezposrednio Posrednio
e producenci
e producenci i dostawcy maszyn niespecjalistycznych maszyn,
Dostawcy i urzadzen goérniczych urzgdzen i materiatow
e dostawcy specjalistycznych ustug e dostawcy ustug dla przemystu
wspomagajacych gornictwo e fransport
e edukacja
Odbiorcy e elektrownie i elektrocieptownie
e koksownie

Zrddfo: opracowanie wiasne

W grupie bezposrednich dostawcéw dla goérnictwa wegla kamiennego w wojewddztwie slgskim funkcjonuje
370" firm okotogdrniczych, w tym:

e 47 firm zajmujagcych sie obrébkg wegla kamiennego (czyszczenie, sortowanie itp.) w celu poprawienia
jego jakosci lub przygotowania do transportu i sprzedazy oraz odzyskiwaniem wegla z hatd,

e 204 firmy Swiadczgce ustugi dla gornictwa i zajmujgce sie dziatalnoscig wspomagajgcg wydobywanie,

e 119 producentéw maszyn dla gornictwa.

'8 Liczbe firm oszacowano na podstawie bazy danych przedsiebiorstw otoczenia gérnictwa, zawezajgc wybér do firm
zlokalizowanych w wojewddztwie slgskim, ktére okreslajgc rodzaj prowadzonej dziatalnosci na pierwszym miejscu
wskazaty sekcje PKD: 28.92, 09.90 oraz 05.10 (z wytgczeniem spdtek weglowych i samodzielnych kopali wegla
kamiennego).
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Mapa 3. Przedsiebiorstwa okotogérnicze (bezposredni dostawcy) w wojewddztwie Slgskim

N

@

kopalnie wegla kamiennego
A kopalnie czynne
A kopalnie zamkniete/w likwidacji

firmy

W firmy gérnicze (05.05.2)
B firmy produkujgce maszyny gomicze (28.92.7)
firmy $wiadczace ustugi dla gdmictwa (09.90.2)

Uwagi: Mapa przedstawia wylgcznie firmy, kidre przeastawiong dziatalnosc zadeklarowaty jako wiodgca.
Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych REGON

Zdecydowana wiekszos¢ badanych przedsiebiorstw okotogdrniczych to mikro i mate przedsiebiorstwa
(wykres 21). Podmioty te sg zlokalizowane we wszystkich podregionach, przy czym blisko % firm (73%)
znajduje sie w czterech: katowickim, rybnickim, sosnowieckim i bytomskim (mapa 3). Najwiecej firm
gorniczych zanotowano w Katowicach i Bytomiu; producentéw maszyn gorniczych: w Rybniku i Katowicach,
zas dostarczycieli ustug dla gornictwa: w Katowicach, Jaworznie i Mystowicach. Wsrod firm zatrudniajgcych
powyzej 250 0sdb nalezy wymienié Grupe Famur (Katowice), Becker-Warkop (Swierklany), Eko-Jas (Zory) oraz
Alpex (Jastrzebie-Zdrgj).

Wykres 21. Przedsigbiorstwa okotogérnicze (bezposredni dostawcy) w woj. $laskim wg wielko$ci
zatrudnienia

100%

75%

50%

25%

0%

obrébka wegla dziatalno$¢ ustugowa producenci maszyn

mmikro mmate = $rednie mduze

Zrédto: opracowanie wiasne
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Ramka 3. Podwykonawcy Polskiej Grupy Gdrniczej - analiza zamdwien publicznych

Innym sposobem diagnozy oddziatywania gérnictwa jest analiza zamdwieri publicznych. Spotki
gornicze, ktore w zdecydowanej wiekszosci sg zalezne kapitatowo od Skarbu Panstwa, zamawiaja
roboty, ustugi oraz dostawy, publikujgc zapytania ofertowe, a nastepnie informacje o nadestanych
ofertach oraz wyborze najkorzystniejszej na stronach internetowych. Informacje te pozwalajg w
przyblizeniu wskazac gtownych kontrahentow gornictwa oraz oceniC zainteresowanie zleceniami dla
spotek weglowych. Nie mowig natomiast o stopniu uzaleznienia danych firm okotogérniczych od ustug
dla gornictwa.

Przeprowadzona analiza objeta zaméwienia publiczne PGG, TWD oraz JSW. Do analiz przyjeto 2020
rok (od 1 stycznia do 15 lipca 2020 r.). Dane zostaty czesciowo pozyskane metodg webscrappingu
stron internetowych (automatycznego pobierania danych publikowanych na stronach internetowych),
a czesciowo uzupetnienia recznego danych (firmy startujgce w przetargach). Ze wzgledu na rézny
poziom udostepniania danych i formute zleceri (np. zlecenia modutowe, aukcje japoriskie), niepetne
informacje o wartosci szacunkowej zaméwien i brak rozstrzygnie¢ skoncentrowano sie na liczbie firm
ubiegajgcych sie o zamoéwienie (miara zainteresowania) oraz ich lokalizacji (miara zwigzku z
regionem).

Procedura webscrappingu wykazata podobng liczbe zaméwien publicznych w kazdej ze spétek (PGG -
351; JSW - 327; TWD - 362). W TWD 55% zamdwien stanowity dostawy, 44% ustugi, a zaledwie 1%
roboty budowlane. Najwiecej przetargéw w PGG organizowata Centrala (39%), a w JSW Zakfad
Wsparcia Produkcji (38%). Sytuacja pandemiczna oraz lock-down (w tym czasowe wstrzymanie czesci
pracy w niektérych zaktadach) nie zmniejszyty liczby publikowanych zamdwied w | potowie 2020 roku:
ich liczba z kazdym miesigcem rosta. W badanym okresie srednio dziennie publikowano 5 nowych
Zlecen.

W szczegdtowej analizie skupili§my sie na poddostawcach Polskiej Grupy Gdrniczej. Ostateczna préba
ogtoszen przyjetych do szczegdétowych analiz wyniosta 156. tgczna liczba firm, ktére zgtosity
zainteresowanie wyniosta 334, a Srednia liczba ubiegajgcych sie o zamdéwienie wyniosta 4 oferty.
Wartos¢ przetargéw natomiast wahata sie od kilkunastu tysiecy ztotych do kilkudziesieciu miliondw
ztotych (do najdrozszych zaméwier nalezaty m.in. 3-letnia obstuga bocznicy kolejowej przy kopalni
zespolonej Piast-Ziemowit oraz drgzenie pochylni oporowej w kopalni So$nica).

Firmy z wojewddztwa $lgskiego stanowity 78% ubiegajgcych sie o zaméwienia PGG oraz czesciej tez
sie o nie ubiegaty (82% startéw). Najwiecej zainteresowanych zleceniami firm pochodzito z Katowic
(42), Rybnika (24), Gliwic oraz Zabrza (po 15). Wsréd najczesciej startujgcych w przetargach PGG
przedsiebiorstw znalazty sie Carboautomatyka (urzgdzenia gérnicze), Max-Bud 1 (wynajem maszyn),
Budoserwis (doradztwo) oraz PKP Cargo Service (transport kolejowy).

\_ )

19 Liczba zeskrapowanych przetargéw na stronie internetowej (https://korporacja.pgg.pl/dostawcy/przetargi) w lipcu
roznita sie od liczby zamdwieri z tego okresu w pazdzierniku, kiedy przeprowadziliSmy bardziej pogtebiong analize -
prawdopodobnie czes$¢ zostata zarchiwizowana, dlatego przyjeliSmy probe 156 przetargéw, dla ktérych mozliwe byto
pobranie informacji z otwarcia ofert.
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e

o innych firm zainteresowanych $wiadczeniem ustug dla PGG nalezy zaliczy¢ takze Trex-HaIi\
Hydrotech (branza maszyn, a na kolejnych miejscach Famur, Elgér+Hansen, Becker-Warkop,
Profimtech PSG Silesia oraz PEMUG. Najwiecej firm dziatato w podregionie katowickim i rybnickim,
przy czym najbardziej aktywne byty podmioty w podregionie tyskim. Zastanawiajacy jest niewielki
udziat firm z podregionu bytomskiego, dwukrotnie mniejszy niz w przypadku podregionu bielskiego czy
sosnowieckiego. Co interesujgce, w przetargach PGG startowaty takze przedsiebiorstwa z Zachodnigj
Matopolski (gt. Wolbrom, Brzeszcze, Olkusz), a takze nieliczne firmy zagraniczne - zwtaszcza z Czech

(Ferrit, TDS Zampra), a takze Stowacji (Bevex-Bansky Vyskum).

Generalnie im blizej miejsc wydobycia, tym wieksza aktywnos$¢ firm. Jest to szczegdinie widoczne
w przypadku Chorzowa, Rudy Slgskiej, ale takze Mikotowa i Tychéw. W Tychach znajduje sie m.in.
Carboautomatyka, a w Mikotowie DSI Schaum Chemie, wytwarzajgcy produkty chemiczne dla
gornictwa. Znaczace firmy Swiadczace ustugi dla gérnictwa znajdujg sie takze w Cieszynie
(Elektrometal i PRInz) oraz niewielkich gminach takich jak Swierklany, gdzie siedzibe posiada duza
firma Becker-Warkop.

Liczba oraz aktywno$¢ firm w ubieganiu sie o zlecenia PGG w okresie styczen- lipiec 2020 r.

-y

- obszar
wydobycia PGG
Liczba firm Srednia aktywnosé firm X o;
z danego osrodka @

® powyzej 2 startow
® od1do2 startéw

> pojedynczy start

(o]

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie wyszukiwarki przetargow PGG

o )
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2.2.  Zatrudnienie w gornictwie oraz w dziatalnosciach okotogérniczych

2.2.1. Charakterystyka zatrudnienia w gdrnictwie

Wojewddztwo $laskie jest najwiekszym zagtebiem weglowym w Polsce, w ktérym zatrudnionych jest 74,5 tys.
osdb. Stanowi to 89,5% ogdtu pracownikéw tego sektora w Polsce i jednoczesnie 3% ogdtu ludnosci w wieku
produkcyjnym w wojewddztwie $lgskim. Zatrudnienie w gornictwie jest silnie skoncentrowane przestrzennie.
W zaktadach zlokalizowanych w czterech podregionach wojewddztwa: tyskim?, rybnickim, katowickim i
gliwickim pracuje 88% $laskich gérnikéw (tabela 8), a udziat pracownikéw gdrnictwa w ogdle oséb w wieku
produkcyjnych w tych podregionach wynosi odpowiednio 8%, 6%, 4% i 3% (wykres 22).

Tabela 8. Liczba oséb pracujgcych w gérnictwie w podziale na podregiony (2019)

Podregion Liczba os6b Mezczyzni Kobiety Prz%?(\;vxil oy Egivﬁgrzm
bielski 1746 brak danych
bytomski 3875 2798 774 2243 1329
gliwicki 7542 6744 676 5902 1518
katowicki 16775 15155 1620 13117 3658
rybnicki 22113 19734 2379 16871 5242
sosnowiecki 3486 3166 320 2676 810
tyski 19009 17403 1606 15172 3837
suma 74546 65000 7375 55981 16394

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych PGG, JSW, TWD oraz MAP

W strukturze stanowisk pracy w gérnictwie wegla kamiennego tradycyjnie wyréznia sie pracownikéw
zatrudnionych pod ziemig i na powierzchni kopaln, kadre inzynieryjno-techniczng nadzorujgcg prace pod
ziemig iw naziemnych czeSciach zaktadéw gorniczych oraz pracownikéw administracji. W wojewddztwie
Slgskim ponad trzy czwarte pracownikdw zaktadéw gérniczych (78,5%) zatrudnionych jest na stanowiskach
podziemnych i sg to niemal wytgcznie mezczyzni, co wynika ze specyfiki produkcji. Kadra inzynieryjno-
techniczna stanowi 16,5% ogotu zatrudnionych w $laskim gdrnictwie, a pracownicy administracji pozostate
5% pracownikow sektora.

20 W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze podziat na podregiony jest umowny i niekoniecznie dobrze oddaje znaczenie
gornictwa w danym podregionie, poniewaz kopalnie wegla kamiennego czesto potozone sg w poblizu granic
podregionow oraz cigzg do innych osrodkéw. Przyktadem moze byé podregion tyski; najwyzszy udziat zatrudnionych w
gornictwie wynika m.in. z umiejscowienia w podregionie duzej kopalni Pniéwek w Pawtowicach, ktéra silniej cigzy do
podregionu rybnickiego, lecz administracyjnie znajduje sie na obrzezach powiatu pszczyriskiego (podregion tyski), a
takze kopalni Budryk w Ornontowicach, potozonej w pow. mikotowskim tuz przy granicy z podregionem gliwickim i
rybnickim.
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Wykres 22. Wielkos¢ zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego w podregionach wojewodztwa $laskiego
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Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych PGG, JSW, TWD oraz MAP

Udziat kobiet w$rdd pracownikéw gérnictwa wynosi Srednio 10% i dotyczy stanowisk pracy na powierzchni
zaktadow gérniczych. W catym sektorze gdrnictwa wegla kamiennego w 2019 r. pod ziemig zatrudnionych
byto 156 kobiet (z czego 123 w wojewddztwie Slgskim), ktére pracowaty na stanowiskach dozoru inzynieryjno-
technicznego. W gornictwie wystepuje duze zrdznicowanie struktury wieku kobiet i mezczyzn. W 2019 roku,
Srednia wieku mezczyzn w branzy wyniosta 38 lat, natomiast kobiet 47 lat. Oznacza to, ze w najblizszych
latach znaczna czesS¢ kobiet osiggnie wiek emerytalny i sektor jeszcze silniej sie zmaskulinizuje. Najwiece]
kobiet pracujgcych w gornictwie znajdowato sie w grupie wieku 50-59 lat - i to we wszystkich kategoriach,
takze wéréd kobiet zatrudnionych na stanowiskach robotniczych i dozorze inzynieryjno-technicznym (wykres
23).

Pracownicy naziemnych czeSci kopalin zatrudnieni sg w zaktadach stanowigcych cigg technologiczny
produkcji wegla (obrébka i przygotowanie wydobytego surowca do sprzedazy, transportu i wprowadzenia na
rynek), jednostkach pomocniczych oraz administracji. W tej grupie pracownikdw tgczna liczba kobiet
pracujgcych na stanowiskach robotniczych w czynnych kopalniach, np. przy urzgdzeniach sortujgcych wegiel,
wynosita w 2019 r. 2,2 tys. i byta wyzsza niz kobiet zatrudnionych w administracji (2 tys.).
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Specyfika wydobycia wegla, podziat pracy na stanowiska podziemne i powierzchni oraz charakter pracy
i zwigzany z nim system emerytalny znajdujg silne odzwierciedlenie z strukturze wiekowej pracownikdéw.
Sredni wiek zatrudnionego w gdrnictwie to 39 lat, jednak dla pracownikéw dotowych wskaznik ten wynosit 36,
a dla pracownikdw powierzchni - 48 lat (IBS Research Paper 01, 2020). Wsréd oséb zatrudnionych w sektorze
przewazali mezczyzni w grupie 30-39 lat - trzon kadry robotnikdw dotowych. tacznie ta grupa stanowita 1/3
wszystkich zatrudnionych w gornictwie wegla kamiennego. Stosunkowo liczna byta réwniez grupa mezczyzn
w wieku 40-49 lat (23% zatrudnionych). Niemal dwukrotnie przewazata nad grupg mezczyzn do 30 lat (12%),
wsrdd ktorych udziat pracownikéw dotowych byt jednak znacznie wyzszy. Najmniej liczng grupe pracownikow
tworza osoby w wieku powyzej 50 lat.

Wykres 23. Struktura zatrudnienia w gérnictwie w 2019 roku w podziale na podregiony
wiek uaziat kobiet

100% 100%

50% 50%

®1929 m30-39 =4049 m50iwiece W kobiety mmezczyzni
Stanowisko pracy wyksztatcenie
30% 100%
0%

-30% 50%
-60%
-90% 0%

RS & N o S &

© Q © & & o8

&Qﬂ\ ANY \{‘,S\.O$ Q\Q\ (\0\\\\ %\‘bu
Q‘b
S
mrobotnicy mdozér madministracja m podstawowe ® zawodowe = Srednie m wyzsze

Uwagi- dane o strukturze zatrudnienia opieraja sie wytacznie na kopalniach PGG, JSW i TWD. Brak aanych dla podregionu
bielskiego (PG Silesia) oraz bytomskiego (Bobrek-Piekary, kopalnia Weglokoksu). Do wyksztafcenia wyzszego dodano
rowniez wyksztafcenie wyzsze zawodowe.

Zrddo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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2.2.2. Okotogornicze miejsca pracy

Oszacowanie liczby miejsc pracy zwigzanych z gérnictwem wymaga rozszerzenia analizy o przedsiebiorstwa
dziatajgce w otoczeniu sektora, poniewaz transformacja bedzie rzutowaé na sytuacje pracownikéw
zatrudnionych w firmach funkcjonalnie powigzanych z gérnictwem. Konsekwencje zmian moga w przypadku
tej grupy 0sob wigzac sie koniecznoscig dostosowania do nowych procesow produkcyjnych, zdobycia nowych
kwalifikacji i znalezienia nowego miejsca pracy. Dodatkowo, potencjalne zmiany poziomu dochodéw
gospodarstw domowych pracownikéw gornictwa bedg wptywaé na wielkos¢ wydatkéw, a tym samym
wielkos¢ i strukture wydatkéw (konsumpcji). W ten sposéb zmiany w sektorze mogg przenosic¢ sie na inne
sektory w postaci tzw. efektdw indukowanych.

Oszacowanie wielkosci zatrudnienia posredniego i indukowanego jest trudne, poniewaz stopier zaleznosci
poszczegdlnych firm bedgcych dostawcami dla gornictwa od przedsiebiorstw gorniczych moze by¢
ograniczany przez nastepujgce czynniki:

e przedsiebiorstwa dziatajgce w branzach zwigzanych z gérnictwem moga posiadac¢ zréznicowany portfel
odbiorcow i kierowa¢ swojg oferte rowniez do firm spoza gornictwa; zmniejsza to site oddziatywania
kopaln na sytuacje ekonomiczng firm okotogdrniczych;

e na site i trwato$¢ powigzan gornictwa z otoczeniem wptywa dynamika catej gospodarki regionu; dlatego
tez zmiany liczby posSrednich miejsc pracy wynikajgce z przeksztatcen jednego sektora mogg byc
kompensowane zmianami zachodzgcymi w innych dziatach gospodarki; w ten sposob w przypadku
redukcji potencjatu gornictwa, aktywnosc firm okotogdrniczych, a tym samym czes$¢ miejsc pracy, moze
zostac przesunieta do innych rodzajow wytworczosci, a nie utracona. Nalezy jednak braé¢ pod uwage
mozliwosc, ze nowi klienci Slaskich poddostawcéw moga np. znajdowac sie poza wojewodztwem, w
wyniku czego moze zwiekszy¢ sie zalezno$¢ regionu od decyzji podejmowanych w innych osrodkach

(dlatego np. nalezy dazy¢ do lokalizacji nowych inwestycji przemystowych na terenie wojewddztwa).

Z tych powoddw analizy liczby posrednich miejsc pracy zwigzanych z sektorem nalezy traktowa¢ bardzo
ostroznie pamietajgc, ze dodanie bezposrednich i posrednich miejsc pracy zwykle przeszacowuje wptyw
gdrnictwa na zatrudnienie (DIW, 2019).

Zmniejszenie produkcji (potencjatu gospodarczego) danego sektora moze prowadzi¢ do spadku dochoddéw
i zatrudnienia w innych przedsiebiorstwach. Efekty, ktére generuje dany sektor dla otoczenia nazywane sg
efektami mnoznikowymi. Najczesciej rozpatrywane sg dwa rodzaje efektdw mnoznikowych: zaopatrzeniowe
i dochodowe. Efekty zaopatrzeniowe wynikajg ze zmniejszenia popytu zgtaszanego przez kurczacy sie sektor,
co wptywa na mozliwosci sprzedazowe firm bedacych dostawcami dobr i ustug dla tego sektora. Efekty
dochodowe sg skutkiem zmniejszania sie sity nabywczej ludnosci w wyniku utraty czesci dochodu, zwigzanej
z redukcjg zatrudnienia.

Wielkos¢ efektéw mnoznikowych zalezy od rodzaju dziatalnosci gospodarczej, wielkosci i cech
przedsiebiorstwa. Efekty zaopatrzeniowe sg zazwyczaj wieksze w przypadku firm dtuzej dziatajgcych w
jednym miejscu. Sg tez silniejsze w przypadku firm dostarczajgcych surowce i materiaty produkcyjne. W
niniejszej analizie bierzemy pod uwage wytgcznie efekty zaopatrzeniowe, czyli powigzane bezposrednio ze
skalg produkeji innych firm, dostarczajgcych produkty i ustugi na rzecz gornictwa. Oznacza to, ze analiza nie
uwzglednia takze posrednich decyzji kadrowych, ktére powodowataby rezygnacja z wegla (np. konsekwencje
wytgczenia elektrowni opartej na weglu), lecz jedynie ograniczenie popytu generowanego przez gérnictwo w
innych branzach.

Do oszacowania liczby miejsc pracy powigzanych z dang branzg wykorzystuje sie najczesciej tablice
przeptywow miedzygateziowych. Sg one narzedziem, ktdre w usystematyzowany i kompletny sposéb obrazuje
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powigzania gospodarcze danego kraju/regionu, z uwzglednieniem naktadéw (inputs) i wynikéw (outputs)
poszczegodlnych sektorow. W Polsce GUS opracowuje tablice przeptywow miedzygateziowych co piec lat i
wytacznie na poziomie krajowym. Ostatnie dostepne dane w momencie opracowania raportu dotyczyty roku
2015.

Dostepne wyniki analiz przeptywow miedzygateziowych wskazujg, ze liczba pracownikéw zatrudnionych
w przedsiebiorstwach powigzanych z gérnictwem wegla kamiennego w Polsce wynosi 56,7 tys. 0séb (Kiewra,
Szpor, Witajewski-Baltvilks, 2019). Jedna czwarta (13,9 tys.) z nich pracuje w przetwdrstwie przemystowym
(zawierajgcym m.in. produkcje maszyn), 10,2 tys. pracuje w transporcie, a kolejne 7,6 tys. w sektorze handlu
oraz napraw (wykres 24). Oznacza to, ze na jedno miejsce pracy w gornictwie przypada 0,68 miejsc pracy w
innych sektorach bedacych dostawcami dla gornictwa.

Wykres 24. Liczba pracownikéw powigzanych z dziatalnoscig wykorzystywang przez gérnictwo wg sekcji
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Zrddfo: Kiewra, Szpor, Witajewski-Baltvilks, 2079

Z kolei bardziej szczegbtowe analizy, réwniez wykorzystujgce statyczny model przeptywéw
miedzygateziowych dla gospodarki Polski z 2015 roku wskazuje na liczbe ok. 41 tys. miejsc pracy
powigzanych z gdrnictwem — zaréwno wegla kamiennego i brunatnego. W przemysle odejscie od wegla w
bezposredni sposob odbitoby sie w pierwszej kolejnosci na sekcjach ustug zwigzanych z przemystem
wydobywczym oraz surowcowym (spadek o 4,3%). W przypadku przetwdrstwa przemystowego najwiekszy
spadek dotyczytby dziatéw takich jak naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen (2% - z tym, ze
w przeliczeniu na miejsca pracy to ok. 3 tys. 0sdb), a takze energetyka (2,5 tys. os6b), gospodarka komunalna
i budownictwo (wykres 25). Natomiast w przypadku ustug w najwiekszym stopniu catkowite ograniczenie
wydobycia rzutowatoby na dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgcej (m.in.
branze ochroniarskg - spadek o ok. 1% na poziomie catej Polski), a takze dziatalnosci profesjonalnej (w

21 Dla czytelnosci wytgczyliSmy z cytowanego wykresu kolejne sekcje o liczbie migjsc pracy ponizej 5 tys. mieszkancow,
stabiej powigzane z gérnictwem tj. F - budownictwo (2,6 tys.); A - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo (2,6 tys.); P
- edukacja (0,4 tys.); Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (0,2 tys.).
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zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne). W liczbach bezwzglednych natomiast
najwiekszy spadek dotyczytby transportu lagdowego (spadek liczby miejsc pracy o 4 tys. 0séb).

Wykres 25. Bezposredni spadek zatrudnienia wynikajacy ze spadku mozliwosci produkcyjnych w innych
branzach (produkujacych na rzecz gdrnictwa wegla kamiennego) w wyniku petnej dekarbonizacji
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Zrddlo: obliczenia dla catej Polski na statycznego modelu przeplywow miedzygateziowych dla gospodarki Polski
(dane o przeptywach miedzygateziowych na podstawie GUS 2015, dane o zatrudnieniu. Furostat 2018)

0 ile spadki zatrudnienia w poszczegdlnych sekcjach gospodarki nie sg duze — zwtaszcza w kontek$cie
wielkosci, ktére czesto pojawiajg sie w dyskursie publicznym, nalezy wzigé pod uwage, Zze odnosza sie do
wielkosci zatrudnienia w skali catej Polski. Dekarbonizacja bez rekompensat bedzie bardziej dotkliwa dla
regionéw gérniczych (w tym szczegdlnie wojewddztwa $laskiego, ktére najsilniej koncentruje
przedsiebiorstwa branzy gérniczej), cho¢ duzym naduzyciem bytoby mdwienie o upadku catych branz
zwigzanych z gornictwem; nalezy bowiem zatozy¢ rowniez racjonalne dziatania przedsiebiorstw, takie jak
dywersyfikacja oferty i poszukiwanie nowych rynkéw zbytu. W przypadku petnej diagnozy tego zagadnienia
warto bytoby przeprowadzi¢ badanie wsrod firm sektora okotogorniczego, ktdére wskazatoby stopien
uzaleznienia sprzedazy produktow od branzy gorniczej oraz stopier otwarcia na inne branze oraz rynki.

Liczba powigzanych z gérnictwem miejsc pracy w sektorach odbiorcédw determinowana jest wielkoscig
produkcji oraz poziomem zatrudnienia w elektrowniach i elektrocieptowniach, w ktérych wegiel kamienny jest
paliwem wykorzystywanym w procesie produkcyjnym. W 2018 r. elektrownie wykorzystujgce wegiel kamienny
dostarczyty 82 375 GWh energii, co stanowito 49,9% catkowitej produkcji energii elektrycznej (PSE, 2020).
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Catkowite zatrudnienie w sektorze wytwarzania energii elektrycznej wynosi 42,1 tys. o0séb?. Liczbe
pracownikow zaangazowanych w wytwarzanie energii elektrycznej wykorzystujgcej wegiel kamienny mozna
zatem szacowac na ok. 21 tys. 0sob.

W przedsiebiorstwach wytwarzajacych ciepto, wegiel kamienny byt w 2018 roku podstawowym surowcem
produkcyjnym dla 71% przedsiebiorstw. WielkosS¢ zatrudnienia w przedsiebiorstwach cieptowniczych wynosita
29,1 tys. oséb (URE, 2019). Szacowana liczha pracownikdw zaangazowanych w wytwarzanie ciepta
w przedsiebiorstwach wykorzystujgcych wegiel kamienny wynosi zatem 20,7 tys. oséb. Oznacza to,
ze w przedsiebiorstwach energetycznych bedacych odbiorcami  wegla kamiennego, liczba miejsc
powigzanych z gornictwem wegla kamiennego wynosi tacznie 41,7 tys. osob. Dodatkowo w sektorze
koksownictwa w analogicznym okresie zatrudnionych byto 13,6 tys. 0séb. (GUS, 2019a).

Podsumowujac, biorgc pod uwage zaréwno miejsca pracy w sektorach dostawcéw dla gdrnictwa wegla
kamiennego, jak i odbiorcéw surowca, ostrozne szacunki sumarycznej liczby miejsc pracy powigzanych
z sektorem wydobywczym wynoszg w skali kraju 96,3-112 tysiecy 0sdéb. Oznacza to, ze zgodnie z przyjetymi
zatozeniami i ograniczeniami analizy, na jedno miejsce w gornictwie wegla kamiennego w Polsce przypada
posrednio co najmniej 1,16-1,35 miejsca pracy w innych sektorach gospodarki.

2.3. Kompetencje, umiejetnosci i oczekiwania os6b wymagajacych wsparcia w procesie
transformacji

2.3.1. Kompetencje, umiejetnosci i oczekiwania pracownikow gornictwa

Transformacja spowoduje zmiany oraz konieczno$¢ wsparcia pracownikéw gérnictwa, ktérzy w zatozeniu
zostang najsilniej i bezposrednio dotknieci jej skutkami. Wsréd pracownikoéw goérnictwa wegla kamiennego
dominuja osoby z wyksztatceniem Srednim i udziat ten jest wyzszy niz wsréd pracownikéw przemystu (wykres
26). Relatywnie nizszy, w stosunku do ogétu pracownikéw przemystowych, jest tez udziat oséb z
wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym, jak i wyksztatceniem wyzszym. Na stanowiskach
robotniczych, zaréwno pod ziemig jak i na powierzchni, wiekszo$¢ pracownikéw ma wyksztatcenie zawodowe
i Srednie, przy czym, wsrod pracownikdw dotowych dominujg osoby z wyksztatceniem Srednim. Dodatkowo,
wsrod kadry inzynieryjno-technicznej pracujgcej na stanowiskach dotowych udziat osob z wyksztatceniem
wyzszym jest wiekszy niz wsrod kadry zatrudnionej na powierzchni oraz pracownikdéw administracyjnych.
Zrdznicowanie to jest wynikiem wymagan formalnych zwigzanych z procedurg awansu zawodowego. Wymogi
te dotycza gtownie pracownikow dozoru i kadry kierowniczej. Zwigzane sg one z koniecznos$cig posiadania
odpowiedniego poziomu wyksztatcenia, potwierdzonego stazu zawodowego oraz ztozenia egzaminu w
ramach postepowania o zatwierdzenie kwalifikacji przez Prezesa WUG lub podlegte mu organy (IBS Research
Paper 01, 2020).

22 Wielkos¢ zatrudnienia w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej oszacowano na podstawie informacji zawartych
w sprawozdaniach i raportach okresowych Grup Kapitatowych.
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Wykres 26. Struktura wyksztatcenia pracownikéw gornictwa w 2019 roku
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Uwagi: dane o strukturze wyksztatcenia dotycza wytacznie kopalri nalezacych do spotek PGG, JSW i TWD.
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Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Praca w gornictwie zwigzana jest z koniecznoscig rozwijania specyficznych umiejetnosci nie tylko z uwagi
na charakter pracy, ale tez ze wzgledu na wymogi formalne. Posiadanie odpowiednich kwalifikacji gérniczych
jest jednym z warunkéw awansu zawodowego oraz podstawowym wymogiem dla uzyskania dostepu do
przywilejow iuprawnien gorniczych. W zwigzku z tym wsrdd pracownikéw sektora dominujg osoby o
gbrniczym i innym technicznym profilu wyksztatcenia (odpowiednio 30 i 44,4% zatrudnionych). Wsrdd
wszystkich pracownikéw posiadajacych wyksztatcenie gérnicze, zdecydowana wiekszo$¢ (85%) zatrudniona
jest pod ziemig. Konieczno$¢ posiadania odpowiedniego profilu kwalifikacji jest szczegdlnie widoczna w
strukturze wyksztatcenia kadry zatrudnionej na stanowiskach dotowych. Najwiecej osdb z kwalifikacjami
gbrniczymi pracuje w dozorze technicznym pod ziemig (wykres 27). Na powierzchni na stanowiskach
robotniczych oraz wsrdd kadry inzynieryjno-technicznej wyksztatcenie gornicze posiada niemal jedna czwarta

pracownikow
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Wykres 27. Struktura zatrudnienia pracownikow kopali wedtug profilu wyksztatcenia w 2019 roku
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Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych MAP oraz spotek gorniczych

0d 2015 roku obserwuje sie spadek liczby osdb uzyskujacych kwalifikacje zwigzane z pracg w gérnictwie
(wykres 28). Innym zjawiskiem jest to, ze w zdecydowanej wiekszosci uzyskujg je absolwenci kurséw
zawodowych. Jest to wynikiem popytu zgtaszanego przez pracownikdw juz zatrudnionych w sektorze,
chcgeych uzupetnic¢ formalne wyksztatcenie w zawodzie. Tendencja ta jest odzwierciedlona w strukturze oséb
przystepujgcych do egzaminu, wsrod ktdrych przewazajg uczestnicy kurséw zawodowych prowadzonych jako
szkolenia podnoszgce kwalifikacje dla osob dorostych. W 2019 roku udziat tej grupy wyniést 97% wsrod
wszystkich przystepujacych do egzaminu z eksploatacji 216z i 91% z organizacji i prowadzenia eksploatacji.
Oznacza to wystepowanie dwdch zjawisk. Z jednej strony, absolwenci szkdt branzowych i technikow
wybierajg w wiekszosci inne Sciezki kariery niz zatrudnienie bezposrednio w gérnictwie (w roku szkolnym
2019/2020 w klasach gorniczych szkat branzowych w catym wojewddztwie slgskim uczyto sie 97 ucznidw, a
w technikach 272 uczniéw). Z drugiej - istnieje popyt na zdobywanie kwalifikacji gérniczych wsréd oséb
zatrudnionych w sektorze. Sytuacja ta sprzyja transformacji gornictwa, oznacza bowiem ograniczenie
naptywu mtodych pracownikéw. Wymaga jednak monitoringu w celu utrzymania ciggtosci pracy (co moze by¢
konieczne w zwigzku z przeniesieniami pracownikéw miedzy stanowiskami lub zaktadami gérniczymi).
Pozwoli to w okresie przejSciowym uzupetnia¢ ewentualne luki kompetencyjne w zaktadach gdrniczych i
utatwia¢ znalezienie alternatywnego zatrudnienia w kolejnych fazach transformaciji.

Wykres 28. Liczba 0sdb uzyskujgcych kwalifikacje w zawodach gdrniczych woj. $laskim w latach 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
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W Eksploatacja z16z podziemnych = Organizacja i prowadzenie eksploatacji zt6z podziemnych

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w Jaworznie
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Jednym z gtéwnych wyzwai w procesie transformacji wojewddztwa $laskiego sg zmiany zachodzgce na
rynku pracy. Dla powodzenia tego procesu istotna jest samoocena mozliwosci zdobycia zatrudnienia poza
sektorem weglowym. Badania przeprowadzone w Il kwartale 2019 r. na grupie 305 gornikow zatrudnionych w
PGG wskazaty, ze wiekszos¢ ankietowanych gornikéw oceniata swoje kwalifikacje zawodowe jako
umozliwiajgce zdobycie innej pracy w gornictwie lub w przedsiebiorstwie nie zwigzanym bezposrednio z
wydobyciem i przerobkg wegla. Blisko 24% ankietowanych stwierdzito, ze ich kwalifikacje stwarzaja
mozliwosci otrzymania nowej pracy poza gornictwem, ponad 35% uwazato, ze raczej nie powinni oni miec¢
problemu na regionalnym rynku pracy. Odsetek pracownikéw PGG, kt6rzy zdecydowanie negatywnie oceniali
swoje szanse na zatrudnienie w innym niz dotychczasowe miejscu pracy wynosit ponad 9%.

Ocena mozliwosci zdobycia pracy poza gérnictwem zwigzana byta z posiadanym wyksztatceniem (wykres
29). Osoby pozytywnie oceniajgce swoje kwalifikacje zawodowe w wiekszosci posiadaty wyksztatcenie
Srednie techniczne oraz zawodowe, a odsetek pozytywnych odpowiedzi w tych grupach pracowniczych
wynosit odpowiednio 60% i 59%. Co istotne, ponad 53% 0s6b, ktére ukonczyty szkoty lub klasy o profilu
gorniczym oceniato swoje umiejetnosci jako stwarzajgce szanse na rynku pracy poza gornictwem.
Jednocze$nie najwiekszag polaryzacje odpowiedzi zauwazy¢ mozna wsrdd osob o najnizszym poziomie
wyksztatcenia; warto jednak pamietac, ze w strukturze zatrudnienia w kopalniach jest to najmniejsza liczebnie
grupa pracownikow.

Wykres 29: Samoocena kwalifikacji zawodowych wedtug poziomu wyksztatcenia respondentéw

$rednie techniczne _
wise .
szkofa lub klasa o profilu gérniczym _
podsiawone: T
gimnazjalne*

T T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Moje kwalifikacje zawodowe zdecydowanie nie stwarzaja mozliwosci na otrzymanie takiej pracy
M Moje kwalifikacje zawodowe raczej nie stwarzaja mozliwosci na otrzymanie takiej pracy
Nie mam zdania, nie jestem wstanie oceni¢ swoich kwalifikacji zawodowych i mozliwosci na zmiane pracy
m Moje kwalifikacje zawodowe raczej stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy

m Moje kwalifikacje zawodowe zdecydowanie stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy

Zrddto: Kiewra, Szpor, Witajewski-Baltvilks, 2079
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Drugim czynnikiem wptywajacym na ocene mozliwos$ci zatrudnienia poza gérnictwem byt wiek badanych
pracownikéw. Najwyzej swoje kwalifikacje oceniaty osoby w wieku 40 lat. Okoto 29% ich odpowiedzi wskazuje
na zdecydowanie pozytywna ocene wiasnych kwalifikacji zawodowych w kontekscie zmieniajgcego sie rynku
pracy, zas$ kolejnych 40% na raczej pozytywna, ocene. Najnizej swoje kwalifikacje zawodowe oceniaty osoby
majgce powyzej 50 lat (wykres 30). Okoto 29% z nich twierdzi, Ze raczej nie ma szans na znalezienie pracy
poza gornictwem wegla kamiennego, zas nieco ponad 14% byto tego pewne.

Wykres 30: Samoocena kwalifikacji zawodowych wedtug wieku respondentow
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w00 | DN
s0-30 | S
20-20 | - I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Moje kwalifikacje zawodowe zdecydowanie nie stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy

m Moje kwalifikacje zawodowe raczej nie stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy
Nie mam zdania, nie jestem wstanie oceni¢ swoich kwalifikacji zawodowych i mozliwosci na zmiane pracy
m Moje kwalifikacje zawodowe raczej stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy

m Moje kwalifikacje zawodowe zdecydowanie stwarzajg mozliwosci na otrzymanie takiej pracy

Zrddfo: Kiewra, Szpor, Witajewski-Baltvilks, 2079

W opinii pracownikdw gérnictwa wegla kamiennego najwazniejsze czynniki atrakcyjnosci zatrudnienia
to wysoko$¢ wynagrodzer oraz stabilno$¢ pracy (wykres 31)%. Ocena atrakcyjnosci poszczegdlnych
czynnikdw atrakcyjnosci byta zréznicowana w zaleznosci od grupy respondentéw. Wynagrodzenie miato
najwieksze znaczenie dla ankietowanych z wyzszym wyksztatceniem oraz 0séb o najkrétszym (6-10 lat) i
najdtuzszym stazu pracy (powyzej 16 lat), natomiast stabilno$¢ zatrudnienia byta najistotniejsza dla osdb,
ktore ukoriczyty szkoty lub klasy o profilu gérniczym oraz pracujgcych w gérnictwie od 11 do 15 lat.

Co istotne, poziom wyksztatcenia determinowat tez skionno$¢ do akceptacji niewielkiej obnizki
wynagrodzenia w nowym miejscu pracy. Osoby z wyzszym wyksztatceniem byty bardziej sktonne
zaakceptowac nizsza pensje niz osoby z wyksztatceniem zawodowym lub osoby o dtugim stazu pracy w
gornictwie (powyzej 16 lat). Czynnikiem, ktéry nie stanowit istotnej bariery w zmianie miejsca pracy byta
odlegtosc i koniecznos¢ dtuzszych dojazdow do pracy przy zatozeniu, ze pozostate warunki zatrudnienia
(m.in. wynagrodzenie, zabezpieczenie socjalne itp.) sie nie zmienia.

% Informacje zostaty potwierdzona w wywiadzie z pracownikiem gdrnictwa i cztonkiem zwigzku zawodowego.
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Wykres 31: Srednia ocena czynnikéw atrakcyjnosci miejsc pracy

Wysoko$¢ zatrudnienia [ NN 6.4
Stabilnos¢ zatrudnienia | NNIEINEGEGgGBgEEEE -°
Bezpieczenstwo w miejscu pracy (BHP) NG /3
work-life balance [ NRNREMEE /3
Zabezpieczenie socjaine | NNRNGTNEEGEGEGEGEEN £
Mozliwosci rozwoju (szkolenia, kursy itd.) NN 33
Odlegtos$¢ od miejsca zamieszkania do miejsca... [ NG 3.6

Kultura organizacyjna zaktadu pracy | R R 3.3

Uwagi: na wykresie przedstawiono sredni wynik odpowiedzi w skali 1-6.
Zrddfo: Kiewra, Szpor, Witajewski-Baltvilks, 2079

Co istotne, wsrdd dziatan, ktdre byty oceniane jako mniej atrakcyjne/skuteczne instrumenty wspierajgce
zmiane miejsca pracy, ankietowani wskazywali ustugi doradcze i poradnictwo zawodowe. Z drugiej strony,
oczekiwania pracownikéw dotyczyty wsparcia w uzupetnieniu kwalifikacji (organizacyjnego i finansowego),

dodatkowych ptatnych urlopdw na zmiane kwalifikacji lub szukanie nowej pracy, co wskazuje na oczekiwania
zwigzane z ukierunkowanym na wsparcie dotyczgce kontynuacji zatrudnienia poza gornictwem.

2.3.2. Oczekiwania firm okotogdrniczych w zakresie oferowanego wsparcia

Dla przedsiebiorstw okotogdrniczych negatywne skutki zmniejszania sie potencjatu gérnictwa dotycza
zaréwno ograniczenia rynkéw zbytu, jak i opdZznieri w regulowaniu nalezno$ci (Folta, Otawa i Ragus, 2015).
Utrzymanie ptynnosci finansowej jest kluczowe dla kazdego przedsiebiorcy, stanowi jednak relatywnie
wieksze wyzwanie dlafirm o stosunkowo niewielkiej skali dziatania. Jak wykazata analiza potencjatu
przedsiebiorstw okotogdrniczych, wiele firm wspotpracujgcych z sektorem weglowym nalezy do grupy matych
i Srednich przedsiebiorcow, zatem zaktdcenia przeptywow finansowych sg jednym z najdotkliwszych
probleméw firm okotogdrniczych. Ich skutki przektadajg sie zardwno na zdolno$¢ do utrzymania biezace;
dziatalnosci, jak i mozliwosci zmiany orientacji sprzedazowej i produktowe;.

W dotychczasowych planach restrukturyzacji gornictwa wszystkie instrumenty wsparcia wdrazane w ramach
programéw rzadowych dla sektora, kierowane byty niemal wytacznie do gérnictwa, z pominieciem
dziatalnosci  okotogdrniczych?. Dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji firm okotogdrniczych
uczestniczgcych w procesie transformacji stanowityby zatem istotng zmiane w dotychczasowym sposobie
prowadzenia restrukturyzacji branzy.

2 \Wyjatek stanowity dziatania stymulujgce powstawanie miejsc pracy wprowadzone w 2001 r. w formie ,premii
dla pracodawcy” - dofinansowywania kosztéw utworzenia miejsca pracy dla pracownikéw odchodzacych z sektora
oraz uruchomiony w 2007. Kontrakt regionalny dla wojewddztwa Slgskiego.
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W badaniach prowadzanych w 2015 roku w przedsiebiorstwach okotogdrniczych, 75% ankietowanych firm
wskazato, ze ich potencjat produkcyjny moze by¢ wykorzystywany w innych sektorach gospodarki niz
gérnictwo (Folta, Otawa i Ragus, 2015). Najczesciej wskazywano na takie branze, jak energetyka,
budownictwo (podziemne, drogowe, specjalistyczne), przemyst chemiczny, maszynowy i motoryzacyjny.
Niektore z tych branz zostaly w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego oraz Regionalnej Strategii
Innowacji wskazane jako inteligentne specjalizacje regionalne, czyli potencjalne motory przysztego rozwoju
regionalnego. Wsrod pieciu gtdwnych specjalizacji wojewddztwo $lgskie wskazato energetyke, matopolskie,
opolskie i dolnoslgskie: przemyst chemiczny, elektrotechniczny i maszynowy, a opolskie: zréwnowazone
budownictwo. Tworzy to warunki dla przysztego rozwoju i przeksztatcen firm okotogdrniczych, dajac z jednej
strony mozliwos¢ wykorzystania obecnych kompetencji i zmiany oferty produktowej, a z drugiej — mozliwosé

kierowania oferty na geograficznie wiekszy rynek.

W ocenie przedsiebiorcéw najskuteczniejsze formy wsparcia dziatalnosci to dofinansowanie projektow
innowacyjnych i rozwojowych. Jako najbardziej atrakcyjny oceniany byt wéwczas dostep do finansowania
bezzwrotnego oraz mozliwos¢ uzyskania ulg podatkowych. Co istotne, przedsiebiorcy oczekiwali takze
wsparcia w obszarze rozwoju innowacji — zaréwno w postaci bezposredniego dostepu do finansowania, jak i
wsparcia technologicznego, doradczego i eksperckiego. Zwracano takze uwage na pomoc w dziataniach

marketingowo-sprzedazowych oraz potrzebe szkoler i podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.

4 )

Ramka 1. Wybrane bariery prawne rozwoju gatezi niskoemisyjnej gospodarki

Inwestycje w branze niskoemisyjnej gospodarki powinny stanowiC zastepstwo za utracone miejsca
pracy w gornictwie. Wsrod branz, ktére mozna uznac¢ za szczegodlnie perspektywiczne nalezy m.in.
wymieni¢ budownictwo energooszczedne, transport zbiorowy oraz indywidualny (elektryczny),
rewaloryzacje terendw zdegradowanych oraz gospodarke obiegu zamknietego. Jednoczesnie nadal
istniejg liczne bariery prawne, utrudniajgce dynamiczny rozwdj niskoemisyjnej gospodarki. Nalezg do
nich:

e ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ustawa nie daje wiadztwa gminom
nad znaczng czescig terendéw (np. pokolejowych, ktérych jest istotna ilo§¢ w otoczeniu zaktadéw
gdrniczych), co utrudnia spéjne gospodarowanie terenem.

e Prawo Geologiczne i Gornicze: barierg prawng jest brak definicji ,budowli podziemnej’, co
powoduje rézne interpretacje w naliczaniu podatku od nieruchomosci. Brak definicji utrudnia
wspotprace miedzy samorzadami a spotkami weglowymi, w tym takze dotyczacg przekazywania
nowych terendw pod rekultywacje gruntéw i nowe inwestycje.

e Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii: mimo, ze w ostatnich kilku latach liczba prosumentéw
znacznie wzrosta, nadal zacheta ta nie daje wystarczajgco silnego impulsu do inwestycji
w fotowoltaike bez atrakcyjnego wsparcia w postaci nisko oprocentowanych pozyczek lub dotacji.
Bardziej przychylne OZE przepisy mogtyby np. pobudzi¢ popyt na produkcje paneli
fotowoltaicznych, ktérych producenci modutéw w Polsce koncentrujg sie w regionie $laskim i
matopolskim (IEQ, 2016)

- J

49



3. Gotowosc¢ instytucjonalna do podijecia procesu transformaciji
w wojewodztwie $lgskim
3.1. Transformacja gérnictwa w dokumentach strategicznych

3.1.1. Strategie krajowe

Wojewddztwo Slaskie w polityce rozwoju kraju traktowane jest szczegdlnie. Specyficzne traktowanie regionu
w obecnie obowigzujgcych dokumentach widoczne jest zaréwno w Strategii Odpowiedzialnego Rozwaju, jak
rowniez Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (obecnej i poprzedniej), gdzie wskazano region jako
,wymagajacy interwencji pafistwa” ze wzgledu na stabsze tempo rozwoju gospodarczego.? Na tej podstawie
wojewddztwo otrzymato m.in. preferencyjng Sciezke dystrybucji srodkéw europejskich (otrzymujac m.in.
osobne poddziatania w ramach PO 1i$ 2014-2020). Niezaleznie od opcji politycznej rzad wspierat inicjatywe
Programu dla Slaska (KPRM, 2015; MR, 2017), ktdry stanowi zbi6r inicjatyw resortowych skierowany do
realizacji na obszarze wojewodztwa.

Obecny Program dla Slaska postuluje zmiane profilu gospodarczego regionu i przejécie w strone branz
bardziej produktywnych, innowacyjnych i zaawansowanych technologiczne. Program opiera sie na realizacji
przedsiewzie¢ flagowych przede wszystkim przez instytucje paristwowe w szesciu obszarach: (1) innowacje
i przedsiebiorczos¢ (2) kapitat ludzki (3) walka ze smogiem (4) infrastruktura transportowa (5) energetyka
bardziej przyjazna dla $rodowiska (6) rozwéj miast i obszaréw przygranicznych. Srodki na ich finansowanie
pochodzg przede wszystkim z funduszy europejskich, rzgdowych (np. NCBIR) oraz spétek Skarbu Paristwa. Co
interesujace, obecny Program dla Slgska nie rozni sie szczegdlnie konstrukcjg i kierunkami dziatari od
Programu ,Slgsk 2.0”, opracowanego przez KPRM w 2015 roku za poprzedniego rzgdu.

Dokumenty rzgdowe zauwazajg konieczno$¢ kontynuacji restrukturyzacji gérnictwa. W  Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju jest m.in. mowa o ,restrukturyzacji sektora goérnictwa wegla kamiennego
w kierunku zwiekszenia efektywnosci iracjonalnosci ekonomicznej’. Zapisy Strategii Ogpowiedzialnego
Rozwaoju wskazujg takze na koniecznoS$¢ opracowania Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w powigzaniu z Programem dla Slaska. Ten postulat nie zostat jednak wprowadzony w zycie. Obecnie caty
czas funkcjonujg dwa kanaty dyskusji o transformacji regionu: jeden kanat oparty o przyszto$¢ samej branzy
(z wiodacg rolg MAP, silng rolg zwigzkéw zawodowych, MRPIPS, czesSciowo takze branzy energetycznej),
gdzie kluczowym dokumentem jest Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce, oraz drugi
kanat, oparty o postulat zmiany profilu gospodarczego w oparciu o srodki zewnetrzne (z wiodgca rolg MR,
MFiPR, samorzadu wojewddztwa, innych interesariuszy - takze m.in. Komisji Europejskiej). Obecno$é tych
dwaoch kanatow dyskusji: ,resortowego” oraz ,unijnego” utrudnia wypracowanie holistycznej wizji rozwoju
regionu.

5 Szczegdlne traktowanie wojewddztwa przez poziom centralny powoduje niekiedy sprzeciw przedstawicieli innych
regiondéw. Przyktadem moga by¢ konsultacje spoteczne KSRR 2030, podczas ktorych samorzad wojewddztwa
pomorskiego poprosit 0 wskazanie argumentdw, wedtug ktorych wojewddztwo slaskie wskazane zostato jako obszar

strategicznej interwencji.
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W momencie opracowania raportu obowigzywat Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce.
Dokument powstat w 2018 roku z perspektywa czasowg do 2030 roku. Celem gtownym programu jest
,fworzenie warunkéw sprzyjajgcych budowie rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora gornictwa
wegla kamiennego, opartego na kooperacji, wiedzy i innowacjach, ktéry dziatajgc w przyjaznym oraz
przewidywalnym otoczeniu programowo - prawnym, pozwala na efektywne wykorzystanie kapitatu
zasobowego, spotecznego i gospodarczego dla zapewnienia wysokiej niezaleznosci energetycznej Polski oraz
wspierania konkurencyjnosci gospodarki narodowej” (ME, 2019). W programie podkreslono koniecznos¢
zachowania efektywnosci i rentownos$ci branzy. Realizacji tego celu majg stuzy¢ dziatania zdefiniowane w
ramach 9 celow szczegdtowych. Dokument ten nie odnosi sie w zaden sposéb do zatrudnienia w gornictwie

oraz nie wskazuje koniecznosci zamkniecia nieefektywnych zaktaddw, ktére ostabiajg rentownos¢ branzy.

Pewna zmiana polityki wzgledem gdrnictwa nastgpita w momencie podziatu departamentéw Ministerstwa
Energii na osobne ministerstwa. Ostatecznie najwazniejszy dokument posrednio dotyczacy gornictwa -
Polityke Energetyczng Panstwa - opracowuje Ministerstwo Klimatu. Wskazanie odpowiedzialnosci za
przygotowanie dokumentu poza ministerstwem odpowiedzialnym za aktywa panstwowe pozwolito nieco
ostabi¢ jego resortowy charakter i mozliwos¢ silniejszego wptywu instytucji zwigzanych z aktywami
panstwowymi na ostateczne rozstrzygniecia. Przygotowane zatozenia Polityki Energetycznej Panstwa do
2040 roku zaktadajg dwa scenariusze udziatu wegla kamiennego w gospodarce, w zaleznosci od cen emisji
uprawnien do emisji CO; (MK, 2020). Zgodnie zinformacjami, w 2040 roku udziat wegla w produkcji
elektrycznej wyniesie od 28% do nawet 11% w scenariuszu wysokich cen (Wysokie Napiecie, 2020). Wegiel

kamienny zostanie zastgpiony gtéwnie energetykg odnawialng oraz atomowg (MK, 2020).

Rozstrzygniecia zawarte w projekcie Polityki Energetycznej Pafistwa wskazujg na konieczno$¢ ograniczenia
podazy pracy w gornictwie, lecz jednocze$nie wymuszaja inwestycje w niskoemisyjne technologie. Dokument
jest jednak nadal wypracowywany, a o jego ostatecznym ksztatcie zdecydujg nie tylko czynniki ekonomiczne
i ekologiczne, ale takze, zgodnie z zawartym porozumieniem miedzy rzgdem a strong zwigzkowg gornictwa,
tres¢ ,umowy spotecznej regulujgcej funkcjonowanie sektora gérnictwa wegla kamiennego” (Porozumienie...,
2020). Ostateczne rozstrzygniecia tej umowy bedg mie¢ kluczowe znaczenie dla kierunku oraz tempa
transformacji wojewodztwa $lgskiego, pomimo, ze wiekszos¢ aktoréw bezposrednio odpowiedzialnych za
zmiany, zwtaszcza samorzadow, nie zostata wtgczona w tg dyskusje.

3.1.2. Strategie regionalne

W momencie opracowania niniejszego raportu samorzad regionalny konsultowat projekt nowej Strategii
Rozwoju Slgskie 2030. Cze$¢ zapisow nowego dokumentu (np. elementy diagnozy) pojawita sie w
przygotowanym w 2019 roku Planie Dziatan Transformacji Regionu (UMWS, 2019). W stosunku do jeszcze
obowigzujgcej strategii rozwoju znacznie wiecej uwagi w projekcie nowego dokumentu poswiecono
transformacji regionalnej gospodarki. Pojawita sie ona w wizji regionu, wedle ktorej w 2030 roku wojew6dztwo
Slgskie bedzie ,nowoczesnym regionem europejskim o konkurencyjnej gospodarce, bedacej efektem
odpowiedzialnej transformacji, zapewniajgcym mozliwosci rozwoju mieszkaricom i oferujgcym wysoka jakosc
zycia” (Projekt Strategii Slaskie 2030). Hastem, ktére okresla wizje rozwoju regionu jest ,Zielone Slaskie”. Jest
to wybor bedacy deklaracja kierunku rozwoju opartego o zielong gospodarke?. Samorzad regionalny okreslit
cztery cele strategiczne, poswiecone gospodarce, spoteczenstwu, srodowisku oraz sprawnosci zarzgdzania,

ktére nastepnie uszczegotowit poprzez obszary strategicznej interwencji oraz przedsiewziecia strategiczne.

% Informacja uzyskana w wywiadzie z przedstawicielem samorzgdu wojewddztwa.
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Pomimo, ze niektdre elementy (takie jak wskazane wprost przedsiewziecia strategiczne) pojawity sie po raz
pierwszy, podejscie do strategii jest raczej kontynuacja rozwigzan znanych z poprzedniej edycji dokumentu.

Samorzad regionalny przyjat w projekcie strategii zachowawczg postawe wzgledem roli gérnictwa w
regionalnej gospodarce. W diagnozie gornictwo zostato przedstawione branza jako schytkowa i tracgca na
znaczeniu. Nie znajduje to petnego odzwierciedlenia w catosci przygotowanego dokumentu. W analizie SWOT
wsrod stabych stron znalazto sie ,uzaleznienie od przemystu wydobywczego®, wsrod szans ,rozwoj nowych
metod wydobycia, wykorzystania i przetwarzania wegla®, a wsrdd zagrozen ,Swiatowe trendy w zakresie
polityki energetyczno-klimatycznej wymuszajgce zdecydowane zmiany w strukturze gospodarczej
wojewodztwa” (Projekt Strategii Slgskie 2030). Trudno zatem jednoznacznie wskaza¢ stosunek regionu do
branzy wydobywczej. W perspektywie dtugookresowej, dziatalnoS¢ wydobywcza i jej konsekwencje raczej
lokowane sg po stronie problemodw: Istnieje swiadomos¢ znaczenia gornictwa dla niektorych osrodkow i
koniecznos¢ stopniowego wygaszania produkcji w celu unikniecia probleméw strukturalnych, zwtaszcza w
potozonych peryferyjnie obszarach silnie uzaleznionych od dziatalnosci zaktadéw gdrniczych?. Z jednej
strony dokument prezentuje progresywne podejscie do rozwoju sektorow nowoczesnej gospodarki, z drugiej
jednak obawia sie mocniej zadeklarowac niektdre stwierdzenia obszarze gérnictwa.

Tabela 9. Branze perspektywiczne wskazywane w kontekscie wojewddztwa $lgskiego

Typ Wskazania
Strategia maszyny gornicze, przemyst samochodowy, zbrojeniowy, medyczny,
boy Odpowiedzialnego Rozwoju | informatyczny, biotechnologie
oziom
krajowy ICT, elektromobilnos¢, branza medyczna ,zielona gospodarka® oraz
KSRR 2030 przemysty wschodzace;, zmodernizowane sektory energetyczny i
samochodowy
Projekt Strategii Slgskie ICT, energetyka, przemyst samochodowy (w tym elektromobilno$¢),
2030 logistyka, turystyka, przemysty wschodzace, zielona gospodarka
Strategia Slaskie 2020+ . 4 L
. . energetyka, medycyna, technologie informacyjno-komunikacyjne, przemysty
Poziom Regionalna Strategia wschodzace, zielona gospodarka
regionalny Innowacji
technologie dla medycyny, energetyki i gérnictwa, ochrony srodowiska, ICT,
Program Rozwoju produkcja i przetwarzanie materiatow, technologie projektowania i
Technologii wytwarzania w przemysle lotniczym oraz przemyst kosmiczny,
nanomateriaty i nanotechnologie

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie przegladu dokumentow oraz badari terenowych

27 |bidem.
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Transformacja widziana jest w projekcie strategii regionalnej jako proces zmiany struktury gospodarczej,
realizowany poprzez naptyw inwestycji zagranicznych, wsparcie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw
oraz dziatalnos¢ instytucji otoczenia biznesu. W dokumencie zadeklarowano réwniez, ze zasadg prowadzenia
polityki regionalnej i gospodarczej bedzie ,korzystny hbilans transformacji’. Oznacza to, ze dziatania
restrukturyzacyjne irozwojowe muszg z nawigzka kompensowac podejmowanie dziatania likwidacyjne.
Zasada korzystnego bilansu transformacji ma dotyczy¢ miejsc pracy, cho¢ sam samorzad regionalny nie
posiada wystarczajgcych narzedzi, by jg samodzielnie realizowac¢. Wskazujgc potencjalne kierunki rozwoju
regionu podtrzymano dotychczas wskazywane dziatalnosci, rozszerzajgc liste o dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg, transport multimodalny oraz turystyke. Dodatkowo w dokumencie znalazty sie branze, w ktdrych
region posiada rozwinietg specjalizacje, czyli sektor samochodowy, logistyka oraz branza energetyczna, ktorej
rozwoj ukierunkowany jest na rozwigzania prosumenckie i powstawanie klastrow energii i urzadzen
ograniczajgcych emisje smogu. Oznacza to dywersyfikacje tego sektora i odejscie od dominacji
wielkoskalowej energetyki (tabela 9).

Mapa 4. Gminy w transformacji gérniczej w projekcie Strategii Slaskie 2030

L .
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[ gminy z istotnym udziatem pracownikow gornictwa

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie projektu Strategii Slaskie 2030

W projekcie strategii Slaskie 2030 przewidziano szereg rozwigzari dotyczacych gmin gérniczych. Specjalnym
rozwigzaniem jest obszar specjalnej interwencji skierowany do ,gmin w transformacji gdrniczej’. Podstawg
wyznaczenia obszaréw gmin gorniczych jest z jednej strony dziatalnos¢ gérnicza (prowadzona obecnie lub
wystepowanie terendw pogdrniczych po zakoAczonej eksploatacji), a z drugiej - koncentracja liczby
pracujgcych w gornictwie, przy czym miejsce zamieszkania gornikow okreslone zostato na podstawie danych
zawartych w PIT (mapa 4). Jednocze$nie wtgczenie gmin do tej kategorii nie wyklucza ich przypisania do innej
kategorii interwencji funkcjonalnej (osrodkéw wzrostu, obszaréw cennych przyrodniczo, obszaréw tracgcych
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funkcje lub do$wiadczajgcych probleméw w zakresie jakosci powietrza). Gminy nalezgce do 0S| mogg liczyé
na specjalny pakiet interwencji lub preferencje w ramach kazdego z czterech celéw. Dla samorzadu
regionalnego wyzwaniem bedzie zwtaszcza aktywizacja i transformacja wiejskich gmin goérniczych, ktore ze
wzgledu na swa wielkos¢ i funkcje sg bardzo mocno zwigzane z kopalniami.

3.1.3. Strategie gmin

Transformacja jako pojecie rzadko pojawia sie w strategiach 57 gmin gérniczych?. Obecnie obowigzujace
strategie w wiekszosci przypadkow powstaty dawno i dostosowywano je do ram unijnej perspektywy
finansowej 2014-2020. Poza horyzont 2020 wykraczajg przede wszystkim zapisy strategii duzych osrodkdow
(Katowic, Zabrza, Rudy Slaskiej czy Chorzowa), ktére wskazujg kierunki dziatan w perspektywie 2030. W
mniejszych gminach obowigzkowe od 2017 roku ,raporty o stanie gminy” ostabiajg potrzebe rewizji
istniejagcych dokumentéw. Trzy gminy gdrnicze (Gierattowice, Goczatkowice-Zdrdj, Jejkowice) w ogdle nie
posiadajg strategii. Horyzont czasowy dokumentow wiekszosci gmin gorniczych koriczy sie w 2020 roku.
Powinien to by¢ w srodowisku samorzgdowym dobry moment na refleksje dotyczacg przysztosci, w tym takze
dziatan wpisujgcych sie w zakres sprawiedliwej transformacji, ktére dotychczas w strategiach gmin
rozumiano gtéwnie jako dywersyfikacje gospodarki i nowe zagospodarowanie terenu.

Gminy postrzegajg kopalnie jako szanse rozwojowg w zalezno$ci od perspektyw danego zaktadu i stopnia
uzaleznienia od niego lokalnej gospodarki. Do gmin, ktdre nadal postrzegajg kopalnie jako szanse naleza: (1)
Ledziny - gdzie KWK Ziemowit jest najwiekszym i stabilnym pracodawcg (2) Jastrzebie-Zdréj - gdzie od
pozycji JSW i spdtek powigzanych zalezy dobrobyt miasta (3) Libigz (tuz poza granicg wojewddztwa) - gdzie
gmina dostrzega ryzyka i zagrozenia, ale kopalnia nadal krotkoterminowo stanowi najbardziej optacalng baze
ekonomiczng gminy. Wiecej watpliwosci wobec przysztej roli kopalni majag silniej zdywersyfikowane
gospodarczo gminy, w ktorych duza czeS¢ mieszkancow pracuje w sgsiednich obszarach. Duze i Srednie
miasta o zroznicowane] strukturze gospodarczej traktujg gornictwo jako jedng z wielu dziatalnosci lub jako
przemyst schytkowy?. W strategiach rozwoju podkresla sie koniecznos$¢ dywersyfikacji i rozwdj bardziej
perspektywicznych branz. PodejScie to prezentujg zaréwno silne osrodki miejskie: Katowice, Gliwice, Zabrze
oraz miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze takie jak Bytom i Mystowice, dla ktérych proces
transformacji byt szczegdlnie dotkliwy. Niezaleznie od postrzegania roli kopalni, wiekszos¢ strategii rozwoju
wskazuje problem szkdd gorniczych oraz potrzebe rekultywacji terendw poprzemystowych.

Spétki weglowe rzadko pojawiajg sie w dokumentach strategicznych gminy. W wiekszosci dokumentéw ani
razu nie wskazano firmy z nazwy. Jako pracodawca czesciej wystepuje po prostu ,kopalnia”. Najczescie]
jednak przewijata sie najstabilniejsza Jastrzebska Spotka Weglowa - jako silna firma oraz ,ceniony
pracodawca” (Jastrzebie Zdr¢j, Orontowice, Swierklany), od ktérego wynikéw ,zalezy budzet gminy”
(Jastrzebie-Zdréj, Mszana). Relacje samorzaddw ze spétkami weglowymi sg trudne. W strategiach pojawiaty
sie zapisy o ,niewystarczajacej wspotpracy” (Jastrzebie-Zdrdj), Zle prowadzonych procesach restrukturyzacji
(Wodzistaw Slaski), braku kontroli nad przeksztatceniami terenéw (Mystowice) lub odmiennych wizjach
dotyczacych ich zagospodarowania. Dobre przyktady wspotpracy spotki z samorzgdem wskazano m.in. w
dwach gminach: Marklowicach (gdzie misjg gminy jest: ,wspieranie we wspdtpracy z sektorem gérniczym,
relokalizacji gospodarstw domowych z terendw objetych szkodami gdrniczymi na tereny o wyzszym
komforcie zamieszkania”) oraz Mszanie (gdzie wspomniano ,trudne rozmowy” na temat sfinansowania przez

%8 Do analiz przyjeliSmy wytgcznie gminy, na terenie ktérych wystepowaty lub wystepujg ztoza wegla kamiennego, w tym
takze gminy tuz za granica wojewddztwa slaskiego (w bytym woj. katowickim) = m.in. Brzeszcze i Libigz.
20 7 wytgczeniem Rudy Slagskiej i Jastrzebia-Zdrd;.
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spotke weglowg rekultywacji terenéw). Co wazne, Spétka Restrukturyzacji Kopaln nie jest rozpoznawana jako
aktor w dokumentach miejskich. Niektore gminy wskazujg dobrg wspotprace ze spotkami i kopalniami przy
okazji lokalnych imprez oraz wydarzen kulturalnych, ale funkcjonujg one raczej jako przedsiewziecia
uzupetniajgce w stosunku do tych, ktére odnoszg sie do zagospodarowania terendw i zwigzanych z tym
kosztow. Jest to tym bardziej istotne, ze gminy gornicze nadal pozostajg ze spétkami weglowymi w konflikcie

prawnym tytutem rozbieznosci co do wysokosci podatku od wyrobisk lub jego zasadnosci w ogole.

4 )

Ramka 2. Jastrzebie-Zdroj: przyktad miasta uzaleznionego od gérnictwa

Jastrzebie-Zdroj nalezy do miast o najwyzszym udziale 0sob pracujgcych w gornictwie. Strategia
rozwoju miasta opisuje transformacje osrodka z uzdrowiska do miasta opartego o przemyst
wydobywczy w okresie zaledwie o$miu lat oraz postrzega samorzad jako instytucje monitorujgcg i
ograniczajgcg negatywny wptyw gornictwa wegla na srodowisko. Co prawda w dokumencie jest
rowniez mowa o potrzebie dywersyfikacji i rozwoju innych branz (spozywcza, budowlana, tworzyw
sztucznych), to jednak utrzymanie intensywnej dziatalnosci gdrniczej utrudnia pozyskiwanie
inwestorow. Miasto dostrzega rowniez relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci mieszkaricow. JSW
oraz spotki powigzane kapitatowo (Koksownia Przyjazi S.A., Kombinat, Koksochemiczny ,Zabrze” S.A.,
Spotka Energetyczna ,Jastrzebie” S.A., Jastrzebskie Zaktady Remontowe Sp. z 0.0., Jastrzebska
Spotka Kolejowa Sp. z 0.0. oraz Polski Koks S.A.) sg kluczowym pracodawca ,odgrywajgcym kluczowg
role w odniesieniu do stabilizacji spoteczno-ekonomicznej dla duzej grupy mieszkancow Jastrzebia-
Zdroju oraz szerzej - regionu.” Kondycja JSW mocno oddziatuje na sytuacje gospodarczg miasta.

Wspotpraca samorzadu i JSW w strategii jest uznawana jako niewystarczajgca. Miasto w ramach
dziatan planuje rewitalizacje oraz renowacje zabudowy miejskiej, a takze wtgczenie do miasta terenow
po kopalni ,Moszczenica”; stara sie mitygowaC niekorzystne warunki prowadzenia dziatalnosci
(ekspozycja na $wiatowe kryzysy gospodarcze, niewiele miejsc pracy dla kobiet), jednoczes$nie JSW
stanowi poki co gwarant stabilizacji materialnej mieszkaricow, zwtaszcza ze wzgledu na pozycje wegla
koksowego naliScie surowcow strategicznych UE. Jastrzebie-Zdroj jest przyktadem miasta

uzaleznionego od dziatalnosci gorniczej, o stabej pozycji przetargowej wobec spétki oraz mocno
narazonego na kryzys. /

o

Gminy gérnicze w strategiach wskazujg gtéwnie na potrzebe zagospodarowania terenu — rekultywacje lub
przeksztatcenia w teren inwestycyjny. Niektére strategie przeszacowujg impulsy rozwojowe, liczac
na skuteczno$é rewitalizacji w uruchomieniu proceséw rozwojowych catego miasta. Do takich przyktadow
nalezg Mystowice, gdzie planowane jest wykreowanie nowego srédmiescia miasta na terenie pokopalnianym.
Inne miasto natomiast planuje rozwdj rynku pracy dzieki Klastrowi Czystych Technologii (Jaworzno). Miasta
0 znacznym potencjale naukowo-badawczym: Gliwice i Zabrze dostrzegajg swodj potencjat we wsparciu
innowacji w przemysle wydobywczym. 0srodki ze szczgtkowym wydobyciem, tracgce funkcje gospodarcze,
podkreslajg konieczno$¢ zagospodarowania nieuzytkdw, rekultywacje i zabezpieczenie terendw objetych
szkodami gorniczymi oraz potrzebe radykalnej zmiany roli o$rodka — jest to np. Bytom. Bardziej rozwinietg
wizje transformacji ma gmina Piekary Slaskie, wskazujaca specjalizacje medyczne, rehabilitacyjne opiekuricze
i kulturowe jako kierunki rozwoju. Jest to pochodng juz istniejgcych i rozwinietych kompetencji gminy, na
terenie ktorej znajduje sie miedzy innymi jeden z najlepszych w kraju specjalistycznych szpitali chirurgii
urazowej. Generalnie jednak w strategiach gmin wystepuje deficyt spdjnych i kompleksowych kierunkow
transformacji.
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Niekorzystny wizerunek monokultury, szkody gérnicze oraz problemy z rekultywacjg gruntéw zniechecaja
inwestoréw zewnetrznych. Niektore miasta (Tychy, Zory) wrecz promujg sie jako miasta pozbawione
zdegradowanych gruntow, w opozycji do innych miast gornoslaskich, inne podkreslajg atrakcyjnosc terenow
poprzemystowych w obszarach, gdzie gérotwor przestat juz by¢ aktywny i prawdopodobieristwo tgpniec oraz
wystepowania szkdéd gérniczych jest mniejsze (Sosnowiec). Strategie gmin nadal opierajg model rozwoju
gospodarczego na inwestycjach zewnetrznych, przy czym o ile w starszych gtéwnym instrumentem
przyciggania inwestorow sg specjalne strefy ekonomiczne, w nowszych dokumentach gtéwny nacisk
kierowany jest na wsparcie rzgdowe (w tym bezposrednie odwotania do postulatu ,reindustrializacji" ze
Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju). Nowe inwestycje wydobywcze traktowane sg przez samorzady raczej
jako zagrozenie (np. Bojszowy, Imielin). Wyjatek stanowi Czerwionka-Leszczyny, gdzie w strategii jako szanse
rozwoju miasta wskazano zainteresowanie zagranicznego inwestora ponownym uruchomieniem kopalni i

rozpoczeciem wydobycia wegla.

Tabela 10. Rola gérnictwa w lokalnych strategiach rozwoju

Podejscie prezentowane w lokalnej

strategii rozwoju Przyktady gmin

Ryduttowy, Pszdw, Jastrzebie-Zdroj, Chetmek, Miedzna, Marklowice, Ruda Slaska,

branza kluczowa Ledziny, taziska Gorne, Rybnik, Czerwionka-Leszczyny

branza istotna, ale z koniecznoscig | Radlin, Knuréw, Chetm Slaski, Mszana, Ornontowice, Swierklany, Mikotéw, Suszec,

przeprowadzenia transformagji Pawfowice, Orzesze, Jaworzno, Pszczyna, Gaszowice, Wodzistaw Slgski

Zabrze, Mystowice, Bestwina, Sosnowiec, Bytom, Katowice, Bojszowy, Chorzdw,

branza schytkowa Zory, Piekary Slaskie, Gliwice,

Bobrowniki, Czechowice-Dziedzice, Lyski, Radzionkéw, Swietochtowice, Tychy,

branza nieobecna Wyry

Uwaga: Klasyfikacja | interpretacja wiasna.

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie przegladu dokumentow strategicznych

Gminy gérnicze w strategiach dostrzegaja niekorzystne wzorce spoteczne, ktére wytworzyta monokultura
gérnicza (tabela 10). W strategiach jako bariere rozwojowg wskazuje sie niski poziom przedsiebiorczosci,
wynikajacy z przywigzania do pracy w firmie panstwowej oraz brak wystarczajgco wyksztatconego sektora
ustug (np. Mystowice). Strategia gminy Brzeszcze (tuz za granicg - w woj. matopolskim) podkresla ,model
rodziny gorniczej’, utrwalajacy niskg aktywnosé¢ zawodowa kobiet, w efekcie czego czesé kobiet migruje lub
pozostaje bezrobotna (wysokie bezrobocie kobiet jako bariera dostrzegane jest tez w duzych osrodkach:
Rudzie Slgskiej, Jastrzebiu-Zdroju). Rozwigzania w postaci wsparcia dywersyfikacji dziatalnosci przez
instytucje otoczenia biznesu wskazujg dwa miasta: Knuréw i Ruda Slgska, gdzie dziatajg instytucje
udzielajagce pozyczek, dotacji i doradztwa bytym gornikom. Grupa ta jest traktowana w strategiach w rozny
Sposoh: przyktadowo w strategii gminy Mszana byli gornicy postrzegani sg jako grupa, ktdra mogtaby
odgrywac wiekszg role w lokalnej spotecznosci; z kolei dokument gminy Libigz uznaje bytych gérnikdw jako
dobrze wykwalifikowang site roboczg, ktéra bedac na wczesnej emeryturze wypiera osoby dopiero wchodzace
na rynek pracy. Niektére samorzgdy w strategii wskazujg na konieczno$¢ decyzji w sprawie przysztosci
technikéw dla zawoddw gérniczych (Brzeszcze, Pawtowice), wyrazajgc w ten sposéb niepewnos¢ dalszej
dziatalno$ci branzy.

3.2.  Przygotowanie instytucji rynku pracy i otoczenia biznesu do transformac;ji

Najwieksze doswiadczenie w obszarze projektow z zakresu rynku pracy majg publiczne stuzby zatrudnienia
oraz instytucje otoczenia biznesu (tabela 11). Na poziomie regionalnym polityke rynku pracy koordynuje
Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach; powiatowe urzedy pracy natomiast zajmujg sie aktywizacjg
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zawodowg 0s6b bezrobotnych na poziomie lokalnym. Liczba urzedéw pracy w regionie jest mniejsza niz
liczba powiatéw. Obok PUP funkcjonujg takze Ochotnicze Hufce Pracy, a takze szereg publicznych i
prywatnych podmiotow takich jak agencje zatrudnienia, centra szkoleniowe, instytucje partnerstwa lokalnego
oraz dialogu spotecznego (zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcdw), biura karier oraz wyspecjalizowane
organizacje pozarzadowe. Czes¢ tych podmiotéw petni réwniez role instytucji otoczenia biznesu, ktére
realizujg wsparcie zatrudnienia w formie projektowej, skupiajgc sie na wsparciu postaw przedsiebiorczych,
oferujgc preferencyjne pozyczki, doradztwo oraz szkolenia. Pojecie instytucji otoczenia biznesu jest jednak
bardzo szerokie i moze wedtug szerszych definicji obejmowac np. samorzgdy oraz firmy prywatne.

Tabela 11. Instytucje rynku pracy oraz otoczenia biznesu

Typ Przyktady

powiatowe urzedy pracy, ochotnicze hufce pracy, agencije zatrudnienia, instytucje

Instytucje rynku pracy szkoleniowe, instytucje partnerstwa lokalnego i dialogu spotecznego

inkubatory przedsiebiorczosci, parki technologiczne i przemystowe, agencje
instytucje otoczenia biznesu rozwoju, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, osrodki szkoleniowo-doradcze,
centra transferu technologii, fundusze kapitatu zalgzkowego

Uwaga: Klasyfikacja I interpretacja wiasna.

Zrddfo: opracowanie wiasne

3.2.1. Instytucje rynku pracy

Sie€ instytucji rynku pracy w wojewddztwie $lagskim jest dobrze rozwinieta. Powiatowe urzedy pracy znajdujg
sie w kazdym miescie powiatowym - jeden wspdlny urzad posiadajg osrodki bedace stolicg powiatu
grodzkiego iziemskiego (bielski, gliwicki, rybnicki), za$ siedziba powiatowego urzedu pracy w powiecie
mikotowskim znajduje sie w taziskach Gérnych. Niektdre urzedy pracy posiadajg réwniez filie (np. bielski w
Czechowicach Dziedzicach) lub terenowe punkty informacyjno-konsultacyjne (tyski w Ledzinach, zywiecki w
miejscowosciach gminnych). Rdwniez Wojewddzki Urzad Pracy z siedzibg w Katowicach posiada oddziaty
zamiejscowe w Bielsku-Biatej oraz Czestochowie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w kontekscie wojewddztwa
Slgskiego model, w ktérym urzad pracy obstuguje mieszkaricow jednego miasta moze nie przystawac¢ do
zachowan przestrzennych na rynku pracy, poniewaz 42% o0s6b zatrudnionych w regionie w 2016 roku
pracowato poza miejscem zamieszkania (GUS, 2017).

W zakresie aktywizacji zawodowej powiatowe urzedy pracy w ostatnich latach przede wszystkim wspieraty
staze os6b bezrobotnych. Struktura tych dziatari w 2019 roku w poszczegdinych urzedach pracy byta dos¢
zblizona (wykres 32); jednoczesnie kobiety czesciej braty udziat w stazach, a mezczyzni w szkoleniach (WUP
Katowice 2020). W okresie przed pandemig przedsiebiorcy chetnie korzystali z posrednictwa urzedéw pracy w
zakresie stazy, poniewaz refundacja kosztéw pracy byta wysoka i obejmowata zaréwno wynagrodzenie, jak i
sktadki od wynagrodzenia (Dyspersja 2019). Kolejng najpopularniejszg formg byty dotacje na zaktadanie
dziatalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na okres sprzyjajgcej koniunktury, w perspektywie 2014-2020
zanotowano wysoki efekt ,jatowej straty” (szacowany na ok. 50% uczestnikéw wsparcia) oraz ,creamingu’
(nadreprezentacja 0s6b z wyzszym wyksztatceniem i oséb w wieku 30-39 lat) wsréd oséb zaktadajgcych
dziatalnos¢ (Evalu 2020). Jednocze$nie dotacje dla firm relatywnie rzadko wpisywaty sie w inteligentne
specjalizacje regionu (jedynie co pigta nowa firma reprezentowata te branze), byto to réwniez wsparcie, ktére
W mniejszym stopniu pozwolifo zmieni¢ status na rynku pracy oséb w najtrudniejszej sytuacji (np.
bezrobotnych).
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Tabela 32. Liczba bezrobotnych objetych dziataniami urzedéw pracy w 2019 roku w podziale na
podregiony3°

B programy stazowe | dotacje na podjecie dziatalnosci
m szkolenia PUP m refundowane miejsca pracy
W prace interwencyjne W roboty publiczne

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Katowice

Bezrobotni z rdzng czestotliwoscig brali udziat w dziataniach powiatowych urzeddw pracy. Liczba podjetych
interwencji urzedow pracy w stosunku do liczby bezrobotnych w danym podregionie wynosita od 26%
(podregion bielski) do 37% (podregion katowicki). W podregionie gliwickim urzedy pracy czesciej preferowaty
szkolenia 0s6b bezrobotnych, natomiast w rybnickim i czestochowskim programy stazowe. Znacznie rzadziej
stosowano w regionie w 2019 roku takie formy aktywizacji jak bony stazowe, szkoleniowe i zatrudnieniowe;
nie zawsze tez osoby bezrobotne mogty otrzymac tam wystarczajgco kompleksowe wsparcie: przyktadowo, w
zakresie wsparcia ludzi mtodych brakowato dostepu do doradztwa psychologicznego lub warsztatow z
ksztattowania wizerunku (imapp/IBS 2020). Generalnie mozna uznaé, ze powiatowe urzedy pracy posiadaja
szerokie doswiadczenie w stosowaniu tradycyjnych form aktywizacji zawodowej, zdobyte w ramach licznych
projektow europejskich.

30 Na wykresie oraz w kolejnym akapicie nie uwzgledniamy doradztwa indywidualnego, przesytania/przedstawiania ofert
pracy oraz innych aktywnosci — wytgcznie programy stazowe, dotacje na podjecie dziatalnosci, szkolenia, refundowane
miejsca pracy oraz prace interwencyjne i roboty publiczne. Nie uwzglednilismy na wykresie réwniez form wsparcia w
postaci bondw ze wzgledu na ich niewielkg skale.
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Ochotnicze Hufce Pracy ukierunkowane s na aktywizacje bezrobotnej mtodziezy i pozostajg niezalezne
od samorzgdu regionalnego. W wojewddztwie Slgskim dziata 11 hufcéw pracy, mobilne centrum informacji
zawodowej, 3 miodziezowe biura pracy, 14 mtodziezowych centrow kariery oraz 2 osrodki szkolenia i
wychowania w réznych czesciach regionu. Aktywizacja bezrobotnej mtodziezy poprzez OHP realizowana jest
w sposéb kompleksowy, cho¢ forma OHP utrudnia pozyskiwanie np. bondw szkoleniowych (imapp/IBS 2020).
Generalnie dziatalno$¢ tych instytucji oceniana jest pozytywnie, cho¢ najwiekszym wyzwaniem jest
zapewnienie klientom pracy gwarantujgcej state zatrudnienie (NIK 2017).

Obok instytucji publicznych, do publicznych stuzb zatrudnienia nalezg agencje zatrudnienia, instytucje
szkoleniowe i spofeczne. W wojewddztwie Slgskim dziatato w 2019 roku 910 agencji zatrudnienia (3. miejsce
w Polsce, za woj. mazowieckim i wielkopolskim) oraz ok. 2 tysiecy instytucji szkoleniowych. Najwiecej agencji
pracy dziatato w podregionie katowickim (28%) i rybnickim (13%), przy czym w tym drugim ponad 1/3
w Raciborzu. W przypadku liczby instytucji szkoleniowych réwniez wyrdzniat sie podregion katowicki (26%),
lecz na kolejnych miejscach znalazty sie juz bielski (14%) oraz sosnowiecki (13%). Instytucje szkoleniowe
w regionie Swiadczyty swe ustugi gtéwnie z zakresu rozwoju kompetencji miekkich, ustug fryzjerskich i
kosmetycznych, IT oraz ustug transportowych (wykres 33).

Wykres 33. Liczba instytucji szkoleniowych oraz agencji zatrudnienia w podziale na podregiony

800 -
600
400

200

W instytucje szkoleniowe  m agencje pracy

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Rejestru Instytucji Szkoleniowych oraz Rejestru Agencji Zatrudnienia
(stan na 22.09.2020r,)

W wojewddztwie $lagskim silniejszg role niz w pozostatej czesci Polski odgrywajg zwigzki zawodowe.
Najwieksza liczba siedzib zwigzkéw zawodowych w 2018 roku znajdowata sie w wojewddztwie $laskim (15%
- wiecej niz w kazdym innym wojewddztwie; GUS 2019), a jak wskazujg petniejsze dane z poprzednich lat -
rowniez udziat mieszkaicéw zrzeszonych w zwigzkach zawodowych jest silniejszy niz Srednio w Polsce (w
2014 roku 8% dorostych mieszkacéw regionu nalezato do zwigzku zawodowego; GUS 2014). Biorgc pod
uwage, ze gornictwo jest najsilniej uzwigzkowiong branzg w Polsce, a inne branze przemystu ciezkiego
rowniez posiadajg silnie rozwiniete organizacje chronigce prawa pracownicze mozna uznaé, ze w
wojewddztwie slgskim zwigzki zawodowe majg wieksze znaczenie niz w pozostatych regionach.
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Trudno natomiast ocenié liczbe pozostatych instytuciji dialogu spotecznego na rynku pracy, do ktérych nalezg
organizacje pracodawcdw, bezrobotnych oraz inne organizacje pozarzagdowe zajmujace sie rynkiem pracy,
poniewaz sektor jest rozproszony. W regionie miato siedzibe zaledwie 6,2% organizacji pracodawcow w
Polsce, co stanowito udziat nizszy niz w przypadku zwigzkéw zawodowych o prawie 9 punktéw procentowych.
Roznica ta byta najwyzsza w Polsce. Do istotnych ciat regionalnych pracodawcow nalezg Regionalna Izba
Gospodarcza w Katowicach, a takze izby zawodowe zrzeszajgce przemyst ciezki: m.in. Gornicza Izba
Przemystowo-Handlowa, atakze podmioty na nizszym szczeblu (np. Izba Przemystowo-Handlowa
Rybnickiego Okregu Weglowego).

Tabela 12. Cztonkowie Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej z siedzibg w wojewddztwie $laskim

odmiot placowki
, P y producenci maszyn i o naukowo-
Podregion gornictwa wegla ) przedsiebiorstwa ustugowe
kami urzadzen badawczo-
amiennego ;
projektowe
bielski PG Silesia Elektrometal
bytomski | SRK ngetrlx, Compensus, Cen-Rat, Chitec
Glimarpol
gliwicki Powern-Wafapomp Gliwicki Zaktad Ustug Gorniczych IChPW, =
KOMAG, PS
ARP w Katowicach, Weglozbyt, COIG,
PGG, Silesian Elgér+Hansen, Fasing Eltrans, Halex, Holding KW,
Katowicki Coal Int.‘Group of Famur, MOJ, Hydromel, Kgns’orCJum. Przed3|eb|orstlw Robot EMAG, GIG
Companies, Pumar, Siemag Techerg Gorniczych i Budowy Szybow, PTG,
Weglokoks Kraj ' Primetech, Opa-Labor, Weglokoks,
Wydawnictwo Gdrnicze
ybnicki | JSW Artech Rybnik, Becker- | oy paross-Gwimet JSWE
Warkop Innowacje
sosnowiecki | TWD Damel, Elmech-Kazeten | CTL Maczki Bér, Partner Serwis
tvski Joy Global, Martech-Plus | Centrum Badari i Dozoru Gérnictwa
y Carboautomatyka, Podziemnego, JS Hamilton

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony internetowej GIPH

Instytucje rynku pracy realizowaty w ostatnich latach niewiele projektéw skierowanych do pracownikéw

gérnictwa. Nawet w okresie restrukturyzacji Kompanii Weglowej i powotania PGG (2014-2015), redukcje

zatrudnienia przebiegty tagodnie ze wzgledu na pakiety ostonowe oraz dobrg sytuacje na rynku pracy.

Restrukturyzacje silniej odczuty natomiast firmy sektora okotogdrniczego®'. Wsréd nielicznych projektéw

zwigzanych z gornictwem nalezy wymieni¢ m.in. projekty:

o ,Slaskie Wyzwania”, projekt spoteczny, dotyczacy aktywizacji kobiet z rodzin gérniczych w Jastrzebiu-
Zdr¢j*?

e ,Wysokie kwalifikacje — szansa na nowe zycie zawodowe”, projekt outplacementowy, realizowany przez
Zwigzek Zawodowy Gornikéw JSW S.A. Zofidwka i dotyczacy szybkiego znalezienia pracy 48 osobom.

3T Informacja uzyskana w wywiadzie z przedstawicielem regionalnej instytucji rynku pracy.
$Zhttps://www.tvp.pl/regiony-tvp/regiony/katowice/reportaze/reportaze-i-filmy-dokumentalne-tvp-
katowice/wideo/slaskie-wyzwania/16324375
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Ze wzgledu na wzrost bezrobocia wywotany pandemia, rola instytucji rynku pracy w najblizszych kilku
miesigcach moze sie zwiekszyé. W Swietle ostatnich rozstrzygnie¢, zmiany te raczej nie dotkng wiekszosci
pracownikow sektora gornictwa — pracownikow dotowych oraz zaktadow przerobki mechanicznej, ktorzy
otrzymali zapewnienie pracy do momentu uzyskania uprawnien do emerytury gorniczej*. Szczegdlne
traktowanie gérnikéw (zwtaszcza mtodych pracownikéw dotowych, rozpoczynajacych dopiero kariere
zawodowg) moze jednak powodowa¢ poczucie niesprawiedliwosci wsréd innych pracownikdw branzy oraz
sektorow gospodarki nie posiadajgcych tak stabilnych perspektyw zawodowych®. Réwniez perspektywa
mozliwego wzrostu cen uprawnien do emisji CO, moze w niedtugim czasie zwiekszy¢ presje na wykorzystanie
mniej emisyjnych Zrodet energii, przyspieszenie odejscia od wegla i szybsze redukcje zatrudnienia w
gornictwie.

3.2.2. Instytucje otoczenia biznesu

Wojewddztwo $lgskie posiada dobrze rozwinietg sie¢ instytucji otoczenia biznesu. Jednoczesnie same
instytucje otoczenia biznesu stanowig bardzo szerokie pojecie i mozna do nich zaliczy¢ zaréwno osrodki
innowacji (centra transferu technologii, fundusze kapitatu zalgzkowego, parki technologiczne), jak réwniez
osrodki przedsiebiorczosci. Ze wzgledu na specyfike opracowania ograniczylismy sie do osrodkow
przedsiebiorczosci, Swiadczacych wsparcie przedsiebiorcom oraz osobom chcgcym  podnies¢  swe
kwalifikacje, zmieni¢ prace lub tez zatozy¢é dziatalno$¢ gospodarcza. Instytucje otoczenia biznesu
zmapowalismy poprzez profil realizowanych projektdow. WyszliSmy z zatozenia, ze instytucje otoczenia
biznesu przede wszystkim pozyskujg Srodki na swg dziatalnos¢ z funduszy europejskich, co zresztg byto
wskazane w licznych wczesniejszych opracowaniach (SOQiPP 2017; imapp/IBS 2017). Do analizy instytucji
otoczenia biznesu wybrali$my 4 dziatania RPO WSL 2014-2020 (jako zasadnicze Zrédto finansowania tego
typu instytucji) %.

Fundusz Goérnoslagski w ostatnich latach dysponowat najwigkszymi srodkami na ustugi dla firm. Jest to
instytucja otoczenia biznesu posiadajgca bardzo duze doswiadczenie we wsparciu firm, uzyskane takze w
okresie przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej*. Obecnie Fundusz Gérnoslaski jest jednym z operatoréw
dziatan na rzecz rozwoju kadry i przedsiebiorstw, oferujgc szkolenia i ustugi dla firm. Pod wzgledem skali
wydatkowanych $rodkéw w regionie wyrdzniajg sie réwniez Regionalna Izba Przemystowo-Handlowa w
Gliwicach, Wyzsza Szkota Techniczna w Katowicach oraz Centrum Szkoleniowo-Doradcze Dr Kurnicki.
Organizacje te zarzadzaty projektami o tgcznej wartosci powyzej 50 min zt w ramach dziatan na rzecz
wzmacniania potencjatu kadrowego.

88 Duza cze$¢ i tak zalezataby od przyjetego modelu redukgji zatrudnienia (opartego o urzedy pracy lub o dziatalno$c¢
wewnatrz spétek); nalezy tez zauwazyé, ze w Porozumieniu z 25 wrzesnia 2020 roku nie ma mowy o pracujgcych w
spotce Tauron Wydobycie oraz przedsiebiorstwach prywatnych.

8 Jest to miedzy innymi przypadek pracownikdw energetyki, ktérzy z duzg rezerwg podchodzg do naciskéw sektora
wydobywczego na rozstrzygniecia Polityki Energetycznej Panstwa.

85 Dziatanie 7.3. Wsparcie dla osob zamierzajgcych rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; Dziatanie 7.4.
Wspomaganie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie (dziatania z zakresu outplacementu); Dziatanie
8.2. Wzmacnianie potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw, przedsiebiorcéw i ich pracownikdw; Dziatanie 11.3.
Dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy - ksztatcenie zawodowe oséb dorostych
(RPO WSL, 2020).

% Informacja uzyskana w wywiadzie z przedstawicielem samorzgdu wojewddztwa.
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Najwiecej $rodkéw na zakfadanie dziatalnosci gospodarczej wydatkowato 5 organizacji: Bytomska Agencja
Rozwoju Inwestycji, Agencja Rozwoju Lokalnego z Sosnowca, Agencja Rozwoju Regionalnego w
Czestochowie, Fundusz Gérnoslaski oraz Gérnoslaska Agencja Przedsiebiorczosci i Rozwoju. tgczna kwota
udzielonych dotacji na zatozenie biznesu przez te organizacje przekroczyta 5 min zt. Firmy zauwazajg, ze o ile
nowe biznesy podejmowane w wojewddztwie Slagskim reprezentujg Szerokie spektrum dziatalnosci,
najbardziej typowym przestaty by¢ mate biura rachunkowo-ksiegowe, zas popularnosc zyskujg jednoosobowe
dziatalnoSci zwigzane z projektowaniem isprzedazg, a takze — zwtaszcza w ostatnim okresie COVID-19,
dziatalno$¢ kurierska®’.

Projekty outplacementowe w ostatnich latach realizowaty gtéwnie prywatne instytucje otoczenia biznesu.
Do instytucji, ktore wdrazaty przedsiewziecia z tego zakresu na tgczng kwote powyzej 3 min zt nalezaty:
Osrodek Szkolenn Zawodowych ,Diagno-Test’, Fundacja Regionalnej Agencji Promocji Zatrudnienia,
Niepubliczne Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, Alter Ego Doradztwo i Szkolenia, Grupa Cargo oraz Agencja
Rozwoju Lokalnego w Sosnowcu. W ocenie beneficjentéw zdecydowana wiekszos¢ (92%) uczestnikéw
projektow outplacementowych deklarowata zatrudnienie w momencie realizacji badania, a 66% w tej kategorii
potwierdzita uzyskanie statej pracy (Evalu 2020). Zdaniem przedstawicieli 10B, kluczowe znaczenie w
przypadku powodzenia projektow outplacementowych miat czas przystgpienia uczestnikdw do projektu — im
szybszy, tym szanse na znalezienie nowej, zadowalajgcej pracy rosty®. Z drugiej strony, korzystna
koniunktura gospodarcza rewidowata potrzebe projektow outplacementowych, wobec czego samorzad
przesunat Srodki na inne cele; dopiero pod koniec perspektywy ze wzgledu na pandemie ponownie wystgpita
potrzeba realizacji tego rodzaju dziatan®.

Projekty dotyczace szkolen pracownikéw realizowano w wiekszosci $laskich firm. Badanie ankietowe
przedsiebiorstw Subregionu Centralnego wskazato, ze 60% firm doksztatca pracownikdw, najczesciej jednak
podejmujac dziatania ad hoc (86%, oraz ze Srodkéw wiasnych (BST 2019). Jedynie 14% korzysta z regionalnej
platformy ustug rozwojowych, co tez wskazuje na relatywnie niewielkg funkcjonalno$¢ tego narzedzia; wsrdd
najwiekszych mankamentdw tej platformy uznawano zawyzanie cen ustug, problemy z funkcjonowaniem bazy
oraz ograniczona uzyteczno$é systemu ze wzgledu na zalezno$¢ od firmy szkoleniowej (Resourse, 2020).
Po rozwigzaniu tych probleméw samorzad regionalny zamierza kontynuowac wsparcie w tym zakresie*.

Centra szkoleniowo-doradcze realizowaty wiekszos¢ projektdw rekwalifikacji. Najwiecej srodkéw na tego
rodzaju kursy pozyskaty Centrum Szkoleniowo-Doradcze Dr Kurnicki, Niepubliczne Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego, Centrum Szkoleniowo-Edukacyjne ,Prym” oraz Osrodek Szkolenia Kierowcow Silesia. Ponad
1/3 projektéw w badanym dziataniu dotyczyta ksztatcenia kierowcdow, co odpowiadato na zdiagnozowane
deficyty zawodéw - jednoczesnie oferta skierowana byta gtéwnie do mezczyzn i ksztatcita w profesjach
rzadko zwigzanych z pozgdanymi specjalizacjami regionu (tabela 13). Skutecznos¢ szkoleri oceniana byta
roznie. O ile kursy czesto pozwalaty znalez¢ pdzniej prace, sami pracodawcy branz deficytowych wskazywali

na stabe przygotowanie oséb do pracy w poréwnaniu z absolwentami formalnej edukacji technicznej (CKizZU
2020).

%7 Informacja uzyskana w wywiadzie z przedstawicielem instytucji otoczenia biznesu z miasta gdrniczego.
% |bidem.

% Informacja uzyskana w wywiadzie z przedstawicielem regionalnej instytucji rynku pracy.

40 |bidem.
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Tabela 13. Przyktady projektéw rekwalifikacji pracownikow przemystu ciezkiego w wojewddztwie $laskim

Nazwa projektu Realizujgcy Cel projektu Okres
Projekt skierowany jest do 180 os6b dorostych pracujacych lub
spmaczras | oo | TSR e ey vl dadn Ko et gt
Kursy recznego Szkolenia . : A 2018-
ciecia tlenowedo Spawacz i plazmowego wykorzystywane przy wykonywaniu prac spawalniczych 2019
F lazmowe g WZIder s Z w szeroko pojetej branzy przetwdrstwa przemystowego potwierdzone
P 9 | uzyskaniem dwdch zaswiadczen Instytutu Spawalnictwa nadajacych
uprawnienia do wykonywania recznego ciecia tlenowego i plazmowego.
Celem projektu jest nabycie przez 326 oséb kwalifikacji zawodowych
$laska Akademia Instytut uprawmajacyph dq vyykqnywama czynnosci elektrykow budowlanyph 2017-
Budowlana Doradztwa sp. | wraz ze specjalnosciami montera sieci $wiattowodowych/systeméw 2018
z0.0. fotowoltaicznych (163 UP) oraz projektowania komputerowego
w Srodowisku Autodesk Inventor lub Revit (163 UP)

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych MFIPR (Baza Danych Fundusze Furopejskie)

Kursy rekwalifikacji finansowane ze $rodkéw publicznych powinny mozliwie odpowiada¢ regionalnym
specjalizacjom oraz kazdorazowo uwzgledniaé indywidualne preferencje i predyspozycje uczestnikdw.
W przypadku oséb, ktére zmuszone bytyby zmieni¢ profesje nalezatoby obok popytu na prace wzigé pod
uwage zaréwno preferencje dotyczace rodzaju pracy (praca zespotowa, wykorzystujgca site fizyczng, obstuge
maszyn, zaawansowane procedury bezpieczefstwa etc.) oraz oczekiwania finansowe — w wiekszym stopniu
niz sama branze. W kontekscie rekwalifikacji pracownikéw przemystu ciezkiego do potencjalnych zawodow,
dla ktérych kursy realizowano w ostatnich latach mozna zwrdci¢ uwage na takie zawody jak pracownik
wysokosciowy, spawacz specjalistyczny, monter instalacji fotowoltaicznych, serwisant urzadzen
chtodniczych/klimatyzacyjnych lub pomp ciepta, pracownik budowlany. Zawody te zapewniajg w wiekszosci
przypadkéw wynagrodzenie na poziomie wyzszym niz Srednia regionalna, dobrze wpisujg sie w proces
transformacji energetycznej, a takze nalezg do zawoddéw deficytowych w znacznej czesci powiatéw regionu.

Instytucje otoczenia biznesu w ostatnich pieciu latach rzadko realizowaty projekty skierowane bezposrednio
do pracownikéw przemystu ciezkiego. O ile niektore podmioty posiadajg doswiadczenie oraz rodowdd
zwigzany z transformacjg (Rudzka Agencja Rozwoju Inwestor w Rudzie Slgskiej, Fundacja Rozwoju Lokalnego
Inkubator Przedsiebiorczosci w Knurowie), wiekszo$¢ nie ma doswiadczen w realizacji projektéw
skierowanych do sektora gornictwa. Tymczasem przeprowadzone badania interwencji zwigzanej z rynkiem
pracy rekomendujg utworzenie osobnej Sciezki wsparcia dla pracownikéw kopali (Evalu 2020), opartych o
indywidualne doradztwo. Doswiadczenia Gorniczej Agencji Pracy jako celowej instytucji otoczenia biznesu dla
pracownikdw gérnictwa sprzed kilkunastu lat nie nalezg jednak do udanych (NIK, 2006). Ze wzgledu na
specyfike pracy w gérnictwie, optymalnymi instytucjami wspierajgcymi dziatania instytucji otoczenia biznesu
(np. projekt outplacementowy z dotacjg na zatozZenie dziatalnosci etc.) bytyby same spétki gérnicze, zwigzki
zawodowe lub inne instytucje, majgce pozytywny wizerunek wsrdd gornikdw.*!

41 Zgodnie z wypowiedzig przedstawiciela instytucji rynku pracy, gérnicy znacznie chetniej korzystaliby ze
wsparcia/ustug ZUS niz np. lokalnego punktu powiatowego urzedu pracy.
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3.3.  Oferta ksztatcenia w zawodach gdrniczych

Oferta ksztafcenia w zawodach gérniczych obejmuje ksztatcenie zawodowe oraz specjalistyczne kursy
szkoleniowe. Podstawg do uzyskania uprawnien gdrniczych jest uzyskanie kwalifikacji, potwierdzone zdaniem
egzaminu zawodowego przed okregowg komisjg egzaminacyjng. Dodatkowe specjalistyczne kursy i szkolenia
obejmujg  ksztatcenie umiejetnosci zwigzanych z obstugg maszyn i urzadzen, wykonywaniem
specjalistycznych zadarn i bezpieczeristwem pracy.

Ksztatcenie w zawodach gérniczych odbywa sie w dwdch trybach: szkotach ponadpodstawowych
(branzowych i technikach) funkcjonujgcych w ramach publicznego i niepublicznego o$wiaty oraz w formie
ksztatcenia ustawicznego na kwalifikacyjnych kursach zawodowych (wykres 34)*2. Kursy te moga prowadzi¢
publiczne iniepubliczne szkoty zawodowe (branzowe i technika), placéwki ksztatcenia ustawicznego oraz
praktycznego, osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego oraz podmioty prowadzace dziatalnosé
oSwiatowg na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Ksztatcenie w zawodzie trwa trzy lata w przypadku szkét branzowych (gérnik eksploatacji podziemnej) lub
pie¢ w przypadku technikéw (technik gérnictwa podziemnego). W przypadku kurséw kwalifikacyjnych
szkolenie moze zostac skrocone do 2-4 semestrow. Do egzaminu zawodowego mozna przystgpic takze w
trybie eksternistycznym, po potwierdzeniu 2 lat pracy lub ksztatcenia w zawodzie.

Wykres 34. Liczba placdwek szkoleniowych prowadzacych ksztatcenie w zawodach gorniczych w podziale

na podregiony

rybnicki  katowicki tyski bytomski gliwicki bielski  sosnowiecki

12
10

N~ O

W szkoty branzowe ~ mtechnika centra szkolenia zawodowego

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Rejestru Szkdt i Placowek Oswiatowych (stan na 25.09.2020r,)

42 Kwalifikacyjny kurs zawodowy to kurs prowadzony wedtug programu nauczania uwzgledniajgcego podstawe
programowa ksztatcenia w zakresie minimalnej liczby godzin ksztatcenia oraz komponentéw witasciwych dla danej
kwalifikacji. Ukoriczenie tego kursu umozliwia przystapienie do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie.
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Zgodnie z Rejestrem Szkot i Placowek Oswiatowych MEN, w wojewodztwie Slaskim dziata 13 szkot
branzowych 25 technikdw, posiadajgcych w ofercie edukacyjnej mozliwos¢ ksztatcenia w zawodach
gérnika/technika gérnictwa podziemnego (mapa 5). Jednocze$nie, w wojewddztwie $lgskim w roku szkolnym
2019/2020 w klasach o profilu gérniczym uczyto sie 97 uczniéw szkotach branzowych i 272 w technikach.

W ostatnich pieciu latach potowa szkdét zawodowych zrezygnowata z prowadzenia kierunku ,technologia
eksploatacji wegla’. Rezygnowano z tego kierunku przede wszystkim w szkotach w osrodkach bez czynnej
kopalni (np. Chorzdw, Zory, Sosnowiec, Radzionkéw, Mystowice). W konsekwencji w 2020 roku rekrutacje
otworzyto zaledwie 14 szkét (z ponad 30 w 2015 r.; WUP Katowice 2015). Szes¢ szkdt nawigzato wspotprace
z JSW (w nastepujgcych gminach: Knuréw, Jastrzebie-Zdr6j, Ornontowice, Pawtowice, Czerwionka-
Leszczyny), osiem z PGG (m.in. w Katowicach, taziskach Gérnych, Mystowicach, Rudzie Slaskiej, Rybniku i
Wodzistawiu Slgskim) oraz jedna z TWD (Jaworzno). Wspdtpraca szkoty zawodowej ze spotkg gérnicza
obejmuje gwarancje zatrudnienia, oferowang przez spotki weglowe oraz comiesieczne stypendium siegajgce
nawet 1 tys. zt, co ma zacheca¢ mtodziez.

Mapa 5. Szkoty prowadzace ksztatcenie pracownikow gdrnictwa w 2015 i 2020 roku

J —

kopalnie wegla kamiennego
£ czynne
2w likwidacji

szkoty prowadzace kierunek 'technik gornictwa podziemnego'
M 201512020
w2015

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Katowice oraz Zrodef rozproszonych
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Szkoty niegdy$ ksztatcagce w zawodzie technika gérnictwa podziemnego ukierunkowaty sie obecnie na inne
branze. Oferta bytych szkét gérniczych skierowana jest m.in. do przysztych elektrykdéw, mechanikdw a takze
technikow urzadzen i systemow energetyki odnawialnej. Moze to wskazywac na rosngce zapotrzebowanie w
tych branzach, z drugiej strony wynika¢ z bardziej elastycznego kierunku ksztatcenia, w wiekszym stopniu
opartego naksztattowaniu  uniwersalnych  kompetencji  technicznych, dostosowanych do zmian
technologicznych oraz automatyzacji.*® Jednoczesnie niektére szkoty zawodowe nadal promujg kierunek
gdrniczy, podkreslajac zaréwno benefity finansowe (stypendium 250 zt od spétki weglowej) oraz stabilno$é

pracy w kopalni.

Kursy kwalifikacyjne prowadzg szkoty niepubliczne oraz os$rodki szkolenia zawodowego. Osrodkami
skupiajacymi placéwki prowadzace kursy kwalifikacyjne dla gérnikéw sg Katowice, Piekary Slaskie, Skoczéw,
Rybnik i Wodzistaw Slaski. W ostatnich czterech latach zakoriczono cztery kursy kwalifikacyjne w zawodzie
gornika. Trzy kursy prowadzone byty przez centra szkolenia zawodowego, czyli publiczne podmioty
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego: dwa przez Rybnik, jedno przez Wodzistaw Slaski.
Pozostate kursy prowadzone byty przez podmioty prywatne. W czasie przygotowania raportu prowadzono 8
kurséw kwalifikacyjnych w dwach osrodkach szkoleniowych: w Skoczowie i Piekarach Slagskich. Osrodki te
ksztatcg w wielu zawodach, uruchamiajac szkolenia w odpowiedzi na zapotrzebowanie rynkowe.

3 Opinia przedstawiona w wywiadzie przez przedstawicielke miasta gérniczego.
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4. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

wysoki udziat przemystu w wartosci dodanej

wysoki udziat zainwestowanego kapitatu zewnetrznego
ponadprzecietny udziat pracujgcych w przemysle

dobra integracja przestrzenna regionalnego rynku pracy
obecnos¢ duzych firm

dogodne potozenie dla rozwoju miedzynarodowej wymiany handlowe;
oraz inwestycji zewnetrznych

niskie bezrobocie

bardziej zrownowazony poziom rozwoju miedzy podregionami niz w innych
wojewddztwach

duza liczba osrodkéw miejskich, zapewniajgcych réznorodne miejsca pracy
oraz rynek zbytu
dobrze rozwinieta sie¢ ustug instytucji otoczenia biznesu

rozbudowane zaplecze naukowe oraz obecnos¢ duzej liczby instytucji
naukowo-branzowych (silne izby gospodarczo-przemystowe, instytuty
naukowe o profilu przemystowym etc.)

prezna dziatalnos¢ Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;

relatywnie wysoka innowacyjno$¢ przemystu maszynowego i
elektromaszynowego

duze doswiadczenia instytucji rynku pracy w projektach aktywizacyjnych
duza liczba firm produkujgcych komponenty OZE

stabsza dynamika rozwoju w stosunku do sredniej krajowej

nizszy poziom przedsiebiorczosci niz Srednio w Polsce

niska aktywnos¢ zawodowa mieszkancow, zwtaszcza kobiet

wysoki udziat pracownikdw narazonych na choroby zawodowe
stabsza pozycja w zakresie innowacyjnosci firm

wystepowanie monokultur i uzaleznienie niektérych miast od spotek
przemystowych

niewystarczajgca mobilno$¢ przestrzenna pracownikow
rozwarstwienie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego pomiedzy
miastami

stosunkowo wysoki udziat dtugotrwale bezrobotnych

staba wspotpraca miedzy samorzadami a spotkami gorniczymi
stabszy rozwoj sektora ICT oraz ustug biznesowych niz w regionach o
silniej pozyciji stolicy

bierne podejscie niektorych gmin gorniczych w zakresie polityki
transformacji

niewielkie doswiadczenie instytucji regionalnych i instytucji otoczenia
biznesu w projektach adresowanych stricte do gdrnictwa
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Szanse

Zagrozenia

priorytetowe traktowanie Slaska w polityce regionalnej
wysokie podobieristwo struktur zatrudnienia w kopalniach wegla kamiennego

relatywnie niewielkie odlegtosci miedzy kopalniami, umozliwiajgce relokacje
pracownikow

gotowosc spotek weglowych do dialogu na temat kierunkéw transformacji
elastyczne reagowanie szkot zawodowych na zmiany

wyksztatcenie gornikow wyzsze niz Srednie w przemysle

zwiekszenie mozliwosci podmiotow regionalnych w wykorzystaniu terenéw
poprzemystowych

opracowanie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji i koordynacja na
poziomie regionalnym

spadek nieréwnosci ptacowych miedzy réznymi branzami

dobra ocena swoich kompetencji przez gérnikdw

migracje z innych parnstw

zawarcie porozumienia miedzy rzadem a strong zwigzkowa z
harmonogramem wygaszenia wydobycia wegla energetycznego

mozliwos¢ korzystania z doswiadczen innych regionéw transformujgcych
sektor weglowy

dobre praktyki przeksztatcania terenéw pogorniczych

silniejsza ekspozycja regionu $lgskiego na szoki koniunkturalne

gwattowna depopulacja regionu i emigracja mieszkancow w wieku
produkcyjnym mobilnym

zrownywanie sie poziomu wynagrodzen miedzy wojewddztwem Slaskim

a pozostatg czescig Polski

utrzymanie sie wyzszej niz srednio w kraju luki pfacowej miedzy kobietami
a mezczyznami

postawy klientelistyczne w przedsiebiorstwach zaleznych od kapitatu
panstwowego

niewystarczajgce witgczanie interesariuszy samorzadowych i spotecznych
w zespoty rzadowe

utrzymanie centralnego sterowania procesu zamykania i likwidacji kopaln
rozbiezno$¢ interesow réznych podmiotéw mogacych wspolnie pracowac
na rzecz transformacji

narzucanie wizji transformacji przez poziom centralny

utrzymanie niekorzystnych barier prawnych, ograniczajgcych rozwgj
gospodarki niskoemisyjnej

niechec¢ gornikow do instytucji rynku pracy oraz czesci instrumentow
aktywizacyjnych

negatywne doswiadczenia poprzednich restrukturyzacji powodujgce opor
wobec zmian
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5. Whnioski

Celem niniejszego raportu byta diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz rynku pracy wojewddztwa
Slgskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem roli gornictwa w regionalnej gospodarce oraz gotowosci instytucji
do podjecia procesu transformacji energetycznej. Z diagnozy oraz przeprowadzonych analiz ptyng
nastepujace wnioski i wstepne rekomendacje:

Gérnictwo tworzy 7% warto$ci dodanej w wojewddztwie $lgskim, co plasuje sektor jako czwartg branze
w gospodarce regionu. Produkcja wegla jest kierowana do zuzycia posredniego, co oznacza, ze wegiel
jest waznym surowcem dla innych gatezi przemystu, gtownie energetyki, cieptownictwa i koksownictwa.
Dla powodzenia transformacji wymagana jest synchronizacja zmian w energetyce i cieptownictwie, by nie
zastepowaC wegla krajowej produkcji surowcem pochodzgcym z importu. Z uwagi na wpisanie przez
Komisje Europejskg wegla koksowego na liste surowcow strategicznych dla unijnej gospodarki, w
najblizszych latach dziatalnos¢ JSW SA powinna by¢ stabilna. Zaktady funkcjonujgce w ramach tej spotki
moga wchtania¢ pracownikéw odchodzacych z zamykanych kopald wydobywajgcych  wegiel
energetyczny, pozyskujac w ten sposob doswiadczonych pracownikéw w miejsce 0séb odchodzacych na
emerytury i tworzac mozliwosc kontynuacji zatrudnienia czesci pracownikow likwidowanych kopaln.
Produkcja gdrnicza jest silnie skupiona w niektérych obszarach wojewddztwa $lgskiego, co rodzi
zagrozenie kumulacji negatywnych efektéw transformacji w gminach, ktorych tkanka gospodarcza jest
zdominowana przez gérnictwo. Struktura zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego wskazuje, ze
proces odchodzenia od wegla moze przejs¢ tagodnie, nie powodujgc eskalacji bezrobocia strukturalnego.
Nalezy jednak przy projektowaniu tego procesu:

e uwzgledni¢ naturalny proces przechodzenia pracownikéw na emerytury oraz wykorzystac
niewielkie odlegtosci miedzy kopalniami jako czynnik sprzyjajacy relokacji pracownikow;

e zwroci¢ szczegblng uwage na pracownikow powierzchni, ktérym nie przystugujg Swiadczenia
gornicze; doswiadczenie poprzednich etapow restrukturyzacji wskazuje, ze pracownicy tej grupy
gorzej radzili sobie na rynku pracy po zamknieciu kopaln;

e rozpoznac potrzeby gmin z utrudnionym dostepem komunikacyjnym do metropolitalnego rynku
pracy, gdzie gornictwo nadal stanowi gtéwng dziatalnosc.

Istnieje silna dysproporcja struktury firm gérniczych i okotogérniczych. W odrdéznieniu od gdrnictwa
weglowego, w ktérym w wiekszosci funkcjonujg duze przedsiebiorstwa kontrolowane przez panstwo,
firmy okotogdrnicze nalezg gtownie do sektora prywatnego, przewaznie matych i $rednich
przedsiebiorstw. Podmioty te sg w réznym stopniu uzaleznione od gornictwa, a pozycja w tfancuchu
dostaw pozwala wyr6znic trzy grupy podmiotéw bezposrednio powigzanych z gérnictwem:

e Do pierwszej grupy nalezg przedsiebiorstwa, dla ktdrych gornictwo jest odbiorca strategicznym.
Sa to przede wszystkim firmy Swiadczgce ustugi wspomagajgce gornictwo, producenci maszyn
i urzgdzen gorniczych oraz dostawcy specjalistycznych materiatéw. Przedsiebiorstwa te moga
by¢ w najwiekszym stopniu dotkniete konsekwencjami kurczenia sie rynku zbytu wskutek
wygaszania produkcji wegla.

e Drugg grupe przedsiebiorstw stanowig odbiorcy instytucjonalni, dla ktérych wegiel stanowi
podstawowy surowiec produkcyjny. Sg to wytworcy energii elektrycznej i ciepta. Powodzenie
procesu dekarbonizacji bedzie w réownym stopniu uzaleznione od zmniejszania produkcji wegla,
jak i transformacji technologicznej przedsiebiorstw energetycznych i cieptowniczych.

e Przedsiebiorstwa w trzeciej grupie to dostawcy dla gornictwa, ktérzy moga kierowac wytwarzane
dobra i ustugi réwniez do innych sektorow. W przypadku tych firm okreslenie daty zakonczenia
produkcji wegla energetycznego oraz przyjecie diuzszego horyzontu czasowego pozwoli na
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stopniowg zmiane portfela produktéw i skierowanie oferty na nowe rynki przy uzyciu

horyzontalnych narzedzi wspierania przedsiebiorczosci, bez koniecznosci stosowania

dodatkowych instrumentow kompensacyjnych.
Wyrdznienie trzech grup firm okotogdrniczych pozwala okresli¢ liczbe miejsc pracy bezpos$rednio
zaleznych od gdrnictwa. Wedtug naszych szacunkdw, liczba miejsc powigzanych z sektorem
wydobywczym wynosi w Polsce 96-112 tysiecy, co oznacza, ze na jedno miejsce w gornictwie wegla
kamiennego przypada posrednio 1,16-1,35 miejsca pracy w innym sektorze gospodarki. Jest to liczba
znacznie nizsza niz wskazywana w debacie publicznej, nalezy jednak pamietac, ze powyzsze kalkulacje
uwzgledniajg wytgcznie efekty zaopatrzeniowe, a skutki transformacji bedg skoncentrowane
w wojewddztwie Slgskim, co potegowac bedzie skale dostosowan koniecznych w tym regionie.
Potencjat produkcyjny firm okotogérniczych moze by¢ wykorzystywany w innych dziedzinach przemystu.
Najwiekszy potencjat majg w tym zakresie takie branze, jak energetyka, budownictwo (podziemne,
drogowe, specjalistyczne), przemyst chemiczny, maszynowy i motoryzacyjny. Wiekszo$é tych dziedzin
wpisuje sie w specjalizacje regionalne, co tworzy warunki dla przeksztatcen firm okotogdrniczych, dajac z
jednej strony mozliwos¢ wykorzystania obecnych kompetencji i zmiany oferty produktowej, a z drugiej -
mozliwosc¢ kierowania oferty na geograficznie wiekszy rynek. Istotnym narzedziem wsparcia bedzie przy
tym mozliwos¢ dostepu do zrédet finansowania projektéw inwestycyjnych, wsparcia w obszarze rozwoju
innowacji oraz ekspansji na rynki zewnetrzne.
Ogtoszone 25 wrzesnia 2020 r. porozumienie miedzy strong zwigzkowa wigze sie z konieczno$cig
uzyskania zgody Komisji Europejskiej na udzielanie pomocy publicznej spétkom gérniczym. To réwniez
koniecznos¢ wyboru miedzy obecnymi zatozeniami projektu Polityki Energetycznej Paristwa do 2040 r. a
przedstawionym harmonogramem zamkniecia kopali. Utrzymanie produktywnego zatrudnienia, nawet na
poziomie zaktadajgcym naturalne odejscia na emeryture i nieprzyjmowanie nowych pracownikow, nie jest
mozliwe. Ztego punktu widzenia nalezy — pomimo osiggniecia historycznego porozumienia miedzy
rzgdem a strong zwigzkowg w zakresie harmonogramu zamkniecia czesci kopaln i odejscia od wegla -
ostroznie podej$¢ do wynegocjowanych postanowien.
Instytucje rynku pracy posiadajg odpowiedni potencjat realizacji projektéw aktywizacyjnych, cho¢
w ostatnich latach realizowaty niewielkg liczbe projektéw zwigzanych z gérnictwem. Szeroka oferta
w zakresie aktywizacji zawodowej powinna byc skierowana rowniez do dziatalnosci okotogdrniczych oraz
pracownikow powierzchni i zaktadéw przemystowych. Polityke wzgledem tych podmiotéw powinien
koordynowa¢ Wojewddzki Urzad Pracy, wspierany przez urzedy powiatowe, zwigzki zawodowe oraz same
Spotki.
Ze wzgledu na rézny moment kariery zawodowej i zwigzane z tym szanse na rynku pracy, nalezy wskazac
osobne instrumenty kierowane do mtodszych i starszych pracownikéw gérnictwa. Wobec starszych
pracownikdw racjonalnym rozwigzaniem jest zaproponowanie (1) roztozonej w czasie polityki naturalnych
odej$é¢ z gbrnictwa, (2) mozliwosci pracy na powierzchni lub w SRK, (3) relokacji do innej kopalni.
Natomiast rozwigzania adresowane wobec mtodszych pracownikdw obejmowa¢ mogg propozycje
relokacji do innej kopalni lub przekwalifikowania i podjecia pracy poza gérnictwem (z zapewnieniem
alternatywnego i atrakcyjnego miejsca pracy), przy adekwatnym rozliczeniu przepracowanego stazu
pracy gorniczej (IBS Research Report 01/2020).
Uwzgledniajac planowany horyzont zamkniecia kopalni, nalezy mozliwie szybko rozpoczaé promocije
instrumentdéw aktywizacji zawodowej. tatwiej jest zacheci¢ do zmiany pracy osoby, ktdre posiadaja prace
ichcg sie przekwalifikowa¢ niz osoby bedgce w trakcie okresu wypowiedzenia. Oferta powinna
obejmowac pakiet indywidualnie dobranych szkolen, a nastepnie opcje ptynnego przejscia na staz lub do
innej pracy. Preferowane jest zorientowanie szkolen na rodzaj wykonywanej pracy, nie zas konkretng
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branze. W tego rodzaju dziatania nalezy zaangazowac zwigzki zawodowe i inne instytucje pozytywnie
kojarzone przez pracownikow gornictwa.

Samorzad regionalny powinien posiadaé szerszy zakres instrumentéw do kompleksowej koordynacji
procesu transformacji. Samorzad regionalny powinien otrzymac prerogatywy dotyczgce zarzgdzania
Funduszem Sprawiedliwej Transformacji na poziomie Instytucji Zarzgdzajgcej. Funkcja instytucji
zarzadzajgcej pozwolitaby lepiej koordynowac rdzne strumienie wsparcia wobec gmin gdérniczych w
transformacji, ktére wskazuje projekt nowej strategii regionalnej. Samorzad regionalny jako instytucja
dziatajgca blizej mieszkancow i dobrze zorientowana w specyfice polityk lokalnych, bytby w stanie
koordynowac zaréwno proces zmian kwalifikacji pracownikéw, zarzadzanie terenami pogorniczymi, jak
rowniez przejg¢ czes¢ kompetencji w zakresie koordynacji procesu transformacji, rozproszonych po
réznych instytucjach rzadowych (np. Spétki Restrukturyzaciji Kopaln).

Poziom podregionalny nie stanowi naszym zdaniem odpowiedniego poziomu prowadzenia polityki
rozwoju. Kopalnie w wigkszosci przypadkow znajdujg sie na granicy podregiondw, co czesto powoduje
sztuczny efekt statystyczny, nie przystajacy do funkcjonalnych powigzan miedzy osrodkami. Dlatego nie
zalecamy powotywania dodatkowych ciat koordynacyjnych na szczeblu podregionalnym, lecz
wykorzystanie istniejgcych form samoorganizacji gmin (np. instytucji subregionalnych) oraz indywidualne
podejscie do podregionu bielskiego, w ktorym znajduje sie tylko jedna kopalnia prywatna z krotkim
horyzontem funkcjonowania. Ze wzgledu na potrzebe rekompensowania bazy podatkowej, preferencje w
zakresie zgtaszania projektow oraz monitoringu programu, Instytucja Zarzadzajgca powinna przyznac
preferencje gminom, posiadajgcym na swym terenie kopalnie ze szczegdInym uwzglednieniem osrodkow
gwattownie tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. W zakresie delimitacji tych rodzaju obszaréw
nalezy wykorzystac rozstrzygniecia dokonane w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego.
Strategie duzej czesci samorzaddw lokalnych w najblizszym czasie stracg aktualno$é. Otwiera to pole
do uspotecznienia dyskusji o przysztych kierunkach ich rozwoju. Znajac wstepny harmonogram
zamkniecia kopali nalezy przyjac¢ te daty jako punkt odniesienia i rozpoczaé dyskusje o dywersyfikacji
lokalnej gospodarki oraz sposobach zagospodarowania przestrzennego przysztych —terendw
pogorniczych. Jedng z kwestii, ktére w pierwszej kolejnosci powinny by¢ rozwigzane pod kagtem procesu
sprawiedliwej transformacji, jest oferta szkdét zawodowych i technikow. Niezbedne jest ograniczenie
liczby nowych uczniéw na kierunkach gérniczych, diagnoza potrzeb spotecznosci lokalnych w obszarze
rozwoju dziatalnosci nie zwigzanych z gérnictwem, oraz dostosowanie oferty szkolnictwa zawodowego
i technicznego do tych potrzeb.
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Aneks 1: Lokalizacja kopalni wegla kamiennego w podziale na podregiony

Tabela 1. Podziat na podregiony a lokalizacja podmiotéw branzy gérniczej w wojewodztwie $lgskim

Podregion Powiaty Spotka Zaktfady gornicze
bielski | Dielski, Bielsko-Biata, cleszyfiski, | o giogia | pG Silesia
zywiecki
czestochowsk Czestochowa, czestochowski,
€ ktobucki, myszkowski
Weglokoks | Bobrek-Piekary
L L Ekoplus | Ekoplus
bytomski Bytom, lubliniecki, Piekary Slaskie, : — : -
y tarnogorski SRK B|yro Zarzgdu SRK, Administracja Zasobow
Mieszkaniowych
SRK Centrum, Piekary |
JSW Knuréw-Szczygtowice
o o o PGG Sosnica
gliwicki Gliwice, gliwicki, Zabrze
SRK Makoszowy
Siltech Siltech
PGG Bielszowice, Centrala PGG, Halemba, Murcki-
Chorz6w, Katowice, Mystowice, Staszic, Mystowice-Wesota, Pokdj, Wujek
katowicki Ruda Slaska, Siemianowice SRK Boze Dary, Mystowice, Mystowice-Wesota |, Pokoj I,
Slgskie, Swietochtowice Slask, Wieczorek |, Wieczorek Il
Weglokoks | Centrala Weglokoks-Kraj
Chwatowice, Elektrocieptownie, Jankowice, Marcel,
PeG Ryduttowy, Zaktad Informatyki i Telekomunikacji
Jastrzebie-Zdrj, raciborski, y Y, y J
rybnicki rybnicki, Rybnik, wodzistawski, JSW Biuro Zarzadu JSW, Borynia-Zofiéwka, Bzie-Dehina,
Zory Zaktad Wsparcia Produkcji JSW
SRK Anna, Jas-Mos, Ryduttowy
bedzmskh Dabrowa Gémicza’ TWD Sobieski, Centrala TWD
sosnowiecki | Jaworzno, Sosnowiec, SRK Centralny Zaktad Odwadniania Kopalf, Kazimierz-
zawiercianski Juliusz
Bolestaw Smiaty, Piast, Ziemowit, Zakfad
PGG Gorniczych Robdt Inwestycyjnych, Zaktad Produkcji
tyski bierunsko-ledziriski, mikotowski, Ekopaliwa, Zaktad Remontowo-Produkcyjny
pszozyfisk, Tychy JSW | Budryk Priowek
SRK Krupinski

Zrédio: opracowanie wiasne
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