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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie jest kontynuacja publikacji Ministerstwa Gospodarki i Pracy pt. Zatrudnienie w Polsce 2005. Poruszamy w nim
tematyke nie podjeta, badz zaledwie zarysowana w poprzedniej edydji, a jednoczesnie szczegdlnie wazna na poczatku roku 2007,
kiedy przed polska gospodarka i rynkiem pracy rysujg sie coraz wyrazniej wyzwania nowego rodzaju, wytyczane przez postepujaca
globalizacje i integracje europejska. Dlatego tez poswiecamy w nim wiele miejsca stronie popytowej rynku pracy w jej wymiarze ma-
kroekonomicznym i regionalnym, koncentrujac sie przy tym na znaczeniu, jakie wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci polskich
firm ma dla ewolucji bezrobocia, zatrudnienia i wynagrodzen. Nie zapominamy takze o podazy pracy, ktéra analizujemy nie tylko
7 perspektywy makroekonomicznej i regionalnej, lecz na ktérg patrzymy przede wszystkim w kontekscie tak aktualnych kwestii, jak
migracje czy praca w niejawnej gospodarce.

Podobnie jak poprzednia edycja, takze obecne wydanie Zatrudnienia w Polsce jest przede wszystkim opracowaniem naukowym, syn-
tetyzujacym empiryczne i teoretyczne ustalenia z zakresu makroekonomii z nowymi wynikami prac badawczych przeprowadzonych
w zwiazku z jego przygotowywaniem. Opracowanie powstato dzieki wspdtpracy Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej i Instytutu Badan Strukturalnych. Jego adresatami sg jednak nie tylko naukowcy zajmujacy sie
makroekonomia, lecz takze praktycy projektujacy i implementujacy polityke gospodarcza, w tym polityke rynku pracy, na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Autorzy majg nadzieje, ze zaréwno przedstawiona warstwa analityczna, jak i sformutowane na jej
podstawie wnioski dla polityki rynku pracy, stang sie wartosciowym gtosem w dyskusji nad optymalnym ksztattem interwencji publicz-
nej w Polsce.

Opracowanie sktada sie z czterech czesci. W czesci pierwszej spogladamy na polskg gospodarke okiem makroekonomisty, analizujac
tacznie rynki pracy osmiu sposrod dziesieciu panstw, ktére w maju 2004 roku staty sie cztonkami Unii Europejskiej. Skupiamy sie przy
tym na identyfikacji tych agregatowych zaburzen, ktére miaty decydujace znaczenie dla wahan koniunkturalnych w regionie w latach
1994-2005. Oceniamy, w jakim zakresie odpowiadaja one za rézng dynamike bezrobocia i zatrudnienia w analizowanych krajach, oraz
jaka role w akomodacji tych zaburzen odegraty réznice w prowadzonej w tym okresie polityce fiskalnej i monetarnej. Najwazniejszym
wynikiem przeprowadzonej analizy jest wskazanie, ze za relatywnie najwiekszy w Europie spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia, jaki
miat miejsce w Polsce po roku 2000, odpowiada idiosynkratyczny, tj. ograniczony tylko do jednego kraju, spadek rentownosci kapitatu
i dynamiki TFP. Dowodzimy, Zze o ile pozostate panstwa regionu stosunkowo szybko zniwelowaty negatywne skutki, jakie dla ich gospo-
darek miaty kryzysy finansowe konca lat dziewie¢dziesiatych, to spowolnienie gospodarcze w Polsce nie pozwolito na szybka poprawe
sytuacji na rynku pracy w latach 2001-2002, bez wczesniejszego dokonania znacznej realokacji zasobow w catej gospodarce. Przeko-
nujemy takze, ze cho¢ prowadzona w tym okresie policy-mix nie byta bezposrednia przyczyna dekoniunktury, to jej rola dla akomodagji
szoku byta prawdopodobnie umiarkowanie negatywna. Wazna konkluzjg niniejszej czedci jest wskazanie, ze o ile zmiany zatrudnienia
i bezrobocia oséb w prime-age zachodza przede wszystkim pod wptywem czynnikow koniunkturalnych, to za jedna z najnizszych
w Europie aktywno$c¢ zawodowa 0séb po 55 roku zycia odpowiada przyjety w Polsce model polityki spotecznej. Tym samym, bez jego
zmiany nie bedzie mozliwe domkniecie luki zatrudnieniowej dzielgcej Polske nie tylko od starych krajow cztonkowskich UE, lecz takze
od wiekszosci jej nowych cztonkow.

Czes¢ Il poswiecilismy analizie regionalnego zréznicowania rynku pracy w Polsce w latach 2000-2005. Rozwazamy w niej szes¢ we-
wnetrznie jednorodnych grup powiatéow, ktére umownie okreslilismy jako Centra rozwoju, Suburbia, Miasta, Byte PGR, Niskoproduktywne
rolnictwo i Rolniczo-przemystowe, skupiajac sie z jednej strony na analizie wielkosci agregatowych, z drugiej za$ na identyfikacji mikro-
ekonomicznych determinantow kreacji i destrukcji miejsc pracy. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w latach 2000-2005 zaréwno
pomiedzy poszczegdinymi klastrami, jak i wojewddztwami, nie doszto do znaczacych zmian zréznicowania we wskaznikach rynku
pracy, gdyz kierunki i sita ich wahan w skali regionalnej byty generalnie rzecz biorac ksztattowane przez szoki agregatowe, dotykajace
caty kraj. Jednoczesnie wyrazne byto zwiekszenie zréznicowania pod wzgledem produktywnosci, a tym samym w znacznej czesci Pol-



ski poprawa wskaznikow zatrudnienia i bezrobocia bazuje na rozwoju pracochtonnego przemystu przetwdérczego. Pozytywnym wy-
jatkiem sg Centra rozwoju wraz z otaczajacymi je Suburbiami. W powiatach nalezacych do tych klastrow mamy nie tylko do czynienia
z relatywnie dobrymi statystykami rynku pracy, lecz takze z najszybszg modernizacjg struktury gospodarczej oraz najwyzszg dynamika
produktywnosci, a wiec i wynagrodzen. Argumentujemy, ze w chwili obecnej w zasadzie tylko najwieksze aglomeracje miejskie przy-
jety model rozwoju zwiekszajacy prawdopodobienstwo utrzymania szybkiego wzrostu gospodarczego przez wiele lat, a tym samym,
ze polski rynek pracy jako catos¢ moze by¢ nadal bardzo wrazliwy na fluktuacje koniunktury.

Czes¢ Il koncentruje sie na mobilnosci przestrzennej ludnosci. Omawiamy w niej z jednej strony, wazne z perspektywy lokalnej i regio-
nalnej, ziawiska migracji wewnetrznych i dojazddw do pracy, z drugiej zas, nabierajacy coraz wiekszego znaczenia w Europie, fenomen
migracji zagranicznych. W obu wypadkach pokazujemy, ze determinanty ekonomiczne maja kluczowe znaczenie dla indywidualnych
decyzji o zmianie miejsca zamieszkania, a najwazniejszym czynnikiem zachecajacym do migracji jest wyzszy poziom wynagrodzen
w miejscu docelowym i relatywnie gorsza sytuacja na rynku pracy w regionie wysyfajgcym. Dokonujemy w niej takze szacunkdw skali
migracji zagranicznych pokazujac, ze w roku 2005, przez okres powyzej dwdch miesiecy za granica przebywato sredniorocznie o ok.
165-370 tys. tj. 0 ok. 10-20 proc osdb wiecej, niz bezposrednio przed rozszerzeniem UE. Ze skokowym wzrostem liczby emigrantow
mielismy jednak do czynienia jedynie bezposrednio po akcesji. Zwracamy takze uwage, ze nawet jesli migracje zagraniczne w wiek-
$70sCi Maja charakter okresowy a emigranci zachowuja silne zwigzki z krajem, to Polska od wielu lat pozostaje panstwem, z ktdrego
stosunkowo liczne grupy mtodych ludzi wyjezdzaja na dtugi czas do pracy za granice, a jedynym skutecznym srodkiem do zahamo-
wania tego procesu jest szybki wzrost produktywnosci i wynagrodzen w kraju, a co za tym idzie dynamiczna modernizacja polskiej
gospodarki. W wypadku migracji wewnetrznych argumentujemy, ze ich fgczna intensywnos¢ nie nalezy w Polsce do najwyzszych
w Europie, cho¢ nie jest takze tak niska, jak to sie czesto twierdzi. Jednoczesnie podkreslamy, ze cho¢ ogdlny wzorzec ruchdw ludnosci
z mniejszych do wiekszych aglomeracji jest zachowany, to ich ograniczona intensywno$¢ powoduje, ze proces urbanizacji jest wolny,
za$ Centra rozwoju i Suburbia sa znacznie mniej liczebne ludnosciowo niz ma to miejsce w innych krajach UE, co moze w dtuzszej per-
spektywie stanowic bariere dla konwergencji realnej wobec najwyzej rozwinietych panstw Unii.

Czed¢ IV omawia problematyke pracy w niejawnej gospodarce. Poniewaz dokfadne oszacowanie skali nieobserwowanej aktywnosci
ekonomicznej jest w zasadzie niemozliwe, a rézne metody prowadzg do rozbieznych wynikéw lokujgcych wartos¢ produkgji wytwa-
rzanej w NOE miedzy 15 a 30 procent PKB, to ciezar przeprowadzonych analiz skoncentrowany zostat na przedstawieniu czynnikéw
odpowiadajgcych za istnienie pracy nierejestrowanej oraz prezentacji skutkow, jakie zjawisko to ma dla gospodarki i rynku pracy w skali
mikro i makro. Zwracamy w niej w szczegdlnosci uwage, ze NOE moze by¢ jednoczesnie postrzegana w pozytywny i negatywny spo-
sob. Z jednej strony, praca nierejestrowana tworzy miejsca pracy dla tych, ktorzy chcg pracowad, ale z réznych przyczyn nie sg w sta-
nie znalez¢ pracy na oficjalnym rynku, z drugiej za$ prowadzi do wzrostu stawek podatkowych ptaconych przez osoby zatrudnione
legalnie i potegujac efekt gapowicza utrudnia prowadzenie polityki spotecznej nakierowanej na pomoc osobom w rzeczywistosci
pozostajacym bez zadnego dochodu. Najwazniejszg konkluzjg czesci czwartej jest podkreslenie, ze Zrédet istnienia szarej strefy nalezy
szukac zardwno w rozbudowanym fiskalizmie parstwa, jak i w nadmiernych, a przede wszystkim niedostosowanych do spotecznych
oczekiwan, regulacjach gospodarczych. Drogg do redukdji szarej strefy jest wiec przede wszystkim eliminacja tych barier.

Zidentyfikowane w poszczegolnych czesciach zjawiska zostaty zestawione w korczacych opracowanie wnioskach dla polityki ryn-
ku pracy. Ich zadaniem jest wskazanie kierunkéw pozgdanych zmian we wszystkich obszarach, gdzie znajdujg one dobre poparcie
w przedstawionych analizach. Szczegélny nacisk zostat w nich potozony na wskazanie powigzan taczacych tak z pozoru odlegte obsza-
ry jak makroekonomia, rozwdj regionalny, polityka migracyjna czy walka z szarg strefg, a takze, ze interwencje podejmowane w jednym
obszarze musza bra¢ pod uwage skutki, jakie wywotaja w drugim unaocznia potrzebe wpisania polityki rynku pracy w szerszg proble-
matyke skoordynowanej, prorozwojowej polityki gospodarcze].
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Wprowadzenie

Wiele z najwazniejszych i najbardziej dolegliwych spotecznie problemodw polskiej gospodarki wigze sie bezposrednio z przeobraze-
niami zachodzacymi na rynku pracy. Dotyczy to zaréwno niskiego zatrudnienia i aktywnosci zawodowej obnizajacych wielkos¢ pro-
duktu jaki potencjalnie moze by¢ wytworzony w gospodarce jak i wysokiego bezrobocia odpowiedzialnego za trwate ubdstwo wielu
polskich rodzin. Ostatnie trzy lata przyniosty jednak szereg pozytywnych zmian w tym obszarze, w postaci rosnacej liczby pracujgcych
i zmniejszajacego sie bezrobocia, co pozwolito na czesciowe zniwelowanie skutkdw negatywnych zjawisk z lat 1998-2003.

Niniejszg czes¢ rozpoczynamy zatem od detalicznej analizy najnowszych proceséw na rynku pracy w Polsce, wskazania ich przyczyn
oraz okreslenia, ktére grupy spoteczne w najwiekszym stopniu korzystajg z obecnego ozywienia gospodarczego, a ktérym pozwolito
ono na jedynie marginalne zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy. Nakreslenie tych tendencji jest punktem wyjscia dla oceny, na ile
rosnace zatrudnienie i obnizajace sie bezrobocie doprowadzity do poprawy obrazu polskiego rynku pracy wzgledem innych parstw
Unii Europejskiej, w tym zwiaszcza krajow, ktére w maju 2004 podobnie jak Polska staty sie jej nowymi cztonkami. Wskazujemy na
najwazniejsze prawidtowosci tfgczace panstwa NMS8, podkreslajgc réwnoczesnie najbardziej istotne réznice, ktore je dzielg. Prowadzi
nas to do podjecia pytania kiedy i dlaczego polski rynek pracy zaczat wyrdzniac sie na tle krajow osciennych. Tym zagadnieniom po-
Swiecony jest rozdziat pierwszy.

W rozdziale drugim rozwazamy przeksztatcenia na rynkach pracy NMS8 z perspektywy makroekonomicznej. W ostatnich kilkunastu
latach kraje srodkowoeuropejskie roznity sie bowiem miedzy sobg nie tylko ewolucja wskaznikow zatrudnienia i bezrobocia, lecz row-
niez dynamika wzrostu i tempem realnej konwergencji wzgledem UE15. Naswietlajac te zjawiska wskazujemy, w jakim zakresie wyni-
katy one z roznic w intensywnosci wykorzystania pracy, a w jakim ze wzrostu jej produktywnosci, starajac sie zidentyfikowac interakcje
pomiedzy dynamika wzrostu gospodarczego a zatrudnieniem i bezrobociem w catym regionie.

Analizie czynnikéw instytucjonalnych i strukturalnym cechom podazy pracy majgcym kluczowe znaczenie dla ksztattowania sie sy-
tuacji na rynku pracy w dtugim horyzoncie czasowym poswiecono poprzednig edycje Zatrudnienia w Polsce. Dlatego tez w rozdzia-
le drugim skupiamy sie na zjawiskach krétko i Sredniookresowych, analizujac wptyw zaburzer agregatowych na rynki pracy panstw
srodkowoeuropejskich w ostatnich dziesieciu latach. Rozwazamy zaréwno szoki wspdlne, zwigzane przede wszystkim z wahaniami
koniunktury $wiatowej oraz popytu zagranicznego jak i szoki specyficzne, dotykajace tylko niektore z analizowanych krajow. Wskazu-
jemy przy tym, ktore z tych impulséw w najwiekszym stopniu wywotywaty koniecznos¢ gtebokich przeobrazen struktury gospodarek
NMSS8, a tym samym restrukturyzacji i miedzysektorowych realokacji kapitatu i pracy.

Analiza dynamiki wzrostu gospodarczego rozwazanych krajow pozwala na podjecie pytania o sposéb, w jaki na fluktuacje koniunktury
reagowano politykami strony popytowej — fiskalng i monetarng. Dokonujemy oceny, w jakim zakresie dziatania w tym obszarze mogty
sie przyczynia¢ do niwelowania lub wzmacniania zaburzen gospodarczych, szczegding uwage zwracajac na konsekwencje prowa-
dzonej policy-mix dla zmian zatrudnienia. Czes¢ konczy podsumowanie, w ktdrym sygnalizujemy role, jakg dla ugruntowania poprawy
sytuacji na polskim rynku pracy moze w przysztosci odegra¢ ozywienie gospodarcze i zmiany popytu na prace, a jakg — aspekty insty-
tucjonalne, modyfikujace podaz pracy i jej zaangazowanie w procesie produkcji. Wskazujemy na kluczowe w wieloletnim horyzoncie
Czasowym znaczenie rozwigzan instytucjonalnych dla zniwelowania dystansu dzielgcego Polske od UE15 zaréwno pod katem rynku
pracy, jak zamoznosci i dobrobytu spotecznego.
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1. Praca w krajach NMS8 w latach 1990-2005

1.1 Ostatnie przemiany na rynku pracy w Polsce

Po trwajacym piec lat okresie spadku zatrudnienia, od drugiego kwartatu roku 2003 w Polsce wzrasta liczba pracujacych oraz wskaznik
zatrudnienia, czemu towarzyszy spadek bezrobocia oraz stabilnie ksztattujgca sie aktywnos¢ zawodowa Polakéw. Mozna wiec mowic¢
0 postepujacej poprawie sytuacji na polskim rynku pracy. W roku 2005 liczba pracujgcych wyniosta sredniorocznie 14 124 tysigce oséb,
przewyzszajac o 4,2 procent wielko$¢ z roku 2002 i o 3,8 procent z roku 2003. W potowie roku 2006 pozytywne tendencje na rynku
pracy w zakresie wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia ulegly wrecz nasileniu,’ przecietna liczba pracujgcych zwiekszyta sie do
14 269 tysiecy tj. 0 5,2 procent ponad poziom w najgorszym dla rynku pracy roku 2002. W rezultacie, wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 15-64 podnidst sie z 51,0 procent (najnizszego w ostatnich pietnastu latach) na koniec 2002 roku do 53,4 procenta w potowie
2006. Réwnoczesnie, w latach 2003-2005 zwiekszata sie liczba oséb aktywnych zawodowo, mniej wiecej w tempie wzrostu liczebnosci
populacji w wieku roboczym i w konsekwencji wskaznik aktywnosci zawodowej ustabilizowat sie, przynajmniej do poczatku roku 2005,
kiedy nastapit jego nieznaczny wzrost, odwrécony jednak w zaskakujaco w roku 2006. Trudno w tej chwili rozstrzygnac, czy wskazuje to
na powrdt wczesniejszego, niekorzystnego trendu widocznego od poczatku transformacji, czy tez jest jednoroczng anomalig.? Stopa
bezrobocia, ktéra miedzy drugim kwartatem 1998 a trzecim kwartatem 2002 wzrosfa z 10,2 do 20,5 procent, od roku 2003 stopniowo
i konsekwentnie spadata przez 18,5 procent w czwartym kwartale roku 2004 do 17,4 procenta rok pézniej. Dynamika ta ulegta dalsze-
mu wzmocnieniu w roku 2006 w wyniku czego stopa bezrobocia obnizyta sie do 15,8 procent w drugim kwartale 2006.

Niemniej jednak, mimo poprawy na rynku pracy i postepujgcego wzrostu liczby pracujgcych Polakdw, zjawisk wyraznie widocznych
juz od potowy roku 2004 (por. wykres 1.1), wskazniki aktywnosci i zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym nadal nie odzyskaty po-
ziomow sprzed roku 2001, kiedy to polskg gospodarke dotkneto przejsciowe spowolnienie gospodarcze. Luka w stosunku do sytuacji
przed wystapieniem kryzysy rosyjskiego, czyli w odniesieniu do roku 1998, byta w pierwszej potowie roku 2006 bardziej znaczaca i wy-
nosita 2 punkty procentowe wskaznika aktywnosci i 5 punktéw procentowych wskaznika zatrudnienia. Spadek liczby bezrobotnych,
zachodzacy nieprzerwanie od pierwszego kwartatu 2004, pozwolit natomiast na zniwelowanie niemal potowy wzrostu stopy bezro-
bocia, jaki dotknat polska gospodarke w okresie 1998-2003, co oznacza, ze trwajacy piec lat wzrost stopy bezrobocia zniwelowany
zostat w prawie %2 w okresie dwuipdtletnim. Ostatnie zmiany na rynku pracy pozwalajg wiec liczy¢ na to, ze caly przyrost bezrobocia
w Polsce zostanie zniwelowany w czasie ozywienia gospodarczego. Prawdziwym wyzwaniem dla polskiego rynku pracy jest jednak
znaczne zwigkszenie aktywnosci zawodowej i zatrudnienia oraz sprowadzenie bezrobocia do poziomdw cechujgcych kraje UET5. Suk-
ces na tym polu zalezy bowiem przede wszystkim od strukturalnych i instytucjonalnych cech rynku pracy, a nie od cyklicznych wahan
koniunktury, cho¢ dziatania w tych obszarach fatwiej podejmowac jest, gdy gospodarka rozwija sie dynamicznie i wzrasta popyt na
prace (por. Bukowski et al. 2005).

Tabela l.1.
Wskaznik aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i stopa bezrobocia w grupie wiekowej 15-64 w latach 1998-2006 (w procentach)
K 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006“
Wskaznik aktywnosci 66,1 65,7 65,7 65,4 64,4 64,2 64,2 64,5 64,0
Wskaznik zatrudnienia 589 56,7 54,9 533 514 514 519 529 53,6
Qtopa bezrobocia 10,9 13,7 16,5 18,5 20,2 20,0 19,7 18,0 1 6,2J

i - pierwsze dwa kwartaty

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahari sezonowych oraz zmian metodologicznych.

Wykresy 1.1-1.2 oraz obserwacja, ze obnizaniu sie stopy bezrobocia towarzyszy wzrost zatrudnienia i ustabilizowanie odsetka oséb
w wieku produkcyjnym aktywnych zawodowo (przy zastrzezeniach co do trudno wyttumaczalnych fluktuacji obserwowanych na prze-
tomie lat 2005/2006), sugeruja, ze podstawowym czynnikiem sprawczym spadajacej liczby bezrobotnych jest wzrost liczby pracujacych
Polakow. Cho¢ nizsza liczba bezrobotnych moze odzwierciedla¢ np. obnizenie liczebnosci kohort wkraczajacych obecnie na rynek pra-
cy (w poréwnaniu do wyzowych rocznikdw wchodzacych na rynek pracy kilka lat temu) badZ podazy pracy, sygnalizujacej ewentual-
ne opuszczanie rynku pracy przez bezrobotnych, zjawiska takie maja zdecydowanie mniejsze znaczenie niz zmiany zatrudnienia. Ich
relatywna role mozna ocenic ilociowo, zgodnie z propozycja Bukowskiego et al. (2005), dekomponujac zmiany poziomu bezrobocia

"W momencie tworzenia opracowania dostepne byty dane BAEL jedynie za dwa pierwsze kwartaty roku 2006. Wykorzystano dane BAEL odsezonowane i oczyszczone ze zmian metodolo-
gicznych. Podobnie w dalszej czesci tekstu, jezeli analizy prowadzone sa jedynie dla Polski. Jezeli analiza prowadzona jest w kontekscie miedzynarodowym, wykorzystane sg dane Eurostat,
chyba, ze zaznaczono inaczej.

2 Fluktuacje aktywnosci z kwartatu na kwartat wskazujg, ze by¢ moze zjawisko to jest zwigzane z migracjg o charakterze sezonowym. Z drugiej strony jednak, spadek aktywnosci zawodowej
w roku 2006 moze by¢ statystycznym artefaktem — w roku 2005 wskaZznik aktywnosci zwiekszyt sie zgodnie z danymi BAEL we wszystkim grupach wiekowych oprécz grupy w wieku 15-24
lat, po czym w roku 2006 — powszechnie spadt. Tego rodzaju zmiany wydaja sie dalece nieprawdopodobne, a spadek stopy bezrobocia w roku 2006 podawanej przez GUS w kwartalnej
informacji o rynku pracy w znacznej mierze wynika z tego zaskakujacego obnizenia aktywnosci zawodowej. Artefakt ten moze by¢ zwigzany ze zmiang sposobu obliczania wieku respon-
dentéw w BAEL, wptywajaca na wagi w badaniu. Ze wzgledu na brak komentarza ze strony GUS w tym wzgledzie, trudno jest rozstrzygnac to ostatecznie. Szereg czasowy liczby aktywnych
zawodowo zostata zatem skorygowany w celu zniwelowania wytamujgcych sie z wcze$niejszego trendu przesuniec¢ poziomoéw o charakterze rocznym w latach 2005-2006
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ze wzgledu na Zrodfa naptywu netto, czyli na zmiany zachodzace na trzech pfaszczyznach — demograficznej (zwiazanej z tym, ze rézne
grupy wiekowe z reguty réznig sie wiasciwymi dla siebie wskaznikami aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia), aktywnosci
zawodowej (gdyz wzrost/spadek odsetka oséb aktywnych zawodowo pocigga za sobg wzrost/spadek zardwno odsetka pracujgcych,
jak i bezrobotnych) oraz zatrudnienia, wskazujacej na wkiad zmian liczby pracujgcych dla ewolucji bezrobocia.?

Wykres L.1.
Wskaznik zatrudnienia, aktywnosci i stopa bezrobocia
w Polsce w okresie 2002-2006 (do drugiego kwartatu)

Wykres 1.2.
Dekompozycja zrédet kwartalnych zmian bezrobocia
w 2002-2006 (do drugiego kwartatu)

0L +-160

mm Wskaznik
zatrudnienia

mm Wskaznik
aktywnosci

____ Stopa
bezrobocia

__ Zatrudnienie

mmm Demografia e
(prawa 0s)

mmm Aktywnos¢

Uwagi: Dekompozycja oparta jest o kwartalne zmiany liczby bezrobotnych w wieku 15-64 wynikajace z dziatania czynnikéw demograficznych, zmian
w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu (w tysigcach oséb bezrobotnych) w okresie 2002-2006 (do drugiego kwartatu) — czynniki zmniejszajace stope
bezrobocia znajduja sie pod osig OX, a zwiekszajace — nad nia.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahan sezonowych oraz zmian metodologicznych.

Jak argumentuja Bukowski et al. (2005), podniesienie poziomu bezrobocia w Polsce byto wynikiem wiasnie znaczacego spadku zatrud-
nienia, ktére nastapito w dwadch fazach — w roku 1999 oraz w latach 2001-2002. W poréwnaniu z nimi zmiany aktywnosci zawodowej
i procesy demograficzne miaty znaczenie marginalne, a ponadto w znacznej mierze sie niwelowaty. Oznacza to, ze cho¢ ewolucja
polskiego rynku pracy w ostatnich pietnastu latach naznaczona byta wchodzeniem na rynek pracy licznych rocznikéw urodzonych
na poczatku lat osiemdziesigtych oraz wkraczaniem w wiek przedemerytalny wyzu powojennego, co wptywato na zwiekszenie liczby
bezrobotnych, to jednak spadek aktywnosci zawodowej, zachodzacy przede wszystkim w tych wiasnie grupach wiekowych, przyczy-
niat sie do zmniejszenia liczebnosci grupy bezrobotnych, réwnowazac w duzej mierze efekt demograficzny. Podstawowym czynnikiem
wzrostu bezrobocia byt zatem spadek liczby pracujgcych.

Pod tym wzgledem nic sie nie zmienito takze w ostatnich trzech latach. Wykres |.2 potwierdza, ze od poczatku roku 2004 zwiekszajaca
sie liczba pracujacych coraz mocniej oddziatywata na spadek liczby oséb bezrobotnych zwtaszcza od trzeciego kwartatu 2005 roku,
gdy dynamika zatrudnienia siegneta putapu nie obserwowanego od czasu ekspansji gospodarczej w drugiej potowie lat dziewiec¢dzie-
sigtych.* W tym kontekscie, wktad stopniowo zachodzacych proceséw demograficznych oraz zmian podazy pracy, byt o rzad wielkosci
nizszy. O ile jednak do konca roku 2003 (i generalnie réwniez we wczesniejszych kilku latach) czynniki demograficzne i tendencje
aktywnosci zawodowej oddziatywaty w przeciwnych kierunkach, to po tej dacie znaczenie zmian aktywnosci stato sie marginalne,
gdyz procesy dezaktywizacyjne na polskim rynku pracy zostaty wyhamowane, cho¢ nie odwrdcone. Z tego obrazu wytamuje sie kilka
sporadycznych epizoddw. Z poczatkiem roku 2005 zwiekszenie aktywnosci zawodowej (przy wczesniejszych zastrzezeniach) przyczy-
nito sie zaréwno do wzrostu zatrudnienia i bezrobocia, a poniewaz w najwiekszej mierze dotyczyto to 0séb po 55 roku zycia, ten wzrost
aktywnosci zawodowe] powigza¢ mozna ze spadkiem intensywnosci naptywu nowych swiadczeniobiorcow do systemu swiadczen
przedemerytalnych co jest prawdopodobnie jednym z pozytywnych skutkéw czesciowej reformy tego systemu dokonanej w roku
2004. Z drugiej strony, widoczne sa dwa momenty dezaktywizacji, z ktérych szczegdlnie zastanawiajace wydaje sie obnizenie aktywno-
$ci zawodowej z poczatkiem roku 2006, ktére objeto osoby do 45 roku zycia — mozna przypuszczac, ze (w zakresie, w jakim nie jest to

> W szczegdlnosci, osoby mtode uczestniczg w edukacji, a te z nich, ktore wchodza na rynek pracy staja sie niemal z definicji bezrobotne (zanim znajda prace). W efekcie grupa wiekowa
15-24 bedzie wykazywac przecietnie wyzsza stope bezrobocia i nizsze wskazniki aktywnosci i zatrudnienia niz osoby w wieku 25-45. Osoby starsze, zwtaszcza po 55 roku zycia i zblizajace sie
do ustawowego wieku emerytalnego, charakteryzuja sie problemami kolei wiekszymi problemami z adaptacja do zmian w gospodarce a w przypadku utraty zatrudnienia z wiekszym praw-
dopodobieristwem opuszczajg rynek pracy niz staja sie bezrobotne. Zmiany udziatu poszczegdlnych grup wiekowych w populacji w wieku produkcyjnym moga wiec niejako automatycznie
wptywac na przecigtne poziomy aktywnosci, zatrudnienia i bezrobocia.

“ Ostabienie na przetomie lat 2004/2005 wkiadu, jaki rosnace zatrudnienie wniosto do zmian liczby bezrobotnych i towarzyszacy mu dodatni a nastepnie ujemny rok pézniej wktad zmian
aktywnosci zawodowej, zwigzane sg wiasnie z komentowanymi wczesniej, trudno wyttumaczalnymi przesunieciami poziomu aktywnosci zawodowej w danych BAEL. W momencie przy-
gotowywania opracowania, ze wzgledu na brak danych BAEL za caty rok 2006, niemozliwa byta ocena, czy jest to jedynie statystyczny artefakt, czy tez faktycznie wystapity pewne zmiany
aktywnosci zawodowej. Poniewaz jednak podaz pracy cechuje sie znaczna inercja, wydaje sie watpliwe, by w przekroju 6 kwartatéw nastapity tak wyrazne jej wahania o niesezonowym
charakterze. Spadek liczby oséb aktywnych zawodowo w grupie 25-44, ktéra z reguty cechuije sie stabilna aktywnoscig zawodowa, rzedu niemal 200 tysiecy oséb w pierwszym kwartale
2006 w poréwnaniu do czwartego kwartatu 2005 (w surowych danych BAEL) jest poréwnywalny jedynie ze spadkiem aktywnosci tej grupy miedzy czwartym kwartatem 2002 a pierwszym
2003, kiedy ze wzgledu na zmiane struktury demograficznej populadji (ujawniong w Spisie Powszechnym), zmieniony zostat system wag. Dlatego tez mozna sadzi¢, ze jezeli w danych BAEL
nie wystapitaby taka zmiana strukturalna statystycznych wtasciwosci szeregéw czasowych, prezentowane na wykresach 1.2 oraz 1.6 dekompozycje zmian bezrobocia pozbawione bytyby
gwattownych zmian wkfadu zatrudnienia i aktywnosci na przetomach lat 2004/2005 oraz 2005/2006.
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statystyczny artefakt) pewng role odegraty procesy migracyjne, pozornie obnizajgce aktywnos¢ zawodowg Polakdw, jednak faktycznie
zwigzane z podejmowaniem pracy za granica. Watek ten rozwijamy w trzeciej czesci opracowania. Czynnik demograficzny stopniowo
tracit natomiast na znaczeniu gtéwnie z tego wzgledu, ze najbardziej liczne roczniki wyzu poczatku lat osiemdziesigtych w wiekszosci
znalazly sie juz na rynku pracy.

Choc znaczenie proceséw demograficznych dla zmian na rynku pracy, stopniowo rysujacych sie w nastepstwie przyspieszenia wzro-
stu gospodarczego od roku 2003, byto generalnie niewielkie, to jednak polski rynek pracy niezmiennie cechuije sie relatywnie duzym
udziatem w zasobie sity roboczej oséb mtodych oraz oséb wkraczajacych w wiek przedemerytalny. Odmienny charakter handicapu
dotykajgcego obie grupy — brak doswiadczenia w przypadku oséb mtodych oraz ryzyko pogorszenia sie stanu zdrowia i deprecjacja
umiejetnosci w przypadku osob starszych — oddziatywat jednak na relatywne przemiany pozycji tych grup na rynku pracy wobec po-
zostatych grup wiekowych w ostatnich trzech latach.

W latach 2003-2005 zjawisko starzenia sie ludnosci tj. wzrost udziatu oséb po 55 roku zycia w populacji nabrato tempa, podczas gdy
liczebnos$¢ najmtodszej generacji 15-24-latkow oraz jej udziat w populacji w wieku produkcyjnym spadaty. Od potowy roku 2002, w $lad
za wzrastajaca liczebnoscia starszych kohort zwiekszata sie takze podaz pracy oséb po 55 roku zycia — mimo tego ich wskaznik aktyw-
nosci zawodowej praktycznie nie zmieniat sie az do roku 2005, kiedy podnidst sie on o T punkt procentowy do, nadal bardzo niskiego
w kontekscie miedzynarodowym, poziomu 32,8 procent. Spadek aktywnosci zawodowej oséb mtodych, zapoczgtkowany w roku 2001
i majacy w latach 2002-2003 gtéwny udziat w obnizeniu sie wskaznika zatrudnienia tej grupy, zachodzit nieprzerwanie az do potowy
roku 2006. Mimo to od roku 2003 zatrudnienie oséb mtodych rosto, przede wszystkim za sprawg szybko spadajacego bezrobocia.

W grupie 0séb w wieku przedemerytalnym mozna byto z kolei zaobserwowac wzrost liczby oséb aktywnych — co prawda z bardzo
niskiego poziomu i zalezny od czynnika demograficznego - a takze wzglednie najbardziej dynamiczny wzrost liczby pracujgcych.
Mimo to, az do poczatku roku 2005 utrzymywat sie — charakterystyczny dla catej ostatniej dekady na polskim rynku pracy — spadkowy
trend wskaznika zatrudnienia oséb starszych (por. wykres 1.4), ktéry od 1999 roku ksztattuje sie ponizej 30 procent i obecnie jest nizszy
az 0 15 punktow procentowych od sredniej dla wszystkich paristw Unii Europejskiej. Sposrdd rosnacej grupy osob starszych i nadal
aktywnych, wielu pracownikéw staneto prawdopodobnie w obliczu trudnosci w utrzymaniu zatrudnienia, przy czym jedynie w przy-
padku niewielkiej czesci z nich wigzato sie to z bezrobociem, a w przewazajacej wiekszosci — z opuszczeniem rynku pracy. W istocie,
miedzy koricem roku 2003 z potowa roku 2006 populacja oséb w wieku 55-64 zwiekszyta sie 0 437 tysiecy 0séb, z czego 67 procent
przypisa¢ nalezy wzrostowi liczby osob biernych, a jedynie 7 procent zwiekszeniu liczby bezrobotnych. W rezultacie, stopa bezrobocia
wsrdd oséb starszych podniosta sie (por. wykres 1.5), jednak nadal bezrobocie dotyka znikomy odsetek osob w tym wieku. Zatem, choc
zarysowaty sie pewne pozytywne tendencje uczestnictwa w rynku pracy oséb starszych, ktére jak mozna sgdzi¢, sg zwigzane z pew-
nym ograniczeniem skali transferéw spotecznych do nich adresowanych (Swiadczen przedemerytalnych), to jednak dwie trzecie osob
w tej grupie wiekowej konczy aktywnosé zawodowa przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego.

Analogicznie zmieniata sie sytuacja na rynku pracy osob w wieku 45-54 lat. Od roku 2004 konsekwentnie acz powoli wzrastaty wskaz-
niki aktywnosci i zatrudnienia tej grupy i cho¢ czes¢ z rosnacej liczby oséb aktywnych zawodowo stawata sie bezrobotna, to jednak
wzrost zatrudnienia dos¢ silnie przyczyniat sie do spadku bezrobocia (por. wykres 1.6). Jak zauwazyli Bukowski et al. (2005), specyficzng
cechg polskiego rynku pracy korica lat dziewiec¢dziesigtych byto wyrazne zwiekszenie sie, w nastepstwie generalnego pogorszenia sie
sytuacji gospodarczej, wskaznika biernosci tej grupy. Co wiecej, ozywienie gospodarcze lat 2003-2005 pociggneto za sobg relatywnie
nizsza, w poréwnaniu do pozostatych grup wiekowych, dynamike zatrudnienia oséb miedzy 45 a 54 rokiem Zycia (por. wykres 1.4)
a w ostatnich latach stopa bezrobocia w tej grupie wiekowej zaczeta spadac dopiero od drugiego kwartatu roku 2005 — niemal 2 lata
pdzniej niz w przypadku osdb mtodszych. potwierdza to wczesniejsze obserwacje (Bukowski et al., 2005), ze zaburzenia z korica ubie-
gtej dekady przyniosty osobom w wieku 45-54 skutki bardziej trwate niz wsrdd oséb tzw. prime-age, czyli miedzy 25 a 44 rokiem zycia.
llustruje to trudnosci, jakie osoby po 45 roku zycia — mniej mobilne zawodowo i przestrzennie (por. czes¢ trzecia opracowania) niz 0so-
by mtodsze, napotykajg przy wejsciu/powrocie na rynek pracy. Warto podkresli¢, ze poniewaz dotyczy to juz osdb po 45 roku zycia, ule-
gajac intensyfikacji wraz z wiekiem, mozna uznac, ze w Polsce newralgiczny dla partycypacji w rynku pracy etap zycia nastepuje o od
5 do 10 lat weczesniej niz w wiekszosci krajéw rozwinietych, w ktdrych za cezure takg uznaje sie z reguty wiek 55, ewentualnie 50 lat.
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Wykres 1.3.
Dynamika liczby aktywnych zawodowo (lewy wykres) i wskaznika aktywnosci zawodowej (prawy wykres) wg grup wiekowych w Polsce
w latach 2003-2006
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Wykres 1.4.
Dynamika liczby pracujacych (lewy wykres) i wskaznika zatrudnienia (prawy wykres) wg grup wiekowych w Polsce w latach 2003-2006
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Wykres 1.5.

Dynamika liczby bezrobotnych (lewy wykres) i stopy bezrobocia (prawy wykres) wg grup wiekowych Polsce w latach 2003-2006
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Uwagi: Ze wzgledu na skokowe zmiany liczby aktywnych zawodowo w grupach wiekowych 45-54 i 55-64, wystepujace w danych BAEL miedzy czwar-
tym kwartatem 2005 a pierwszym 2006, prezentowane szeregi dla tych grup zostaty dodatkowo oczyszczone w celu zblizenia ich do trendu.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahari sezonowych oraz zmian metodologicznych.
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Wykres 1.6.
Dekompozycja zrédel kwartalnych zmian bezrobocia w poszczegélnych grupach wiekowych w okresie 2002-2006
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Uwagi: Dekompozycja oparta jest o kwartalne zmiany liczby bezrobotnych w wieku 15-64 wynikajace z dziatania czynnikow demograficznych, zmian
w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu (w tysigcach oséb bezrobotnych) w okresie 2002-2006 (do drugiego kwartatu) — czynniki zmniejszajace stope
bezrobocia znajduja sie pod osig OX, a zwiekszajace — nad nia.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahari sezonowych oraz zmian metodologicznych.

Ozywienie gospodarcze zatem znacznie szybciej i silniej pociggneto za sobg poprawe sytuacji na rynku pracy oséb przed 45 ro-
kiem zycia niz starszych. W rezultacie, do 741-tysiecznego spadku liczby bezrobotnych miedzy koricem roku 2002 a potowg 2006,
w 35 procentach przyczynit sie spadek liczby bezrobotnych w wieku 15-24, a w 58 procentach — bezrobotnych w prime-age. Osoby po
55 roku zycia wniosty natomiast dodatni wkiad do zmiany liczby bezrobotnych. Liczba bezrobotnych przed 25 rokiem zycia obnizyla
sie w latach 2003/2006 o 262 tysigce 0séb, z czego 111 tysiecy przypisa¢ mozna wzrostowi liczby pracujgcych, a pozostatg czes¢ ob-
nizeniu liczby aktywnych zawodowo. Dla spadku liczby bezrobotnych w tej grupie wiekowej gtdwne znaczenie odegrat wiec wzrost
zatrudnienia, cho¢ w poréwnaniu do pozostatych grupy wiekowych relatywnie znacznie wieksze znaczenie miata malejaca podaz
pracy oséb mtodych, (por. wykres 1.6), co oznaczato kontynuacje trendu zachodzacego niemalze od poczatku lat dziewiecdziesigtych.
Ostatnie trzy lata przyniosty jednak poprawe wzglednej pozycji osob w wieku 15-24, ktérych wskaznik zatrudnienia wykazywat naj-
wieksza dynamike, a redukcja stopy bezrobocia byta w ich przypadku poréwnywalna ze zmianami wsréd oséb w prime-age, z reguty
najlepiej sytuowanymi na rynku pracy (por. wykres 1.5). Wydaje sie wiec, ze o ile osoby mfode zostaty silniej dotkniete negatywnymi
zaburzeniami na rynku pracy na poczatku dekady niz osoby w wieku 25-44 (Bukowski et al.,, 2005), to aktualne ozywienie gospodarcze
w zblizony sposdb przektada sie na polepszenie sytuacji obu grup.
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Tabelal. 2.
Zmiany zatrudnienia w sektorach gospodarki w latach 2002-2005 (2000=100)

f Rolnictwo Przemyst Budownictwo Ustugi rynkowe | Ustugi publiczne Razem\
2002 100 100 100 100 100 100
2003 96 102 96 101 104 101
2004 95 105 94 104 103 102
KZOOS 94 108 101 107 106 104 j

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

Wkroczenie gospodarki w faze dobrej koniunktury wigzato sie takze ze wzrostem popytu na prace w sektorach o znacznej wrazliwosci
popytu na ich produkt wzgledem zmian ogdlnego poziomu aktywnosci gospodarczej. Tabela 1.2 wskazuje, ze cho¢ liczba pracuja-
cych ogétem konsekwentnie zwiekszata sie od roku 2003, to poczatkowo wigzato sie to jedynie ze wzrostem zatrudnienia w ustu-
gach publicznych (czyli administracji, edukadcji i ochronie zdrowia) oraz w przemysle. O ile w przypadku tej pierwszej sekcji, na ktérg
w przewazajacej wiekszosci sktada sie sektor publiczny, wzrost zatrudnienia w pewnej mierze wynikat ze zwiekszenia zatrudnienia
w nim w nastepstwie powszechnego pogorszenia na rynku pracy, w obliczu ktérego pracownicy réwniez chetniej decydowali sie
na stabilne zatrudnienie w sektorze publicznym,” to w przypadku przemystu istotne znaczenie miaty bardzo dobre wyniki osiggane
przez polskich eksporteréw w owym okresie, co omawiamy w rozdziale drugim. Stad wzrost zatrudnienia w przemysle poprzedzat
zwiekszenie popytu na prace w dziatach gospodarki opartych na popycie krajowym, czyli w ustugach rynkowych i przede wszystkim
budownictwie — branzy zaleznej od podejmowanych w gospodarce inwestycji, i w ktérej, po przedtuzajgcym sie zatamaniu popyty,
zatrudnienie wzrosto w roku 2005 o 7 procent w poréwnaniu do roku 2004. Stopniowo postepujacy spadek zatrudnienia w rolnictwie
ulegt natomiast spowolnieniu w ostatnich dwoch latach, co wigza¢ mozna z akcesja unijna i znacznym wzrostem popytu zagranicz-
nego na polskie produkty rolne. Do analiz sektorowych powracamy w czesci drugiej opracowania, w tym miejscu istotnym wnioskiem
jest, ze wyrazne cykliczne przyspieszenie wzrostu gospodarczego pociggneto za soba, cho¢ z pewnym opdZnieniem, wzrost popytu
na prace i spadek bezrobocia, ktére nabraty na sile od potowy roku 2005, szczegdlnie w sektorach gospodarki wrazliwych na wahania
popytu krajowego.

1.2. Polska AD 2005 w kontekscie miedzynarodowym

Pozytywne przemiany na rynku pracy w ciggu ostatnich trzech lat nie zmienity jednak znaczaco pozycji Polski w zestawieniu z innymi
krajami europejskimi, zwtaszcza w poréwnaniu do panstw, ktére wraz z Polska przystapity do UE w roku 2004. W roku 2005, sposréd
wszystkich paristw cztonkowskich lub stowarzyszonych z UE, jedynie w Turcji wskaZnik zatrudnienia byt nizszy niz w Polsce, wskaznik
aktywnosci prezentowat sie lepiej tylko w poréwnaniu z Wegrami i Wiochami, zas stopa bezrobocia pozostaje niezmiennie najwyzsza.
Co prawda mozna sie spodziewac, ze ozywienie gospodarcze i idgca za nim intensyfikacja pozytywnych zmian na rynku pracy sprawia,
Ze na koniec roku 2006 relatywna pozycja Polski wzgledem innych panstw UE pod katem wskaZznikdw rynku pracy nieco sie poprawi,
nie zmieni to jednak ogdélnego obrazu polskiego rynku pracy takze dlatego, ze zarowno cykliczne ozywienie, jak i reformy strukturalne,
poprawiaja sytuacje na rynkach pracy takze innych paristw Unii.

Wykres 1.7.

Wskazniki aktywnosci, zatrudnienia i stopa bezrobocia w krajach UE w grupie wiekowej 15-64 w 2005 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

® Ustugi publiczne byty jedyna sekcja, gdzie zatrudnienie w roku 2002 wzrosto w poréwnaniu do 2001.
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W istocie, w ostatnich trzech latach zniwelowana zostata jedynie minimalna czes¢ dystansu dzielacego polski rynek pracy od rynkow
UE15 oraz NMS7 pod katem zatrudnienia i bezrobocia, przede wszystkim za sprawg relatywnej poprawy sytuacji oséb mtodych. Nie-
stety z drugiej strony, luka w obszarze aktywnosci i zatrudnienia ogdtem wobec obu rozpatrywanych grup krajow wrecz powiekszyta
sie. Byto to szczegdlnie zauwazalne w przypadku oséb starszych. O ile bowiem, po pominieciu efektdéw demograficznych, podaz pracy
i zatrudnienie oséb po 55 roku zycia w Polsce w najlepszym wypadku ksztattujg sie stabilnie lub wrecz spadajg, to wskazniki aktywnosci
i zatrudnienia w tej grupie wieku w pozostatych krajach naszego regionu generalnie konwergujg do szybko rosnacej sredniej unijnej.
Oznacza to, ze Polska wyrdznia sie na tle krajow regionu nie tylko najwyzszg stopa bezrobocia i niskg aktywnoscig oraz zatrudnie-
niem, lecz takze znacznie wiekszg stagnacjg wskaznikdw aktywnosci i zatrudnienia, dotykajgca szczegdlnie najstarsze grupy wiekowe.
W istocie, o ile w latach 2002-2005 wskaznik aktywnosci osob w wieku przedemerytalnym zwiekszyt sie w krajach UE15 przecietnie
0 4,8 punktu procentowego, a w grupie panstw NMS7 przecietnie o 6,5 pkt. proc,, to w Polsce wzrést jedynie marginalnie — o 1,4 pkt.
proc., a w przypadku wskaznika zatrudnienia handicap ten zwiekszyt sie jeszcze wyrazniej, sprawiajac, ze obecnie Polska wyréznia sie
tle pozostatych krajow UE15 wiasnie wskaznikami aktywnosci i zatrudnienia wsrdd oséb po 55 roku zycia (por. tabela 1.3). W rezultacie,
to wiasnie z powodu jedynie minimalnego podniesienia partycypacji w rynku pracy oséb starszych, wzrost zatrudnienia osob mtodych
i w prime-age nie wystarczyt do domkniecia luki dzielacej polski rynek pracy od pozostatych krajéw Unii.

Tabela l.3.
Wskaznik aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i stopa bezrobocia w Polsce, NMS7 oraz UE15 wg grup wieku w roku 2005

-~

~

15-64 15-24 55-64
Wskaznik  Wskaznik Stopa Wskaznik  Wskaznik Stopa Wskaznik ~ Wskaznik Stopa
aktywnosci zatrudnienia bezrobocia aktywnosci zatrudnienia bezrobocia | aktywnosci zatrudnienia bezrobocia
Polska 64,4 52,8 19,0 35,7 22,5 369 30,5 27,2 10,8
NMS7 67,3 61,1 9,1 33,7 274 18,5i 44,8 41,9 6,0i
71,0 65,2 79 47,8 39,8 16,6 471 441

KUE15

64 J

Uwagi: NMS7 — Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Stowacja, Stowenia, Wegry.
i — $rednia niewazona

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Poprawa sytuacji na rynku pracy w Polsce wpisuje sie wiec w ogdlnoeuropejska tendencje, zwigzana z wejsciem gospodarki swiatowej
w faze cyklicznego ozywienia, z ktorego jednak pozostate kraje regionu przecietnie korzystaja nieco lepiej, cho¢ z pewnymi wyjgtkami.
W istocie, w trakcie ostatnich kilku lat relatywng pozycje w stosunku do UE15 poprawity zwtaszcza kraje battyckie, Stowacja i Stowenia,
praktycznie identyczna pozostafa luka zatrudnienia dzielaca Polske od UE15, natomiast sytuacja Czech i Wegier pogorszyfa sie. W tym
kontekscie warto zwroci¢ uwage, ze o ile miedzy rokiem 2002 a 2005 absolutny spadek stopy bezrobocia w pkt. proc. okazat sie by¢
w Polsce wiekszy niz we wszystkich krajach UE15, to jednak zardwno kraje battyckie i Stowacja, a takze Butgaria zanotowaty silniejsze
wzgledne obnizenie stopy bezrobocia, przy réwnoczesnie wyraZznie wiekszej poprawie zatrudnienia i zwiekszajacej sie podazy pracy
0s6b w wieku produkcyjnym.

W nawiazaniu do zaproponowanej przez Bukowskiego et al. (2005) metody prezentacji miedzynarodowego zréznicowania w pozio-
mie zatrudnienia, jako wyniku wystepowania réznic wyznaczanych przez cechy zasoboéw pracy oraz intensywnosci ich wykorzystania,
w tabeli 1.4 oraz na wykresach 1.8-1.9 luke miedzy wskaznikiem zatrudnienia w poszczegoélnych krajach NMS8 wzgledem sredniej dla
UE15 dekomponujemy na sktadniki zwiagzane z czynnikami demograficznymi, jakoscia kapitatu ludzkiego® i réznicami w intensywnosci
wykorzystania zasobdw pracy. Te ostatnie mogg wynika¢ zaréwno z czynnikéw instytucjonalnych rynku pracy, konkurencyjnosci rynku
produktow, jak i ogdéinego poziomu koniunktury w gospodarce. Poniewaz jednak analizie poddajemy lata 2002 i 2005, mozna zasadnie
przypuszczac, ze oddziatywanie tego ostatniego czynnika jest mniej wiecej podobne w rozwazanej grupie krajow, ktorych cykl ko-
niunkturalny jest wzajemnie zsynchronizowany. Stad wniosek, ze przyczyn réznic w dynamice pozytywnych przemian w gospodarce
i na rynku pracy trzeba przede wszystkim szuka¢ w czynnikach strukturalnych. Kwestie te szerzej omawiamy w podrozdziale 1.2.

Tabela 1.4 wskazuje, ze ze wzgledu na skale dystansu wskaZnika zatrudnienia wzgledem UE15 i czynniki go ttumaczace, kraje regionu
mozna podzieli¢ na trzy grupy. Do pierwszej grupy nalezg Czechy i Stowenia, gdzie przecietny poziom zatrudnienia jest poréwnywal-
ny ze srednig UE15, a intensywnos¢ wykorzystania pracy wrecz zmniejsza rozmiar luki, co oznacza, ze wskazniki zatrudnienia w tych
krajach przecietnie rzecz biorac sa wyzsze niz krajach UE15, zwtaszcza wirdd osob w prime-age (por. wykresy 1.8-1.9). Kraje te jednak
rozni od siebie przeciwny kierunek zmian zachodzacych w okresie 2002-2005 — na Stowenii zatrudnienie wzrosto i obecnie jest ona
krajem o najwyzszym wskazniku zatrudnienia w grupie NMS8, w Czechach natomiast spadfo ponizej przecietnej w UE15.

© Jako$¢ zasobu pracy mierzona jest poprzez nominalny poziom wyksztatcenia, co obarczone jest dwoma podstawowymi stabosciami. Po pierwsze, odmienne systemy edukacyjne w réz-
nych krajach nie pozwalajg na petna poréwnywalnosc kolejnych stopni edukacji. Po drugie, nieuwzglednione s trudno mierzalne réznice w jakosci ksztatcenia badz adekwatnoéci umiejet-
nosci absolwentéw do wymagarn rynku pracy. Wptyw jakosci zasobu pracy nalezy wiec analizowac majac w pamieci powyzsze zastrzezenia.
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Tabela I.4.
Dekompozycja luki zatrudnieniowej krajow NMS8 wzgledem UE15 w latach 2002 i 2005

K Czechy Polska Stowacja Wegry Stowenia Estonia’ Litwa Ltotwa \
2002
Intensywno$¢ -3.1 10.2 58 6.4 -1.3 1.0 43 24
Jakos¢ 1.2 13 14 1.0 09 b.d. -0.1 04
Efekt demograficzny 0.7 1.0 0.6 06 03 2.1 1.6 23
Ogotem -1.2 12.5 7.8 7.9 -0.1 3.Tii 5.8ii 5.0ii
2005
Intensywnos¢ -2.2 104 53 6.6 -1.2 -2.3 03 -0.6
Jakosc¢ 13 1.0 1.2 0.8 0.5 b.d. -0.3 0.2
Efekt demograficzny 1.1 14 0.8 0.8 -0.2 28 32 25
\Ogé%em 0.3 12.8 7.3 8.3 -1.0 04 33 2.1 J

Uwagi:i - Eurostat nie podaje wskaznika zatrudnienia wzgledem wyksztatcenia w Estonii. Obliczenie efektu jakosci zasobu pracy nie jest mozliwe, przez
co wyniki dla tego kraju nie sg w petni poréwnywalne.
ii — dane odnosza sie do roku 2001.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Druga grupe tworzg Polska i Wegry i w mniejszym stopniu Stowacja, ktorych odstajg swymi niskimi wskaznikami zatrudnienia
od krajow pietnastki i praktycznie nie zmienity swojej pozycji wzgledem nich na przestrzeni ostatnich lat. Za ten dystans w okoto
80 procentach odpowiada sktadnik intensywnosci (nizsza aktywnos¢ zawodowa i/lub wyzsze bezrobocie), a efekt demograficzny oraz
réznice w wyksztatceniu sity roboczej sg znacznie mniej wazne. Nalezy przy tym podkresli¢, ze poprawiajaca sie jakos¢ zasobu pracy
przyczynifa sie to domykania luki w zatrudnieniu, jako ze kolejne kohorty wchodzace obecnie na rynek pracy w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej s lepiej wyksztatcone od starszych pokolen i stajg sie pod tym wzgledem podobne do swych réwiesnikow w Europie
Zachodniej. Cho¢ kraje te cechuija sie zblizonymi wskaznikami zatrudnienia, to Wegry odrdzniaja sie mniejszym bezrobociem, ktéremu
towarzyszy najnizsza wsrdd NMS8 aktywnos¢ zawodowa, natomiast w Polsce i na Stowacji nizsze niz w UE15 i pozostatych krajach
regionu zatrudnienie wiaze sie z najwyzszymi stopami bezrobocia w grupie NMS8.

Ostatecznie, trzecig grupe tworzg kraje battyckie, ktérych wskazniki zatrudnienia plasuja sie posrodku stawki, jednak w okresie 2002-
-2005 odnotowaty one najwiekszy postep w procesie konwergencji wskaznika zatrudnienia wzgledem UE15. W poréwnaniu do Polski,
co prawda wzglednie wiecej oséb w tych krajach znajduje sie w wieku najwyzszej aktywnosci na rynku pracy, jednak z drugiej strony
na rynek ten wkraczaja bardziej liczne pokolenia, o kilka lat mtodsze od polskich rocznikéw wyzowych. Z tego tytutu znaczenie efektu
demograficznego w krajach battyckich wzrosto miedzy rokiem 2002 a 2005, lecz co wydaje sie wazniejsze — wiasnie efekt demogra-
ficzny tlumaczy niemal cata luke w stosunku do UE15 w roku 2005 (por. tabela 1.4). Innymi stowy w tych parnstwach, w odréznieniu
od Polski, Wegier i Stowadji, niska aktywnos¢ lub wysokie bezrobocie nie powiekszaja luki zatrudnieniowej wobec krajéw zachodnich.
Pozytywne zmiany w zakresie aktywnosci zawodowej i bezrobocia zaszty w krajach battyckich na przestrzeni ostatnich kilku lat. Jeszcze
w roku 2002 zauwazalny wkiad do nizszego zatrudnienia ogétem wnosita tam nizsza intensywnos¢ wykorzystania zasobu pracy, jed-
nak od tego czasu szybko rosnaca liczba pracujacych, spadajace bezrobocie i rosnaca aktywnos$¢ zawodowa, zwtaszcza starszych grup
wiekowych, pozwolity w petni zniwelowac znaczenie intensywnosci zaangazowania zasobu pracy dla luki zatrudnieniowej wzgledem
UE15 i dzieki temu réwniez zauwazalnie jg zmniejszy¢ (por. wykres 1.9).
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Wykres 1.8.

Dekompozycja luki zatrudnieniowej wobec UE15 krajow NMS8 w latach 2002 i 2005

Polska 2002
3,5 1

Czechy 2002

= Intensywno$¢  ®m Jako$¢ mm Efekt demograficzny - - - Razem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 1.9.
Dekompozycja luki zatrudnieniowej wobec UE15 krajow NMS8 w latach 2002 i 2005

Stowenia 2002 Stowenia 2005
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Uwagi:i— Eurostat nie podaje wskaznika zatrudnienia wzgledem wyksztatcenia w Estonii.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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1.3. Podstawowe prawidtowosci rynkéw pracy w krajach NMS8 w latach 1990-2005

Dodatkowym pytaniem, jakie nalezy sobie zada¢ analizujgc przyczyny wystepowania luki zatrudnieniowej dzielagcej Polske od UE15
i NMS8 jest pytanie o moment, w ktorym historia polskiego rynku pracy zaczeta sie wyréznia¢ od doswiadczen pozostatych krajow
regionu. Jak zaznaczajg Bukowski et al. (2005) i co wspieramy szeregiem argumentéw przedstawionych w rozdziale drugim, obecna
sytuacja na polskim rynku pracy jest pochodng nagtego spadku zatrudnienia w roku 1998 w nastepstwie kryzysu rosyjskiego, pdzniej
zintensyfikowanego przez cykliczne spowolnienie wzrostu w latach 2001-2002. W istocie, w roku 1997, ktéry przyjmujemy tutaj za
gtéwna cezure analizy,” zréznicowanie sytuacji miedzy rynkiem pracy Polski a pozostatych krajéw regionu miato nieco inny charakter
niz obecnie. Naswietlenie odmiennosci miedzy nimi, zaréwno pod katem poziomdw wskaznikdw rynku pracy, jak i ich dynamiki, po-
zwoli na spojrzenie z tej perspektywy na ewolucje sytuacji makroekonomicznej krajow NMS8 i wptyw, jaki wywieraty na nig czynniki
zewnetrzne i wewnetrzne. Choc zagadnienie to analizujemy detalicznie w rozdziale drugim niniejszej czesci, w celu prezentacji zmian
na rynkach pracy krajow NMS8 w ostatnich pietnastu latach nieodzowne jest odwotywanie sie do pewnych wydarzen zwigzanych
7 sytuacja gospodarcza, a takze do kluczowych cech instytucjonalnych rynkéw pracy tych krajow, ktére znajdujg odzwierciedlenie
w odmiennosciach prezentowanych w niniejszym podrozdziale.

Wczesny okres transformacji (lata 1990-1994) charakteryzowat sie spadkiem poziomu aktywnosci gospodarczej, produktu i zatrudnie-
nia we wszystkich krajach regionu, przy czym réznice miedzy nimi dotyczyly zaréwno gtebokosci spadku produktu w bezposrednim
nastepstwie tzw. szoku transformacyjnego, jak i skali zmian zatrudnienia oraz dostosowari aktywnosci zawodowej (Nesporova, 2002).
Cho¢ poczatkowy spadek liczby pracujgcych w Polsce nalezat do najmocniejszych sposréd omawianych gospodarek, to jednak trwat
wzglednie krotko i juz w 1993 roku zatrudnienie wzrosto w poréwnaniu do roku poprzedniego (wykres 1.10). Tak predkie odwrocenie
spadkowej tendencji miato miejsce jedynie w Czechach, gdzie jednak redukcja liczby pracujgcych w latach 1990-1994 byta znacznie
plytsza. Natomiast w pozostatych gospodarkach regionu spadek zatrudnienia trwat zauwazalnie dtuzej.

Wykres 1.10.
Dynamika liczby pracujacych w krajach grupy NMS8 w latach 1989-2005

105 4 105 -
95 95 4
85 4 85 A
75 4 75 \
—
4 —
g
ST T N T N T S TP S NN SIS TP N N N T A N N D DO PN DO AN DN
ARSI NI O I I IR NSRS URN R U RN U U DI U TN R M MR
—— Czechy = - Polska —— Stowacja —— Wegry —— Estonia - - Litwa —— totwa —— Stowenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GGDC.

Wzrost liczby pracujacych generalnie rozpoczynat sie w momencie, gdy w poszczegdlnych krajach w latach 1993-1996 konczyto sie
oddziatywanie bezposrednich skutkdw tzw. szoku transformacyjnego i wchodzity one na $ciezke szybkiego wzrostu. W $lad za Polska
i Czechami zatrudnienie zaczeto rosna¢ na Stowacji od roku 1995, natomiast na Wegrzech znacznie nizsza dynamika produktu wiaza-
ta sie jedynie z zatrzymaniem spadku liczby pracujacych. Specyficznie ewoluowat stowenski rynek pracy, gdzie poczatkowy spadek
zatrudnienia byt procentowo nawet wiekszy niz korekta w Polsce czy Czechach, lecz w pdZniejszym okresie liczba pracujacych usta-
bilizowata sie podobnie jak na Wegrzech, mimo, Zze tempo wzrostu gospodarczego ksztattowato sie mniej wiecej w potowie miedzy
wykazywanym przez gospodarke wegierska a polska (Vodopivec et al,, 1997). Inny charakter przybrat poczatkowy okres transformacji
w krajach battyckich, gdzie zatrudnienie obnizyto sie nieco pézniej i w mniejszej skali niz w pozostatych paristwach NMS8, a zmiany
liczby pracujacych byty w duzej mierze zwiazane ze spadkiem populacji, szczegélnie w przypadku Estonii i totwy, gdzie liczba miesz-
karcéw obnizyta sie w do 1997 roku o okoto 10 procent, co odzwierciedlato znaczna emigracje ludnosci pochodzenia rosyjskiego.
Zmiany odsetka pracujacych w populacji byty wiec w republikach battyckich znacznie mniej wyrazne niz liczby pracujacych i poréw-
nywalne z obserwowanymi w pozostatych krajach NMS82 Niemniej jednak, PKB i zatrudnienie w tych krajach zaczety rosna¢ dopiero
w roku 1996, po czym ozywienie gospodarcze i poprawa sytuacji na rynku pracy zostaty szybko przerwane przez spowolnienie spo-
wodowane kryzysem rosyjskim.

7 Jest to w znacznej mierze determinowane przez dostepnos¢ danych, ktére do potowy lat dziewiec¢dziesiatych naznaczone sg wieloma brakami, nieporéwnywalnoscia miedzynarodowg
i zmianami metodologicznymi. Ponadto, rok 1997 byt ostatnim przed wystapieniem waznych zmian makroekonomicznych i na rynkach pracy, ktérym poswiecona jest niniejsza czes¢
opracowania.

8Szczegdlnym przypadkiem przy tym byta Estonia, gdzie liczba pracujacych spadata nieprzerwanie przez caty dekade lat dziewiecdziesiatych (wykres 1.10), a wskaznik zatrudnienia niezmien-
nie byt wyzszy niz w pozostatych krajach regionu
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Tabela I.5.
Wskaznik aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i stopa bezrobocia w krajach NMS8 oraz UE15 wg grup wieku w roku 1997
(w procentach)

K 15-64 15-24 55-64 \
Wskaznik ~ Wskaznik Stopa Wskaznik  Wskaznik Stopa Wskaznik  Wskaznik Stopa
aktywnosci zatrudnienia bezrobocia | aktywnosci zatrudnienia bezrobocia | aktywnosci zatrudnienia bezrobocia

Czechy 72,1 68,8 4,8 47,7 41,5 13,0 38,6 37,1 39
Estonia 72,3 65,3 96 42,5 355 17,0 535 50,2 6,2'
Litwa 70,2 62,5 14,4 43,2 33,1 25,5 424 39,5 6,8
totwa 70,2 60,3 153 45,0 333 26,8 40,6! 36,3 10,6
Polska 65,9 58,9 10,9 36,7 289 232 358 339 59
Stowacja 69,4 61,1 11,9 46,8 350 25,1 24,6 22,8 22,8
Stowenia 67,3 62,6 6,9 479 40,0 17,2 224 218 21,8
Wegry 57,6 524 9,0 359 339 17,0 18,8 17,7 55
KUE] 5 67,7 60,7 99 47,0 38,2 20,7 40,1 364 9,2 J

i —dane za rok 1998
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, OECD (Czechy, Estonia, Stowacja za rok 1997), ILO (Litwa i totwa za rok 1997).

Spadek zatrudnienia, powszechny w okresie transformacji, réznie przektadat sie na zmiany liczby oséb biernych zawodowo i bezrobot-
nych. Wskazniki aktywnosci zawodowej generalnie obnizaty sie z wysokich pozioméw cechujacych wczesdniejszy system gospodarczy
i cho¢ kluczowe znaczenie dla tego zjawiska miato ograniczanie aktywnosci zawodowej kobiet (Nesporova, 2002) i opuszczanie rynku
pracy przez coraz szersze grupy 0sob starszych, to jednak miedzy krajami regionu wystapity w tym zakresie réznice. W rezultacie, w ro-
ku 1997 kraje NMS8 mozna byto podzieli¢ na gospodarki o nadal wysokiej aktywnosci zawodowej i wzglednie wysokiej stopie bezro-
bocia - pochfaniajacego odptywy z zatrudnienia — oraz na gospodarki, gdzie redukcje zatrudnienia asymilowane byly poprzez bufor
systemu zabezpieczenia spotecznego i odptyw 0séb w wieku produkcyjnym poza rynek pracy (por. Fortuny et al., 2003).

Krajami, gdzie absorpcja redukgji zatrudnienia zachodzita w duzym stopniu poprzez spadek aktywnosci zawodowej (zwifaszcza wsréd
0s6b starszych) byty przede wszystkim panstwa z dwdéch pierwszych z wyréznionych w poprzednim punkcie grup, a wiec Wegry, Cze-
chy, Stowenia oraz w pewnym zakresie Polska. Dezaktywizacja nastapita w znacznej mierze juz w pierwszych latach transformacji, przez
co w roku 1997 podaz pracy 0séb po 55 roku zycia w krajach tej grupy byta wyraznie nizsza niz w przecietnie w UE15 (por. wykres 1.13).
W szczegodlnosci, niskiej stopie bezrobocia na Wegrzech towarzyszyty w latach dziewiec¢dziesiatych najnizsze wskazniki aktywnosci
zawodowej i zatrudnienia sposréd krajéw regionu, zwiaszcza wirdd oséb starszych. Aktywnos¢ zawodowa Wegierek takze obnizyta
sie dos¢ gwattownie — na poczatku lat dziewiecdziesigtych przewyzszata ona $rednig dla panstw OECD, po czym jej wskaznik spadt
ponizej 50 procent w roku 1997 (OECD, 1997). Podobnie ksztattowata sie sytuacja w Stowenii, gdzie relatywnie niskiemu bezrobociu
i przecietnemu zatrudnieniu ogdtem towarzyszyfa bardzo niska aktywnos¢ oséb w wieku 55-64. W Czechach natomiast na poczatku
okresu transformacji odnotowano spadek podazy pracy, w znacznej mierze za sprawg ograniczenia liczby emerytéw taczacych po-
bieranie swiadczen z pracg (Boeri, 1995), jednak wspdtczynniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym
pozostaty do roku 1997 na wysokim poziomie. W Polsce zas, wskaznik zatrudnienia, nawet po etapie wzrostu liczby pracujgcych pod-
czas ozywienia gospodarczego lat 1994-1997, byt wyzszy jedynie od wskaznika zatrudnienia na Wegrzech (por. tabela 1.5), a wskaznik
aktywnosci obnizat sie niezaleznie od ewolucji produktu, gtéwnie za sprawg spadku podazy pracy oséb po 50 roku zycia (Bukowski et
al, 2005). Mozna wiec uzna¢, ze w latach dziewiecdziesigtych polski rynek pracy cechowat sie obnizajaca sie aktywnoscig zawodowa
i wahaniami bezrobocia o charakterze quasi-cyklicznym, czyli powigzanymi ze zmianami dynamiki produktu.

Na tym tle odrézniaty sie wyraznie republiki battyckie, nalezace do opisanej w poprzednim punkcie grupy trzeciej. Podaz pracy utrzy-
mywata sie w nich na wysokim poziomie, gtéwnie ze wzgledu na mniejsze ukierunkowanie finanséw publicznych na transferowanie
dochodu od 0séb pracujgcych w prime-age do 0séb niepracujacych w wieku niemobilnym, niz miafo to wowczas miejsce w krajach
grupy wyszechradzkiej (OECD, 2003a). W istocie rzeczy, réznica w podazy pracy oséb w wieku produkcyjnym miedzy tymi grupami
krajéw odzwierciedlata w znacznej mierze zréznicowanie uczestnictwa w rynku pracy oséb po 55 roku zycia, ktére jedynie w krajach
battyckich byto w roku 1997 zblizone do poziomu cechujacego kraje Europy Zachodniej, zas w pozostatych przypadkach ,zdazyto” sie
juz obnizy¢ ponizej sredniej dla UET5 (por. tabela I.5). Ponadto, cho¢ mozna twierdzi¢ (por. rozdziat drugi), ze w pierwszym etapie trans-
formacji przedsiebiorstwa w krajach battyckich ,chomikowaty” site robocza, poniewaz produktywnos¢ pracy w tych krajach obnizata
sie, to jednak odsuniete w czasie korekty nadmiernego zatrudnienia nastapity w potowie lat 90-tych, przy czym osoby tracace prace
relatywnie czesciej niz w pozostatych krajach regionu stawaty sie bezrobotne niz ulegaty dezaktywizacji. W efekcie, stopy bezrobocia
byty tam w potowie dekady wyzsze niz w pozostatych krajach NMS8, przy poréwnywalnych wskaznikach zatrudnienia.
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Z drugiej strony, aktywnos¢ zawodowa oséb miodych w drugiej potowie lat dziewiec¢dziesigtych byta w miare jednorodna w catej
grupie NMS8 i nieznacznie nizsza niz przecietna dla UE15. Wieksze réznice dotyczyty zatrudnienia i bezrobocia oséb miodych, ktére ze
wzgledu na powiazanie tych miar z ich odpowiednikami dla oséb w wieku produkcyjnym, odzwierciedlaty catkowite zréznicowanie
generalnej sytuacji na rynkach pracy NMS8.

Wykres I.11.
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 w krajach grupy NMS8 i UE15 w latach 1997-2005
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
Wykres 1.12.
Stopa bezrobocia oséb w wieku 15-64 w krajach grupy NMS8 i UE15 w latach 1997-2005
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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W roku 1998, czynniki makroekonomiczne wywotaty w krajach NMS8 kolejng faze zmian. W Czechach w drugiej potowie roku 1997
wystapit kryzys finansowy, ktéry pociagnat za sobg trwajacy dwa lata spadek produktu. Zatrudnienie w tym kraju obnizato sie jednak az
do roku 2000, stopa bezrobocia ulegfa podwojeniu do 8,8 procent i pdzniej utrzymywata sie na mniej wiecej tym poziomie. W efekcie,
niskie bezrobocie cechujace rynek pracy w Czechach przed wystgpieniem negatywnego szoku, jakim byt kryzys finansowy, interpreto-
wane poczatkowo jako oznaka albo nizszej, niz w innych krajach transformujgcych sie, potrzeby realokacji i redukcji zatrudnienia, albo
tez jako syndrom restrukturyzacji zachodzacej bardziej ptynnie niz w np. w Polsce lub krajach battyckich, okazato sie by¢ jednak od-
zwierciedleniem mniejszej skali zachodzacych poczgtkowo dostosowan strukturalnych. Niski wzrost produktywnosci pracy i trwatos¢
bezrobocia zainicjowanego w roku 1997, w potaczeniu z powszechnoscig bezrobocia dtugookresowego, szczegdlnie dotykajacego
bytych pracownikéw sektorow o malejacym udziale w produkcie i zatrudnieniu (jak gérnictwo i pewne branze przemystowe) oraz/
lub pracownikéw nisko wyksztatconych, a takze znacznym i utrzymujacym sie zréznicowaniem regionalnym wskaznikéw rynku pracy
(OECD, 2004), (OECD, 20054a), wskazujg, ze czeski rynek pracy takze dotkniety byl/jest niedopasowaniem strukturalnym podazy i popytu
na prace, ktére jednak ujawnione zostato pdzniej niz w krajach sasiednich.

Wykres 1.13.
Wskaznik aktywnosci zawodowej w krajach grupy NMS8 w latach 1989-2005
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

W krajach battyckich, Stowacji i w Polsce podobna role szoku zewnetrznego odegrat natomiast kryzys rosyjski (por. rozdziat drugi), po-
ciggajacy za sobg podobny spadek zatrudnienia rzedu 4 procent, a tylko na totwie ponizej 3 procent. W Polsce i na Stowacji zwalniane
osoby stawaty sie przede wszystkim bezrobotne, natomiast w krajach battyckich opuszczaty rynek pracy, co doprowadzito do pewne-
go obnizenia aktywnosci zawodowej, wczesniej nie obserwowanej na taka skale jak w Polsce lub na Wegrzech (Eamets, 2004). Cho¢
bezposrednia reakcja zatrudnienia na negatywny szok popytowy, jakim byt kryzys rosyjski, byta w tej grupie panstw bardzo zblizona,
przy pewnych odmiennosciach w dostosowaniach bezrobocia i aktywnosci, to jednak réznice wystapity pod katem trwatosci tego
zaburzenia.

Roznice unaocznity sie przede wszystkim w ewolucji rynkéw pracy w latach 2001-2003, kiedy kraje battyckie znacznie predzej zaab-
sorbowaty skutki wczesniejszego kryzysu — liczba pracujgcych w Estonii, totwie i na Litwie zwiekszyta sie w tym okresie o kolejno 3, 5
i 7 procent.? Na Stowacji spadek zatrudnienia byt bardziej trwaty, jednak liczba pracujgcych zaczeta stopniowo wzrasta¢ poczawszy od
roku 2001, cho¢ zdecydowanie nie tak dynamicznie jak w republikach battyckich. Natomiast w Polsce miedzy rokiem 2001 a 2003 licz-
ba zatrudnionych dalej spadata, obnizajac sie o kolejne 3 procent. W efekcie, sytuacja na rynku pracy Polski byta po zmianach w czasie
piecioletniego okresu miedzy wystapieniem szoku rosyjskiego, a zapoczatkowaniem cyklicznego ozywienia gospodarczego w roku
2003, wyraznie gorsza niz w krajach osciennych. (por. wykresy .11 1.12).
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Po roku 1998 inaczej niz w pozostatych krajach NMS8 ksztattowata sie natomiast sytuacja na rynkach pracy Wegier i Stowenii, ktére ze
wzgledu na nikte powigzania gospodarcze z Rosjg nie doswiadczyty w latach 1998/1999 skutkéw kryzysu (por. rozdziat drugi). Wrecz
przeciwnie, na Wegrzech lata 1998/9 przyniosty najwiekszy wzrost liczby pracujgcych w catym okresie 1990-2005 (por. wykres 1.10).
Cho¢ zatrudnienie rosto przez sze$¢ lat z rzedu, jego wskaznik pozostat na wzglednie niskim poziomie (por. wykres I.11). Nalezy takze
zwrdéci¢ uwage, ze miedzy rokiem 1997 a 2000 oraz od roku 2002, na Wegrzech nastgpit wzrost aktywnosci zawodowej, co jednak
nie wystarczyto do odwrdcenia w petni znacznego spadku podazy pracy we wczesniejszym okresie i obecnie Wegry sg nadal krajem
0 najnizszej podazy pracy w grupie NMS8.

Warto nadmieni¢, ze gtéwng role dla wzrostu podazy pracy w ostatnich latach na Wegrzech odegrato podniesienie aktywnosci zawo-
dowej 0séb po 55 roku zycia, ktorych wskaznik aktywnosci ulegt niemal podwojeniu z 18,8 procent w roku 1998 do 34,4 w roku 2005.
Jak opisano w Ramce .1, przyktad Wegier doskonale ilustruje role czynnikéw instytucjonalnych dla aktywnosci i zatrudnienia oséb
nalezacych do grup o wysokiej elastycznosci podazy pracy, takich jak wiasnie osoby starsze (Fortuny et al, 2003), lecz takze ludzie
mtodzi wkraczajacy na rynek pracy lub, w pewnym zakresie, kobiety (por. Bukowski et al., 2006). Wskazuje on, ze nawet w obliczu ogél-
nej stagnacji na rynku pracy, ograniczenie mozliwosci i bodZzcow do dezaktywizacji prowadzi do wzrostu zatrudnienia oséb starszych
i tym samym do poprawy ogoélnego obrazu rynku pracy. Warto podkresli¢, ze w latach 2001-2002 spowolnieniu tempa wzrostu pro-
duktu do 3 procent rocznie i stabilizacji poziomu zatrudnienia towarzyszyt spadek bezrobocia w postaci odptywu oséb bezrobotnych
z rynku pracy (por. wykresy 1.11 1 1.12), ponownie wskazujac, ze na Wegrzech fluktuacje aktywnosci zawodowej stanowity wazny kanat
absorpcji wahan popytu na prace, a polityka aktywizacji nie byta prowadzona konsekwentnie. W rezultacie, w roku 2005 rynek pracy
na Wegrzech cechowat sie niska stopg bezrobocia (w grupie NMS8 byfa ona nizsza jedynie w Stowenii), a réwnoczesnie najnizszym
wskaznikiem aktywnosci zawodowe]j oséb w wieku produkcyjnym.

Wsréd wszystkich nowych panstw cztonkowskich UE wyrézniata sie Stowenia, ktéra utrzymywata relatywnie wysokie tempo rozwoju
nieprzerwanie od roku 1994 az do nieznacznego spowolnienia w roku 2001, po czym ponownie weszta na $ciezke wzglednie szybkie-
go wzrostu. Spadek koniunktury na poczatku obecnej dekady spowodowat przerwanie tendencji wzrostu liczby pracujgcych, obser-
wowanej od 1998 roku (por. wykres 1.10) zaréwno w kategoriach absolutnych, jak i odniesieniu do wskaznika zatrudnienia. Jak wskazujg
wykresy 1.1111.12, fluktuacje zatrudnienia i bezrobocia w Stowenii mozna postrzegac jako wahania wokét pewnych sredniookresowych
przecietnych poziomodw, rzedu odpowiednio 64/65 i okoto 6,5 procent. Ozywienie gospodarcze w latach 2004-2005 pociaggneto za
sobg szybszy wzrost liczby pracujgcych niz miato to miejsce kilka lat wczesniej i w rezultacie w roku 2005 wskaznik zatrudnienia w Sto-
wenii osiggnat najwyzszy poziom sposréd krajow NMS8. Nalezy zauwazyc, ze w latach 2004-2005 w Stowenii aktywnos¢ zawodowa
wzrosta o 3,6 pkt. proc,, praktycznie w catosci przektadajac sie na wzrost zatrudnienia. W znacznej mierze przyczynito sie do tego pod-
niesienie podazy pracy i zatrudnienia oséb w wieku 55-64 (o 8 punktéw procentowych w okresie 2000-2005), umozliwiajace takze spa-
dek bezrobocia 0séb starszych, cho¢ nadal aktywnos¢ i zatrudnienie tej grupy na Stowenii sa dos¢ niskie, czyli na poziomie podobnym
jak na Stowacji i Wegrzech — krajach o wyraznie nizszych parametrach aktywnosci i zatrudnienia ogétem. Rowniez i w przypadku tego
kraju znaczenie miaty zmiany instytucjonalne, polegajace przede wszystkim na ograniczeniu mozliwosci dezaktywizacji oferowanych
przez system zasitkow dla bezrobotnych, przyznawanych osobom starszym praktycznie na czas nieograniczony i petnigcych role zawo-
alowanych wczesniejszych emerytur (por. Vodopivec et al., 2003), (Bukowski et al., 2006a).

Opisane w podrozdziale 1.1 przemiany na polskim rynku pracy w ostatnich trzech latach byty generalnie rzecz biorgc typowe dla kra-
jow NMS8, dlatego tez fakt, iz Polska obecnie negatywnie wyrdznia sie na ich tle nalezy w pierwszej kolejnosci przypisa¢ wydarzeniom
zlat 1998-2002. Dekade temu Polska cechowata sie bowiem bezrobociem bliskim $redniej dla NMS8 i zatrudnieniem szybko rosngcym
w okresie ozywienia gospodarczego. Tendencje te zostaty przerwane w roku 1998, kiedy to, podobnie jak Stowacja i kraje battyckie, Pol-
ska doswiadczyta wyraznego spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia, ktére zdominowaty przez okoto dwa lata zmiany na rynkach
pracy tych krajéw. Kolejnym kluczowym etapem byty lata 2001-2003, gdy zmiany na polskim rynku pracy réznity sie juz w stosunku
do wszystkich pozostatych panistw regionu, w ktérych liczba pracujacych zaczeta stopniowo rosna¢, podczas gdy w Polsce spadek
zatrudnienia i wzrost bezrobocia byty kontynuowane. W efekcie, w roku 2002 stopa bezrobocia przekroczyta 20 procent, dwukrotnie
przewyzszajac srednig dla NMS7 (bez Polski). Jedynym aspektem rynku pracy, ktérego ewolucja w Polsce w ostatnich latach odréznia
sie wyraznie — i niestety negatywnie — od pozostatych krajéw regionu jest aktywnos¢ zawodowa osob po 55 roku zycia. Jak wskazano
w podrozdziale 1.1, stagnacje aktywnosci zawodowej 0séb starszych w Polsce mozna jednoznacznie przypisa¢ czynnikom instytucjo-
nalnym w postaci (prawdopodobnie) najbardziej dezaktywizujgcego w regionie systemu $wiadczen spotecznych, ktéry w odréznieniu
od innych nowych parstw cztonkowskich UE nie zostat poddany znaczacym reformom.

Do roku 2005 skumulowany wzrost zatrudnienia od roku 2000 wyniost w Estonii, totwie i Litwie odpowiednio 5, 7, 10 procent.
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4 N

Ramka I.1. System emerytalny a podaz pracy oséb starszych na Wegrzech

Jednym z elementdéw systemu zabezpieczenia spotecznego funkcjonujacego na Wegrzech od poczatku lat 90 byt, podobnie jak w po-
zostatych krajach regionu, program wczesniejszych emerytur. Umozliwiato to wycofanie sie z rynku pracy na kilka lat przed osiagnie-
ciem ustawowego wieku emerytalnego, ktory i tak nalezat na Wegrzech woéwczas do najnizszych w Europie i wynosit 55 lat dla kobiet
i 60 lat dla mezczyzn. Jak dowodza Bukowski et al. (2006), wczesniejsze emerytury sa elementem zabezpieczenia spotecznego, ktéry
de facto ma charakter pasywnych polityk rynku pracy, umozliwiajac osobom w wieku przedemerytalnym dezaktywizacje, co postrze-
gane byto jako jeden ze sposobow ograniczania rozmiaréw bezrobocia i tagodzenia jego spotecznych skutkdw. Wprowadzajac szeroko
dostepne przedwczesne emerytury, lub tozsame im co do ekonomicznego sensu inne $wiadczenia (jak np. renty z tytutu niezdolnosci
do pracy w Polsce), kraje srodkowo-europejskie powielity polityke zastosowana przez europejskie paristwa OECD w latach siedem-
dziesigtych i osiemdziesigtych w nastepstwie negatywnych szokéw na ich rynkach pracy.

Konsekwencje takiej polityki w obu przypadkach okazaty sie by¢ powazne i negatywne, doprowadzajac do znacznego spadku podazy
pracy 0sob starszych, réwnoczesnie obcigzajac pracujacych kosztami finansowania transferéw poprzez coraz wieksze opodatkowanie,.
W przypadku Wegier fatwa dostepnos¢ tych $wiadczen doprowadzita do spadku wskaznika aktywnosci zawodowej oséb w wieku
55-64 lat do jedynie 18,3 proc. w 1998 roku i obnizenia przecietnego wieku opuszczania rynku pracy do 56,9 lat. Z drugiej strony,
wysokie koszty tej polityki zwigzane byty z relatywnie wysokim klinem podatkowym naktadanym na osoby pracujace i przyczynity sie
do nieréwnowagi finanséw publicznych.

Tabela l.6.
Wskaznik aktywnosci zawodowej i zatrudnienia os6b w wieku 55-64 oraz przecietny wiek dezaktywizacji naWegrzech w latach
1997-2005
K 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 \
Wskaznik aktywnosci zawodowej | 18,8 18,3 199 22,9 24,2 26,4 298 32,0 343
Wskaznik zatrudnienia 17,7 17,3 194 22,2 23,5 25,6 289 31,1 33,0
Qzecietny wiek dezaktywizacji 57,5 56,9 573 57,0 57,6 59,1 61,6 60,5 59,8 J

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

W wiekszosci krajow Europy Zachodniej podjeto szereg krokéw w celu ograniczenia dezaktywizujacego wptywu systemu zabezpie-
czenia spotecznego, co umozliwito odwrdcenie znizkowej tendencji aktywnosci zawodowej 0séb starszych. Ogromna skala dezak-
tywizacji sktonita réwniez Wegréw do zreformowania systemu emerytalnego, czego elementem byto tez ograniczenie dostepnosci
transferow sktaniajacych osoby starsze do przerywania aktywnosci zawodowej. Zapoczatkowane w 1998 roku reformy obejmowaty m.
in. zréwnanie i stopniowe podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 62 lat (w przypadku mezczyzn cel
ten osiggnieto w 2001 roku, w przypadku kobiet planowana data jest rok 2009) oraz zastapienie wczesniejszych emerytur specjalnymi
zasitkami dla bezrobotnych w wieku przedemerytalnym. Zasitki te moga uzyskac osoby, ktérym do osiagniecia wieku emerytalnego
pozostato nie wiecej niz 5 lat, jednak kryteria ich przyznawania sg znacznie bardziej restrykcyjne niz miato to miejsce w przypadku
wczesniejszych emerytur, a ich wysokos¢ ograniczona jest do 80 proc. minimalnej emerytury.

Podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego wraz z ograniczeniem dostepu do swiadczen przedemerytalnych skutecznie ograni-
czyty skale przedwczesnej dezaktywizacji, zaowocowato znacznym wzrostem podazy pracy 0séb starszych, w slad za ktorym zwiekszy-
to sie ich zatrudnienie, oraz podniesieniem przecietnego wieku opuszczania z rynku pracy. Juz po kilku latach od zainicjowania zmian
wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia 0séb w wieku przedemerytalnych zwiekszyty sie niemal dwukrotnie, a przecietny
K wiek przechodzenia na emeryture przekroczyt 60 lat. /

Ze wzgledu na to, ze czynnikom instytucjonalnym wptywajacych na polski rynek pracy w tym zwtaszcza dezaktywizujacej roli transfe-
row spotecznych, poswiecona byta poprzednia edycja niniejszego opracowania, w dalszej czesci skupiamy sie na analizie czynnikow
makroekonomicznych, ktére, jak sie wydaje, miaty decydujace znaczenie dla réznej ewolucji sytuacji na rynkach pracy NMS8 w latach
1998-2005. O ile bowiem instytucjonalna obudowa i strukturalne cechy rynku pracy maja decydujace znaczenie dla ksztattowania sie
przecietnych, sredniookresowych wielkosci agregatéw i wskaznikéw rynku pracy oraz dla wystepujacych na nim trenddw, zwiaszcza
dotyczacych aktywnosci zawodowej, same w sobie nie s3 one przyczyng zmian zatrudnienia i bezrobocia, szczegdlnie tak nagtych,
jak te obserwowane w ostatniej dekadzie w krajach NMS8. Dlatego w kolejnym rozdziale zastanawiamy sie z jednej strony nad iden-
tyfikacja charakteru i sity szokéw popytowych oraz podazowych, jakie dotykaty poszczegdine gospodarki i ich rynki pracy, a z drugiej
analizujemy skutecznos¢, z jaka poradzity sobie one z absorpcja tych zaburzer. Staramy sie przy tym zidentyfikowac impulsy wystepu-
jace powszechnie a z drugiej strony wskazac takze wydarzenia specyficzne tylko dla wybranych krajow oraz ocenic, w jakiej mierze od-
mienne ewolucje rynku pracy powigza¢ mozna ze réznymi historiami wzrostu gospodarczego i reakcja polityki paristwa na fluktuacje
gospodarcze. Jednym z przejawdw tej reakcji sa rowniez posuniecia w obszarze instytucji rynku pracy, ktére moga wptywac na to, ze
te same szoki przejawiaja sie na réznych rynkach pracy z odmienng sita badz trwatoscia.
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2. Otoczenie makroekonomiczne i instytucjonalne rynkéw pracy krajéw NMS8 w latach 1994-2005
2.1 Wprowadzenie

Ewolucje w czasie agregatdw rynku pracy warto postrzegac jako ztozenie stopniowych zmian ich rownowagowych, wzglednie stabil-
nych wielkosci oraz absorpdji skutkdw niespodziewanych zaburzen zewnetrznych. Inaczej méwiac, doswiadczenia krajéow OECD wska-
zujg, ze epizody wysokiego bezrobocia wystepowaty w przesztosci na ogot w konsekwencji silnych negatywnych szokéw, a sytuacje
na dotknietym takim zaburzeniem rynku pracy w horyzoncie kilkuletnim determinowato z reguty tempo, w jakim byt on zdolny do
absorpcji skutkow takiego zaburzenia. Jednoczesnie przekonuja one, ze efekty wystepujace na poziomie indywidualnych pracowni-
kéw/bezrobotnych czesto prowadza do utrwalenia sie reperkusji nawet krétkotrwatych szokéw, przy czym odzwierciedlajace polityke
panstwa, modyfikacje instytucji rynku pracy w odpowiedzi na zaburzenia zewnetrzne, mogg przyczyniac sie do zmian naturalnej stopy
bezrobocia i zatrudnienia w rownowadze (por. Blanchard, Landier (2002), Nickell et al.,, (2005)).

W niniejszym rozdziale zastanawiamy sie, jak ksztattowaty sie determinanty makroekonomiczne wptywajace na rynki pracy NMSS,
koncentrujac sie na czynnikach technologicznych, wahaniach popytu zewnetrznego oraz politykach strony popytowej — fiskalnej
i monetarnej. Pozwoli to na ocene, w jakim zakresie rézng ewolucje sytuacji na rynkach pracy poszczegolnych panstw przypisa¢ moz-
na odmiennym szokom dotykajacym te kraje. W rozdziale przyjrzymy sie takze roli, jaka dla ksztattowania sie produktu, w tym
dla akomodacji zaburzen, odegrato w interesujgcym nas okresie w krajach regionu prowadzenie polityk sterowania popytem tzn.
polityki fiskalnej i monetarnej.

Pierwsze lata transformacji przyniosty gospodarkom panstw postkomunistycznych spadek poziomu produktu, odzwierciedlajgcy do-
stosowania struktury podazowej ich gospodarek do wymagan rynku i ograniczenie skali produkcji w sektorach ,nadmiernie” rozwi-
nietych w okresie centralnego planowania.”® Proces ten przebiegat z réznym natezeniem (np. spadek produktu gospodarki czeskiej
uznaje sie za mniejszy niz gospodarki polskiej lub wegierskiej) i w konkretnych przypadkach zachodzit w réznych momentach okresu
1989-1995 (w Polsce i Czechach produkt wzrastat juz w 1992 roku, natomiast w krajach battyckich jeszcze w 1994 roku stopy wzrostu
byty ujemne). Jednakze po roku 1994 mozna byto obserwowac generalng konwergencje realng poziomow produktu przypadajacego
na jednego mieszkarca w krajach NMS8 (por. wykres 1.14). Kraje o najwyzszym poziomie PKB per capita w roku 1994, a wiec Stowenia
i Czechy, charakteryzowaty sie nizszym od przecietnego tempem wzrostu. Z kolei zdecydowanie najszybszy wzrost w latach 1994-2005
odnotowano w grupie krajow battyckich — poczatkowo najubozszych, cho¢ dystans ten byt na tyle duzy, ze w omawianym okresie
nie doszto do petnego zniwelowania luki w poziomie PKB na mieszkanica w stosunku do pozostatych krajow. Z tego ogdlnego obrazu
wyflamuje sie Polska, ktéra co prawda w pierwszej potowie lat dziewiec¢dziesigtych odnotowata wysoka dynamike wzrostu i juz w roku
1996 byta pierwszym i jedynym krajem regionu, ktéry odzyskat poziom PKB per capita z roku 1989, to jednak znacznie mniej korzystny
przebieg sytuacji gospodarczej w latach nastepnych spowodowat, ze jest ona jedynym krajem, ktérego srednie, dtugookresowe tempo
wzrostu jest wyraznie nizsze od teoretycznego tempa zapewniajacego konwergencje do wspdlnego poziomu z innymi panstwami
z grupy NMS8. Innymi stowy, biorac pod uwage wyjsciowy poziom produktu, Polska powinna rozwijac sie raczej w srednim tempie ok.
6,0 procent rocznie, niz rzeczywistym — wynoszacym przecietnie 4,2 proc rocznie — jesli miataby nie traci¢ dystansu zwtaszcza wobec
krajow battyckich, ktére w potowie lat dziewiecdziesigtych wykazywaty nizszy od Polski produkt per capita, a obecnie osiggnety wyzszy
poziom dochodu na mieszkanca. In minus od oczekiwanego tempa wzrostu i konwergencji w latach 1994-2006 odrdzniaty sie takze
Stowadja i Litwa, w ich wypadku jednak ta réznica byta wyraznie mniejsza niz w przypadku Polski. Na drugim biegunie lezaty Estonia
i Stowenia, ktorych wzrost (biorgc pod uwage wyjsciowe bogactwo) byto szczegdlnie wysoki.

Wykres 1.14.
Przecietne tempo wzrostu realnego produktu per capita w okresie 1994-2005 a logarytm wyjsciowego produktu per capita

(w dolarach z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej) w 1994 r. w krajach NMS8
10
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GGDC.

1% Nalezy przy tym pamietac o znacznych trudnosciach metodologicznych pomiaru produktu gospodarek transformujacych sie na poczatku lat dziewie¢dziesiatych. Na przyktad w Polsce,
gdzie standardy miedzynarodowe w statystyce publicznej adaptowano relatywnie wczednie, Gtéwny Urzad Statystyczny oblicza wielko$¢ PKB zgodnie z metodologia Eurostat dopiero od
roku 1995. Dlatego pordwnania poziomu i tempa wzrostu produktu krajéw NMS8 we wczesniejszych latach nalezy dokonywac z rezerwa.

" Wyrazony w dolarach z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej (dane GGDC). W przypadku Czech, Estonii, Stowacji, Stowenii i Wegier nastapito to w roku 2000, totwy 2003, a Litwy
dopiero w 2004 roku.
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Rownolegle z procesem konwergencji zachodzagcym wewnatrz grupy NMS8, kraje regionu stopniowo niwelowaty luke w poziomie
rozwoju gospodarczego wzgledem panstw UE15. Jak wskazuje wykres 1.15,2 w poszczegdlnych przypadkach proces ten rozpoczynat
sie w miedzy rokiem 1991 a 1994 po przezwyciezeniu bezposrednich skutkdw tzw. szoku transformacyjnego tzn. z przystosowywa-
nia do wymagan wolnego rynku wielkosci i struktury produkcji determinowanej wczesniej przez reguty gospodarki centralnie plano-
wanej. Ponadto, niemal kazdy z rozwazanych krajéw doswiadczyt w latach do roku 2000 przejsciowego zahamowania konwergencji
wzgledem UE15,"” przy czym pewne réznice mozna zauwazy¢ w odniesieniu do czasu i przede wszystkim skali tego spowolnienia. Na
poczatku stulecia kraje NMS8, z wyjatkiem Polski i Stowacji, ponownie wkroczyty na Sciezke redukowania dystansu wzgledem Europy
Zachodniej. W efekcie zréznicowanego tempa wzrostu poszczegodlnych krajow w catym okresie, doszto do pewnego przetasowania
miedzy nimi w rankingu relatywnego bogactwa wzgledem panstw UE15. O ile w roku 1994 najubozszym krajem regionu byfa totwa,
0 PKB per capita rzedu Y4 tej wielko$ci we Francji, a najzamozniejszym — Czechy osiggajace dochdd per capita w wysokosci 56 procent
francuskiego, to w roku 2005 na ostatnie miejsce spadta Polska (42 procent), na czele zas znalazta sie Stowenia osiagajaca 69 procent
poziomu Frangji.

Kluczowe znaczenie zardwno dla istnienia tego handicapu rozwojowego, jak i dla jego stopniowego niwelowania, ma produktywnos¢
pracy — wyraznie nizsza, ale jednoczesnie rosngca znacznie szybciej w krajach NMS8 niz UE15. Dystans dzielgcy kraje NMS8 od UE15
w kategoriach dochodu na mieszkarica pokonywany byt zatem przede wszystkim dzieki zwiekszaniu produktu wytwarzanego przez
jednego zatrudnionego (por. wykres 1.15). Dziedzictwem poprzedniego systemu gospodarczego byty bowiem zarazem bardzo wyso-
kie wykorzystanie zasobu sity roboczej (mierzone odsetkiem pracujacych w populacji ogdtem), istotnie przewyzszajgce analogiczng
wielkos¢ dla krajow UE15, jak i niska produktywnos¢ pracy. Jak wskazujg Bukowski et al. (2006b), w catym okresie powojennym wzrost
produktywnosci w Polsce byt wolniejszy niz we Francji, co w pewnym zakresie kompensowano — na poziomie produktu globalnego
i per capita — wyzszym naktadem pracy. Mozna sadzi¢, ze analogicznie rzecz miata sie w pozostatych gospodarkach post-komunistycz-
nych." W rezultacie, na poczatku lat dziewiecdziesigtych w zadnym z krajéw regionu produktywnos¢ pracy nie stanowita nawet po-
fowy poziomu spotykanego w gospodarkach zachodnioeuropejskich, w roku 1994 ksztattujac sie miedzy 23 procent produktywnosci
pracownikéw francuskich (uzywanych tutaj jako punkt odniesienia) osigganej w Estonii, przez 33 procent w Polsce do 48 procent na
Wegrzech. W roku 2005 wielkosci te wynosity odpowiednio od 39 procent na totwie, przez 47 procent w Polsce, do 63 procent w Sto-
wenii.

Ostatecznie, na poczatku transformacji wyraznie wiekszy niz we Francji naktad pracy byt przejawem przerostu zatrudnienia w gospo-
darce centralnie planowanej, ktéry w przebiegu reform rynkowych musiat ulec znacznemu obnizeniu, utrzymujac sie jednak powyzej
nakfadu pracy w gospodarce francuskiej we wszystkich panstwach regionu, za wyjgtkiem Polski, Stowacji i Wegier. W tych krajach za-
angazowanie czynnika pracy jest nizsze niz we Frangji i dopiero od kilku lat jego wzrost przyczynia sie do zmniejszania luki rozwojowej
wzgledem UE15, znacznie pod tym wzgledem ustepujac krajom battyckim.

Oile w pierwszych latach transformacji wzrost produktywnosci mégt by¢ zjawiskiem,mechanicznym’, niejako automatycznie odzwier-
ciedlajgcym ograniczanie przerostow zatrudnienia w unaocznionych w gospodarce rynkowej, o tyle w pdzniejszym okresie miat klu-
czowe znaczenie dla konwergencji realnej krajow NMS8 wzgledem UE15. Wykres 1.16 wskazuje, ze odwrotna zalezno$¢ miedzy wyjscio-
wym poziomem produktywnosci a jej pozniejszym tempem wzrostu jest réwnie wyrazna, jak w przypadku produktu per capita (por.
wykres 1.14). W odréznieniu od dynamiki PKB per capita tempo wzrostu produktywnosci pracy gospodarki polskiej w latach 1994-2005
nie byto w zasadzie zbyt niskie dla zapewnienia zbieznosci w stosunku do pozostatych krajéw regionu, przy zastrzezeniu, ze gospodarki
0 wyjsciowo najwyzszym poziomie produktywnosci pracy (Czechy, Wegry i Stowenia) wyrdzniaty sie pozytywnie jej dynamika na tle
innych krajéw regionu.” Oznacza to, ze niewystarczajace dla konwergencji realnej tempo wzrostu dochodu na mieszkarica w Polsce
mozna uznac za konsekwencje przede wszystkim zbyt duzego w poréwnaniu do pozostatych krajow spadku naktadu pracy. Tempo
wzrostu produktywnosci pracy nie byto wystarczajgco wysokie by te luke wypetnic.

Warto podkresli¢, ze zmiany produktywnosci pracy i zatrudnienia w Srednim horyzoncie czasowym, za jaki mozna uznac analizowany
w opracowaniu okres, moga by¢ od siebie dalece niezalezne i rzeczywiscie w grupie NMS8 mozna spotkac petne spektrum mozliwych
wariantéw ksztattowania sie obu wielkosci. W konsekwencgji, jak ilustruje to wykres 1.17, wzrost produktywnosci pracy nie wykazuje
systematycznej relacji ze zmianami naktadu pracy. Co prawda w Czechach, Polsce i Stowacji obnizenie nakfadu pracy szto w parze ze
wzrostem jej produktywnosci, jednak Stowenia osiggneta wyzszy wzrost produktywnosci niz Czechy przy zwiekszeniu wykorzystania
tego czynnika produkgji. Kraje battyckie réwniez nie s pod tym wzgledem jednolite - szybsza konwergencja realna totwy niz Litwy
wynikata zarowno z wyzszej dynamiki produktywnosci pracy, jak i zwiekszenia jej naktadu, natomiast Estonia — cechujaca sie w latach
1994-2005 najwyzszym tempem wzrostu produktu per capita w grupie NMS8, osiggneta to w petni w wyniku podnoszenia produk-
tywnosci pracy.

12 Punktem odniesienia jest Francja, ktora w rozwazanym okresie charakteryzowata sie poziomem produktu per capita praktycznie rdwnym sredniej dla UE15 (por. Caselli, Teneyro, 2005)
137a wyjatkiem Wegier (por. wykres 1.15), ktére jednak rozwijaty sie przecietnie wolniej niz tempo implikowane przez regute konwergencji wewnatrz grupy NMS8 (por. wykres 1.16)..
*Oczywiste braki danych uniemozliwiajg weryfikacje tej tezy dla krajéw battyckich, Stowenii oraz Czech i Stowacji z osobna. Jednakze w Czechostowacji i na Wegrzech proces opisany
powyzej miat miejsce.

> W szczegdlnosci, na ,nadmiernie” wysoki wzrost produktu per capita na Stowenii sktadat sie przede wszystkim szybki wzrost produktywnosci pracy, rowniez przewyzszajacy wielkos¢
wynikajacg z bezwarunkowej konwergendji realnej wewnatrz paristw NMS8, przy stale obnizajacym sie relatywnym naktadzie pracy.
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Wykres 1.15.
Dekompozycja réznic w poziomie produktu per capita (w dolarach z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej) miedzy krajami grupy
NMS8 a Francja na produktywnos¢ i naktad pracy w latach 1989-2005

70 + Czechy - 135 60 — Estonia 135
! 50 1 130

1
1 40 + + 125
+ 12
30 H 0
1 115

1 20 H
1
1

» S’)

O RN DN DO PSSR >
SRR RS RN ISP RN

S T T N O T IR
OSSR RO MO IR IR NSNS SIANEN

e

60 — Litwa -+ 120 50 + totwa -+ 135
40 4

30 4

> X
SR
DD

N
&
»

>
v
%5

N

SR I T K N R SRR
&S SN
RIS IO RO U R DO RO USSP S

I T S N S NN VN
S SN
NSNS I USRS IS USRS IR PSS N

50 ¢ Polska 7120 Stowacja
10 - 115
=110
30 4 L 105
20 4 + 100
+95
10 4 L 90
04 -85
\%@ @Q \0?“\ \b?,w \@“’ \@V \ti"% @"*b @"’N @% @q @@ x@\ xm@x@q’ x@v x@% \q‘@ @Q \0?*\ \@x @q’ @» @% @b \b,‘“« \b,“% \0,“% x“@ @\ @xx@q’ w“@x@%
80 - Stowenia T3 70 + Wegry -+ 120
130
125
120
115
110
105
100
\%""q @‘“Q \09\ \%‘*x \@“’ \%"'\x \%“% \%“k’ \%“\ \%D’% @‘ﬁ x“@ @“\ @@@@ x@x @“% \%@ \%“Q \%°'\ \%@ \%D’m) \%‘*“ @‘“" @k’ \q‘ﬁ \q‘*% \@% x“@ ¢®\ @@x@% @@\x@%
== Produkt per capita === Produktywno$¢ —— Naktad pracy per capita
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych GGDC.
Wykres 1.16. Wykres 1.17.

Przecietne tempo wzrostu produktywnosci pracy w okresie Przecietne tempo wzrostu produktywnosci pracy a zmiana naktadu
1994-2005 a logarytm jej wyjsciowego poziomu w krajach NMS8  pracy per capita w okresie 1994-2005 w krajach NMS8
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GGDC.
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Co wiecej, zwiekszeniu intensywnosci zaangazowania czynnika pracy w ostatnich kilku latach w krajach battyckich towarzyszyto nie-
zmiennie wysokie tempo wzrostu produktywnosci, natomiast w Polsce wraz z odwréceniem spadkowej dynamiki naktadu pracy po
roku 2004 dynamika produktywnosci obnizyta sie. Powyzsze obserwacje wskazuja, ze dokonywanie jednoznacznych generalizacji na
temat zaleznosci miedzy wzrostem produktywnosci pracy a zmianami zatrudnienia nie jest uprawomocnione.

Sukcesy poszczegolnych krajéw na polu konwergencji determinowane sg bowiem przede wszystkim przez potencjat do podnosze-
nia produktywnosci pracy, wynikajacy ze zdolnosci do zwiekszania catkowitej produktywnosci czynnikow produkcji (z ang. TFP)'®
i w mniejszym stopniu z akumulacji netto kapitatu fizycznego, ktéra réwniez zwieksza produktywnos¢ pracy dzieki wyposazeniu pra-
cujacych w wiekszy jego zaséb. Wiasnie wzrost produktywnosci pracy wynikajacy z rosngcego TFP stat za konwergencjg realng we-
wnatrz UE15 (Caselli, Teneyro, 2005), podobnie rzecz miata sie w przypadku szybkiego wzrostu tzw. tygryséw azjatyckich, przy czym
w ich wypadku znaczenie akumulagji kapitatu fizycznego byto wieksze niz w krajach europejskich (Young, 1995, Hsieh, 2002). Z dru-
giej strony, zatrzymanie wyréwnywania poziomow dochodu na mieszkarica w krajach UE15 i Stanach Zjednoczonych, jakie nastapito
po roku 1975, spowodowane byto spowolnieniem wzrostu produktu na pracownika w Europie w relacji do Stanéw Zjednoczonych,
wzmocnionym negatywnymi zmianami podazy pracy w krajach europejskich (por. Blanchard, 2004)).

Oznacza to, ze cho¢ krotkookresowe wahania tempa wzrostu gospodarczego z reguty pociggaja za soba zmiany na rynku pracy, to juz
w $rednim horyzoncie czasowym wzrost gospodarczy oraz ewolucja rynku pracy (w rozumieniu zmian w zatrudnieniu i bezrobociu)
nie sg ze sobg bezposrednio powigzane. Innowacje techniczne i zdolnos¢ gospodarek do ich wdrazania, decydujg przede wszystkim
o tempie, z jakim w poszczegdinych krajach rosnie poziom produktu przypadajgcy na jednego mieszkanca i tym samym stanowig
0 bogactwie narodéw. Sitg rzeczy pocigga to za sobg szereg zmian na rynku pracy, w szczegdlnosci w strukturze popytu na prace oraz
przecietnej wysokosci wynagrodzen. Dostosowania te dotyczg zardwno miedzysektorowych przesuniec sity roboczej, jak i wymagan
stawianych przed kapitatem ludzkim i umiejetnosciami pracownikéw.

Poniewaz wahania koniunktury wywotujg w krétkim okresie oscylacje zatrudnienia, bezrobocia, a w pewnych sytuacjach réwniez ak-
tywnosci zawodowej, obecne zréznicowanie sytuacji na rynkach pracy krajow NMS8 mozna postrzegac jako ztozenie obserwowa-
nych na nich trendéw oraz skutkéw sekwencji zaburzen makroekonomicznych wystepujgcych w ostatnich kilkunastu latach. W isto-
cie, na wykresach .14 1 1.15, ilustrujacych generalng (przy powyzszych zastrzezeniach dotyczacych Polski) tendencje do konwergencji
wewnatrz NMS8 oraz catej grupy wzgledem UE15, utracona jest informacja dotyczaca zmian w czasie poziomu i dynamiki aktywnosci
gospodarczej w badanych krajach. Poniewaz zmiany te byly wyrazne (por. wykres 1.18), ostatnie dziesieciolecie analizujemy kolejno
w dwaoch podokresach — od roku 1996 do 2000, oraz po roku 2000. Analize rozpoczynamy od roku 1996 gdyz dopiero po tej dacie
dostepne sg dostatecznie szczegdtowe dane dla petnej zbiorowosci.

4 N

Ramka 1.2. Rodzaje szokow agregatowych w gospodarce

Ewolucja w czasie produktu jest wynikiem ztozenia trendu wyznaczajacego dtugookresowy wzrost gospodarczy— oraz szeregu zabu-
rzen przejawiajacych sie fluktuacjami wokot niego. Za krotkookresowa, widoczng w okoto osmioletnim horyzoncie cyklu koniunktu-
ralnego, dynamike produktu odpowiadaja szoki agregatowe, ktére standardowo dzieli sie na szoki podazowe i popytowe. Szoki obu
rodzajow mogg sie takze rézni¢ czasem trwania — wystepuja zaréwno szybko ustepujace szoki krétkotrwate, rozciggniete na co naj-
wyzej kilka kwartatow, jak i szoki o zanikajace stopniowo w horyzoncie catego cyklu koniunkturalnego i wreszcie szoki permanentne,
nie ustepujace nigdy.

Agregatowe szoki popytowe majg czesto charakter przejsciowy. Szoki tego typu moga by¢ wywotane np. przez epizody ekspansywnej
polityki fiskalnej badZ monetarnej. Zwiekszenie deficytu finanséw publicznych lub zamiany w realnej stopie procentowej zanim zo-
stang zinternalizowane przez gospodarstwa domowe w postaci nowej stopy oszczednosci lub inwestycji moga bowiem przejsciowo
prowadzi¢ do wzrostu lub spadku zagregowanego popytu. Z kolei przesuniecia popytu zagranicznego na dobra krajowe wywotane
zmiang preferencji odbiorcow zagranicznych, ktérych wystepowanie i intensywno$¢ w krajach NMS8 analizujemy w niniejszym roz-
dziale, maja zwykle charakter szokéw trwatych.

Takze szoki podazowe moga znacznie réznic¢ sie pod wzgledem stopnia swojej trwatosci. Przejsciowymi zazwyczaj s szoki cenowe,
polegajace na egzogenicznych, z punktu widzenia danej gospodarki, zmianach cen czynnikéw produkcji (np. surowcéw lub paliw)
wystepujacych w wyniku zmniejszenia/zwiekszenia ich podazy na rynkach swiatowych. Z kolei na szoki technologiczne tj. zaburzenia
produktywnosci czynnikéw produkdji, patrzy sie czesto jako na szoki trwate w sytuacji gdy wynikajg one z postepu technicznego sensu
stricto, przesuwajac na trwale krzywg mozliwosci produkcyjnych danej gospodarki. Mozliwe jest jednak takze wystapienie przejscio-
wych zaburzen produktywnosci, zwigzanych np. z koniecznoscia realokacji zasobdéw w gospodarce pomiedzy sektorami wtedy, gdy
inwestycje w dotychczas rozpowszechnionych rodzajach aktywnosci gospodarczej okazuja sie by¢ coraz mniej rentowne np. w wy-
niku przeinwestowania. Poniewaz rozpoznanie przez producentéw nowych, zyskownych obszaréow dziatalnosci jest czasochtonne,
kosztowne i obarczone niepewnoscia, zanim kapitat i praca zostang przesuniete do nowych form aktywnosci, wystepuje przejsciowe
spowolnienie dynamiki akumulacji kapitatu, produktywnosci pracy i wzrostu gospodarczego. Szoki podazowe tego typu (trwate lub
przejsciowe) moga wystepowac takze w wyniku zmian w regulacjach gospodarczych wptywajacych na rynek produktow i swobode
dziatalnosci gospodarczej.

/

©Wzrost TFP wynika przede wszystkim z postepu technologicznego, jednak w danym kraju moze by¢ zalezny takze od instytucjonalnych i strukturalnych cech gospodarki, takich jak konku-
rencyjnos$¢ rynku produktow, jakosc” legislacji i instytucjonalne zachety badz przeszkody dla przedsiebiorczosci.
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Odmienng ewolucje sytuacji na rynku pracy po roku 1997 w krajach srodkowoeuropejskich mozna nie tylko przypisac réznej sekwencji
i intensywnosci zaburzeri makroekonomicznych w kazdej z wyréznionych grup, a w pewnym zakresie mozng wigzac ja z roznicami
w prowadzonej kombinacji polityki fiskalnej i monetarnej, czyli tzw. policy-mix. Dlatego tez, po przedstawieniu ogdlnego obrazu prze-
biegu sytuacji makroekonomicznej w kazdym z wyréznionych podokreséw podejmujemy probe okreslenia wptywu, jaki mogta na
nig wywiera¢ prowadzona w tym okresie polityka fiskalna i monetarna, koncentrujac sie przy tym zwiaszcza na pytaniu o to, w jakim
stopniu polityka ta oddziatywata na rynek pracy. Podstawowymi problemami, jakie podejmujemy, sa:

W przypadku polityki fiskalnej:

. ocena, czy polityka fiskalna prowadzona byta antycyklicznie czy procyklicznie,

. ocena wzglednego wkiadu deficytu strukturalnego i cyklicznego do deficytu ogétem,
. zlokalizowanie impulséw fiskalnych, zaréwno ekspansji jak i kontrakgji,

. analiza charakteru wydatkéw/ dochododw sktadajacych sie na dany impuls,

. ocena wptywu danego impulsu fiskalnego na rynek pracy.

W przypadku polityki monetarnej:

. analiza przestanek stojacych za polityka stép procentowych poszczegdinych krajéw,
. ocena, czy polityka pieniezna prowadzona byta antycyklicznie czy procyklicznie,
. ocena wptywu polityki monetarnej na gospodarke i rynek pracy.

Nalezy podkresli¢, ze obok szokdw agregatowych i reakcji na nie ze strony polityki makroekonomicznej, réznice w dynamice zmian
na poszczegdlnych rynkach pracy, zwitaszcza po wystapieniu danego szoku wspdlnego, mogty by¢ takze konsekwencjg odmiennej
zdolnosci réznych krajow do jego akomodacji (por. Blanchard, Wolfers, 1999). Ta determinowana jest w duzej mierze przez czynniki
strukturalne (lezace po stronie cech gospodarki, w tym zwtaszcza strony podazowej i popytowe] rynku pracy) oraz instytucjonalng
strukture rynku pracy (m.in. systemu zabezpieczenia spotecznego, systemu ksztatcenia 0séb wchodzacych na rynek pracy i przekwa-
lifikowywania pracownikéw juz na nim obecnych, elastycznosci prawa pracy i poziomu swobody gospodarczej decydujacej o warun-
kach zaktadania i prowadzenia firm) (por. Bassanini, Duval, 2006). Poniewaz roli tych czynnikdw poswiecona byta czes¢ IV poprzedniej
edycji niniejszego opracowania (por. Bukowski et al., 2005) zagadnieniom tym poswiecamy tylko krotki komentarz koricowy.
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Ramka I.3. Rodzaje szokéw na rynku pracy

Zaburzenia dotykajace sfere produkgcji pociggaja za soba szokowe zmiany w popycie na prace niezaleznie od tego czy ich charakter
na rynku produktow jest popytowy czy podazowy. Szok taki moze wigzac sie ze zmianami popytu na prace w niemal catej gospo-
darce, jedli wywotywany jest przez agregatowy szok na rynku produktéw, lub jedynie w pewnych jej podobszarach, gdyz postep
technologiczny nieréwnomiernie wptywa na produktywnos$¢ czynnikdéw produkcji w poszczegodlnych sektorach, implikujac koniecz-
nos¢ przesunie¢ miedzysektorowych i restrukturyzacji zatrudnienia — szok taki nazywamy realokacyjnym. Nie musi on wigza¢ sie ze
zmianami catkowitego popytu na prace i wahaniami poziomu zatrudnienia, jezeli jednak jest ,dostatecznie” gteboki, wtedy pocigga
za sobga pogorszenie sytuacji na rynku pracy w horyzoncie kilkuletnim, szczegdlnie jesli zdolnos¢ gospodarki do realokacji czynnikéw
produkgji jest niska.

Szoki podazowe na rynku pracy zwigzane sg natomiast z wahaniami podazy pracy, w wyniku zmian oczekiwan ptacowych pracowni-
kéw i bezrobotnych, zaburzajacych relacje miedzy wynagrodzeniami a produktywnoscig pracy. Negatywny/pozytywny szok podazy
pracy polega zatem na wzroscie/spadku realnych wynagrodzen zadanych przez pracownikéw w relacji do dynamiki produktywnosci
pracy, co podnosi/obniza realny koszt pracy. Przyczyna negatywnego szoku podazy pracy moze by¢ wzrost dochodu mozliwego do
uzyskania z innych niz praca zrédet, lub tez relatywne zwiekszenie sity przetargowej pracownikéw wzgledem pracodawcéw podczas
negocjacji ptacowych. Szczegdlnym przypadkiem szoku podazy pracy sg procesy demograficzne i migracyjne wywotujace zmiany
catkowitego potencjalnego zasobu pracy w gospodarce.

Szoki przejsciowe wptywaja jedynie na krotkookresowg dynamike gospodarki. W odréznieniu jednak od wptywu na produkt, ktory
jest trwaty, permanentny szok technologiczny (czyli state podniesienie produktywnosci czynnikow produkcji) nie bedzie wywotywat
trwatych skutkéw dla poziomu zatrudnienia i bezrobocia, cho¢ wptynie na wynagrodzenia. Konsekwencje takich zaburzen zwigzane
sg bowiem elastycznoscig podazy pracy i pfac realnych. O ile w krétkim okresie wynagrodzenia moga by¢ - i zazwyczaj w pewnym
stopniu sg - sztywne, o tyle w dtugim okresie sg one gietkie, a podaz pracy mato elastyczna. Tym samym, zachodzgce dostosowania
cenowe pozwalaja zatrudnieniu i bezrobociu powréci¢ do réwnowagi, a catos¢ szoku absorbowana jest przez zmiany ptac realnych.

Doswiadczenia krajow OECD i dorobek ekonomii pracy wskazuja, ze sytuacje na rynku pracy w krétkim okresie w znacznej mierze
determinuja wahania popytu na prace, ktére w poszczegoélnych gospodarkach przejawiaja sie z rézng sita i trwatoscia. W istocie,
bezrobocie w krajach OECD wyraznie wzrosto w latach 70tych i 80tych w nastepstwie (podazowych) szokéw naftowych, na ktére
poczatkowa reakcja byta zblizona w wiekszosci krajow OECD. Jednak juz po kilku latach podstawowa réznica dotyczyta trwatosci
pierwotnego zaburzenia - kraje takie jak Francja, Niemcy, Wtochy, Holandia, Belgia czy Hiszpania zanotowaty tylko nieznaczny spadek
bezrobocia po przeminieciu szoku naftowego, z drugiej strony w Stanach Zjednoczonych, krajach skandynawskich takze w Japonii,
trwato$¢ zaburzenia byta widocznie nizsza. Co wiecej, kraje skandynawskie utrzymywaty niskie bezrobocie az do pierwszej potowy
lat dziewiecdziesiagtych, kiedy to wzrosto ono w nastepstwie kryzysu, na ktory ztozyta sie recesja ogélnoswiatowa i zatamanie popytu
zewnetrznego ze strony panstw dawnego ZSRR. Miedzynarodowe zréznicowanie sytuacji na rynku pracy odzwierciedla wiec réznice
w poziomach tzw. naturalnej stopy bezrobocia cechujacej poszczegdlne kraje, oraz réznice w gtebokosci dotykajacych je szokow
makroekonomicznych i zdolnosci do ich absorpcji (por. Bukowski et al., 2006a).

Zarowno dtugookresowa rownowaga na rynku pracy, jak i jego potencjat do radzenia sobie z szokami agregatowymi i realokacyjny-
mi, zwigzane sg ze strukturalnymi cechami gospodarki i ksztattem instytucji rynku pracy. Czynniki te modyfikujg podaz pracy i popyt
na prace, a takze skale frykcji i niedopasowan odpowiadajacych za efektywnos¢ cenowego mechanizmu oczyszczajacego rynek po
wystapieniu zaburzen. Przede wszystkim znaczenie maja tutaj:

e strukturalne cechy zasobow pracy, z ktérych podstawowa jest kapitat ludzki, decydujace o komplementarnosci kapitatu i pracy,
a takze tempo, z jakim podaz pracy dostosowuje sie do zmian struktury popytu na nig (adaptacyjnos¢ podazy pracy),

e konkurencyjnosc rynku produktow, ktéra im jest wyzsza, tym wiekszy jest catkowity popyt na prace i zdolno$¢ gospodarki do
realokacji czynnikow produkgji, a zatem krétszy okres propagowania sie negatywnych szokéw realokacyjnych,

e instytucjonalna obudowa rynku pracy (system zabezpieczenia spotecznego i opodatkowanie, model negocjacji zbiorowych,
efektywnosc¢ aktywnej polityki rynku pracy, restrykcyjnos¢ prawa pracy etc.)., ktoéra determinuje, w jakim horyzoncie czasowym
i zakresie wahania popytu na prace prowadza do zmian poziomu zatrudnienia, a w jakim przejawiaja sie w zmianach
wynagrodzen realnych.

\ /

2.2 Okres przed oraz w bezposrednim nastepstwie kryzysu rosyjskiego (1994-2000)

2.2.1 Produkt i zaburzenia zewnetrzne do roku 2000

Po poczatkowym okresie spadku produktu, od 1995 roku gospodarki NMS8 powszechnie wkroczyty w faze wzrostu, a lata 1996-1997
byty okresem szczegdlnie szybkiego ozywienia gospodarczego (por. wykres 1.18). Konsekwencja ekspansji gospodarczej, ktéra rozpo-
czeta sie w poszczegdlnych krajach regionu w réznych momentach miedzy rokiem 1994 a 1996 — tempo wzrostu produktu w Pol-
sce, Stowadji i Stowenii zwiekszyto sie juz w roku 1994, w Czechach i krajach battyckich w roku 1995 — byt wzrost liczby pracujgcych.
Natomiast na Wegrzech wzrost gospodarczy byt wéwczas wyraznie nizszy, co wigzato sie takze z ustabilizowaniem zatrudnienia po
znacznym jego spadku na poczatku dekady. Zmiany zatrudnienia w tym okresie ksztattowaty sie w zwigzku ze zmianami poziomu
aktywnosci gospodarczej, szczegdlnie w Polsce, Czechach i Stowacji. Prawidtowosci tej nie widac jednak na przyktadzie Stowenii, ktorej
gospodarka rozwijata sie w okresie 1994-1998 w tempie wynoszacym przecietnie 4 procent rocznie, co prawda nieco nizszym od
Polski czy Stowadji, lecz wyzszym niz Czech i zwlaszcza Wegier, a mimo to liczba pracujacych byta w tym kraju stabilna, badz wrecz
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obnizata sie, podobnie jak na Wegrzech. Nieco odmiennej historii wczesnego okresu transformacji doswiadczyty kraje battyckie, gdzie
poczatkowy spadek PKB byt wiekszy, a redukcja zatrudnienia nastapita pdzniej i na relatywnie mniejsza skale niz w Polsce, Wegrzech
czy Stowenii (por. Nesporova, 2002), Eamets, 2004)). Co wiecej, wzrost zatrudnienia w potowie lat dziewie¢dziesigtych byt wzglednie
stabszy i odsuniety w czasie, gdyz gospodarki te zwiekszyty wyraznie tempo wzrostu dopiero od 1996 roku. Tym samym, przecietne
tempo wzrostu w krajach regionu w latach 1996-1999 byto relatywnie wysokie i wynosito ponad 5 procent rocznie, w poréwnaniu do
Sredniej 2,8 procent w krajach UE15 i nizszego jeszcze o 1 punkt procentowy tempa wzrostu gospodarki niemieckiej. W rozwazanej
grupie krajow jedynie Czechy odnotowaty w tym okresie silne spowolnienie.

Wykres 1.18.
Dynamika PKB w krajach grupy NMS8 w latach 1994-2005

12 12

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

— Czechy — - Polska —— Stowacja —— Wegry — Estonia = - Litwa -—— totwa -—— Stowacja

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GGDC.

Obserwowany w potowie dekady okres silnego ozywienia gospodarczego byt w duzej czesci wynikiem intensywnej akumulacji i mo-
dernizacji kapitatu, umozliwiajacej szybkie podnoszenie produktywnosci pracy. Jak wskazuje wykres 1.19, w okresie 1996-1998, do
wzrostu produktu w krajach NMS8 przyczynita sie przede wszystkim wysoka dynamika popytu wewnetrznego, w réwnej mierze wyni-
kajaca ze wzrostu konsumpgji prywatnej jak i inwestycji — w latach 1996-1998 wktad konsumpcji do wzrostu PKB wynidst w omawianej
prébie krajéw $rednio 3,7 punktu procentowego, a inwestycji Srednio 3 punkty procentowe.'” Z drugiej strony, wkfad eksportu netto
w przyrost PKB byt w latach 1996-1998 w krajach NMS8 powszechnie ujemny, za wyjatkiem Czech, gdzie miat on dla wzrostu zna-
czenie porownywalne ze znaczeniem konsumpcji.'® Odmienno$¢ Czech od pozostatych krajow regionu w tym okresie zwigzana jest
z kryzysem walutowym, ktéry wystapit w tym kraju w roku 1997, doprowadzajac do 15-procentowej deprecjacji korony i pociggajac za
sobg trwajacy dwa lata spadek produktu, popytu wewnetrznego, inwestycji i zatrudnienia oraz wzrost bezrobocia. Pierwsze symptomy
ozywienia mozna byto obserwowac dopiero w potowie 1999 roku.

Wykres 1.19.
Kontrybucja sktadowych popytu finalnego do wzrostu PKB w krajach NMS8 w latach 1997 (lewy panel) i 1998 (prawy panel)
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mm Konsumpcja B |nwestycje ®a Eksport netto Zapasy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i Economic Survey of Europe.

7 Za wyjatkiem Czech, gdzie od roku 1997 miat miejsce negatywny wktad dynamiki inwestycji do wzrostu produktu, zwigzany z wystapieniem kryzysu finansowego. Dla pozostatych siedmiu
analizowanych krajéw w latach 1996-1998 konsumpcja wnosita do wzrostu produktu przecietnie 4, natomiast inwestycje 3,4 punktdw procentowych rocznie.
8W roku 1996 prawidfowosci te byty identyczne, poza ujemna kontrybucja eksportu netto na Stowacji — ttumaczonej znaczacym spadkiem popytu zagranicznego ze strony krajow UE oraz
w konsekwencji takze z Czech (OECD, 1998sk) — oraz do spadku konsumpcji na Wegrzech, odzwierciedlajacej kontrakcje fiskalng zapoczatkowana w roku 1995.
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Pozostafe kraje regionu w catym okresie 1995-1999 cechowaty sie wysokim tempem wzrostu popytu wewnetrznego przy pogarszaja-
cym sie bilansie handlowym. Przyczyng takiego stanu rzeczy byto postepujace integrowanie sie gospodarek NMS8 w system miedzy-
narodowej wymiany handlowej, znajdujgce odzwierciedlenie w dynamicznym wzroscie obrotéw handlu zagranicznego. Ozywieniu
gospodarczemu i wysokiej dynamice popytu krajowego towarzyszyt spadek zagregowanych oszczednosci krajowych w proporcji do
produktu,' prowadzac do pojawienia sie znacznych deficytow na rachunku obrotow biezacych.? W wiekszosci krajow wzrost zadtuze-
nia zagranicznego wiazat sie zaréwno z ujemnymi oszczednosciami sektora prywatnego, jak i publicznego, przy czym jedynie w przy-
padku Wegier i Polski w latach 1996-1998 wystapity dodatnie oszczednosci prywatne netto.

Ponadto, oba strumienie wymiany handlowej réznity sie strukturg débr pod katem ich kapitatochtonnosci oraz stopnia przetworzenia
- na eksport krajow NMS8 skfadaty sie gtownie dobra niskoprzetworzone, takze w zakresie débr konsumpcyjnych. Z drugiej strony,
istotng czes$¢ importu stanowity dobra kapitatowe, niezbedne dla utrzymania wysokiej stopy inwestycji. W rezultacie, dla akumulagji
kapitatu w gospodarkach NMS8 duze znaczenie miaty bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI), ktérych naptyw umozliwiat poprawe
bilansu przeptywow kapitatowych krajow NMS8, réwnowazgc deficyty na rachunku obrotéw biezacych. Poczatkowo, w kategoriach
absolutnych najwiekszym odbiorcg bezposrednich inwestycji zagranicznych byfa Polska, gdzie w roku 1997 ulokowano niemal 40 pro-
cent catkowitego strumienia FDI w krajach NMS8. Biorac jednak pod uwage miary relatywne, za najwiekszych beneficjentdw inwestycji
zagranicznych w tym okresie nalezy jednak uznac kraje battyckie oraz Wegry,?' co ilustruje tabela I.7.

Tabela .7.
Inwestycje w krajach NMS8 w latach 1997-2000 (w proc. PKB)

1997 1998 | 1999 [ 2000 1997 1998 | 1999 | 2000

Inwestycje ogétem Bezposrednie inwestycje zagraniczne
Czechy 299 28,2 27,0 28,0 2,3 6,0 10,5 89
Estonia 27,7 299 24,7 26,0 54 104 54 7,0
Litwa 22,6 24,0 22,0 18,8 35 83 4,5 33
totwa 16,9 24,7 23,0 24,2 84 53 52 53
Polska 224 24,1 244 23,7 31 3,7 4,3 55
Stowadja 33,6 35,7 293 25,7 b.d. b.d. b.d. 10,5
Stowenia 23,1 24,1 264 25,6 b.d. b.d. b.d. b.d.
\ngry 22,2 236 239 229 b.d. b.d. 42 34 J

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Na ksztattowanie sie salda wymiany handlowej z zagranicg krajow NMS8, oprdcz ich nabierajagcego na znaczeniu uczestnictwa w mie-
dzynarodowym podziale pracy i dos¢ sztywnego popytu na dobra wymienne niewytwarzane lokalnie, wptyw wywiera¢ mogto tez
ksztattowanie sie realnego kursu walutowego, okreslajgcego wzgledna konkurencyjnos¢ miedzynarodowa wytwarzanych przez te
kraje débr eksportowych.

Powszechna tendencja bytfa realna aprecjacja, zachodzaca generalnie niezaleznie od ksztattowania sie kurséw nominalnych (por. wy-
kres 1.20), a zatem nawet w krajach, ktérych waluty nominalnie ostabiaty sie, jak Polska, Wegry czy Stowenia. Swiadczy to o tym, ze prze-
cietnie wyzsza inflacja w NMS8 (por. wykres 1.31) niz w paristwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego nie przektadata sie w petni
na deprecjacje kursu nominalnego.?? Czynniki wptywajace na ewolucje nominalnych kurséw walutowych krajéw regionu omawiamy
w dalszej czesci tekstu, poswieconej polityce monetarnej, natomiast w tym miejscu przedmiot zainteresowania stanowi kurs realny.

?W latach 1996-1997 udziat w PKB deficytu na rachunku biezacych zmniejszyt sie jedynie na Wegrzech i Stowacji, a w latach 1997-1998 wytacznie w Czechach i Estonii.

0 Przyktadowo w Polsce, w 1996 roku import wzrést o 33,8 procent w poréwnaniu do roku ubiegtego, podczas gdy eksport jedynie o 6,7 procent i w efekcie eksport netto w 1996 roku po
raz pierwszy od 1991 stat sie ujemny. Problem nierdwnowagi rachunku obrotow biezacych najwczesniej wystapit na Wegrzech, gdzie w roku 1995 wprowadzono tzw. Plan Stabilizacyjny,
w postaci dziatar polityki fiskalnej oraz monetarnej w celu ograniczenia ryzyka wystapienia kryzysu finansowego.

2! Eurostat nie podaje informacji na temat FDI na Wegrzech przed rokiem 1999, jednak zgodnie z danymi OECD, zakumulowany zasob bezposrednich inwestycji zagranicznych per capita na
Wegrzech przewyzszat w roku 1999 dwukrotnie analogiczna wielkos¢ w Czechach i dziewieciokrotnie w Polsce (OECD, 1999).
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Wykres 1.20.
Efektywny realny (lewy panel) i nominalny (prawy panel) kurs walutowy krajéow NMS8 w latach 1996-1999 (1. kw. 1996=100)
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Uwagi: Kurs realny deflowany CPI. Kurs efektywny jest srednig wazong kurséw wzgledem 34 gtownych partneréw handlowych kazdego kraju. Kurs
obliczono metoda europejska, czyli wzrost indeksu oznacza deprecjacje, a spadek aprecjacje.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

-

Ramka 1.4. Przyczyny zmian realnego kursu walutowego N

Realny kurs walutowy definiowany jest jako:

gdzie A jest kursem realnym, e nominalnym kursem walutowym obliczanym metodg europejska, p,* poziomem cen za granicg, nato-
miast p,~ poziomem cen w kraju, w momencie t. Zmienne wyrazone sg w logarytmach. Indeks cen nominalnych mozna wyrazi¢ jako
Srednig wazong cen débr wymiennych p'i niewymiennych p", mianowicie:

S
/lt =e¢+p —Pp
Realny kurs walutowy mozna wiec zdekomponowac nastepujaco:

p=ap) +(1-a)p!

Pierwszy sktadnik powyzszej sumy wyraza cene wzgledna débr wymiennych w kraju i zagranica, natomiast drugi — wzgledng cene
doébr niewymiennych w kraju i zagranica wyrazona w jednostkach débr wymiennych produkowanych w kraju. Zmiany realnego kursu
walutowego, w szczegolnosci jego aprecjacja tzn. spadek A, moga zatem wynikac¢ ze zmian cen wzglednych dobr wymiennych (czyli
aprecjacji kursu nominalnego lub szybszego wzrostu cen débr wymiennych w kraju niz za granica), badz ze zmiany wzglednej ceny
doébr niewymiennych w kraju i za granica (konwergencji poziomu cen débr niewymiennych w kraju do poziomu ich cen za granica).

Jezeli zachodzi tzw. prawo jednej ceny (mdwiace, ze ceny dobr podlegajacych wymianie miedzynarodowej wyrazone w tej samej
walucie sg réwne), pierwszy sktadnik sumy réwny bedzie zeru i staty w czasie. W praktyce prawo jednej ceny nie jest jednak spetnione,
gdyz wymienne dobra krajowe i zagraniczne nie sa doskonatymi substytutami, a w handlu miedzynarodowym wystepuja bariery.
W konsekwencji, ceny wzgledne doébr wymiennych takze moga sie zmienia¢ np. jesli produktywnosc¢ ich wytwarzania rosnie szybciej

w kraju niz za granicg /1, =[e, —P,T +P,T ]+[—0!(p,N —p,T)+05 (p,N —P,T N

Z kolei zmiany cen wzglednych débr niewymiennych moga by¢ wywotane szybszym wzrostem produktywnosci w krajowym sektorze
produkcji débr wymiennych. Szybki wzrost produktywnosci pocigga za sobg wzrost wynagrodzen realnych w sektorze débr wymien-
nych, przektadajacy sie na zwiekszenie cen débr niewymiennych z jednej strony ze wzgledu na czynniki popytowe, z drugiej zmiany
nominalnych wynagrodzen takze w sektorze débr niewymiennych. Zjawisko to znane jest jako efekt Balassy-Samuelsona.

\ /

2 Do roku 1999 w zaden z krajow NMS8 nie przyjat rezymu ptynnego kursu nominalnego, obowiazywaty rézne formy kurséw sterowanych (por. Ramka 1.6). Oznacza to, ze nominalna de-
precjacja walut polskiej czy wegierskiej wynikata z takiej wiasnie polityki bankdw centralnych tych krajow, podobnie jak aprecjacja (do roku 1997) efektywnego kursu nominalnego korony
czeskiej odzwierciedlata usztywnienie kursu wzgledem marki niemieckiej, a aprecjacja waluty litewskiej — przyjecie izby walutowej.
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Aprecjacja realnego kursu walutowego moze by¢ zwigzana albo ze wzmocnieniem sie realnego kursu walutowego ograniczonego do
dobr podlegajacych wymianie miedzynarodowej (a wiec ze wzglednym spadkiem konkurencyjnosci eksportu) bgdz tez ze zmianami
ceny wzglednej miedzy dobrami podlegajacymi a niepodlegajacymi wymianie w kraju i zagranica (por. Ramka 1.4). W obu wypadkach,
prawdopodobng przyczyng wzmacniania sie kursu realnego byfa konwergencja produktywnosci miedzy NMS8 a EU15 (por. wykres
1.15). Mozna zasadnie przypuszczad, ze wzrost produktywnosci szybciej zachodzit w sektorze débr wymiennych niz niewymiennych,
obnizajac wzgledny koszt wytwarzania débr wymiennych i prowadzac do aprecjacji realnej.® Jednoczes$nie rosngca produktywnosc¢
pracy przektadata sie (cho¢ nie w petni adekwatnie) na wzrost wynagrodzen realnych, a co za tym idzie, na zmiane cen wzglednych
miedzy dobrami podlegajgcymi i niepodlegajgcymi wymianie miedzynarodowej2* W konsekwencgji, realny kurs walutowy ulegat stop-
niowej aprecjacji.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze uzywajac jako miary produktywnosci realnego produktu przypadajgcego na zatrudnionego, mozna wniosko-
wac, ze w latach 1996-1999 aprecjacja realna przewyzszata dynamike produktywnosci jedynie w Czechach,” na Litwie i totwie,® a w
pozostatych krajach regionu produktywnos¢ pracy wzrastata szybciej niz nastepowat wzrost cen wzglednych débr krajowych wobec
dobr zagranicznych, zatem ich konkurencyjno$¢ miedzynarodowa de facto sie poprawiata. Wniosek ten zachowuje waznos¢ zaréwno
dla kursu realnego deflowanego wskaznikiem cen konsumpcyjnych, jak i jednostkowym kosztem pracy. Oznacza to, ze rownoczesnie
ze wzrostem produktywnosci nastepowat wzgledny spadek realnego, z punktu widzenia zagranicy, kosztu pracy w tych krajach, gdyz
wzrost produktywnosci pracy przewyzszat aprecjacje realng, ponadto przy obnizajacej sie cenie wzglednej produktu tych gospodarek.?”
Oba aspekty wskazujg na generalnie poprawiajaca sie atrakcyjnosc¢ inwestycyjng panstw regionu. Mozna wiec sgdzi¢, ze dla ksztattowa-
nia sie salda wymiany handlowej z zagranica wazniejsza niz tendencje kurséw realnych byta struktura obu strumieni handlowych pod
katem przetworzenia, kapitatochtonnosci i zaawansowania technologicznego produktéw sktadajgcych sie na import i eksport.

Produktywnos¢ pracy rosta w krajach regionu w sposéb powszechny, a negatywna zaleznos¢ miedzy wyjsciowym poziomem pro-
duktywnosci pracy a dynamika jej wzrostu (por. wykres 1.16) byta zachowana réwniez w latach 1996-1999. W odniesieniu do popytu
na prace, a takze potencjalnego wystepowania presji aprecjacyjnej (por Ramka 1.4), istotna jest jednak ewolucja relacji miedzy pro-
duktywnoscig pracy i wynagrodzeniami realnymi, okreslajaca zmiany realnego jednostkowego kosztu pracy w gospodarce. Co prawda
w okresie szybkiego wzrostu lat 1996-1999 wynagrodzenia realne rosty szybciej niz produktywnos¢ pracy w kilku krajach (por. wykres
1.21), co mozna tlumaczy¢ niekonkurencyjnym charakterem negocjacji ptacowych (por. Lindbeck, Snower, 2002) w pewnych sektorach
gospodarki (szczegdlnie w sektorze publicznym i branzach o wysokim uzwigzkowieniu), niemniej jednak z punktu widzenia zagranicy
nie miafo to duzego znaczenia. Aprecjacja realna byfa generalnie nizsza od wzrostu produktywnosci ogotem, a wiec tym bardziej od
wzrostu produktywnosci w sektorze débr wymiennych, w ktérych skupiajg sie inwestycje zagraniczne.

Wykres 1.21.
Wzrost produktywnosci pracy wzgledem wzrostu wynagrodzen realnych w krajach NMS8 w latach 1996-2005
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Uwagi: Produktywnos¢ pracy — PKB na pracujacego w dolarach z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej (dane GGDQ).
Wynagrodzenia realne — przecietne wynagrodzenie nominalne skorygowane deflatorem PKB (dane Eurostat).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GGDC i Eurostat.

3 Przyktadowo, Jazbec (2002) szacuje, ze w okresie 1993-2001 w przypadku Stowenii wzrost réznicy produktywnosci pracy w przemysle (bedacy przyblizeniem wzrostu produktywnosci
w sektorze dobr wymiennych) i ustugach (stanowigcych gros débr niewymiennych) o 1 procent pociagat za soba aprecjacje realnego kursu o 1,5 procenta.

# Egert et al. (2003) trendem wzrostu cen débr wymiennych wyjasniajg istotng cze$¢ aprecjacji realnej w krajach transformujacych sie w latach 1995-2000.

W Czechach aprecjacja realna przewyzszata wzrost produktywnosci nawet w nastepstwie kryzysu walutowego implikujgcego nominalna deprecjacje. Wynika to z faktu, ze w momencie
wystapienia kryzysu spadek produktu byt relatywnie silniejszy niz redukcja zatrudnienia, wiec produktywnosc pracy wrecz obnizyta sie w roku 1997.

% Gwattowna aprecjacja w przypadku tych dwoch krajéw battyckich wystapita rownoczesnie z kryzysem rosyjskim i wigze sie z poprawg terms-of-trade w stosunku do Rosji, podstawowego
partnera handlowego tych panstw.

%7 Jedynie na Wegrzech dynamika produktywnosci w latach 1996-1999 byfa praktycznie identyczna jak dynamika realnego kursu deflowanego jednostkowym kosztem pracy, wskazujac na
relatywng stabilno$¢ realnego kosztu pracy na Wegrzech z punktu widzenia zagranicy, przy wzglednie obnizajacej sie cenie wzglednej produktu gospodarki wegierskiej.
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Stopniowe otwieranie na wymiane miedzynarodowa sprawito, ze w drugiej potowie lat dziewie¢dziesigtych gospodarki Europy Srod-
kowo-Wschodniej odznaczaty sie stosunkowo duzg wrazliwoscig na zmiany popytu zewnetrznego. Rdwnoczesnie struktura wymiany
handlowej pod katem stopnia przetworzenia dobr oraz kierunkéw eksportu sprawiata, ze w obliczu zatamania popytu zewnetrznego
mozliwos¢ przesuniecia podazy eksportowanych débr na rynki krajowe byfa ograniczona ze wzgledu na znikomg substytucyjnos¢
débr eksportowanych i importowanych. Czynniki te stwarzaty warunki, w ktérych spadek popytu zewnetrznego mogt przerodzic sie
w realny negatywny szok popytowy. Takim zaburzeniem okazat sie by¢ kryzys finansowy w Ros;ji,® w wyniku ktérego doszto do ogra-
niczenia handlu zagranicznego, zwtaszcza krajow sgsiadujgcych ze Wspdlnotg Niepodlegtych Panstw.

Tabela 1.8.

Saldo na rachunku obrotéw biezacych (jako procent PKB) krajow NMS8 w latach 1995-2000

K Czechy Estonia Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry \
1995 -2,5 -4,2 -9,5 -0,3 0,6 2,0 -04 -34
1996 -6,7 -8,6 -8,9 -50 -2,1 -10 03 -39
1997 -6,3 -114 99 -5,6 -3,7 -9,2 03 -4.4
1998 -2,1 -8,6 -11,6 9,8 -4,0 -9,5 -0,6 =71
1999 -2,5 5.3 -10,9 9,1 -74 -5,6 -3,2 -7,8
QOOO -49 54 -59 -4,7 -5,8 -34 -2,8 -8,5 J

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki 2006

Na skutek tego zaburzenia, utrzymujacy sie od 1996 roku szybki wzrost gospodarczy ulegt zahamowaniu w potowie roku 1998, uste-
pujac miejsca, trwajacemu w poszczegodlnych krajach od dwodch do szesciu kwartatow, okresowi spadku dynamiki aktywnosci gospo-
darczej. Wptyw szoku byt szczegdlnie silny i najpredzej zauwazalny w krajach battyckich, gdzie w roku 1999 tempo wzrostu produktu
obnizyto sie o okoto 5 punktéw procentowych w poréwnaniu do roku wczesniejszego, a stosunkowo najstabszy w Czechach,” na
Wegrzech oraz Stowenii. W Polsce bezposrednie skutki byty umiarkowane, tempo wzrostu produktu pozostato relatywnie wysokie
(rzedu 4 procent rocznie), a okres spowolnienia trwat jedynie trzy kwartaty. Zréznicowana wrazliwo$¢ krajow regionu na szok rosyjski
zobrazowana jest przez zmiany na rachunku obrotow biezacych (por. tabela 1.8) — kraje baftyckie odnotowaty pogorszenie salda wy-
miany handlowej juz w roku 1998, podczas gdy w Polsce efekt ten pojawit sie z pewnym opdznieniem.

Transmisja skutkdw kryzysu finansowego w danym kraju na inne gospodarki przebiega¢ moze dwoma gtéwnymi kanatami — przez
miedzynarodowa wymiane handlowa oraz kanat finansowy. Kanat finansowy, polegajacy na wystapieniu presji dewaluacyjnej w sto-
sunku do walut innych krajow, dotknietych odptywem kapitatu w nastepstwie kryzysu finansowego, okazat sie by¢ mato znaczacy.
W odniesieniu do wymiany miedzynarodowej, efekty kryzysu widoczne byly juz w trzecim i czwartym kwartale roku 1998, przede
wszystkim w krajach battyckich, ktérych znaczna czes¢ eksportu kierowana byfa do Rosji. W 1999 roku udziat Rosji w eksporcie krajow
battyckich zmniejszyt sie przecietnie o jedng trzecig w poréwnaniu do stanu sprzed kryzysu.

W przypadku pozostatych krajow NMS8 skala ta byta odpowiednio mniejsza (por. wykres 1.22), zaréwno ze wzgledu na mniejszy wyj-
sciowy poziom integracji handlowej z Rosja (eksport Czech do Rosji siegat 3,4 procent PKB, za$ Polski 8,4 procent), jak i gtebokosci
zatamania w handlu zagranicznym. Nalezy jednak podkresli¢, ze, w przeciwienstwie do pozostatych krajéw z omawianej grupy zarow-
no Polska jak i Stowacja byty silnie zwigzane wymiang handlowa z Ukraing i Biatorusiag (odpowiednio 6 i 10 procentowy taczny udziat
w catkowitym eksporcie w latach 1997-1998), ktore to kraje, jako zintegrowane z gospodarka rosyjska, odegraty role dodatkowego
kanatu transmisji zaburzenia popytowego. Dodatkowo, istotng role w przypadku Polski odgrywat handel przygraniczny, ktérego bilans
pogorszyt sie istotnie w wyniku kryzysu (Becke, Fidrmuc, 2000). Z tego tez wzgledu efekt rozlewania sie szoku mégt by¢ dla Polski
(i Stowadji) silniejszy niz w przypadku Czech i Wegier.

Skutki kryzysu rosyjskiego w drugiej potowie 1998 r. zostaty wzmocnione przejsciowym spadkiem popytu importowego krajéw Europy
Zachodniej, zwtaszcza ze strony Niemiec, bedacych gtéwnym partnerem handlowym np. Polski, Czech czy Stowenii (por. wykres 1.22).
Ponowny wzrost popytu ze strony krajéw UE15 w roku 1999 byt natomiast waznym czynnikiem pobudzajacym gospodarki Europy
Srodkowo-Wschodniej i pozwolit na kontynuacje wzrostu znaczenia paristw Unii jako partneréw handlowych krajéw NMS8. Niemniej
jednak, w 1999 roku dynamika PKB byta w rozpatrywanej grupie krajéw srednio o 2 punkty procentowe nizsza w stosunku do roku
poprzedniego.

2 Kryzys rosyjski spowodowany byt rosngcym zadtuzeniem zagranicznym Rosji (zarowno sektora publicznego jak i prywatnego), co przy statym kursie doprowadzito do skokowej dewaluacji
rubla i ogtoszenia czesciowej niewyptacalnosci przez wiadze Federacji oraz do zwigkszenia zadtuzenia firm i kryzysu bankowego. Wynikajacy stad spadek dochodéw do dyspozycji ludnosci
wraz z pogorszeniem terms-of-trade przetozyt sie na istotny spadek popytu na dobra importowane.

W latach 1997-1998 tempo wzrostu produktu w Czechach byto ujemne, gdyz kraj ten odczuwat skutki kryzysu walutowego. W 1999 roku Czechy po raz pierwszy od dwoch lat zanotowaty
wzrost produktu rzedu 1,2 procent.
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Wykres 1.22.
Dynamika eksportu krajow NMS8 do Rosji, Niemiec i UE (1kw1996=100) w latach 1996-1998
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie odsezonowanych danych IMF.

Szok rosyjski doprowadzit zatem do istotnych zmian w strukturze wymiany handlowej krajéw regionu. O ile jednak w okresie 1996-
-1998 kontrybucja eksportu netto do wzrostu produktu byfa przecietnie ujemna, to w latach 1999-2000 wnidst on juz wktad dodat-
ni rzedu 1,5 punktu procentowego. Wynikato to ze zmiany struktury dobr eksportowanych oraz kierunkéw eksportu krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. We wszystkich paristwach regionu dotknietych kryzysem nastapito przesuniecie strumienia eksportu do UE15,
zwtaszcza do Niemiec (w przypadku Polski, Czech i Stowadji) lub Finlandii i Szwedji (w przypadku Estonii). Reperkusja kryzysu rosyjskie-
go byt w roku 1999 spadek popytu wewnetrznego w krajach battyckich, w tym zwitaszcza inwestycji. Stato sie tak przede wszystkim
ze wzgledu na znaczne (cho¢ przejsciowe) pogorszenie sie sytuacji na ich rynkach pracy i rownolegte zmniejszenie sie dochodu do
dyspozycji ludnosci tych panstw. Jak ilustruje wykres 1.18, skutki kryzysu dla krajow battyckich w kategoriach dynamiki produktu byty
silne, ale krotkotrwate — juz w roku 2000 powrdcity one na Sciezke szybkiego wzrostu, do ktérego przyczyniaty sie w podobnej mierze
popyt krajowy i zagraniczny (por. wykres 1.23).
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Odmiennie ksztattowata sie koniunktura gospodarcza Wegier i Stowenii, ktére to kraje ze wzgledu na nikte (bezposrednie i posrednie)
powigzania gospodarcze z Rosjg nie doswiadczyly w roku 1998 negatywnego szoku popytowego.*® Na Wegrzech Srednie tempo wzro-
stu gospodarczego od roku 1997 do 2001 przekraczato 4 procent rocznie, gtdwnie za sprawa szybkiej dynamiki popytu wewnetrznego.
Stowenia natomiast niezmiennie rozwijata sie dos¢ szybko juz od roku 1994 — poczatkowo w oparciu o eksport,*' a od roku 1997 — kon-
sumpcje krajowa i inwestycje, w tym rzadowe. Wyraznie ujemna kontrybucja eksportu netto do wzrostu produktu Stowenii w roku
1999 wynikata ze spadku popytu ze strony krajow UE, ktéry jednak okazat sie przejsciowy, bowiem juz w roku 2000 popyt zagraniczny
byt gtéwnym zrédtem dodatniej dynamiki produktu tego kraju.*?

Wykres 1.23.
Kontrybucja sktadowych popytu finalnego do wzrostu PKB w krajach NMS8 w latach 1999 (lewy panel) i 2000 (prawy panel)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, OECD i ESoE.

Kryzys rosyjski zainicjowat znaczne zmiany na rynkach pracy wiekszosci krajow NMS8. W latach 1998-2000 wskaznik zatrudnienia obni-
7yt sie o okoto 3-4 punkty procentowe w tych panstwach regionu, ktérych posrednia lub bezposrednia integracja z rynkiem rosyjskim
byfa szczegdlnie wysoka (por. Bukowski et al. 2005 oraz wykres 1.10). W poréwnywalnej skali wzrosto bezrobocie,* a w krajach battyc-
kich obnizyta sie takze aktywno$¢ zawodowa. Szok, transmitujacy sie przede wszystkim przez kanat wymiany handlowej, dotknat wiec
szczegolnie silnie rynki pracy sasiadow Rosji, Ukrainy i Biatorusi: krajow battyckich, Stowacji i Polski. Jak zauwazylismy, znaczenie miato
w tym wypadku nie tylko samo zatamanie dynamiki popytu zagregowanego, a co za tym idzie takze dynamiki wzrostu PKB, lecz row-
niez wymuszona kryzysem koniecznos¢ zmiany struktury oraz kierunkéw eksportu, a wiec i profilu produkcji wielu gatezi gospodarki.
Jak dyskutujemy to szerzej w dalszej czesci rozdziatu poswieconej okresowi po roku 2000, dostosowanie to byto szczegdlnie silne
w przypadku Polski, ktéra nie tylko zostata dotknieta zalamaniem eksportu do Rosji w roku 1998, lecz takze doswiadczyta trwajacego
kilka lat spadku rentownosci kapitatu i obnizenia dynamiki catkowitej produktywnosci czynnikéw produkgji.

Kryzys rosyjski nie miat wptywu na rynki pracy tych krajow, ktérych integracja handlowa z panstwami WNP byta niewielka, jak Wegry
i Stfowenia, ktore wrecz przezywaty w latach 1998-2000 okres wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia (w obu wypadkach o okoto
2 punkty procentowe — por. wykresy .10i1.11). Z kolei w Czechach oddziatywanie kryzysu rosyjskiego na rynku pracy byto stosunkowo
mate, gdyz kraj ten juz w tym czasie zwigzany byt handlowo z Unig Europejska silniej niz Polska, Stowacja czy kraje battyckie, bedac tym
samym narazony jedynie na ograniczone efekty rozlewania, za posrednictwem obnizenia sie koniunktury w gospodarce stowackiej.
Jednoczesnie jednak, w latach 1998-1999 Czechy nadal odczuwaty skutki wiasnego kryzysu finansowego, wymuszajace na przed-
siebiorstwach gfebokie dostosowania po stronie popytu na prace, w efekcie czego takze w tym kraju spadto zatrudnienie i wzrosto
bezrobocie, cho¢ w wyraZnie mniejszej skali niz w Polsce czy na Stowadji.

* Jak wskazuje wykres 1.22, cho¢ wymiana handlowa Wegier z Rosja rozwijata sie do roku 1998, to jednak w poréwnaniu z handlem z krajami UE, w tym gtéwnie z Niemcami absorbujacymi
potowe wegierskiego eksportu, miafa znikome znaczenie.

31 Kierujacego sie zwtaszcza do Europy Zachodniej - juz w 1995 roku do Niemiec, najwiekszego partnera handlowego Stowenii, trafiato 30 procent eksportu, a popyt krajow OECD skfadat
sie na 80 procent eksportu tego kraju.

# Stowenia cechowata sie najlepszym saldem na rachunku obrotéw biezacych sposrdd rozwazanych krajow, a deficyt na nim pojawit sie jedynie w latach 1999-2001 (por. tabela 1.8).

# Za wyjatkiem totwy, gdzie sytuacja na rynku pracy jeszcze przed kryzysem rosyjskim byta gorsza niz w pozostatych krajach, szczegdlnie pod katem stopy bezrobocia, i ktdra w wiekszej
mierze absorbowata szok na rynku pracy obnizeniem aktywnosci zawodowej.
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2.2.2 Polityka fiskalna przed rokiem 2000

Polityka fiskalna panstw NMS8 w drugiej potowie lat dziewie¢dziesigtych przewaznie nastawiona byta na utrzymywanie stabilnego po-
ziomu deficytu budzetowego w relacji do produktu w srednim okresie.** Byto to tatwiejsze miedzy innymi dzieki osigganym wowczas
wplywom z prywatyzacji. Taka strategie stosowano na przyktad w Polsce, Czechach, Estonii i na totwie. Rownoczesnie, do roku 2000
panstwa regionu staraty sie zmniejsza¢ udziat sektora finanséw publicznych w PKB, przede wszystkim poprzez redukcje konsumpdji
i (w mniejszym stopniu) inwestycji publicznych. Generalnie rzecz biorac mozna powiedzie¢, ze w drugiej potowie lat dziewiecdziesia-
tych kraje regionu cechowaty sie zblizonym udziatem wydatkéw publicznych w produkcie, jednak przy réznych rozmiarach konsump-
¢ji zbiorowej i wydatkdw socjalnych — Polska, Czechy i Wegry przeznaczaty na transfery spoteczne wyraznie wieksza czes¢ produktu niz
kraje battyckie i Stowacja, rownowazac to wéwczas wzglednie nizszymi wydatkami na konsumpcje publiczng (por. wykres 1.28-1.30). Po
roku 2000 udziat sektora publicznego w produkcie Czech, Polski, Stowenii i Wegier wzrdst do okoto 45 procent PKB, natomiast w krajach
battyckich i na Stowacji spadek udziatu wydatkow panstwa w produkcie byt kontynuowany do osiggniecia przecietnego poziomu 35
procent w roku 2005 (por. wykres 1.25).

Ksztattowanie sie deficytéw finanséw publicznych krajow NMS8 w latach 1996-2005, w zestawieniu z wahaniami cyklicznymi produktu
w tym okresie, wskazuje na trzy zjawiska wystepujace w tym czasie w obszarze polityki sterowania popytem. Po pierwsze, w czesci
krajow (w Polsce, Czechach oraz na Wegrzech) widac¢ wyrazng tendencje do utrzymywania mniej wiecej statych rozmiaréw catkowite-
go deficytu w Srednim okresie, przy odchyleniach wywotanych przede wszystkim fluktuacjami wydatkow budzetowych.* Po drugie,
w pozostatych panstwach (w krajach battyckich, na Stowacji), po okresie silnych wahan z lat 1997-2000, zaznaczyta sie wyrazna tenden-
cja do stopniowej redukgji deficytu catkowitego, az do osiggniecia nadwyzki pierwotnej (por. wykres 1.24). Po trzecie, choc¢ w wiekszosci
krajow (z wyjatkiem Wegier) mozna byto zaobserwowac niewielkie antycykliczne oscylacje deficytu catkowitego i pierwotnego, tzn.
deficyt generalnie rzecz biorgc wzrastat w okresach przecietnie nizszego wzrostu i malat, gdy gospodarka wkraczata w faze boomu, to
jednak mozna zasadnie przypuszczad, ze za znaczng czes¢ tych wahan odpowiadato dziatanie automatycznych stabilizatoréw. Zatem
sam fakt, ze deficyty ksztattowaty sie (z pewnymi wyjgtkami) przeciwnie do fluktuacji produktu nie $wiadczy o prowadzeniu przez rzady
tych panstw antycyklicznej polityki sterowania popytem. W istocie, wydaje sie, ze tylko Estonia prowadzita polityke $cisle antycykliczng,
polegajacg na zwiekszaniu deficytu pierwotnego w okresach recesji i jego redukcji w czasie boomu gospodarczego, przy utrzymywa-
niu zrbwnowazonego budzetu w $rednim okresie. Inne kraje battyckie stopniowo dazyty do modelu estoriskiego, lecz dopiero pod
sam koniec analizowanego okresu zdotaty osiggna¢ stan réwnowagi. Pozostate kraje utrzymywaty generalnie rzecz biorac przewage
wydatkéw publicznych nad dochodami na statym poziomie, dopuszczajac do jej wahan zgodnych ze zmianami w koniunkturze go-
spodarczej i jedynie sporadycznie doprowadzajgc do wyrazniejszych konsolidacji lub ekspansji fiskalnych (por. wykres 1.40).

4 N

Ramka I.5. Polityka fiskalna i impulsy fiskalne - definicje i pomiar

Za przejaw ekspansywnej polityki fiskalnej/ekspansji fiskalnej tradycyjnie uwaza sie jednorazowe zwiekszenie rozmiaréow deficytu
sektora finanséw publicznych wywotane decyzja rzadu o obnizeniu opodatkowania lub wzrodcie wydatkéw publicznych. Jesli dziata-
nia rzadu polegaja na zmniejszeniu deficytu w wyniku podniesienia opodatkowania lub obnizenia wydatkéw mowi sie, ze polityka jest
restryktywna lub, Zze rzad prowadzi kontrakcje fiskalna.

Najbardziej wiasciwa w tym celu charakterystyka sytuacji fiskalnej jest deficyt pierwotny tj. deficyt pomniejszony o koszty obstugi
dtugu publicznego. Koszty odsetkowe nie sg bowiem bezposrednio zwigzane ani z faza cyklu koniunkturalnego ani z kierunkiem
dyskrecjonalnych zmian w polityce fiskalnej, nie moga wiec decydowac o stopniu jej restryktywnosci.

Poniewaz polityka fiskalna z definicji ma charakter dyskrecjonalny, to oceniajac stopien jej ekspansywnosci uwzglednia sie takze
wptyw, jaki na dochody i wydatki publiczne wywierajg wahania koniunktury, rozktadajac catkowity deficyt na dwie sktadowe. Pierwsza
jest pierwotny deficyt cykliczny, wynikajacy z faktu, ze pewne kategorie dochoddéw (np. podatki posrednie) zachowuja sie w sposob
procykliczny, a pewne kategorie wydatkéw (np. zwigzane z bezrobociem) — w sposéb antycykliczny. Z tego wzgledu powinien on co
do zasady by¢ pomijany przy identyfikacji impulséw fiskalnych. Pozostata cze$¢ deficytu pierwotnego — tzw. pierwotny deficyt struk-
turalny - obrazuje trwate niezbilansowanie dochodéw i wydatkow wystepujace zaréwno w fazie recesji, jak i boomu gospodarczego
i jest znacznie lepsza podstawg pomiaru ekspansywnosci polityki fiskalnej.

* Dane na temat deficytu budzetowego w poszczegolnych krajach nie sq w petni poréwnywalne ze wzgledu na rézne metodologie ich obliczania. Najbardziej wiarygodne z makroeko-
nomicznego punktu widzenia s3 metodologie ESA95 uzywana przez Eurostat i zblizona do niej jest metodologia OECD, ktére ujmujg najszersze kategorie dochoddw i wydatkow sektora
finansow publicznych. Jednak takie kraje, jak np. Czechy, Stowacja czy Wegry uzywaty do poczatku obecnej dekady metodologii GFS Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéra pro-
wadzi do nizszych poziomdw deficytu. Kolejng wazna réznica miedzy nimi jest sposob ksiegowania w czasie: dla ESA95 jest to moment powstania zobowigzania badz naleznosci (metoda
memoriatowa), dla GFS — moment przeptywu finansowego (metoda kasowa). W rezultacie zgromadzenie jednolitych metodologicznie i poréwnywalnych danych za okres 1996-2005 jest
bardzo utrudnione.

W grupie tej wyréznia sie Stowenia, gdzie w latach 1996- 2000 prowadzono polityke zréwnowazonego budzetu, a deficyt nie przekroczyt wielkosci 1,4 procent PKB (Mrak, Stanovnik, Stiblar,
2004). Eurostat nie dysponuje dla Stowenii danymi za ten okres, wiec trudno oceni¢ spéjnos¢ metodologii uzywanej przez lokalne instytucje z ta Eurostatu, na podstawie ktorej analizowana
jest polityka fiskalna pozostatych krajéw.
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Dla precyzyjnego wskazania impulséw fiskalnych nalezatoby oprze¢ sie na pierwotnym deficycie strukturalnym (por. Ramka 1.5),% naj-
bardziej wiasciwym dla oceny rozmiaru dyskrecjonalnych posuniec¢ w polityce fiskalnej, poniewaz z tego wskaznika bilansu finanséw
publicznych wyeliminowany jest wptyw automatycznych stabilizatorow. Niestety ograniczona dostepnos¢ danych na temat deficytu
strukturalnego w panstwach NMS8* nie pozwala na tak jednoznaczne rozstrzygniecie tej kwestii. Mozna przypuszczac, ze w tych
krajach, w ktérych rozmiary catkowitego deficytu byly stosunkowo wysokie (Polska, Czechy, Wegry),*® mozliwosci prowadzenia dyskre-
cjonalnej antycyklicznej polityki fiskalnej w reakcji na negatywne szoki dotykajace gospodarke byta generalnie rzecz biorgc mniejsze.
Dobrg ilustracje stanowi reakcja polityki fiskalnej w Czechach na kryzys w roku 1997. Deficyt pierwotny w okresie szybkiego wzrostu
poprzedzajgcego kryzys byt znaczny i cho¢ wzrdst w roku 1998, to jednak zmiana deficytu odzwierciedlata przede wszystkim spadek
dochodéw. Zwiekszenie transferéw w odpowiedzi na spadek dochoddw gospodarstw domowych sfinansowany zostato obnizkg wy-
datkéw na wynagrodzenia i inwestycje publiczne (por. wykres 1.28-1.30), a konsumpcja publiczna w ujeciu realnym wrecz spadtfa (OECD,
2000cz). Mozna sadzi¢, ze w Czechach wzrost wydatkdw transferowych i spadek dochodéw z powodu pogorszenia koniunktury musiat
by¢ rownowazony redukcja pozostatych wydatkéw, wobec wzrostu trudnosci ze sfinansowaniem potrzeb pozyczkowych rzgdu w sy-
tuacji kryzysu finansowego.

~

Ramka 1.6. Polityka fiskalna i impulsy fiskalne - wplyw na gospodarke i rynek pracy

Dla wptywu polityki fiskalnej na gospodarke i rynek pracy znaczenie ma struktura impulsu fiskalnego, tzn. sktadajace sie na niego
rodzaje wydatkéw i/lub sposéb jego finansowania —zwiekszenie wydatkdw moze wigzac sie z obnizeniem innej ich kategorii, wzro-
stem deficytu badZ opodatkowania. Ekonomia keynesowska, uwypuklajaca role popytu zagregowanego dla ksztattowania produktu,
wskazuje na pozytywny dla niego wptyw wszelkich impulsow fiskalnych, zaréwno wzrostu wydatkéw, jak i obnizki podatkdw. Wspot-
czesna makroekonomia nie daje jednak tak jednostronnych odpowiedzi, gdyz uwzglednia sie w niej kanaty transmisji polityki fiskalnej.
Podstawowym z nich sg dochody gospodarstw domowych i zwigzane z nimi efekty substytucyjny oraz dochodowy podazy pracy.
Efekt substytucyjny oddziatuje na rzecz dodatniej elastycznosci podazy pracy wzgledem wynagrodzen i oznacza, ze wraz z ich wzro-
stem gospodarstwa domowe zwiekszajg podaz pracy kosztem czasu wolnego. Efekt dochodowy natomiast sprawia, ze w obliczu
wzrostu oczekiwanego dochodu permanentnego ludzie pracujg mniej, gdyz moga utrzymac dotychczasowy poziom konsumpcji
mniejszym naktadem pracy. Obnizenie dochodu permanentnego moze wynikac ze spadku stawki wynagrodzenia, lecz takze ze spad-
ku dochoddw z innych niz praca zrodet, zwtaszcza transferéw. Poniewaz te stanowig wazng sktadowa wydatkéw publicznych, impulsy
fiskalne moga oddziatywac na podaz pracy w rézny sposéb w zaleznosci od konstytuujacych je wydatkédw. Kolejnym mechanizmem
transmisji sg inwestycje, ktére generalnie pozytywnie reagujg na wzrost podazy pracy a ujemnie na jej spadek, przy czym znaczenie
maja tutaj takze ewentualne zmiany w opodatkowaniu przedsiebiorstw. Reakcje zmiennych makroekonomicznych (produktu, inwe-
stycji, konsumpcji, zatrudnienia) na dane dostosowanie w polityce fiskalnej wyrazajg tzw. mnozniki fiskalne.

Rozwazajac wptyw polityki fiskalnej na rynek pracy i aktywnos¢ gospodarcza rozrézni¢ nalezy miedzy dtugim a krotkim okresem.
W dtugim okresie spetnione jest ograniczenie budzetowe rzadu, wiec dostosowania w polityce fiskalnej musza mie¢ charakter prze-
sunie¢ miedzy kategoriami wydatkow przy niezmienionej ich facznej wielkosci, badz tez zmian wydatkéw ogdtem przy analogicznym
wzroscie/spadku opodatkowania. W takim horyzoncie czasowym w petni ujawnia sie znaczenie mechanizmoéw transmisji. Jak poka-
zuja Bukowski et al. (2006a), finansowanie wzrostu transferéw zaréwno wyzszymi podatkami jak i obnizeniem konsumpcji badz inwe-
stycji publicznych ma jednoznacznie negatywny wptyw na gospodarke, prowadzac do spadku poziomdw konsumpcji, inwestycji,
produktu i zatrudnienia. Z kolei obnizenie transferéw spotecznych pocigga za soba wzrost podazy pracy w wyniku dziatania silnego
efektu dochodowowego, co z kolei zwieksza produktywnos¢ kapitatu i wywotuje jego akumulacje a wiec kolejny wzrost produktu
i zatrudnienia. Najwiekszy dodatni wptyw na gospodarke wywiera tutaj sfinansowanie obnizka transferéw spotecznych wyzszych in-
westycji publicznych, gdyz kapitat publiczny, jako komplementarny wobec prywatnego, podnosi rentownos¢ inwestycji prywatnych.
Relatywnie silne efekty, wywotuje takze sfinansowanie redukgji znieksztatcajacych podatkéw naktadanych na kapitat i prace nizszymi
transferami, podczas gdy pozytywne implikacje wzrostu konsumpcji publicznej zréwnowazonego spadkiem transferéw sg juz zdecy-
dowanie mniejsze. Jesli jednak transfery nie zmieniaja sie, to wzrost konsumpcji publicznej sfinansowany wzrostem opodatkowania
w dtugim okresie rowniez wywiera negatywny wptyw na gospodarke. Nalezy podkresli¢, ze do takich implikacji, znanych w literaturze
pod niezbyt trafnym okresleniem niekeynesowskich efektow polityki fiskalnej (por. Alesina i Perotti, 1997), prowadzg zaréwno wspot-
czesne modele klasyczne, jak i neokeynesowskie.

Poniewaz w krétkim okresie dla ksztattowania sie produktu ma znaczenie popytowa strona gospodarki, moze zdarzy¢ sie, ze krotko-
okresowa reakcja produktu i zatrudnienia na wzrost wydatkéw rzadowych bedzie inna niz w dtugim okresie. Nie dotyczy to jednak
transferéw, ktorych wzrost negatywnie wptywa na zatrudnienie i produkt rowniez w krotkim okresie.

Dla szokdéw przejsciowych, ktére w najwiekszym stopniu maja charakter dyskrecjonalnych korekt polityki lub impulséw fiskalnych,
jakimi rzad stara sie reagowac na wahania produktu w gospodarce, finansowanie dtugiem wzrostu konsumpcji publicznej wywiera
pozytywny, cho¢ przejsciowy wptyw na produkt i zatrudnienie, natomiast finansowany dtugiem wzrost transferéw prowadzi do
przejsciowego spadku produktu i zatrudnienia, ze wzgledu na spadek podazy pracy. Do wnioskow takich prowadzi takze szereg
badan empirycznych (por. Gali, Lopez-Salido, Valles, 2004), Perotti, 2004). Dlatego tez w niniejszym punkcie, staramy sie okresli¢, jakie
kategorie wydatkow sktadaja sie na cykliczne lub dyskrecjonalne zmiany polityki fiskalnej w krajach NMS8, gdyz ma to kluczowe zna-
\ czenie dla ich wptywu na rynek pracy. /

W literaturze okreslanym takze jako tzw. deficyt dostosowany cyklicznie (por. Giavazzi, Pagano (1990), Alesina, Perrotti (1997), Alesina, Ardagna (1998)).

7 OECD, ktére oblicza wielkos¢ strukturalnej i cyklicznej sktadowej deficytu krajow cztonkowskich organizacji, nie réwniez podejmuije sie takich obliczert dla srodkowoeuropejskich krajow
cztonkowskich.

38 Abstrahujac od kosztéw obstugi dtugu, deficyt utrzymujacy sie niezaleznie od koniunktury gospodarczej musi zawiera¢ znaczng sktadowa strukturalng, czego przyktadem jest ewolucja
znacznego deficytu pierwotnego i catkowitego Czech. Strukturalny charakter deficytu czesto wiaze sie z wysokimi wydatkami na transfery spoteczne, a te w wyzej wymienionych krajach
ksztattowaty sie na wzglednie wysokim poziomie — jak argumentuja Bukowski et al. (2006a), charakterystyczne dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej jest to, ze cho¢ udziat w PKB sektora
finansow publicznych (SFP) jest co prawda mniejszy niz w przecietnie w UE15, to jednak udziat wydatkdw socjalnych jest zblizony, a zatem wzglednie wyzszy niz w Europie Zachodniej, gdy
znajdowata sie ona na zblizonym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Z pozoru podobnie w tym czasie postepowata Polska, ktéra w roku 1999, w odpowiedzi na gwattowny wzrost bezrobocia i przejscio-
we spowolnienie dynamiki produktu zwiekszyta co prawda w niewielkim stopniu transfery spoteczne i konsumpcje publiczng, jednak
rownowazgc to adekwatnym spadkiem inwestycji. Opierajac sie na deklaracjach Ministerstwa Finanséw mozna sgdzi¢, ze byto to raczej
przejawem dyskrecjonalnej polityki fiskalnej nakierowanej wéwczas na redukcje deficytu, a nie wynikiem wyboru miedzy konieczno-
$cig sfinansowania wyzszych potrzeb pozyczkowych rzadu w sytuacji znacznego deficytu strukturalnego, a zrdéwnowazeniem wzrostu
jednych kategorii wydatkowych ich spadkiem w innym obszarze. Za tg interpretacjg przemawia tez, ze jedyny w okresie 1996-2005
epizod dodatniego pierwotnego salda budzetowego w Polsce wystgpit bezposrednio po szoku rosyjskim, nadajac polityce fiskalnej
tego okresu wrecz procykliczny charakter.

W odrdznieniu od Polski, Czech i Wegier, te sposréd krajéw regionu, ktorych catkowity udziat sektora finanséw publicznych w PKB
byt stosunkowo niewielki, miaty wieksze mozliwosci podjecia polityki antycyklicznej w reakcji na zaburzenie popytu zewnetrznego.
Dotyczy to zwlaszcza krajow battyckich, ktére w latach 1998-1999 mogty w reakcji na skutki kryzysu rosyjskiego znacznie zwiekszy¢
transfery spoteczne i konsumpcje publiczng w ujeciu realnym (por. wykres 1.28-1.30). Wobec utrzymania $redniookresowego trendu
spadkowego udziatu dochodow budzetowych w PKB (por. wykres 1.25-1.27), te zwiekszone wydatki w petni sfinansowane byty dtugiem.
Ponadto, wsréd krajow NMS8 nie byto — poza krajami battyckimi — przypadkéw wyraznej i trwatej poprawy bilansu finanséw pu-
blicznych w czasie ozywienia gospodarczego lat 1995-1998. Postawi¢ mozna zatem teze, ze do roku 2000 kraje battyckie, a zwfaszcza
Estonia, prowadzity w grupie NMS8 politykg fiskalng w najwiekszym stopniu antycykliczng, utrzymujac jednoczesnie takze tendencje
do redukgji catkowitych rozmiaréw rzadu.

Wykres 1.24.
Pierwotny bilans finanséw publicznych w krajach NMS8 w latach 1996-2005
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Uwagi: Prezentowane wielkosci obliczono zgodnie z metodologia ESA95.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Zastanawiajac sie nad charakterem impulséw fiskalnych w krajach regionu przed rokiem 2000 nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze
w latach 1995-1998 w Polsce i na Wegrzech szybko malaty koszty obstugi dtugu publicznego,*® co przekfadato sie na znaczne obnize-
nie udziatu wydatkow publicznych w PKB. Ponadto, w okresie szybkiego wzrostu i poprawy sytuacji na rynku pracy malaty wydatki na
transfery spoteczne. Pozwolito to obu krajom na réwnolegte zmniejszanie zakresu fiskalizmu i obnizenie zaréwno skali opodatkowania,
jak i dos¢ znacznych deficytow budzetowych, a nawet osiagniecie nadwyzki pierwotnej. Mozna sadzi¢, ze zmniejszenie opodatkowa-
nia i potrzeb pozyczkowych rzadu wywotato w gospodarkach obu krajow dodatni impuls zwiekszajacy podaz pracy i kapitatu, przy-
czyniajac sie tym samym do silnego wzrostu w tym okresie. Poniewaz jednak skala mnoznikéw fiskalnych, czyli wrazliwosci produktu
i inwestycji na zmiany w polityce fiskalnej, jest w takim wypadku umiarkowana, zwlaszcza w sytuacji, gdy pewnos¢ co do trwatosci
osiagnietych zmian nie jest duza (por. Hemming, Kell, Mahfouz, 2002), efekt ten nie byt prawdopodobnie silny.

Drugim znaczacym epizodem fiskalnej ekspansji tego okresu byta polityka prowadzona na Stowadcji w latach 1997-2000, gdzie poczat-
kowo dtugiem finansowano przejsciowo zwiekszone publiczne wydatki inwestycyjne (por. tabela 1.7), przede wszystkim na infrastruk-
ture i konsumpcje publiczng, a pdzniej subsydia dla przedsiebiorstw (w postaci wydatkdw kapitatowych i niesciggnietych podatkdw)
lub bezposrednie transfery kapitatowe udzielane dotknietym skutkami kryzyséw finansowych w Czechach i Rosji bankom. Gdyby nie
bra¢ pod uwage tych wyjatkowych wydatkdw transferowych, mozna by powiedzie¢, ze Stowacja w roku 1999, a wiec bezposrednio po
kryzysie rosyjskim, zaciesniata polityke fiskalng redukujgc inwestycje i konsumpcje publiczng, co powinno w sposdb raczej negatywny
oddziatywac na stowacki rynek pracy.

¥ Zardwno za sprawa redukcji zadtuzenia, konwersji na korzystniej oprocentowane papiery diuzne, obnizenia transferow kapitatowych do przedsiebiorstw, oraz wzrostu wiarygodnosci obu
krajow wsréd potencjalnych kredytodawcow.

“ Subsydia dla bankow, cho¢ wazne o tyle, o ile mogty zapobiec ich upadtoéci, nie mogty mie¢ bezposredniego wptywu na stowacka gospodarke i rynek pracy. Jednak redukcje inwestycji
i konsumpcji publicznych, ktérym towarzyszyt wzrost transferow i deficytu mogty wywota¢ umiarkowanie negatywne efekty mnoznikowe (por. Ramka 1.6)
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Analogiczna sytuacje mozna byto obserwowac nieco wczesniej na Litwie, w ktérej jednorazowy, duzy wzrost transferow kapitatowych
do przedsiebiorstw i bankéw w roku 1997 nie naruszyt generalnego trendu do redukgji udziatu wydatkéw i dochoddéw budzetowych
w produkcie. Litwa, dotknieta skutkami kryzysu finansowego w Rosji w stopniu zblizonym do Estonii i totwy, zareagowata na kryzys
w podobny sposob, zwiekszajac konsumpcje publiczng i transfery spoteczne. Jak wyjasnia Ramka 1.6, przejsciowy wzrost transferéw
obniza co prawda podaz pracy, jednak umozliwia ograniczenie wahan dochodéw do dyspozycji 0séb tracacych prace, przy czym
chwilowy wzrost konsumpgji publicznej prowadzi do przejsciowego wzrostu zatrudnienia i produktu.

Ogdlnie rzecz biorgc mozna wiec uznac, ze jedynymi paristwami zdolnymi do podjecia jednoznacznej ekspansji fiskalnej w odpowie-
dzi na szok rosyjski, bez odwracania sredniookresowego kierunku konsolidacyjnego byty trzy kraje battyckie. Mozna przypuszczac, ze
krétkotrwaty wzrost deficytéw finansujgcych wzrost wydatkéw przy utrzymaniu wiarygodnej sciezki redukgji catkowitych rozmiaréw
rzadu wywotat w ich wypadku dodatnie efekty mnoznikowe. Jak przekonujg Bukowski et al. (2006a) tego typu polityka w sposéb jed-
noznacznie pozytywny oddziatuje na gospodarke w srednim i dtugim okresie, zwiekszajgc zardwno podaz pracy i kapitatu, jak i popyt
na prace, dzieki spetnieniu warunkéw koniecznych do wystapienia tzw. niekeynesowskich efektéw polityki fiskalnej (por. Ramka 1.6
oraz Hemming, Kell, Mahfouz, 2002), Alesina i Perotti, 1997)). W krotkim okresie umozliwia ona natomiast antycykliczne zastosowanie
polityki fiskalnej. Stwarza ona takze dogodne tto dla wtadz monetarnych, ktérym utatwia prowadzenie tagodnej polityki pienieznej.

Tabelal.9.
Impulsy fiskalne w krajach NMS8 w latach 1996-2000
m(raj Okres Impuls fiskalny Sposéb finansowania Przypuszczalny wptyw \
na rynek pracy i produkt
Weqry i Polska 1996-1998 | Obnizenie Zmniejszenie kosztow Pozytywny dla
opodatkowania obstugi diugu zatrudnienia i produktu
i spadek deficytu
Polska 1999-2000 | Wzrost transferow Zmniejszenie deficytu Negatywny dla
i obnizenie inwestydji produktu i zatrudnienia
publicznych
Litwa i Stowacja 199711999 | Przejsciowy wzrost Wzrost deficytu Zapobiezenie kryzysowi bankowemu
transferéw kapitatowych i ew. jego negatywnym skutkom,
do przedsiebiorstw brak bezposredniego wptywu

na rynek pracy

Litwa, totwa, Estonia | 1998-1999 Przejsciowy wzrost Wzrost deficytu tagodniejsza absorpcja szoku
konsumpgji i inwestycji rosyjskiego, pewne obnizenie
publicznych oraz transferéw podazy pracy

Stowacja 1997-1998 | Spadek konsumpdji Spadek deficytu Neutralny lub umiarkowanie
oraz inwestycji publicznych negatywny dla produktu

i zatrudnienia
\ J

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 1.25.
Wydatki publiczne w krajach NMS8 (w procentach PKB) w latach 1996-2005
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Wykres 1.26.

Dochody budzetowe w krajach NMS8 (w procentach PKB) w latach 1996-2005
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Wykres 1.27.
Catkowity bilans budzetowy w krajach NMS8 (w procentach PKB) w latach 1996-2005
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Uwagi: Prezentowane wielkosci obliczono zgodnie z metodologig ESA95.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 1.28.
Konsumpcja publiczna w krajach NMS8 (w procentach PKB) w latach 1996-2005
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Wykres 1.29.

Transfery spoteczne w krajach NMS8 (w procentach PKB) w latach 1996-2005
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Wykres 1.30.
Inwestycje publiczne w krajach NMS8 (w procentach PKB) w latach 1996-2005
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Uwagi: Prezentowane wielkosci obliczono zgodnie z metodologia ESA95.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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2.2.3 Polityka monetarna do roku 2000

Gtownym celem realizowanym przez polityke monetarna w krajach NMS8 byta dezinflacja a w pdzniejszym okresie stabilizacja poziomu
cen w ramach przyjetego pasma wahan. Co prawda formalnym celem wtadz monetarnych pewnych paristw byto dbanie o,stabilnos¢
waluty krajowej” (Estonia, Stowenia, Wegry), a innych o,stabilnos¢ cen” (Czechy, Litwa, totwa, Polska, Stowacja), przy uwzglednieniu sze-
regu zadan pobocznych (zwigzanych ze wspieraniem rozwoju systemu bankowego i finansowego), jednak ostatecznie zasadniczym
dazeniem witadz monetarnych byta walka z inflacja, a konkretne rozwiazania w obszarze rezymu kursowego byty ku temu srodkiem.
O ile zatem omdwiona w poprzednim podrozdziale polityka fiskalna prowadzona byta w szeregu przypadkéw z zamiarem oddziaty-
wania na poziom produktu, o tyle wptyw polityki pienieznej na dynamike aktywnosci gospodarczej byt jedynie pochodng i efektem
ubocznym krokéw podejmowanych w celu osiggniecia stabilnosci walut i cen.

Juz w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych najpowszechniej uzywanym instrumentem polityki pienieznej krajow NMS8 byty pod-
stawowe stopy procentowe banku centralnego. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ze wzgledu na niski stopier rozwoju i gtebokosci
krajowych rynkéw finansowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, mechanizm transmisji tego instrumentu na stopy rynkowe mogt
by¢, w poréwnaniu do gospodarek UET5, ograniczony. Oznacza to, ze wiadze monetarne krajow NMS8 mogty by¢ zmuszone do po-
dejmowania znacznie wiekszych krokéw, np. w postaci silniejszego podniesienia stép procentowych w celu osiggniecia konkretnego
obnizenia inflacji lub akomodadji presji na deprecjacje waluty, niz bytoby to konieczne w krajach UE15 (por. Ganev et al,, 2002). Takze
i z tej przyczyny, wiadze monetarne panstw regionu postrzegaty skuteczne zarzadzanie kursem walutowym jako prerekwizyt do ogra-
niczania inflacji. Powodowato to w owym okresie przyjecie réznych form kursu sterowanego, przy czym na najwieksza, zupetna rezy-
gnacje z autonomicznej polityki monetarnej zdecydowaty sie Estonia i Litwa wprowadzajac izby walutowe, a jedynym krajem o kursie
ptynnym, cho¢ kierowanym, byfa Stowenia (por. Ramka 1.7). Z drugiej strony, przetozenie zmian podstawowych stép procentowych
na rynkowa cene kredytu i jego wolumen obarczone byfo znaczng niepewnoscia i ze wzgledu na ptytkos¢ rynkéw finansowych byto
raczej mniejsze niz w krajach UE15. Powyzsze czynniki sprawiaty, ze polityka monetarna paristw NMS8 nie byta motywowana oddzia-
tywaniem na wielko$¢ popytu zagregowanego.

Decyzje monetarne podejmowano kolejno w fazie ozywienia i spadku aktywnosci gospodarczej, co implikowato odmienne priorytety
w polityce pienieznej. Poczatkowo, kontekst decyzji monetarnych wyznaczany byt przez intensywny naptyw kapitatu zagranicznego
i oznaki przegrzewania szybko rozwijajacych sie gospodarek NMS8. Z kolei w potowie roku 1998 pojawit sie problem odwrotny, a mia-
nowicie spowolnienia spowodowanego kryzysami czeskim i rosyjskim, ktérych nastepstwem byto réwniez ograniczenie transferow
kapitatowych zza granicy i pojawienie sie ryzyka znacznego odptywu kapitatu z Europy Srodkowo-Wschodniej.

Dezinflacja zachodzita wiec z réznym natezeniem, zaleznym tez od tempa i zakresu przedmiotowego deregulacji cen. Jednak juz w po-
fowie lat dziewiecdziesigtych inflacja w krajach NMS8 ksztattowata sie na umiarkowanym poziomie. Wyzsza dynamika cen w tym okre-
sie wyrozniafa Polske i Wegry, jednak dzieki znaczacemu jej ograniczeniu w tych krajach w latach 1997-1998, pod koniec dekady kraje
NMS8 stanowity pod katem stopy inflacji jednorodng grupe (por. wykres 1.31). Stopniowa stabilizacja cen umozliwiata postepujace
obnizanie nominalnych stép procentowych, cho¢, ze wzgledu na znaczng premie za ryzyko oczekiwang przez rynki finansowe od
transformujacych sie gospodarek, utrzymywata sie znaczna réznica miedzy realnymi stopami procentowymi w krajach NMS8 a UE15.
W tej sytuadji istniato ryzyko nadmiernego — z punktu widzenia wiadz monetarnych, zobligowanych woéwczas do akomodacji presji na
zmiany nominalnego kursu walutowego — naptywu kapitatu krétkoterminowego, co przemawiato za mozliwie szybkim obnizeniem
stop, w celu unikniecia presji na aprecjacje nominalng walut.

Wykres 1.31.
Stopa inflacji w krajach NMS8 w latach 1997-2000

— Czechy = - Polska —— Stowacja —— Wegry — Estonia — - Litwa —— totwa —— Stowenia
Uwagi: Inflacja mierzona za pomocag HCPI zgodnie z metodologig Eurostat.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Trzeba pamieta¢, ze w czasie ekspansji niskie stopy procentowe mogtly prowadzi¢ do spadku oszczednosci i wzrostu akgji kredyto-
wej, a tym samym presji inflacyjnej, co w istocie miato miejsce w latach 1996-1997. Znaczenie miat takze rozwoj sektora bankowego,
implikujacy zaburzenie relacji miedzy waskimi agregatami pieniagdza a szerokimi miarami jego podazy. Rosnacy popyt na pieniadz,
towarzyszacy szybkiemu wzrostowi gospodarczemu lat 1996-1998, spowodowat, ze zwiekszenie podazy pienigdza nie wywotato az
do korca roku 1997 reperkusji w postaci odwrocenia spadkowego trendu inflacji (por. wykres 1.31). Tym samym, oceniajgc éwczesng
polityke monetarng w kategoriach jej wptywu na sfere realna, mozna uznac¢ go za nieznaczny — z jednej strony wystepowata pewna
restrykcyjnos¢ motywowana dezinflacjg, z drugiej natomiast miat miejsce, warunkowany wiasnie obnizaniem sie dynamiki cen, stop-
niowy spadek nominalnych i realnych stép procentowych, co w obliczu intensyfikacji wtérnej kreacji pienigdza, przyczyniato sie do
wiekszej dostepnosci pienigdza w gospodarkach NMS8. Wptyw polityki monetarnej na produkt, a tym bardziej na rynek pracy, byt wiec
prawdopodobnie marginalny.

Z drugiej strony, w okresie ozywienia lat 1996-1998 malejace oszczednosci sektora prywatnego wraz z utrzymujgcym sie w kilku kra-
jach deficytem finanséw publicznych (por. wykres 1.17) prowadzity do pogarszajacego sie bilansu na rachunkach obrotéw biezacych
(por. tabela 1.8). Pociggato to za sobg ryzyko nagtej zmiany kierunku przeptywoéw kapitatowych i niebezpieczenstwo gwattownego
spadku kurséw nominalnych. Sprzyjat temu stabo wyksztatcony mechanizm transmisji impulséw polityki monetarnej oraz znaczna
wrazliwos¢ na zaburzenia na swiatowych rynkach walutowych. Takim impulsem okazat sie by¢ kryzys walutowy w Czechach, ktéry
doprowadzit do znacznego ostabienia sie korony i rezygnacji w tym kraju z rezymu statego kursu walutowego na rzecz kierowanego
kursu ptynnego. Kryzysowi towarzyszyty ataki spekulacyjne na waluty innych krajow regionu (np. korone stowacka), przyczyniajace sie
do zaostrzenia prowadzonej w nich polityki monetarnej. Zacie$nienie w roku 1997 poprzez wzrost stop procentowych w najwiekszym
stopniu nastapito oczywiscie w Czechach, gdzie w ten sposéb przeciwdziatano intensyfikacji odptywu kapitatu i dalszej deprecjacji.
Analogicznie zaostrzona zostata polityka monetarna na Stowacji. Nie wydaje sie aby w pozostatych krajach mozna byto w tym okresie
mowic o restrykcyjnej polityce monetarnej, ktéra skoncentrowana na motywach kursowych byta po prostu ostrozna.*' Mozna przy-
puszczad, ze przyczynita sie ona do tego, ze pozostate kraje regionu nie doswiadczyty turbulencji zwigzanych z odptywem kapitatu
w nastepstwie kryzysu czeskiego i nadal rozwijaty sie w szybkim tempie przy rosnagcym zatrudnieniu.

Wykres 1.32.
Realne oczekiwane rynkowe krétkookresowe stopy procentowe ex ante w krajach NMS8 w latach 1997-2000
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Uwagi: Przyjeto oczekiwania adaptacyjne — oczekiwane w rocznym horyzoncie tempo zmian cen rowne jest sredniej inflacji rok do roku zaobserwowa-
nej w dwach ostatnich kwartatach poprzedzajacych moment formowania predykgji.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Specyficzna byta przy tym sytuacja Stowenii, gdzie juz w 1996 roku inflacja spadta ponizej 10 procent, a stopy procentowe obnizaty sie
w kolejnych latach réwnolegle do spadku oczekiwan inflacyjnych (Mrak, Stanovnik, Stiblar, 2004), co pozwala uzna¢ polityke mone-
tarng tego kraju za konsekwentnie neutralng, praktycznie az do roku 1999. Realizacja tego procesu byta utatwiona przez ograniczenie
przeptywow kapitatowych, zmniejszajacych wrazliwos¢ Stowenii na reperkusje zewnetrznych kryzyséw finansowych, a z drugiej strony
restrykcje te umozliwiaty pojawianie sie wahan réznicy stop procentowych w stosunku do krajéw UET5 bez wywotywania oscyladji
kursu walutowego. Stowenia zdecydowata sie na taka nietypowa w skali Europy strategie, gdyz dzieki nastawieniu gospodarki na eks-
port oraz polityce fiskalnej zréwnowazonego budzetu utrzymywata zrownowazony bilans na rachunku obrotéw biezacych, a ponadto
w mniejszym stopniu niz inne kraje NMS8 zalezna byta od inwestycji zagranicznych.

“'W przypadku Estonii i totwy realne oczekiwane stopy procentowe do roku 1998 byly wrecz ujemne. Ze wzgledu rezim izby walutowej byty one jednak egzogeniczne z punktu widzenia
gospodarek krajowych.
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Kontekst, w ktorym prowadzono polityke monetarng ulegt wiec zmianie w roku 1998. Po kryzysach czeskim, azjatyckim i rosyjskim,
wzrosta wrazliwos¢ rynkow finansowych w krajach NMS8 i oczekiwana wobec nich premia za ryzyko, w wyniku czego nastapit krot-
kookresowy odptyw kapitatu zagranicznego, tworzac przestanki na rzecz zaciesnienia polityki monetarnej. Jednoczesnie jednak miat
miejsce spadek popytu globalnego przy rosngcej podazy dobr wymienialnych, pociggajacy za sobga obnizenie ich cen. W rezultacie,
w roku 1998 w krajach NMS8 zaréwno stopy inflacji, jak i tempa wzrostu produktu oraz popytu krajowego okazaty sie by¢ nizsze od
oczekiwanych, otwierajac przestrzer do ztagodzenia polityki monetarnej. Dodatkowym czynnikiem przemawiajacym za takg decyzjg
byt spadek swiatowych stop procentowych. Kryzys rosyjski rzutowat ponadto na decyzje monetarne w nieco inny sposéb niz wcze-
$niejszy kryzys czeski. Po pierwsze, powszechnie zwiekszono dopuszczalny zakres zmiennosci kursu walutowego, w szczegdlnosci
Czechy i Stowacja przyjety juz wéwczas rezym ptynnego kursu, a wiec w mniejszym stopniu narazone byty na ataki spekulacyjne. Po
drugie, w Polsce starano sie polityka monetarng, polegajaca na obnizce stép, przekazac rynkom Swiatowym informacje, ze gospodarka
jest odporna na ryzyko kryzysu walutowego. Poluznienie polityki pienieznej, wprowadzane od drugiej potowy tego roku, najbardziej
wyrazne byto w przypadku Czech, Stowacji i Polski.

W Czechach i na Stowadji wynikato to z odwrécenia,,nadmiernej” restrykcyjnosci podjetej w bezposrednim nastepstwie czeskiego kry-
zysu, przyczyniajacej sie zwlaszcza w Czechach do gwattownego spadku dynamiki cen, przy réwnoczesnie przedtuzajgcym sie zatama-
niu wzrostu PKB. Reakcjg byto znaczne poluznienie, kontynuowane do roku 2000, a na Stowadji realne rynkowe stopy procentowe staty
sie wrecz ujemne. Jednak nawet tak znaczace zmiany nie spowodowaty ekspansji szerszych agregatéw pienigdza — zaskakujgco niska
wtorna kreacja sprawita, ze Sfowacje w tym okresie uznaje sie za przyktad kraju, gdzie elastycznos¢ akgji kredytowej wzgledem instru-
mentow banku centralnego byta bardzo niska, a typowy mechanizm transmisji impulsu monetarnego nie zachodzit. Uwzgledniajac
negatywny zewnetrzny szok cenowy, ktory wystapit w roku 1998, nalezy uznac, ze polityka pieniezna w Polsce ulegfa poluznieniu,
jednak stopy realne obnizyly sie w mniejszej skali, niz w Czechach i na Stowacji. Podobnie ewoluowata polityka monetarna Wegier.
W krajach battyckich rezygnacja z autonomicznej polityki monetarnej sprawita, ze w nastepstwie kryzysu rosyjskiego wyraznie wzrosty
stopy procentowe przy spowolnieniu dynamiki cen — warunki monetarne ulegty ,zaostrzeniu” niejako automatycznie.

Pod koniec 1999 roku doszto do pewnego zréznicowania stopnia restrykcyjnosci polityki pienieznej w Polsce i innych krajach regionu.*?
Uzasadnieniem do podwyzki stop byto nagte przyspieszenie dynamiki cen (inflacja faktyczna przewyzszata cel NBP, co nie wystgpito
w pozostatych krajach stosujacych wéwczas strategie bezposredniego celu inflacyjnego, czyli Czechach, Stowacji i Wegrzech), ktére
powigzano z obnizka stop procentowych w roku wczesniejszym. Powodzenie strategii bezposredniego celu inflacyjnego wymagato
bowiem wiasciwego oddziatywania wiadz monetarnych na oczekiwania inflacyjne podmiotéw gospodarczych, ktére to prognozy
powinny mocniej opierac sie na deklaracjach banku centralnego niz doswiadczeniach historycznych.* Poniewaz jednak oczekiwania
inflacyjne formowane byty wéwczas w sposéb adaptacyjny (por. tyziak, 2003), wyzsza dynamika cen, ktérej towarzyszyt wysoki wzrost
wynagrodzen nominalnych, byta dla banku centralnego przestankg ku bardziej restrykcyjnej polityce. Znaczenie miato takze przejscie
na rezym ptynnego kursu walutowego, w Swietle ktérego podniesienie stép procentowych mogto by¢ dziataniem na rzecz unikniecia
znacznej deprecjacji kursu nominalnego w nastepstwie jego uptynnienia.

Zaostrzenie polityki pienieznej doprowadzito do wzrostu zaréwno nominalnych jak i realnych stép procentowych, cho¢ te drugie do
konca roku 2000 ksztattowaty sie na poziomie podobnym do tego z roku 1998 (por. wykres 1.32), a tempo wzrostu produktu i udziat
inwestycji w PKB praktycznie nie zmienity sie w latach 1998-2000 (por. wykres 1.18 i tabela 1.7). W pozostatych krajach regionu polity-
ka pozostata neutralna, gdyz w odréznieniu od NBP ich banki centralne za gtéwny czynnik sprawczy wzrostu dynamiki cen uznaty
wspolny szok zewnetrzny. W efekcie, w poréwnaniu do pozostatych krajow regionu, Polska cechowata sie wowczas relatywnie bardziej
restrykcyjna polityka monetarng, cho¢ w stopniu poréwnywalnym, jak dwa lata wczesniej. Obok Polski jedynie na Stowacji nastapito
w roku 2000 zaciesnienie po trwajgcym dwa lata poluznieniu.

Banki centralne NMS8 osiggaty w latach 1996-2000 sukcesy na polu dezinflacji, réwnoczesnie modyfikujac swoje postepowanie w ob-
szarze kursu walutowego, gdzie rysowata sie polaryzacja, polegajaca od odchodzeniu od nietypowych, przejsciowych mechanizmow,
na rzecz kursu statego/izby walutowej, badZ na rzecz kursu ptynnego (por. Ramka 1.7). Interakcja ztozonych wyzwar\ pojawiajgcych sie
przed wladzami monetarnymi podczas préby jednoczesnego kontrolowania kursow walutowych i inflacji, przy znacznej wrazliwosci
krajéw regionu na czynniki zewnetrzne,* oraz wystgpienie kryzyséw czeskiego i rosyjskiego sprawiajg, ze oceny polityki pienieznej
nalezatoby dokona¢ przede wszystkim pod katem realizacji jej fundamentalnych celéw w kontekscie powyzszych trudnosci.

Ta zmiennos¢ otoczenia i podejmowanych dziatan sprawia takze, ze nie sposéb dokona¢ generalizacji w odniesieniu do pro- lub anty-
cyklicznosci polityki pienieznej. llustracja sa tutaj Czechy, gdzie w roku 1997 polityka pieniezna wydawata sie by¢ pro-,a w pdzniejszych
dwaoch latach — antycykliczna. Wydaje sie jednak, ze wyrdzni¢ mozna dwa epizody polityki restrykcyjnej — Czechy i Stowacja w roku
1997 oraz Polska i Stowenia w latach 1999-2000 — oraz epizod polityki ekspansywnej w Czechach i Stowacji w latach 1998-2000. Mozna

2 Stopy podniesiono réwniez na Stowenii gdzie wystapity oznaki przegrzania gospodarki, zas.bank centralny zareagowat na wzrost cen odzwierciedlajacy antycypowane wprowadzenie
podatku VAT, Poza tym Stowenia zniosta wdwczas obostrzenia przeptywow kapitatowych, co spowodowato koniecznos¢ dostosowania réznicy stop procentowych w stosunku do krajow
UE15 do oczekiwanej premii za ryzyko, czyli ich zwigkszenia. Zmiana oczekiwanych stop realnych byta jednak marginalna (por. wykres 1.32), sugerujac raczej zmiane nastawienia w polityce
pienieznej. niz jej schtadzajacy wptyw na gospodarke.

Wi istocie, jak wskazuja Levin, Natalucci, Piger (2004), w krajach strefy Euro stosujacych strategie bezposredniego celu inflacyjnego, oczekiwania inflacyjne wykazuja znacznie nizsza korela-
ja z poziomami inflacji z przesztosci, niz w krajach o innym sposobie prowadzenia polityki pienieznej, gdzie oczekiwania sg daleko bardziej adaptacyjne.

“ Przykfadowo, Mackowiak (2005), przypisuje szokom zewnetrznym od 20 do 50 procent krdtkookresowej zmiennosci poziomu cen w Czechach, Polsce i na Wegrzech w latach 1992-2004.
Oszacowany przez tego autora wktad dtugookresowy jest nawet wyzszy, rzedu 60-85 procent.
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jednak zasadnie przypuszczac, ze stanowity one przyczyn wahan aktywnosci gospodarczej w tym okresie i nie wptywaty znaczgco na
sfere realng gospodarki, ewentualnie poza przypadkiem Czech i Stowacji w roku 1997, gdy zaciesnienie polityki pienieznej wzmocnito

bezposrednie skutki kryzysu walutowego. Relatywnie dtugi czas potrzebny do ujawnienia sie skutkow impulsu monetarnego w

go-

spodarce realnej (z reguty uznaje sie, ze potrzebne ku temu sg co najmniej 4 kwartaty) i stabo rozwiniete wowczas mechanizmy ich
transmisji sprawiaja, ze polityka pieniezna odgrywata nieznaczna role dla ksztattowania produktu, a tym bardziej dla sytuacji na rynku

pracy.

-

Ramka I.7. Rezymy kursowe i monetarne w krajach NMS8 w latach 1996-2005

~

Na poczatku okresu transformacji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej zaadoptowany zostat jeden z dwéch systeméw mone-
tarnych: izba walutowa (w przypadku Estonii i Litwy) lub sztywny kurs walutowy w odniesieniu do jednej waluty (dolara amery-
karskiego — w przypadku totwy lub marki niemieckiej — Czech) albo koszyka walut (pozostate kraje). Taki wybor determinowany byt
przez niski poziom rezerw walutowych, konieczno$¢ ograniczenia wysokiej inflacji oraz zbudowania wiarygodnej polityki makroeko-
nomicznej. Utrzymanie statego kursu walutowego stato sie dla tych gospodarek z czasem zbyt kosztowne i trudne, co byto szczegélnie
widoczne w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych. Ataki spekulacyjne na waluty Czech i Stowacji oraz pdzniejsze ,rozlanie sie” kry-
zysu rosyjskiego stanowity przestanki do odstapienia od rezimu kursu sztywnego. Najczesciej przejscie od kursu statego do ptynnego
poprzedzane byto rozszerzeniem pasma wahan wokot parytetu, wykorzystywano takze petzajacy kurs sztywny (,crawling peg”).

Wykres 1.33.
Ewolucja rezymow kursowych i monetarnych w krajach NMS8.
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= Czechy ™= Estonia ™ Litwa totwa mm Polska mm Stowacja mm Stowenia Wegry

Objasnienia indeksow:

1 - izba walutowa (1a) quasi izba walutowa (1b)

2 — kurs staty (2a) lub staty petzajacy (2b) z pasmem wahar do 2,25 procent wokoét parytetu

3 — kurs ptynny kierowany

4 —kurs staty (4a) lub staty pefzajacy (4b) z pasmem wahar powyzej 2,25 procent wokot parytetu
5 - kurs ptynny z interwencja

6 — kurs ptynny

\ Zrédto: Opracowanie wiasne.
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2.3 Okres po roku 2000

2.3.1 Produkt i zaburzenia zewnetrzne po roku 2000

Poczatek obecnej dekady tj. lata 2001-2002 przynidst spowolnienie wzrostu gospodarki swiatowej, z perspektywy krajéw NMS8 ozna-
czajgce przede wszystkim obnizenie dynamiki popytu zewnetrznego, ktéry we wczesniejszych dwoch latach stanowit gtéwna popy-
towg sktadowg wzrostu produktu. Cho¢ byt to proces powszechny, jego znaczenie szczegélnie widoczne jest na przyktadzie krajow
mocno zintegrowanych z UE pod katem wymiany handlowej, takich jak Wegry, Stowenia i Czechy, ktére nie zostaty znaczaco dotkniete
przez wczesniejszy kryzys rosyjski, a ktérych ponad 80 procent eksportu kierowane byto do krajéw Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego. Podobnie zauwazalny wptyw spowolnienie w UE wywarto na gospodarke totwy, a zwfaszcza Estonii, wowczas kraju o najwyz-
szej relacji eksportu do produktu wsrdd krajow NMS8 (por. tabela 1.10). W tym samym czasie nasileniu ulegty procesy konwergengji
wewnatrz NMS8, wynikajace z szybszego tempa wzrostu krajow relatywnie ubozszych, tzn. krajow battyckich i Stowacji, natomiast
Polska — plasujaca sie wowczas pod katem produktu per capita miedzy paristwami battyckimi a Stowacjg — zaczeta negatywnie wyréz-
niac sie tempem wzrostu na tle NMS8. O ile jednak w Estonii i na totwie przyspieszenie wzrostu dos¢ predko przetozyto sie na wyzsze
zatrudnienie (wskaznik zatrudnienia w roku 2002 wzrdst w poréwnaniu do roku 2000 odpowiednio o 1,6 i 3,0 pkt. proc.) oraz spadek
bezrobocia (analogicznie 2,51 1,5 pkt. proc.), to na Litwie i Stowadji inercja na rynku pracy byta wieksza. Mozna sadzi¢, ze firmy w tych
dwaéch krajach w poczatkowym okresie wykorzystywaty przede wszystkim rezerwy wzrostu produktywnosci przy dotychczasowym
poziomie zatrudnienia, w efekcie czego popyt na prace w gospodarce wzrastat stosunkowo powoli* Ostatecznie, silniejszemu niz
innych krajach ostabieniu koniunktury w Polsce towarzyszyto postepujgce pogorszenie sytuacji na rynku pracy, obrazowane spadkiem
wskaznika zatrudnienia o 3,5 pkt. proc. i wzrostem stopy bezrobocia o niemal 4 pkt. proc. w latach 2000-2002.

Wykres 1.34.
Dynamika PKB w krajach grupy NMS8 w latach 2001-2005
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GGDC.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze Polska, cho¢ byta z krajami UE15 zwigzana handlowo podobnie jak pozostate panstwa regionu
(do UE15 w roku 2000 trafiato 81 procent eksportu Polski przy sredniej w NMS8 réwnej 80 procent), to jako gospodarka o wyraznie
wiekszym rynku krajowym byta mniej narazona na negatywne skutki spowolnienia gospodarczego w Unii, niz kraje mniejsze. W istocie,
w roku 2000 eksport stanowit zaledwie 27 procent PKB Polski, przy srednim poziomie 63 procent w pozostatych krajach regionu. Mimo
to, dekoniunktura lat 2001-2002 byfa w wypadku Polski znacznie gtebsza (por. wykres 1.34), tak, ze sposréd gospodarek dotknietych
kryzysami lat 1997-1999, jedynie w Polsce nie wystapito chocby przejsciowe przyspieszenie dynamiki rozwoju po wygasnieciu ich
bezposrednich skutkow. Natomiast w pozostatych paristwach wychodzacych z wezedniejszych kryzyséw, tzn. w wypadku Czech, Sto-
wadji i krajow battyckich, tendencja do stopniowej akceleracji wzrostu zostata w latach 2000-2001 zahamowana. W Czechach i Estonii
przefozyto sie to na spadek dynamiki rozwoju, natomiast w pozostatych z wymienionych panstw — na przejsciowe jej ustabilizowanie,
po czym wzrost przyspieszyt po roku 2003. Ozywienie to mozna wigza¢ z wyrazng poprawg koniunktury w gospodarce swiatowej
— produkt krajow UET5 rost w latach 2003-2005 realnie $rednio o 2,5 procent rocznie wobec 1,3 procent w okresie 2001-2002, a Sta-
néw Zjednoczonych — o 5,3 procent sredniorocznie wobec 1,4 procent.

Podobnie jak w wypadku kryzysu rosyjskiego, spowolnienie lat 2001-2002 propagowato sie przede wszystkim przez kanat miedzy-
narodowej wymiany handlowej. Staba koniunktura swiatowa w 2001 roku spowodowata absolutny spadek eksportu krajow regionu,
jednak w przypadku kilku z nich import ulegt tak wyraZnemu ograniczeniu, ze eksport netto wnidst zauwazalny pozytywny wktad do
wzrostu produktu. Dotyczyto to Polski, Wegier i Stowenii. W obliczu nizszego popytu zewnetrznego, podstawowe znaczenie dla zwiek-

* Nalezy zauwazyc¢, Ze na Litwie bezrobocie w tym okresie spadto, jednak za cene obnizenia aktywnosci zawodowej, a nie z powodu istotnego wzrostu zatrudnienia.
“ Przy czym ten wzglednie niski wzrost UE15 zwigzany byt z przedtuzajacym sie spowolnieniem gospodarczym w Niemczech, Francji i Wioszech.
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szania PKB rozwazanych krajow w latach 2001-2002 miato jednak spozycie krajowe i mimo, ze tempo wzrostu generalnie byto w tych
latach nizsze niz w roku 2000, to kontrybucja obu gtéwnych sktadowych popytu krajowego, czyli konsumpdji i inwestycji, byta wieksza.
Zjawisko to mozna postrzegac jako pochodng wczesniejszego zwiekszenia sie dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych, ktéry
mozna wyjasni¢ dwojako: jako konsekwencje poprawy na rynkach pracy, rysujgcej sie w miare absorpcji negatywnych skutkéw kryzysu
rosyjskiego, przede wszystkim w przypadku krajow battyckich, zas w takich krajach jak Czechy, Wegry, gdzie sytuacja na rynku pracy do
roku 2002 specjalnie nie poprawiata sie — wzrost konsumpcji mozna wigza¢ czesciowo ze zwiekszeniem konsumpcji publicznej (por.
wykres 1.28).

Z drugiej strony, w Polsce i Stowenii wystgpito zjawisko przeciwne — wktad konsumpcji i akumulacji kapitatu do zmian produktu obnizyt
sie po roku 2000, przy czym tylko w Polsce kontrybucja ze strony inwestycji stata sie wyraznie negatywna® (por. wykres 1.35). W efekcie,
dalszemu obnizeniu ulegt popyt na prace, wzrosto bezrobocie i spadto zatrudnienie. Podobnie ksztattowata sie sytuacja w Czechach,
gdzie obnizenie akumulacji kapitatu szto w parze ze spowolnieniem wzrostu (opartego niemal w catoéci na dynamice konsumpgji)
i stagnacja na rynku pracy. Z kolei w Stowenii, w ktérej faczny spadek udziatu inwestycji w produkcie byt w tym okresie wzglednie
mniejszy niz w Polsce (por. tabela 1.12), kontynuowana byta nieznacznie rosngca tendencja aktywnosci zawodowej i zatrudnienia, a po-
pyt konsumpcyjny utrzymat sie na wysokim poziomie.

Wydaje sie zatem, ze czynnikiem stojagcym za odmienng ewolucja rynkdw pracy krajow regionu w tym okresie, czyli wzglednie szybka
absorpcja skutkow kryzysu rosyjskiego w krajach battyckich, zas stagnacjg w Polsce, Stowacji i Cechach, byty nie tyle réznice w dyna-
mice produktu, lecz raczej w intensywnosci akumulacji kapitatu, prowadzacej do wzrostu produktywnosci pracy i popytu na nia. Na
rzecz takiego przypuszczenia $wiadczy obserwacja, ze czynnikiem odrézniajgcym Stowacje od krajow battyckich byto znacznie nizsze
w latach 2001-2002 znaczenie inwestycji dla wzrostu ( por. wykres 1.35), w pewnym zakresie réwniez Litwa ustepowata pod tym katem
Estonii i totwie (por. tabela 1.12).

Tabela l.10.
Udziatl eksportu w PKB krajow NMS8 w latach 2000-2005 (w procentach).

K Czechy Estonia Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry \
2000 64,5 884 44,6 41,6 27,1 70,8 55,6 74,0
2001 66,5 84,0 49,9 41,6 27,1 734 57,2 72,8
2002 61,5 74,3 52,8 40,9 28,7 71,7 57,1 64,1
2003 62,2 74,3 51,3 42,1 334 77,7 558 62,7
2004 71,2 784 52,3 44,1 37,6 76,8 60,2 65,7
QOOS 72,8 84,2 584 47,2 37,0 78,7 64,8 67,7 J

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki 2006.

Wykres 1.35.
Kontrybucja popytu finalnego do wzrostu PKB w NMS8 w latach 2001 (lewy panel) i 2002 (prawy panel)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat i Economic Survey of Europe.

“7W efekcie udziat inwestycji w PKB Polski, ktéry miedzy rokiem 1993 a 1999 wzrdst z 16 do 25 procent, w kolejnych dwach latach obnizyt sie 0 4 punkty procentowe.
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Tabela l.11.
Udziat eksportu do UE15, Niemiec i Rosji krajow NMS8 w latach 2000-2005 (w proc. eksportu ogétem)
K Czechy Estonia Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia W(-;gry\
Unia Europejska
2000 85 81 72 81 81 89 71 81
2001 86 73 71 77 80 89 70 81
2002 85 72 68 77 80 88 67 82
2003 87 73 61 79 81 85 67 81
2004 86 80 67 74 79 85 68 80
2005 84 78 66 76 77 86 68 77
W tym Niemcy
2000 41 8 14 17 35 27 27 37
2001 38 6 13 16 34 27 26 36
2002 37 8 10 15 32 26 25 35
2003 37 8 10 15 32 37 23 34
2004 36 8 10 12 30 35 18 31
2005 33 6 9 10 28 26 20 30
Rosja
2000 1 7 7 4 3 1 2 2
2001 1 9 11 6 3 1 3 2
2002 1 10 12 6 3 1 3 1
2003 1 11 10 5 3 1 3 2
2004 1 6 9 6 4 1 2 2
QOOS 2 6 10 8 4 2 4 2 J

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych IMF.

Czynniki zewnetrzne, jak zmiana koniunktury na rynkach $wiatowych, sifa rzeczy dos¢ rownomiernie oddziatywaty na wszystkie kraje
regionu, cho¢ wymienione powyzej przestanki wskazuja na nieco mniejsza, niz w przypadku matych krajow sasiednich, wrazliwos¢
gospodarki polskiej na spadek popytu zagranicznego. Przyczyn, dla ktorych okres 2001-2002 szczegdlnie wyrdznia Polske nie tylko pod
katem zmian na rynku pracy (por. wykres 1.11i1.12), ale tez w Swietle ewolucji aktywnosci gospodarczej, szukac nalezy raczej w pro-
cesach wewnetrznych. Jednym z potencjalnych wyjasniert mogtby byc tacznie restrykcyjny policy-mix polityki fiskalnej i monetarnej
zmniejszajacy z jednej strony konsumpcje z drugiej za$ inwestycje zagregowane. Jak jednak argumentujemy w dalszej cze$ci rozdziatu,
wyjasnienie to jest mato prawdopodobne przede wszystkim ze wzgledu na przeciwny kierunek dziatania obu polityk w roku 2001, a w
dalszej kolejnosci na czas potrzebny na reakcje inwestycji na przejsciowy wzrost realnych stép procentowych w tym okresie. Bukowski
et al. (2005) stawiajg wiec hipoteze, ze pierwotnych Zrédet tego spowolnienia nalezy przede wszystkim upatrywac w negatywnym
szoku technologicznym prowadzacym do przejsciowego spadku produktywnosci kapitatu, w wyniku ktérego doszto do zatamania in-
westycji (por. tabela 1.12), ograniczenia tempa wzrostu wynagrodzen oraz dalszej redukgji zatrudnienia, a w konsekwencji takze spadku
popytu konsumpcyjnego

Wsparcia dla tej tezy dostarcza analiza catkowitej produktywnosci czynnikow produkgji (TFP). W roku 2001 jedynie w Polsce, Czechach
i Stowenii dynamika TFP spadta znacznie ponizej swojego sredniookresowego trendu i tylko w tych krajach doszto do wyraznego spo-
wolnienia wzrostu gospodarczego (por. wykres 1.36). Jednoczesnie, tylko w Polsce wigzato sie to z dalszym spadkiem inwestydji i po-
pytu na prace oraz wzrostem bezrobocia i tym samym zatamanie koniunktury byto wyraznie gtebsze niz w Czechach czy w Stowenii.
Zwraca uwage, ze wsrod wszystkich paristw NMS8 znaczace obnizenie sie dynamiki TFP w Polsce w roku 2001 jest, obok totwy w roku
1999, jedynym epizodem spadku dynamiki TFP, ktéremu nie towarzyszyt spadek dynamiki produktywnosci pracy w poréwnywalnej
skali. Stato sie tak dlatego, ze réwnoczesnie szybko obnizata sie takze produktywnos¢ kapitatu, ktérej ujemng dynamike mozna byto
obserwowac juz dwa lata wczesniej (por. wykres 1.37). Wydaje sie wiec, ze gtdéwna przyczyna spowolnienia inwestycyjnego byta ob-
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nizajaca sie od pewnego okresu rentownos¢ dokonywanych inwestycji, a nie niekorzystny policy-mix (por. podrozdziat poswiecony
polityce monetarnej). Obnizajaca sie od roku 1998 produktywnos¢ kapitatu pozwala takze sadzi¢, ze zakres niezbednej restrukturyzacji
polskich firm byt w tym okresie szerszy niz na Stowenii, a co za tym idzie na wiekszg skale zmieni¢ musiata sie struktura zatrudnienia
i produkgji. Kryzys rosyjski rozpoczat wiec druga fale restrukturyzacji, ktérej efekty zaczety by¢ widoczne na poziomie zagregowanym
dopiero w roku 2003, kiedy PKB oraz zwrot z kapitatu zaczety wyraznie wzrastac.

Wykres 1.36.

Zmiany produktywnosci pracy i TFP w krajach NMS8 1994-2006
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UWAGA: Linia przerywana oznacza trend wzrostu TFP. & - jest udziatem kapitatu w produkcie

Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie danych GGDC. Dane za rok 2006 sq danymi wstepnymi
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Dynamika produktywnosci kapitatlu w krajach NMS8 w latach 1994-2006

14 1

—— Czechy

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie danych GGDC. Dane za rok 2006 sq danymi wstepnymi
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Rok 2003, ktory dla polskiej gospodarki byt poczatkiem przyspieszenia zainicjowanego od strony popytowej dynamicznym wzrostem
eksportu, w przekroju krajow NMS8 przynidst wieksze niz we wczesniejszych latach zréznicowanie tempa wzrostu — o ile gospodarki
Czech, Polski, totwy i zwiaszcza Litwy znacznie przyspieszyty, to w pozostatych krajach wzrost byt podobny jak w latach 2001-2002
lub wrecz ulegt niewielkiemu osfabieniu. Spowolnienie to byto jednak jedynie relatywne i krétkotrwate, gdyz np. wzrost Estonii w roku
2003, obnizajac sie o 1 punkt procentowy wobec roku 2002, byt nadal bardzo wysoki siegajac 7 procent. Takze spadek tempa wzrostu
produktu Stowenii, czy Wegier do ok. 3 pkt. proc byt niewielki. W rezultacie skutki dla rynkéw pracy tych krajow byty bardzo mate - je-
dynie w Stowenii zatrudnienie nieznacznie i przejsciowo obnizyto sie przy marginalnym wzroscie bezrobocia (por. wykres .11 1.12).
W krajach battyckich kontynuowana byta tendencja wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia, natomiast na Stowacji i Wegrzech rok

2003 przynidst pierwszy od roku 2000 wzrost wskaznika zatrudnienia (rzedu 1 pkt. proc.).

Tabela l.12.

Inwestycje ogotem oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne w NMS8 w latach 2000-2005 (w proc. PKB)

K 2000 2001 2002 2003 2004
Inwestycje ogotem
Czechy 28,0 28,0 27,5 26,7 26,2 249
Estonia 26,0 26,7 29,8 29,3 31,5 31,1
Litwa 18,8 20,1 20,3 21,2 22,3 224
totwa 24,2 249 238 244 27,5 29,8
Polska 23,7 20,7 18,7 18,3 18,1 18,2
Stowacja 25,7 28,5 273 25,0 24,1 26,8
Stowenia 25,6 24,1 22,6 233 24,5 244
Wegry 229 229 229 219 224 22,7
Bezposrednie inwestycje zagraniczne
Czechy 89 9,1 1,3 2,3 46 89
Estonia 7,0 8,7 4,0 9,7 83 21,2
Litwa 33 37 51 1,0 34 4,0
totwa 53 16 2,7 2,7 46 4,6
Polska 55 3,0 2,1 2.2 49 3,1
Stowadja 10,5 7,0 155 2,2 2,0 44
Stowenia b.d. 14 40 38 2,1 1,7
QVegry 34 74 4,5 2,5 44 6,3 J

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Szybki wzrost produktywnosci w krajach battyckich i optymistyczne oczekiwania co do ich perspektyw rozwojowych, szczegdlnie po
pomysinym zakoriczeniu negocjacji odnosnie akcesji do UE, sprawily, ze potencjat inwestycyjny tych krajow przekraczat mozliwosci sfi-
nansowania inwestycji oszczednosciami krajowymi, zwlaszcza wobec znacznych aspiracji konsumpcyjnych gospodarstw domowych.
Wobec malejacych potrzeb pozyczkowych rzadu, naptyw kapitatu zagranicznego kierowany byt zatem na bezposrednie inwestycje
zagraniczne i tym samym umozliwiat utrzymanie ich wysokiej stopy ogdtem. Jednoczesnie jednak ceng za szybki wzrost inwestycji,
poziomu produktu przypadajacego na jednego mieszkarica i konsumpcji w krajach battyckich byt wzrost nieréwnowagi miedzynaro-
dowej w postaci znacznych deficytow w bilansie rachunku obrotdw biezacych, ktéry na Litwie, totwie i Estonii stopniowo rést, by osig-
gna¢ wielkosci znacznie wieksze niz w pozostatych krajach regionu (por. tabela 1.13). Ten fenomen, typowy dla szybko rozwijajgcych
sie matych gospodarek otwartych, miat jednak w przypadku krajéw battyckich ceche specyficzng - o ile na poczatku dekady gtownym
Zrédfem finansowania zagranicznego byto FDI, to w pdZniejszym okresie (od roku 2003/4) role te przejety zagraniczne pozyczki sektora
bankowego. Wynikato to z tego, ze znaczna cze$¢ inwestycji zagranicznych lokowana byta w sektorze posrednictwa finansowego i eks-
pansja kredytu inwestycyjnego oraz konsumpcyjnego w krajach battyckich pokrywana byta przez banki zagraniczne pozyczkami od
ich instytucji macierzystych.* Cho¢ sprzyjato to takze powstaniu ujemnej kontrybucji do wzrostu ze strony eksportu netto (por. wykres
1.3811.39), to jednak sprawiato, ze wysokie deficyty na rachunku obrotéw biezacych w mniejszym stopniu, niz to bywa z reguty w takich
sytuacjach, wywotane byly nierdwnowaga w handlu zagranicznym. Ponadto, nawet w obliczu ujemnych kontrybucji eksportu netto
do wzrostu krajow battyckich nalezy uznac, ze ich rozwdj w znacznej mierze oparty byt na wymianie miedzynarodowej — w okresie
2000-2005 skumulowany wzrost eksportu (wyrazonego w Euro) byt na Litwie najwiekszy sposréd panstw NMS8, a w Estonii i totwie
zblizony do sredniej w tej grupie. Rbwnoczesnie, za wyjatkiem totwy, w krajach battyckich nastapito wyrazne przesuniecie struktury
eksportu na rzecz débr zaawansowanych technologicznie. Powyzsze czynniki umozliwiaty szybki wzrost produktu, konsumpgji i aku-
mulacje kapitatu, pociggajace za soba wysokg dynamike importu, co thumaczy ujemny wktad handlu zagranicznego do wzrostu w po-
szczegolnych latach, przy rdwnoczesnie rosngcej konkurencyjnosci tych gospodarek.

Tabela l.13.
Saldo na rachunku obrotéw biezacych (jako procent PKB) krajow NMS8 w latach 2000-2005

K Czechy Estonia Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry \
2000 -4.9 -54 -59 -4,7 -5,8 -34 -2,8 -8,5
2001 -54 -5,7 -4,7 -7,5 -2,8 -74 0,2 -6,1
2002 -5,6 -10,2 -5,1 -6,7 -2,5 -84 1,5 -7,0
2003 -6,3 -12,1 -6,9 -8,1 -2, -09 -0,3 -8,7
2004 -6,0 -12,7 -7,7 -12,9 -4, -34 -2, -8,6
QOOS -2,1 -10,5 -69 -12,6 -1,6 -49 -08 -7.3 J

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki 2006

W pozostatych krajach, w obliczu umiarkowanej dynamiki krajowego popytu konsumpcyjnego, réznice w ewolucji sytuacji gospo-
darczej wiazaty sie z rézna kontrybucjg ze strony eksportu netto. Jako ze pdzniejsze globalne ozywienie gospodarcze rysowato sie
w roku 2003 dopiero w Stanach Zjednoczonych, a w krajach Unii Europejskiej dynamika produktu i popytu wewnetrznego pozosta-
wata wzglednie niska, kluczowe znaczenie eksportu netto dla wzrostu w Polsce i na Stowadji (por. wykres 1.39) wynikato ze zwiekszenia
udziatu tych krajéw w swiatowej wymianie handlowej, dzieki zdobyciu przez nie wowczas relatywnej przewagi konkurencyjnej na ryn-
kach europejskich. Dotyczyto to zwtaszcza Stowacji, gdzie wysokiej dynamice eksportu netto towarzyszyta aprecjacja realnego kursu
walutowego.* Natomiast w Polsce poszukiwanie przez producentéw zagranicznych rynkéw zbytu w nastepstwie idiosynkratycznego
spowolnienia lat 2001-2002 i niskiego popytu wewnetrznego utatwione byto przez nominalng i realng deprecjacje. Oparcie wzrostu
niemal wytacznie na eksporcie pozwolito jedynie na zatrzymanie negatywnych trenddw na rynku pracy, ktére w obu krajach zostaty na
dobre odwrécone dopiero w latach pézniejszych.

Wzrost integracji z rynkami swiatowymi oraz wzrost konkurencyjnosci miedzynarodowej miaty decydujgce znaczenie dla krajéw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej w latach 2001-2005. Tendencje do aprecjacji realnych kurséw walutowych, w latach dziewie¢dziesigtych
zachodzace niezaleznie od ewolucji kurséw nominalnych (generalnie sterowanych wéwczas przez wiadze monetarne) pod wptywem
szybkiej konwergencji pozioméw produktywnosci pracy wzgledem UE15, znalazty kontynuacje takze po roku 2000. Jedynymi wyjatka-
mi byty Czechy, Polska i totwa w latach 2002-2004, przy czym w ich wypadku przejsciowa deprecjacja realna byta pochodng deprecja-
¢jinominalnej, podczas gdy zachodzace procesy dezinflacyjne doprowadzity do znacznego zblizenia dynamiki cen w tych krajach oraz
UET5 (por. wykres 1.43). Réwnoczesnie z postepujaca realng aprecjacja, kraje NMS8 (za wyjatkiem Stowenii i totwy) powszechnie zwiek-
szyly swdj udziat w globalnym handlu miedzynarodowym. Pomiedzy rokiem 2000 a 2005 najwiekszy relatywny wzrost odnotowaty
Polska i Stowacja, ktorych udziat w swiatowej wymianie handlowej zwiekszyt sie o potowe. Rdwnie wazne byto jednak przesuniecie
struktury dobr eksportowanych na rzecz produktéw o wyzszym stopniu przetworzenia, kapitatochtonnosci i zaawansowaniu techno-

* Na podstawie studidw krajow battyckich przygotowywanych przez IMF.

“ Do aprecjacji realnej przyczyniat sie wzrost produktywnosci gospodarki stowackiej, ktory wiazac sie z intensyfikacja naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych przyczyniat sie takze
do aprecjacji nominalnej. Strumien FDI lokowanych na Stowacji wzrdst w tym okresie mimo globalnego wyraznego spadku przeptywow FDI (OECD, 2004). W tym miejscu nalezy jednak za-
uwazyc takze, ze ewolucja FDI na Stowacji zwiazana byfa z procesami prywatyzacyjnymi, w szczegdlnosci ograniczeniem skali prywatyzacji nalezy wyttumaczy¢ nagty spadek zagranicznych
inwestycji bezposrednich po roku 2002.
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logicznym ich produkgji. Jak wskazuja Fabrizio, lgan i Mody (2006), krajami o najwiekszym udziale dobr o znacznym zaawansowaniu
technologicznym w eksporcie ogétem byty Wegry, Czechy i Stowacja, natomiast kraje battyckie, za wyjatkiem Estonii, w przewazajacej
czesci eksportowaty dobra prostym procesie wytwarzania i wysokiej pracochtonnosci.>

Jednakze najwieksze przesuniecia pod tym katem po roku 2000 nastgpity w Polsce, Estonii i na Stowacji, co wskazuje, ze spowolnie-
nie gospodarcze lat 2001-2002 pociagneto zwiaszcza w tych gospodarkach konieczno$c nie tylko znalezienia nowych rynkéw zbytu
i zwiekszenia konkurencyjnosci wytwarzanych dobr, ale tez znaczacej zmiany struktury produkcji, wigzac sie w tych gospodarkach
z wystgpieniem szoku realokacyjnego. Wynikajgce z tego przejsciowe niedopasowanie struktury popytu i podazy na rynku pracy mo-
gto by¢ w Estonii zasymilowane szybciej dzieki wysokiej stopie inwestycji (w tym zagranicznych), ktéry to czynnik nie wystapit w Polsce
i na Stowadji. Jak sugeruja wykresy 1.36 i 1.37, przestanka ku spowolnieniu inwestycyjnemu byto przejsciowe obnizenie rentownosci
podejmowanych inwestycji, rysujace sie od czasu pierwszego negatywnego szoku, ktéry dotknat kraje regionu w roku 1998 i wyraznie
zintensyfikowane od roku 2000. Obserwacja, ze gospodarka polska wyszia z recesji dzieki dynamicznemu wzrostowi eksportu, ktory za-
réwno w odniesieniu do jego kierunkdw, jak i struktury dobr wyraznie réznit sie od wczesniejszej pozycji Polski w swiatowym systemie
wymiany, jest przestanka na rzecz wystapienia w Polsce wiasnie tzw. szoku realokacyjnego (por. Davis, Haltiwanger, 1996). Oczywiscie
w pozostatych krajach regionu takze maégt zaistnie¢ taki impuls, jednak wszystkie one sg znacznie mniejszymi gospodarkami, co ufa-
twia absorpcje takiego zaburzenia. W szczegdlnosci, w kraju o tak matej populacji jak Estonia, zmiana struktury produkcji, a nastepnie
w reakgji na to — podazy pracy, mogta dokonac sie znacznie fatwiej i szybciej niz w przeszto trzykrotnie wiekszej Stowacji, a niepordw-
nywalnie szybciej niz w Polsce. Powyzszy czynnik przyczynit sie do tego, ze negatywne konsekwencje na rynku pracy spowolnienia
gospodarczego lat 2000-2002 w Polsce i Stowacji propagowaty sie znacznie dtuzej niz w matych krajach battyckich.

Oczekiwania rynkowe co do utrzymania wzglednie szybkiego i stabilnego wzrostu gospodarczego w regionie sprzyjaty z jednej strony
wzmachnianiu sie kurséw nominalnych. Nieco odmiennie niz w okresie 1996-1999 przebiegaty jednak relatywne dynamiki kursu realne-
go i produktywnosci pracy — produktywnos$¢ wzrastata szybciej niz nastepowato umacnianie sie realnego kursu w krajach battyckich,
Polsce i Stowenii,’' na Wegrzech zmiany te byly na przestrzeni lat 2000-2006 niemalze identyczne, natomiast w Czechach i Stowadji
aprecjacja realna przewyzszyta wzrost produktywnosci pracy. Ponadto, po roku 2000 produktywnos¢ pracy rosta generalne szybciej niz
przecietne wynagrodzenia, szczegdlnie wyraznie w krajach battyckich i w Polsce. Wyjatkami pod tym wzgledem byty Stowacja, gdzie
dynamiki obu zmiennych byty zblizone i Czechy, gdzie wzrost wynagrodzen realnych przewyzszat poprawe produktywnosci, co mogto
by¢ objawem pewnej sztywnosci ptac realnych, przyczyniajac sie do stagnadcji zatrudnienia w latach 2000-2004 (por. wykres 1.21).

Wykres 1.38.
Efektywny realny (lewy panel) i nominalny (prawy panel) kurs walutowy krajow NMS8 w latach 2000-2006 (1. kw. 2000=100)
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Uwagi: Kurs realny deflowany CPI.
Kurs efektywny jest Srednig wazona kurséw wzgledem 34 gtownych partneréw handlowych kazdego kraju.
Wzrost indeksu oznacza deprecjacje, a spadek aprecjacje kursu.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

0 Gtéwna kategorie eksportu totwy nadal stanowi drewno i korek.
*! Najwieksze zréznicowanie dynamiki tych dwdch wskaznikdw wystapito na totwie, gdzie w nastepstwie przejsciowej deprecjacji realnej kurs realny na poczatku roku 2006 byt praktycznie
identyczny jak na poczatku roku 2001, natomiast produktywnos¢ pracy wzrosta w tym okresie o 36 procent.
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Wsrod krajow NMS8 w okresie 2000-2006 mozna zaobserwowac ujemng korelacje (rzedu -2/3) miedzy relatywna dynamika wyna-
grodzen realnych i produktywnosci pracy a relatywng dynamika kursu realnego i produktywnosci — w im wiekszym stopniu wzrost
produktywnosci absorbowany byt przez wzrost wynagrodzen realnych, tym wyzsza byta relatywna aprecjacja w poréwnaniu do pod-
noszenia produktywnosci. Wymiennos¢ ta wskazuje, iz podstawowym kanatem aprecjacji realnej w krajach NMS8 byfa zmiana cen
wzglednych débr niewymiennych, zachodzgca w nastepstwie wzrostu produktywnosci w sektorze wytwarzajgcym dobra podlegajace
wymianie miedzynarodowej i przektadajgcym sie na wzrost wynagrodzen realnych w gospodarce ogdtem a w efekcie na wzgledny
wzrost cen dobr niewymiennych, a wiec aprecjacje realna. Generalnie wiec mozna powiedzie¢, ze na przestrzeni catego analizowane-
go okresu wzrastata miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarek srodkowoeuropejskich oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjna mierzona
relacja dynamiki wynagrodzen, produktywnosci i realnego kursu walutowego. O rosngcej konkurencyjnosci miedzynarodowej krajow
regionu $wiadczy tez fakt, iz istotnym czynnikiem wyjasniajacym wzrost ich udziatu w globalnym wolumenie handlu byta zmiana struk-
tury eksportowanych débr na rzecz débr o wyzszym zaawansowaniu technologicznym produkgji i wynikajacy z niej znaczny spadek
wzglednych cen korygowanych jakoscig dobr eksportowych (Fabrizio, Igan i Mody, 2006).

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego stafo sie powszechne w catym regionie na przetomie lat 2003/2004. Rdéwnoczes$nie, o ile w roku
2003 jedynie kraje battyckie i Stowenia cechowaty sie istotnie dodatnim wktadem inwestycji do wzrostu produktu,”? to w latach na-
stepnych byto to juz powszechng prawidtowoscig gospodarek NMS8. Poprawa koniunktury po czesci wigzata sie ze wzrostem popytu
zewnetrznego. W ostatnim okresie za kraj, gdzie wzrost w najwiekszym stopniu wsrdd NMS8 oparty byt na eksporcie mozna uznac
Stowacje — wolumen eksportu w ujeciu realnym wykazywat tam najwyzsza dynamike, a jego udziat w produkcie wyraznie wzrést po-
czawszy od roku 2003 (por. tabela 1.10). Podobnie rozwijaty sie po roku 2004 Czechy, gdzie eksport netto byt gtéwng sktadowa wzrostu,
ktérego tempo w roku 2005 byto najwyzsze od dekady (por. wykres 1.18).

Wykres 1.39.
Kontrybucja sktadowych popytu finalnego do wzrostu PKB w krajach NMS8 w latach 2003 (lewy panel) i 2004 (prawy panel)

12 12 4

Czechy Estonia  Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry Czechy Estonia  Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry

= Konsumpcja ™= Inwestycje ™= Eksport netto Zapasy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i Economic Survey of Europe.

Rosnaca dynamika produktu utrzymana zostata w roku 2005 w krajach battyckich, Czechach i Stowacji, natomiast w Polsce, Stowenii,
Wegrzech tempo wzrostu okazato sie byc¢ nizsze niz rok wczesniej. Charakter tego spowolnienia obrazuje przyktad Polski, gdzie spadek
dynamiki PKB o dwa punkty procentowe wobec roku poprzedniego wynikat praktycznie w catosci zanalogicznego obnizenia sie dyna-
miki konsumpgji prywatnej, ktéra silnie przyspieszyta w roku akcesyjnym, przy stabilnym wzroscie inwestycji i konsumpcji publicznej.
Mozna sadzi¢, ze nieco wolniejsze tempo wzrostu w roku 2005 byto przede wszystkim technicznym” spowolnieniem ponizej cyklicznej
$ciezki wytyczajacej zmiany koniunktury gospodarczej, wynikajacym z przesuniecia na rok 2004 planowanych wydatkéw konsump-
cyjnych i inwestycyjnych. Niemniej jednak, nawet w obliczu tej przejsciowej korekty, ugruntowanie wzrostu przetozyto sie na wyrazna
poprawe na rynkach pracy krajow regionu. W krajach battyckich i Stowadji liczba pracujacych i wskaznik zatrudnienia wzrosty kolejny
rok z rzedu, Stowenia cechowata sie juz od roku 2004 wzrostem zaréwno wskaznika aktywnosci, jak i zatrudnienia przy spadajacym
bezrobociu, jednak na uwage zastuguje przede wszystkim intensyfikacja pozytywnych zmian na polskim rynku pracy, oraz pierwszy
od roku 2002 wzrost liczby pracujacych w gospodarce czeskiej. Ten jednoznaczny obraz cyklicznego ozywienia na rynku pracy zaburza
jedynie stabilna liczba pracujacych i wzrost stopy bezrobocia na Wegrzech, gdzie jednak réwnoczesnie wzrosta aktywno$¢ zawodowa,
co nalezy wigzac raczej ze zmianami instytucjonalnymi, niz w sferze makroekonomiczne;j.

2 \Warto zauwazyc¢, ze za wyjatkiem Estonii, w krajach tych od roku 2001 wzrastat takze udziat inwestycji publicznych w produkcie, mimo malejacego udziatu w PKB wydatkéw publicznych
ogotem (por. wykres 1.25 i1.30), przyczyniajac sie do akumulacji kapitatu ogotem.

58



k Zatrudnienie w Polsce 2006 Rynek pracy w makroperspektywie

W tym kontekscie na uwage zastuguje to, ze w krajach battyckich wzrost gospodarczy — znacznie szybszy niz w pozostatych paristwach
regionu — oparty byt konsekwentnie o popyt wewnetrzny (konsumpcyjny i inwestycyjny), przy rosngcym deficycie na rachunku obro-
téw biezacych (por. tabela 1.13), finansowanym przez bardzo duzy naptyw inwestycji bezposrednich. Dotyczyto to szczegdlnie Estonii,
cechujacej sie najwyzszym udziatem FDI w produkcie oraz najwyzszg stopg akumulacji kapitatu brutto sposréd analizowanych krajow
(por. tabela 1.12). Podobnie jak i w przypadku Stowacji, na znaczng czes¢ eksportu krajow battyckich sktadaty sie transfery wewnatrz
zintegrowanych fancuchéw kooperacji firm zagranicznych inwestujacych w tych krajach. Z makroekonomicznego punktu widzenia
zmniejszato to zadtuzenie zagraniczne tych krajow i ograniczato presje na deprecjacje kursu walutowego, w poréwnaniu do sytuadji,
gdy tak znaczace deficyty rachunku obrotéw biezacych wynikatyby z nadwyzki importu nad eksportem, jak cho¢by miato miejsce
w drugiej potowie lat dziewiecdziesiatych. Analogiczne znaczenie miato specyficzne dla krajow battyckich finansowanie krajowej akcji
kredytowej pozyczkami pozornie zacigganymi za granicg, a w rzeczywistosci bedacych transferem wewnatrz instytucji finansowych.

Innymi stowy kraje battyckie, dzieki zdolnosci do przyciggniecia duzych inwestycji zagranicznych i jednoznacznie proeksportowej, czy
wrecz reeksportowej,”* orientacji przemystu® byty w stanie w krétkim czasie po kryzysie rosyjskim osiggna¢ duze wzrosty wartosci do-
danej przekiadajace sie takze na szybka poprawe sytuacji na rynku pracy, wzrost wynagrodzen i konsumpcji prywatnej, a jednoczesnie
nie narazi¢ sie na negatywne konsekwencje nieréwnowagi na rachunku obrotéw biezgcych. Prowadzity one takze wyraznie najlepsza
wsréd rozpatrywanej grupie panstw polityke makroekonomiczng — fiskalng i monetarna.

2.3.2 Polityka fiskalna po roku 2000

Po roku 2000 wzmocnieniu ulegt, rysujgcy sie juz wczesniej, kontrast miedzy prowadzeniem polityki fiskalnej trzech grup krajow —
Czech i Wegier z jednej strony, Polski i Stowenii z drugiej oraz krajach battyckich i Stowacjg z trzeciej. Pierwsza grupa panstw charaktery-
zowata sie wyraznie wyzszg, a takze stabilng badZ wrecz rosnaca skalg redystrybucji produktu dokonywanej za posrednictwem sektora
finanséw publicznych, przy przecietnie wyzszym poziomie deficytu. Druga prowadzita zmienng polityke fiskalng z epizodami redukgji
i wzrostu deficytow przy generalnie stabilnym i dos¢ wysokim udziale wydatkéw i dochodéw publicznych w produkcie. Natomiast
w krajach battyckich i Stowacji od poczatku obecnej dekady nastepowat spadek rozmiardw rzgdu mierzonego w kategoriach udziatu
sektora finanséw publicznych w PKB. Druga wazna réznica polegata na tym, ze w pierwszej i drugiej grupie krajéw epizody konsolidagji
warunkowane byty raczej wzrostem dochodéw, czyli de facto zwiekszeniem opodatkowania, natomiast w trzeciej generalng prawidto-
woscig byt jednoczesny spadek dochodéw i wydatkéw publicznych prowadzacy jednoznacznie do konsekwentnej redukgji deficytow
w Srednim okresie (por. wykres 1.25-1.27). Poniewaz w tej pierwszej i drugiej grupie krajow polityka fiskalna odgrywata bardziej aktywng
role, jej opisowi a takze wskazaniu réznic miedzy tymi czterema krajami o ,duzych”rozmiarach paristwa, po$wiecone zostanie wiecej
miejsca.

Rozluznienie polityki fiskalnej w pierwszej grupie pod koniec lat dziewie¢dziesigtych, poczatkowo nieznaczne, i wynikajace z przyczyn
cyklicznych, przeksztatcito sie z czasem w trwaty wzrost wydatkéw publicznych oraz deficytu w jego sktadniku strukturalnym. Szcze-
golne wyraznie miafo to miejsce w przypadku Wegier i Czech, gdzie poczawszy od roku 2001 mozna méwic o ekspansywnej polityce
fiskalnej, obejmujacej wszystkie gtéwne kategorie wydatkow — wzrastaty zardwno konsumpcja i inwestycje publiczne, jak i wydatki
na wynagrodzenia w sektorze publicznym oraz transfery spoteczne. W obu przypadkach dynamika wydatkéw wykraczata poza skale,
ktérg mozna przypisa¢ dziataniom automatycznych stabilizatoréw, przektadajac sie tym samym na dodatni impuls popytowy. Swiad-
czy o tym takze to, ze wzrost wydatkéw poprzedzat spowolnienie gospodarki swiatowej z roku 2001, a zintensyfikowany zostat w obu
krajach w roku wyborczym, jakim byt rok 2002 — innymi stowy zmiany polityki fiskalnej miaty w tych krajach nie tyle charakter antycy-
kliczny, co przede wszystkim dyskrecjonalnie ekspansywny — niezalezny od biezgcego stanu koniunktury.

Postepujace do roku 2005 poluznienie dyscypliny budzetowej, przerwane jednorazowa poprawg bilansu finanséw publicznych w ro-
ku 2004, w obu krajach wigzato sie ze znacznie wyzszymi poziomami deficytu catkowitego i pierwotnego niz w pozostatych krajach
regionu (por. wykres 1.24 i 1.27). O ile jednak w Czechach oznaczafo to intensyfikacje tendencji obserwowanych juz w koricu ubiegtej
dekady, $wiadczac o strukturalnym charakterze deficytu, o tyle gwattowne pogorszenie bilansu finanséw publicznych Wegier poczaw-
szy od roku 2002, kiedy zaréwno deficyt catkowity, jak i pierwotny zwiekszyty sie o 4 punkty procentowe PKB, pozwala uznac, ze ten
wiasnie kraj prowadzit w okresie 2000-2006 najbardziej ekspansywnga polityke fiskalng w grupie NMS8. Pierwotny impuls wydatkowy
w roku 2002 oparty byt na wzroscie konsumpgji i inwestycji publicznych, po czym w kolejnych latach nastgpit szybki wzrost transferow
spotecznych (nie przeznaczanych jednak na dezaktywizacyjng polityke skierowana do oséb starszych jak miato to miejsce w latach
poprzednich (por. ramka 1.1.), mimo tego, ze dynamika produktu byta na Wegrzech wzglednie korzystna (por. wykres 1.34). Wzrostowi
wydatkéw towarzyszyt na Wegrzech spadek dochodéw budzetowych, prowadzac tym samym do rosngcego dtugu publicznego, ktéry
w roku 2005 osiagnat 57,7 procent PKB.

%3 Szczegolnie prawdopodobne wydaje sie to w przypadku Litwy, w ktdrej sposréd dziesieciu gtéwnych kategorii dobr sktadajacych sie na wymiane i miedzynarodowa, wigksza niz dwa
punkty procentowe réznice udziatu w catkowitym eksporcie i imporcie wykazujg jedynie tekstylia (raczej eksportowane) oraz maszyny i sprzet elektroniczny (raczej importowane). Przykta-
dowo samochody i srodki transportu, druga pod wzgledem udziatu kategoria eksportu Litwy stanowi praktycznie identyczng cze$¢ importu i eksportu tego kraju.

* Udziat Estonii w globalnym eksporcie w roku 2004 wynidst 2,5 procenta i byt wyzszy niz udziat Polski, rowny 1,3 proc. i identyczny jak udziat Litwy (dane UN Comtrade).
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Warto podkresli¢, ze Czechy, ktére oparty swoja ekspansje fiskalng przede wszystkim na wzroscie konsumpgji i inwestycji publicznych
a jedynie w niewielkim stopniu na przejsciowym wzroscie transferéw, w odréznieniu od Wegier nie poniosty kosztu ekspansji w postaci
spadku podazy pracy. Stato sie tak mimo tego, ze wzrost produktu w Czechach w roku 2002 (tj. w pierwszym roku ekspansji fiskalnej)
byt nizszy od $redniej wieloletniej wynoszgc zaledwie 1,5proc, podczas gdy na Wegrzech nie odbiegat istotnie od przecietnego w ca-
tym analizowanym okresie siegajgc niemal 4 proc. Obserwacja ta pozostaje w zgodzie z tezg méwigcg, ze kompozycja impulsow fiskal-
nych ma duze znaczenie dla ich oddziatywania na gospodarke i rynek pracy, przy czym impulsy oparte o wzrost transferéw powoduja
spadek podazy pracy i zatrudnienia, podczas gdy impulsy wynikajace ze wzrostu inwestycji publicznych i konsumpdji, jesli sa finanso-
wane wzrostem deficytu lub opodatkowania, bedg raczej neutralne dla poziomu produktu w rownowadze (por. Bukowski et al. 2006a).

W Polsce, ze wzgledu na mniejszy udziat w produkcie konsumpcji i inwestycji publicznych, oraz przede wszystkim ich nizsza dynami-
ke,>> w latach 2001-2002 wzrost udziatu wydatkéw publicznych w PKB byt stabszy, przez co i deficyt pozostat mniejszy niz w Czechach
i na Wegrzech. Niemniej jednak, po restrykcyjnej polityce fiskalnej na przetomie dekad, gdy wystapita nadwyzka pierwotna, w roku
2001 deficyt pierwotny oraz catkowity znowu wzrosty az o 2 punkty procentowe PKB. Brak reformy finanséw publicznych w okresie
szybkiego wzrostu gospodarczego drugiej potowy lat dziewiec¢dziesigtych sprawit, ze Srodki podjete w latach 1998-2000 okazaty sie
niewystarczajace, a w momencie zatamania koniunktury w roku 2001 bilans finanséw publicznych pogorszyt sie, gtéwnie ze wzgledu
na nizsze od oczekiwanych dochody oraz nieco wyzsze wydatki spoteczne.*® Mozna zatem przypuszczac, ze wzrost deficytu w roku
2001 miat przede wszystkim charakter cykliczny.

Wykres 1.40.
Odchylenie PKB od trendu a deficyt pierwotny i catkowity sektora finanséw publicznych w krajach NMS8 w latach 1996-2005
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

%> Jedynie w roku 2001 inwestycje publiczne jako procent produktu Polski wyraznie wzrosty, co stanowito jednak powrdt publicznych wydatkéw inwestycyjnych do przecietnej wielkosci po
ograniczeniu deficytu w roku 2000 whasnie kosztem inwestycji publicznych.

¢ W latach 2000-2001 nastgpito tez pewnego rodzaju techniczne” przesuniecie deficytu w czasie spowodowane niedoszacowaniem wskaznika inflacji w roku 2000 i tym samym nizszymi
wydatkami na transfery spoteczne waloryzowane o stope inflacji. Spadek realnych wartoéci transferéw spowodowat koniecznos¢ ich rekompensujacego podniesienia w roku kolejnym,
przesuwajac tym samym czes¢ deficytu z roku 2000 na 2001.
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Odmienny natomiast charakter wydaje sie miec kolejny epizod rosngcego deficytu, jaki miat miejsce w latach 2002-2003, gdy w Polsce
rozpoczynato sie ozywienie gospodarcze. Wzrost catkowitego i pierwotnego deficytu o 1,5 punktu procentowego PKB, ktdry w dwdch
trzecich przypisa¢ mozna powiekszeniu deficytu strukturalnego, byt przede wszystkim wynikiem mniejszych dochodéw podatko-
wych gdyz wszystkie gléwne kategorie wydatkéw w zasadzie nie wzrosty (por. wykres 1.28-1.30). Swiadczy to o zastosowaniu przez
rzad w tym czasie polityki ekspansji fiskalnej opartej o obnizki podatkéw.”” Ten epizod ekspansywnej polityki, zaburzyt potencjalnie
antycykliczny ksztatt polityki fiskalnej, ktéra — jesli prowadzona byfaby zgodnie z takg regutg — po okresie spowolnienia i akceleracji
deficytu oraz dtugu publicznego w latach 2001-2002 - zmierzac powinna do poprawy bilansu w okresie prosperity. Niemniej jednak,
w poréwnaniu do Wegier i Czech, polityke fiskalng w Polsce nalezy uzna¢ za umiarkowanie ekspansywng ze wzgledu na znacznie
mniejsze przyrosty deficytu pierwotnego. Z dzisiejszej perspektywy trudno jest jednak precyzyjnie oceni¢ makroekonomiczne znacze-
nie obnizania deficytu w latach 2004 i 2005, poniewaz staty za tym odmienne czynniki — w roku 2004 obnizyty sie wydatki publiczne (za
sprawg redukdji transferéw i konsumpdji publicznej), a w roku kolejnym przyczyna byto (prawdopodobnie w catosci cykliczne) zwiek-
szenie dochoddw podatkowych.*® Wydaje sie jednak, ze polityka ta mogta w niewielkim stopniu przyczynic sie do ozywienia na rynku
pracy w tym zwiaszcza podniesc¢ jej podaz. Spadty bowiem transfery spoteczne, a wzrost dochodoéw wigzat sie przede wszystkim ze
wzrostem znaczenia podatkéw posrednich o bardzo szerokiej bazie podatkowej — a co za tym idzie nie powinien on wywotac¢ duzych
znieksztatcen w alokacji zasobéw w gospodarce.

Z kolei w Stowenii, kraju o najwyzszym poziomie dochodu per capita, ale zarazem o tempie wzrostu nizszym od pozostatych krajow
NMS8, od roku 2000 wysokos¢ wydatkow publicznych (wéwczas najwyzsza w tej grupie) obnizafa sie przy rosnacych dochodach
podatkowych, co w efekcie skutkowato spadkiem deficytu. Jako ze tempo wzrostu zwiekszato sie, mozna powiedzie¢, ze kraj ten pro-
wadzit w owym okresie antycykliczng polityke fiskalna. Stowenia, ktéra w wyrdznionej w tym miejscu grupie krajow regionu o, duzych”
rozmiarach rzadu, cechuje sie najwyzszym udziatem w produkcie dochodéw finanséw publicznych i wydatkéw spotecznych (por. wy-

kres 1.25 i 1.26) wyrdznia sie w niej zarazem wieksza dyscypling budzetowa i generalnie neutralng polityka fiskalna.

Powyzsza whasnos¢ taczy Stowenie z krajami battyckimi i Stowacja, gdzie rowniez polityka fiskalna nie miata charakteru ekspansyw-
nego, lecz skala redystrybucji produktu dokonywana przez rzady tych panstw jest znacznie nizsza. Co wiecej, od roku 2000 nastepo-
wat w nich spadek udziatu wydatkéw i dochodéw budzetowych w PKB, implikujgcy poprawe bilansu sektora finanséw publicznych.
W efekcie, kraje battyckie osiaggnety do roku 2004 zardwno najnizszy w NMS8 zakres redystrybucji produktu za pomoca budzetu, jak
i najlepsze bilansy budzetowe. Réwnoczesnie nastgpita tam pewna zmiana struktury wydatkéw, gdyz zmniejszenie sie rozmiardw sek-
tora rzgdowego w PKB polegato gtéwnie na spadku konsumpcji publicznej, a w mniejszym stopniu transferéw (za wyjgtkiem Estonii
gdzie udziat wydatkéw spotecznych w PKB byt stabilny), a inwestycje publiczne wzrosty na poczatku dekady, by pdZniej takze ulec
ograniczeniu. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze transfery spoteczne byty w krajach battyckich juz w drugiej potowie lat dziewiec-
dziesigtych znacznie nizsze niz w Czechach, Polsce na Wegrzech czy w Stowenii. Cho¢ wzrosty one na przetomie dekad, to jednak
w przeciwienstwie do Czech i Wegier — jedynie przejsciowo. W rezultacie takze znieksztatcenia wywotywane przez ten segment sektora
finanséw publicznych na rynek pracy byty istotnie mniejsze juz w punkcie wyjscia.

Generalng tendencje do redukgji rozmiarow sektora publicznego i réwnolegtej konsolidacji fiskalnej mozna byto w latach 2001-2005
obserwowac takze na Stowadji, za wyjgtkiem ekspansywnego impulsu lat 2001-2002 polegajgcego na obnizce podatkéw przy sta-
tych wydatkach budzetowych, ktérym, jak mozna mniemac, rzad chciat wygtadzi¢ spadek popytu zagranicznego, ktéry przetozyt sie
wdwczas na znaczaco negatywny wkiad eksportu netto do wzrostu PKB (por. wykres 1.35). Jest to jedyny pozytywny impuls fiskalny
obserwowany w tej grupie krajow po roku 2000. O ile zatem w latach dziewiecdziesigtych Stowacja byta krajem o luznej i niestabilnej
w czasie polityce fiskalnej, to w obecnej dekadzie prowadzita jg w sposdéb przezorny i zmierzajgcy do ograniczenia skali opodatko-
wania i wydatkow rzgdowych. Podobnie jak w krajach battyckich, oznaczato to stopniowe domykanie bilansu finanséw publicznych,
w czym wydatnie pomagat szybki wzrost gospodarczy napedzany eksportem (Stowacja) lub konsumpcja prywatng i inwestycjami
(kraje battyckie).

7\W obecnej dekadzie, za wyjatkiem roku 2002, tempo wzrostu konsumpcji publicznej w Polsce byto wyzsze niz prywatnej. O ile w roku 2001 wskazuje to na zastosowanie automatycznych
stabilizatoréw w odpowiedzi na spowolnienie gospodarcze, o tyle poczawszy od roku 2003 swiadczy o poluznianiu polityki fiskalnej.
8 W pewnym zakresie zwigzane takze z przesunieciem wptywoéw z podatku VAT z roku 2004 na 2005, zwigzane z dostosowaniem do legislacji unijnej.
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Tabela 1.14.
Impulsy fiskalne w krajach NMS8 w latach 2001-2005

KKraj Okres Impuls fiskalny Sposéb finansowania Przypuszczalny wptyw \
na rynek pracy i produkt

Czechy | 2001-2003 | Wzrost konsumpdji i inwestycji Wzrost podatkow Neutralny dla rynku pracy, umiarkowanie
publicznych i deficytu dodatni dla poziomu produktu

Wegry 2001-2002 | Wzrost konsumpdji i inwestycji Wzrost podatkow Negatywny dla aktywnosci zawodowej
publicznych oraz transferow i deficytu i zatrudnienia, neutralny dla produktu

Wegry 2003-2005 | Wazrost transferdw i inwestydji Wzrost podatkow Negatywny dla aktywnosci zawodowej
publicznych i deficytu i zatrudnienia, neutralny dla produktu

Polska 2001-2002 | Wazrost transferow Wzrost deficytu Negatywny dla aktywnosci zawodowej

i zatrudnienia

Polska 2002-2003 | Spadek dochoddéw Wzrost deficytu Neutralny lub nieznacznie pozytywny
dla podazy kapitatu i pracy
Polska 2003-2005 | Spadek transferow Spadek deficytu Pozytywny dla aktywnosci zawodowej
i zatrudnienia
Stowenia | 2001-2005 | Spadek konsumpcji publicznej Spadek deficytu Pozytywny dla zatrudnienia i produktu
i transferéw
Litwa 2001-2005 | Spadek konsumpcji publicznej Spadek deficytu Pozytywny dla zatrudnienia i produktu
i transferéw, wzrost inwestycji
totwa 2001-2005 | Spadek transferow, wzrost inwestycji | Spadek deficytu Pozytywny dla aktywnosci zawodowej,
publicznych, przejsciowy wzrost zatrudnienia i produktu

a potem spadek konsumpgji

Estonia | 2002-2005 | Spadek konsumpdji publicznej, Wzrost nadwyzki Pozytywny dla aktywnosci zawodowej,
transferéw i inwestycji budzetowej zatrudnienia, neutralny lub pozytywny
dla produktu

Stowacja | 2001-2004 | Spadek konsumpcji publicznej, Spadek deficytu Pozytywny dla aktywnosci zawodowe;j,
transferéw i inwestycji zatrudnienia, neutralny lub pozytywny

\ dla produktu J

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2.3.3 Polityka monetarna po roku 2000

Analiza polityki monetarnej prowadzonej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po roku 2000 odbywata sie w specyficznym dla re-
gionu kontekscie czynnikéw zwigzanych z integracja europejska. Dlatego analizujac polityke monetarna po roku 2000 niezbedne jest
uwzglednienie dtugo i sredniookresowych celdw polityki makroekonomicznej (fiskalnej i monetarnej), implikowanych przez zblizajaca
sie akcesje do Unii Europejskiej oraz deklaracje checi przystapienia do Unii Gospodarczo-Walutowe]. Kraje pretendujace do wstgpienia
do Unii Gospodarczo-Walutowej (dalej UGW) zobligowane sg bowiem do spetnienia kryteriéw wymienionych w Traktacie z Maastricht,
z ktdrych trzy odnoszg sie bezposrednio do polityki pienieznej, a mianowicie sg to: kryterium konwergencji stop inflacji, konwergen-
¢ji stop procentowych oraz kryterium stabilnego kursu walutowego (por. Ramka 1.8).

Na tym tle rysuje sie podziat krajéw na dwie grupy pod wzgledem rezymu kursu walutowego. Do pierwszej grupy nalezg kraje bat-
tyckie, wykorzystujace system izby walutowej lub sztywny kurs walutowy. Ich celem byto utrzymanie powyzszych rezymoéw do czasu
przyjecia wspolnej waluty w ramach UGW. Nalezy podkredli¢, ze w przypadku tych krajow nie mozna mowi¢ o ekspansywnej badz
restrykcyjnej polityce w $cistym tego stowa znaczeniu, gdyz usztywnienie kursu implikuje egzogenicznos¢ podazy pienigdza, inflacji
i stop procentowych. Poniewaz kraje te rownoczesnie prowadzity przezorng polityke fiskalng, mozna uznac¢, ze otoczenie monetarne
tych gospodarek byto dalece niezalezne od dziatan rzadu, a zwigzane z polityka monetarng w strefie euro. Druga grupa, stosunko-
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wo zréznicowana pod katem poziomu i dynamiki produktu, a takze prowadzonej polityki fiskalnej, obejmuje pozostate kraje, o kursie
walutowym ptynnym. Wtadze monetarne tych krajow podejmowaty dziatania zmierzajace do wprowadzenia wiekszej elastycznosci
w rezymach kursowych w okresie przedakcesyjnym, tak by dostosowania zwiazane z pdzniejszym przyjeciem mechanizmu kursu ERM
Il zachodzity stopniowo. Szczegdlna jest tutaj pozycja Stowenii, ktdra od uzyskania niepodlegtosci wykorzystywata (w praktyce istotnie)
kierowany kurs ptynny, by w potowie roku 2004 wstapi¢ do ERM Il'i z poczatkiem roku 2007 zastapic tolara przez euro. W zwigzku z tym,
podejmujgc analize restrykcyjnosci polityki monetarnej skupiamy sie na krajach o kursie ptynnym.

Analogicznie jak w przypadku zmian aktywnosci gospodarczej i PKB — silnie zwigzanych w latach 2000-2005 z przebiegiem globalnej
koniunktury, tak ewolucja zmiennych nominalnych w krajach NMS8 byta powiagzana ze zmianami dynamiki cen na rynkach $wiato-
wych. Podstawowe znaczenie dla tempa zmian cen w krajach regionu miaty wiec korekty cen débr podlegajacych wymianie miedzy-
narodowej. Na uwage zastuguja dwa okresy jednorodnego dla wszystkich krajow regionu wzrostu dynamiki indekséw CPI (por. wykres
1.41). Pierwszy, przypadajacy na lata 2000-2001, zwigzany byt przede wszystkim ze znacznym wzrostem cen paliw, w nastepstwie kto-
rego zwiekszyly sie ceny wzgledne miedzy paliwami a innymi kategoriami débr, prowadzac do podniesienia dynamiki indeksu cen
przecietnych. Drugi epizod powszechnego przyspieszenia wzrostu cen towarzyszyt akcesji unijnej w roku 2004, zatem byt specyficzny
dla krajow NMS8 i objat wszystkie z nich za wyjatkiem Stowenii.

W roku 2000 zachodzgce wczesniej powszechnie procesy dezinflacyjne zostaty zatrzymane lub wrecz odwrécone (por. wykres 141),
jednak oba stojace za tym czynniki okazaty sie przejsciowe — od roku 2001 w gospodarce Swiatowej, wiec rowniez w krajach regionu,
wystapita dekoniunktura, a dynamika cen paliw skorygowana zostata w dot. W rezultacie, spowolnieniu gospodarczemu, wywotanemu
spadkiem popytu globalnego towarzyszyto zmniejszenie tempa wzrostu cen, w $lad za ktérym stopniowo obnizane byty nominalne
stopy procentowe. Sprawito to, ze, jak wskazuje wykres 1.42, generalng prawidtowoscig okresu 2000-2001 byto stabilne ksztattowanie
sie realnych oczekiwanych rynkowych stép procentowych.

Wykres 1.41.
Stopa inflacji w krajach NMS8 w latach 2000-2006

— Czechy = - Polska —— Stowacja —— Wegry — Estonia = = Litwa —— totwa —— Stowenia

Uwagi: Inflacja mierzona za pomoca HCPI zgodnie z metodologia Eurostat.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Na tym tle wyrdzniata sie Polska, gdzie stopy te zwiekszaty sie dtuzej, gdyz do potowy roku 2001. W efekcie, zaciesnienie polityki mone-
tarnej w roku 1999, motywowane gtéwnie tym, ze zrealizowana inflacja niemal dwukrotnie przewyzszyta wielko$¢ zatozong przez NBP
i wprowadzone w zycie w roku ciggle wysokiego wzrostu PKB, utrzymato sie na tyle dtugo, by $wiatowe spowolnienie gospodarcze
oraz wewnetrzne spowolnienie tempa wzrostu produktywnosci dotkneto Polske wraz z wyraznie wyzszymi niz w innych krajach regio-
nu realnymi stopami procentowymi. Mozna wiec powiedzie¢, ze w tym okresie polityka Narodowego Banku Polskiego byta wyraZznie
restrykcyjna, rozniac sie znacznie od w duzej mierze neutralnego nastawienia bankéw centralnych pozostatych paristw regionu. Wy-
daje sie zatem, Zze 0 po raz pierwszy od poczatku transformacji polityka monetarna — ze wzgledu na ostrozne i spéznione obnizki stop
procentowych — przyczynic sie mogta do wzmocnienia negatywnego impulsu, jaki na przetomie lat 2000 i 2001 dotknat Polske.
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Wykres 1.42.

Realne oczekiwane rynkowe krétkookresowe stopy procentowe ex ante w krajach NMS8 w latach 2000-2005

12 -

— Czechy = = Polska —— Stowacja —— Wegry

— Estonia = = Litwa -—— totwa -—— Stowenia

Uwagi: Przyjeto oczekiwania adaptacyjne — oczekiwane w rocznym horyzoncie tempo zmian cen rowne jest sredniej inflacji rok do roku zaobserwowanej
w dwaoch ostatnich kwartatach poprzedzajacych moment formowania predykgji.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Ramka 1.8. Kryteria konwergencji zwigzane z wejsciem do strefy euro

~

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej aspirujace do wstapienia do UGW i przyjecia wspdlnej waluty, zobligowane s3 najpierw do przy-
stapienia do Europejskiego Systemu Monetarnego, tzw. mechanizmu ERM II. Kraje te powinny zatem przed akcesjg do strefy euro
spetniac kryteria monetarne z Maastricht:

° roczny wskaznik wzrostu cen nie moze by¢ wyzszy o wiecej niz 1,5 punktu procentowego od sredniej stopy inflacji w trzech
krajach UE o najlepszych pod tym wzgledem wskaznikach;

° wysokos¢ Sredniej nominalnej dtugookresowej stopy procentowej nie moze przekroczy¢ o wiecej niz 2 punkty procentowe
sredniej nominalnej dtugookresowej stopy procentowej w trzech krajach UE o najnizszym rocznym wskazniku inflacji,

° panstwo cztonkowskie w ramach ERM Il przez co najmniej dwa lata musi zachowac¢ tzw. normalny przedziat wahan kurséow wa-
lut, ktéry wynosi obecnie +15 procent. W tym okresie waluta tego panstwa nie moze by¢ dewaluowana w stosunku do innych walut
krajow UE.

Czwarte kryterium dotyczy sytuacji finanséw publicznych — deficyt budzetowy nie moze przekracza¢ 3 procent PKB, a dtug publiczny
60 procent PKB.

Wykres 1.43.
Stopy inflacji w krajach NMS8 a kryterium konwergencji w latach 2000-2005

‘3_ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ’3_ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kryterium . . . Kryterium
mm Czechy wmm Stowacja mm Polska Wegry ===: konwergencji mm Estonia == totwa mm Litwa Stowenia  ---- yonwergencii
nominalnej nominalnej
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
Wykres 1.44.
Ro6znice miedzy nominalna krotkookresowa stopa procentowa w krajach NMS8 a strefa euro w latach 2000-2005
5. 15
12 N 12
~
9 N 9
\\
64 N > o 6 ‘T\/—\/\/\
3 (~udatubat _1_:_,(\ S 34 L‘\_\//\
-~ S~ s =S N . - < = —
0 — 04— m———— —_—
-3 -3
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
—— Czechy = = Polska = - Stowacja —— Wegry Kryterium — Estonia = - Litwa - - totwa -—— Stowenia Kryterium

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Wraz ze stopniowa poprawg koniunktury poczgwszy od roku 2003, nastapito przesuniecie w priorytetach polityki makroekonomicznej
na utrzymanie rownowagi i zapobieganiu przegrzaniu gospodarek. Prowadzenie polityki monetarnej w oparciu o strategie bezposred-
niego celu inflacyjnego, w obliczu historycznego trendu dezinflacji, pozwalato jednak wiadzom monetarnym na bardziej skuteczne
oddziatywanie na oczekiwania inflacyjne podmiotéw gospodarczych niz w latach 90tych, co umozliwito stopniowe obnizanie stép
podstawowych w ujeciu nominalnym, przy jednoczesnie spadajgcych realnych oczekiwanych stopach rynkowych i stabilnej dynamice
cen (por. wykres 141 i 1.43). Polityka monetarna krajow regionu byta wiec od roku 2003 de facto neutralna, skupiajac sie na stopniowej
konwergencji inflacji i nominalnych stép procentowych do pasm wyznaczanych przez wymogi traktatu z Maastricht.

Realizacje celéw inflacyjnych utatwiata tez utrzymujaca sie aprecjacja kurséw walutowych, wynikajaca z aprecjacji realnej wywotywa-
nej wzrostem produktywnosci (por. wykres 1.38). W krajach o statym kursie badz izbach walutowych, tendencje aprecjacyjne absor-
bowane byly natomiast przez dynamike cen krajowych. Powyzszy aspekt odegrat role w polityce monetarnej Wegier i Stowacji, gdzie
wiadze monetarne staraty sie nie dopusci¢ do,nadmiernej” aprecjacji nominalnej, zardwno poprzez redukcje stop, jak i bezposrednie
interwencje na rynku. W obu krajach na sfere nominalng wptynety wtedy pewne czynniki specyficzne, przy czym Stowacja nie wy-
rézniata sie z powyzej zarysowanej tendencji do polityki neutralnej, natomiast motywy kursowe>® w polityce Wegier zdominowaty jej
prowadzenie na diuzszy czas, zaciemniajac interakcje ze zmianami aktywnosci gospodarcze)j.

Z kolei ugruntowanie wzrostu gospodarczego po roku 2004 i obnizajgca sie premia za ryzyko inwestowania utatwiafa realizacje celu
w zakresie stop procentowych, a aprecjacja nominalna — od 2004 roku ponownie powszechna w grupie NMS8 — utrzymanie niskiej
dynamiki cen. Z drugiej strony, zwiazany z akcesja do UE szok popytowy doprowadzit do przejsciowego wzrostu dynamiki cen w roku
2004 (por. wykres 1.41). Wiadze monetarne krajow regionu odmiennie zinterpretowaty znaczenie tego epizodu dla ksztattowania sie
oczekiwan inflacyjnych. W szczegdlnosci, w Czechach i Polsce ryzyko trwatego podniesienia oczekiwarn uznano za na tyle istotne, ze
nastgpito nieznaczne zaciesnienie polityki monetarnej. Antycypowany przez sektor prywatny przejsciowy charakter owego zaostrzenia
sprawit ze nie miato ono znaczenia dla gospodarki realnej. W pozostatych krajach polityka pozostata neutralna, a jednorazowy impuls
cenowy z roku 2004 zostat zaabsorbowany przez szybko rosngca produktywnosé pracy.

Powyzsze rozwazania pozwalajg sadzi¢, ze w okresie 2000-2005 polityka monetarna wyraznie skoncentrowana byta na kontynuagji
tendencji dezinflacyjnych, co w otoczeniu ptynnych kursow walutowych i aprecjacji realnej wywotujacej spadek cen débr importowa-
nych, byto mozliwe do zrealizowania dzieki generalnie neutralnemu nastawieniu i skutecznemu wptywaniu na oczekiwania inflacyjne
podmiotéw gospodarczych. Jednoczesnie potencjalnie trafniej formowane oczekiwania inflacyjne sprawity, ze antycypowane dziata-
nia polityki bardzo stabo przejawialy sie w sferze realnej.

Mozna wiec postawic teze, ze jedynym epizodem wyrdzniajgcym sie na tle ogdlinych tendencji, byfa restrykcyjna polityka monetarna
w Polsce na przetomie lat 2000- 2001. Wyrazne spowolnienie wzrostu gospodarki polskiej w tym czasie pociggato za soba dwa czynniki
dezinflacyjne, powodujace nagty spadek inflacji i w $lad za nim, cho¢ stosunkowo ostroznie, takze podstawowych stop banku central-
nego. Restrykcyjne nastawienie polityki pienieznej przyczynito sie zapewne do pogtebienia skali spowolnienia inwestycyjnego, ale
w zadnym wypadku nie stato u jego podstaw — te zwigzane byly z ograniczeniem popytu zagranicznego, spadkiem produktywnosci
kapitatu i wystapity wyraznie wczesnie.

2 Wegry w 2003 doswiadczyty trzykrotnego ataku spekulacyjnego na swojg walute, przy czym przedmiotem ataku byfa zaréwno goérna jak i dolna granica dopuszczalnych wahan. Atak
ten doprowadzit do poluznienia w polityki monetarnej pierwszej, a zaciesnienia w drugiej potowie 2003 roku. W roku kolejnym skutki kryzysu byty nadal odczuwalne, przy czym stopniowo
tagodzono polityke monetarna.
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Podsumowanie

Ostatnie kilkanascie lat byto okresem szybkiego niwelowania dystansu dzielgcego gospodarki postkomunistycznym panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej od krajéw zachodnioeuropejskich. Poczatkowy szok transformacji tzn. przystosowywanie do wymagarn wolne-
go rynku wielkosci i struktury produkcji determinowanej wczesniej przez requty gospodarki centralnie planowanej, w roku 1994 dobie-
gat konca nawet w najgtebiej dotknietych nim republikach battyckich. Od tego czasu we wszystkich krajach regionu systematycznie
rost produkt przypadajacy na jednego mieszkanca, tak, ze w momencie przystepowania do Unii Europejskiej w maju 2004 byty one
znacznie bogatsze niz dziesie¢ lat wczesniej.

Kluczowe znaczenie dla niwelowania poczatkowego handicapu rozwojowego miat duzo szybszy wzrost produktywnosci pracy
w krajach NMS8 niz UE15. Dziedzictwem poprzedniego systemu gospodarczego byty bowiem zarazem bardzo wysokie zaangazo-
wanie zasobu sity roboczej w proces produkdji, jak i niska efektywnos¢ wykorzystywania istniejgcych zasobdw. Konwergencji wobec
UE15 towarzyszyta takze konwergencja wewnetrzna w grupie NMS8, tzn. kraje wzglednie biedniejsze na poczatku okresu rozwijaty
sie szybciej niz kraje wzglednie bogatsze. Wyjatkiem byta Polska, ktorej przecietne tempo wzrostu odbiegato in minus od wartosci
gwarantujacej nie tracenie dystansu wobec pozostatych parstw regionu.

Obok dtugookresowych proceséw konwergendji kazdy z krajow NMS8 doswiadczyt w latach 1994-2006 epizoddw przejsciowego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w nastepstwie wystapienia duzych agregatowych zaburzen, z ktérych czes¢ byta wspdlna
dla wielu panstw w regionie, czes¢ za$ miata charakter idiosynkratyczny. Sekwencja wspolnych negatywnych szokéw wptywajgcych na
dynamike wzrostu i rynki pracy byta w ostatnich 10-ciu latach generalnie podobna, przy czym najwazniejszy szok popytowy, widoczny
niemal w catym regionie z wyjatkiem Czech, Stowenii i Wegier, miat miejsce w pofowie roku 1998 i byt bezposrednio zwigzany z tzw.
kryzysem rosyjskim.

Szok ten miat podstawowe znaczenie dla sytuacji na rynkach pracy Europy Srodkowej, wywotujac w wiekszosci z nich — bezpo$rednio
lub w rezultacie wystgpienia efektéw rozlewania propagujacych sie przez wymiane miedzynarodowg — gwattowny spadek poziomu
produktu i popytu na prace. Pozostatymi szokami wspolnymi byty: znaczny wzrost cen paliw w roku 2001, swiatowe spowolnienie
koniunktury w latach 2001-2002 i jej ozywienie po roku 2003 oraz szok popytowy zwigzany z przystapieniem omawianej grupy panstw
do UE w maju 2004. Bezposrednie znaczenie tych zaburzen dla ksztattowania sie dynamiki wzrostu gospodarczego, a zwtaszcza prze-
mian na rynku pracy, byto znacznie mniejsze niz kryzysu rosyjskiego, cho¢ kazdy z nich wywotywat wyraznie widoczne modyfikacje
przebiegu koniunktury.

Obok zaburzen dotykajacych caty region, w niektérych krajach doszto do wystapienia szokéw idiosynkratycznych (wiasciwych tylko
tym krajom), w znacznym stopniu modyfikujacych relatywng sytuacje na ich rynkach pracy wzgledem pozostatych NMS8. W Polsce
takim wydarzeniem o znacznej sile oddziatywania na gospodarke i rynek pracy byto spowolnienie wzrostu w potowie 2000 r., wy-
wotane prawdopodobnie wewnetrznym negatywnym szokiem technologicznym w postaci roztozonej na lata 1999-2002 spadajacej
produktywnosci kapitatu oraz obnizenia sie dynamiki TFP wyraznie ponizej trendu. Z kolei w Czechach duze znaczenie miat kryzys
finansowy z roku 1997, ktéry spowolnit wzrost tego kraju na ok. 2 lata, negatywnie oddziatujac takze na bezrobocie i zatrudnienie.

Na szybkos¢ absorpcji szokéw na rynku pracy pewien wplyw miata prowadzona w poszczegdlnych krajach polityka fiskalna -
w tych panstwach, ktére (jak przez caty analizowany okres Polska lub Wegry do roku 1999) reagowaty na szoki trwatym wzrostem trans-
ferow skierowanych do oséb w wieku produkcyjnym, obnizata sie aktywnos¢ zawodowa i spadato zatrudnienie, te za$ (jak republiki
battyckie) ktore w odpowiedzi na szoki zwiekszaty konsumpcje rzadowa i inwestycje publiczne, a w ktérych transfery petnity jedynie
role automatycznych stabilizatorow, wykazujac dtugookresowy spadkowy trend, radzity sobie znacznie lepiej z akomodacjg zaburzen
na rynku pracy.

Polityka pieniezna w krajach NMS8 koncentrowata sie poczgtkowo (do roku 2000) na dezinflacji i stabilizacji waluty, a w pdzniejszym
okresie na spetnieniu kryteriéw nominalnej konwergencji, wynikajgcych z podpisanych traktatéw akcesyjnych i perspektywy wejscia
do strefy euro. Nie miata ona jednoczesnie istotnego wptywu na koniunkture i rynek pracy w regionie. Jedyny wyrazny epizod restryk-
cyjnej polityki pienieznej mozna byto obserwowac¢ w Polsce na przetomie lat 2000-2001, ktéremu towarzyszyta jednak tagodzaca
go ekspansywna polityka fiskalna. Cho¢ nie mogt on by¢ przyczyng spowolnienia gospodarczego w latach 2001-2002, gdyz wystapit
pdzniej niz poprzedzajacy go spadek produktywnosci kapitatu i spowolnienie inwestycyjne, mégt jednak nieco przedtuzy¢ trwanie
okresu inwestycyjnej dekoniunktury. Jednoczesnie jednak Polska osiggneta najwieksze sukcesy w regionie na polu dezinflacji, doréw-
nujac pod tym wzgledem dojrzatym i stabilnym gospodarkom krajow UE15.
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W roku 2003, po pieciu latach spadku zatrudnienia, kondycja polskiego rynku pracy zaczeta poprawiac sie. Liczba pracujgcych rosta
od tego czasu coraz intensywniej, a przyspieszenie wzrostu zatrudnienia od drugiego kwartatu 2005 doprowadzito do spadku stopy
bezrobocia do 15,8 procent w potowie i 13,0 procent pod koniec roku 2006 — poziomu najnizszego od siedmiu lat. Te pozytywne
tendencje w pierwszej kolejnosci oznaczaty wzrost zatrudnienia oséb w prime-age, stopniowo rozszerzajac sie na pozostate grupy
obecne na rynku pracy, w tym osoby mtode. Réwnoczesnie zahamowany zostat spadek podazy pracy. O ile jednak zwiekszajace sie
zatrudnienie i wynikajacy z niego spadek bezrobocia stopniowo nabieraty na sile, to podniesienie aktywnosci oséb po 55 roku zycia
w zasadzie nie nastapito.

Obserwowana obecnie poprawa na polskim rynku pracy ma przede wszystkim charakter cykliczny. Polsce nie udato sie zmniejszy¢
dystansu pod wzgledem wskaznikow zatrudnienia i aktywnosci zawodowej do krajéw UE15, mimo, ze udato sie to pozostatym krajom
regionu. W konsekwencji, polski rynek pracy AD 2006 wyrdznia sie na tle paristw NMS8 réwnie negatywnie jak w roku 2002. W kazdej
z grup wiekowych pracuje mniejszy odsetek Polakéw niz w UE15 i NMS8, a skala dystansu zwigzana jest rowniez z nizszym zatrud-
nieniem 0séb w prime-age, niespotykanym w pozostatych krajach NMS8. Czes¢ handicapu wobec UET5 moze zostac zniwelowana,
o ile przez przynajmniej kilka lat utrzymana zostanie dobra koniunktura gospodarcza. Przyktad krajow battyckich ilustruje, ze ozywienie
gospodarcze moze pociggnac za sobg znaczny wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia 0séb miedzy 25 a 45 rokiem zycia. W tym ob-
szarze znacznym wyzwaniem jest poprawa dopasowania struktury podazy pracy do popytu na nig, a wiec zmniejszenie rozmiaréw
bezrobocia strukturalnego, ograniczajgcego przestrzer do wzrostu zatrudnienia w nastepstwie rosngcego popytu na prace.

Po drugie, kluczowe dla poprawy wskaznikéw zatrudnienia jest zwiekszenie niezwykle niskiej podazy pracy oséb rozpoczynaja-
cych i konczacych kariere zawodowa. Jednak wktad oséb mtodych do ,polskiej” luki zatrudnieniowej jest w duzej mierze poréwny-
walny z kontrybucjg, jakie wnoszg one w innych krajach regionu. O dystansie wzgledem pozostatych parstw regionu stanowi przede
wszystkim niskie zatrudnienie oséb starszych, w Polsce istnieje wiec znaczny potencjat wzrostu zatrudnienia ogdtem poprzez podnie-
sienie jednego z najnizszych w Europie poziomow uczestnictwa w rynku pracy starszych grup wiekowych.

Jego wykorzystanie nie bedzie jednak mozliwe, jesli w Polsce bedzie utrzymywany rozbudowany system instytucjonalnych zachet
do wczesnego wycofywania sie z rynku pracy, w postaci szeregu transferéw spotecznych skierowanych do oséb w wieku niemobil-
nym. Brak reform strukturalnych w tym obszarze sprawi, ze Polska pozostanie krajem o jednym z najnizszych w Europie wskaznikow
zatrudnienia, za$ wynagrodzenia oséb pracujacych bedg musiaty by¢ obcigzane wysokimi podatkami, bez ktérych sfinansowanie tak
rozbudowanego systemu $wiadczen nie bedzie mozliwe. Doswiadczenia krajéw europejskich wskazuja, ze nawet w obliczu ogélnej
stagnacji na rynku pracy, ograniczenie mozliwosci i bodzcéw do dezaktywizacji prowadzi do wzrostu zatrudnienia oséb starszych
i tym samym do poprawy ogodlnego obrazu rynku pracy. Korzystna koniunktura znacznie jednak utatwia przeprowadzenie takich re-
form iich szybkie przetozenie sie na poprawe kondycji rynku pracy.
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Wprowadzenie

Jedng z podstawowych regularnosci empirycznych dotyczacych rynku pracy jest znaczne regionalne zréznicowanie jego podstawo-
wych statystyk w ramach danego kraju. W niemal wszystkich panstwach rozwinietych obserwuje sie, obok regionéw o bezrobociu
Znacznie nizszym a zatrudnieniu duzo wyzszym od Sredniej krajowej, obszary, w ktérych sytuacja na rynku pracy jest dokfadnie prze-
ciwna. Co wiecej, w wiekszosci wypadkdw réznice pomiedzy regionami odznaczaja sie znaczng trwatoscia i nie znikaja nawet po dtu-
gim czasie (OECD 2005a).

Rynek pracy jest rynkiem specyficznym ze wzgledu na to, ze mobilno$¢ pracownikéw jest znacznie mniejsza niz mobilnos¢ kapitatu
i produktéw. Jedna z drog do zmniejszenia zréznicowania miedzyregionalnego lezy wiec w podniesieniu miedzyregionalnej mobilno-
$ci czynnikdw produkgeji, w tym takze pracy. Wyzsza mobilnosc sprzyja bowiem efektywniejszemu wykorzystaniu istniejacych zasobow,
wzrostowi produktywnosci i wynagrodzen. W ostatecznym rachunku jednak, o ile intensyfikacja ruchéw migracyjnych pomiedzy re-
gionami gorzej a lepiej rozwinietymi bedzie sprzyjata podnoszeniu dobrobytu spotecznego w skali kraju, to jedynie tworzenie nowych
miejsc pracy na obszarach defaworyzowanych moze prowadzi¢ do miedzyregionalnej konwergencji we wskaznikach zatrudnienia,
bezrobocia i poziomie produktu per capita. Aby konwergencja nie oznaczata jednak réwnania w dét, lecz szybkie nadganianie zapdz-
nien przez regiony biedniejsze polityka spoteczno gospodarcza panstwa w tym polityka regionalna i polityka rynku pracy musza miec¢
odpowiedni ksztatt. Wyznaczenie priorytetow rozwojowych i dobér odpowiednich narzedzi wymaga sporzgdzenia szczegdtowej ana-
lizy regionalnych réznic na krajowym rynku pracy i okreslenia ich przyczyn w skali mikro i makro. Takg prébe podejmujemy w niniejszej
Czesci opracowania.

Polska, bedac w skali Unii Europejskiej krajem relatywnie duzym, odznacza sie znacznym zréznicowaniem sytuacji na regionalnych
i lokalnych rynkach pracy. Wystepuje na nich wiele zjawisk typowych takze dla innych paristw, jak najlepsza pozycja — pod wzgledem
zatrudnienia i poziomu produktywnosci — najwiekszych metropolii, tworzenie sie wokot nich regiondw czerpiacych korzysci z sasiedz-
twa i znacznie gorsza sytuacja na obszarach peryferyjnych. Z drugiej strony czes¢ obserwowanych fenomendw jest charakterystyczna
dla Polski i ma gtebokie podtoze historyczne — jak np. bardzo wysokie zatrudnienie w rozdrobnionym rolnictwie we wschodniej i po-
tudniowo-wschodniej czesci kraju, przy bardzo niskim poziomie produktu per capita; wcigz patologicznie wysokie bezrobocie, w tym
bezrobocie dtugotrwate na tzw. ziemiach odzyskanych, w szczegdlnosci na terenach wiejskich, na ktérych funkcjonowaty w przeszto-
$ci paristwowe gospodarstwa rolne, czy tez niekorzystny rozwdj sytuacji na rynku pracy Slaska, przy relatywnie wysokim poziomie
produktu per capita i produktywnosci.

Analizie zréznicowania rynkéw pracy wojewddztw, podregiondw i powiatéw, oraz zmianom produktu i produktywnosci, poswieci-
lismy rozdziat pierwszy. Stanowi ona, wraz z taksonomig (w formie analizy skupien) powiatowych rynkéw pracy, punkt wyjscia do
bardziej szczegdtowego spojrzenia na przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie i likwidacje miejsc pracy, prezentowanego w rozdziale dru-
gim, ktérego zasadniczym celem jest opisanie i wyjasnienie przyczyn regionalnego zréznicowania powstawania przedsiebiorstw i ich
rozwoju. Czes¢ konczy podsumowanie, w ktérym zwracamy uwage na role, jakg dla regionalnych rynkéw pracy odgrywajg dynamicz-
nie rozwijajace sie aglomeracje miejskie. W podsumowaniu sygnalizujemy takze znaczenie jakie, nie tylko dla szybkosci, lecz przede
wszystkim dla stabilnosci poprawy sytuacji na lokalnych rynkach pracy ma rozwaéj wysokoproduktywnych przedsiebiorstw oraz ogdiny
poziom aktywnosci gospodarczej w danym regionie.
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1. Sytuacja na regionalnych rynkach pracy

Niniejszy rozdziat poswiecony jest ilustracji réznic miedzy poszczegdlnymi regionalnymi i lokalnymi rynkami pracy. Przedstawiamy
w nim ewolucje, jaka na nich zachodzita w ostatnich latach, a takze probujemy odpowiedzie¢ na pytanie, jakie sg zasadnicze przyczy-
ny wystepowania najwazniejszych réznic oraz wzglednych zmian wskaznikéw rynku pracy miedzy regionami. Istotnym elementem
prowadzonej analizy jest analiza skupier powiatowych rynkéw pracy, w ramach ktérej grupujemy powiatowe rynki pracy w szes¢
kategorii, analizujac nastepnie zmiany w ramach poszczegdinych grup. Waznym uzupetnieniem tak uzyskanej ilustracji regionalnego
zréznicowania jest prowadzona na poziomie podregiondw analiza zmian produktywnosci i zatrudnienia w przemysle i ustugach.

1.1. Podstawowe réznice w rozwoju polskich regionéw

Podstawowg miarg poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju lub regionu jest poziom wytwarzanego w nim produktu przy-
padajgcego na jednego mieszkanca. Miara ta silnie koreluje sie z innymi bardzo istotnymi zmiennymi (jak poziom wynagrodzen, kon-
sumpgji, bezrobocia, aktywnosci gospodarczej itp.) i moze by¢ uzywana zaréwno do poréwnan miedzynarodowych, jak i miedzyre-
gionalnych.

Wedtug danych za 2004 r,, ogdtem dla Polski PKB wyniosto 923 mld PLN — czyli ok. 24 tys. PLN na jednego mieszkarica. Znacznie powy-
zej tej sredniej lokowaty sie duze miasta, przede wszystkim Warszawa (produkt per capita trzykrotnie wyzszy od przecietnego) i Poznan
(dwukrotnie wyzszy), ale réwniez w Trojmiescie, Wroctawiu i Krakowie PKB per capita byt o ok. 50 proc. wyzszy od sredniej dla Polski.
W tych pieciu aglomeracjach mieszka okoto 12 proc. ludnosci Polski. Stosunkowo ludne sg takze podregion centralny Slgski i todzki,
w ktoérych PKB per capita jest znacznie wyzszy od przecietnego. Zdecydowana wiekszos¢ podregiondw (34 z 45) wytwarza jednak
produkt, ktéry po przeliczeniu na mieszkarica nie osigga poziomu sredniego dla Polski. Innymi stowy rozkfad podregionéw wg pozio-
mu PKB per capita jest silnie prawoskosny. W tym kontekscie warto jednak podkresli¢, ze nie wystepuje korelacja miedzy wielkoscia
(mierzong liczba mieszkancéw) regionu i poziomem jego produktu per capita, a jedynie miedzy gestoscig zaludnienia i poziomem
produktu. Wyzej rozwiniete sg przy tym te regiony, ktére sg silniej zurbanizowane, co wskazuje na korzysci osiggane z istnienia w da-
nym regionie metropolii i regionalnych centréw rozwoju.

Mapalll.1.
PKB per capita oraz zaleznos¢ miedzy stopa bezrobocia a PKB per capita wedlug podregionéw (2004 r.)
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Dane dla PKB na poziomie podregiondw i tak mape nalezy interpretowac (przy sporzadzaniu mapy dla poszczegdlnych powiatéw przyjeto poziom PKB
per capita wiasciwy dla podregionu, do ktérego nalezy powiat).

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDR.

Dane prezentowane na mapie Il.1 s3 do pewnego stopnia nieporownywalne — w zwigzku z réznym podejsciem do poszczegdlnych
centrow regionalnych. | tak np. podregion szczecinski, liczony facznie z miastem Szczecin, nie jest w petni poréwnywalny np. z podre-
gionem gdanskim, ktéry nie obejmuje Tréjmiasta (wydzielonego jako osobny podregion). Niemniej wyrazne jest zapdznienie cywiliza-
cyjne wschodniej i potudniowo-wschodniej Polski — podregiony nowosadecki, chetmsko-zamojski, krosnierisko-przemyski, bialskopo-
dlaski, etcki, i tomzynski nalezg do najstabiej rozwinietych w Polsce, z PKB per capita ponizej 70 proc. Sredniej krajowe;j.
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Warto zauwazy¢, ze mimo wystepowania istotnej, dos¢ silnej i ujemnej korelacji miedzy poziomem PKB a stopg bezrobocia, sam po-
ziom PKB tylko w niewielkim stopniu ttumaczy zmiennos¢ stopy bezrobocia — dotyczy to zwtaszcza podregiondw o nizszym poziomie
PKB per capita. O ile podregiony bedace jednoczesnie najwiekszymi miastami, tacza wysoki poziom produktu z niskim poziomem
bezrobocia, to w wypadku Polski wschodniej bardzo niski poziom produktu nie jest zwigzany z wysokim bezrobociem (co nalezy
ttumaczy¢ w znacznej mierze wysokim zatrudnieniem w niskoproduktywnym rolnictwie), a np. w podregionie szczeciriskim wysokie
bezrobocie wystepuje z ponadprzecietnym PKB per capita. Co ciekawe, réznic tych nie da sie wyttumaczyc¢ réznym poziomem bezro-
bocia dtugotrwatego (ktére mozna uznac za pewne odzwierciedlenie bezrobocia strukturalnego).

Konstatacja, ze poziom produktu nie jest jedynym czynnikiem decydujacym o zréznicowaniu sytuacji na regionalnych rynkach pracy
jest dos¢ oczywista — sytuacja ta zalezy bowiem od bardzo szerokiego spektrum przyczyn, takich jak jakos¢ lokalnie dostepnej sity
roboczej, wysokos¢ inwestydji i liczba nowopowstajgcych firm (i w zwigzku z tym tworzonych nowych miejsc pracy), uwarunkowanej
historycznie istniejgcej tkanki spoteczno-gospodarczej' czy warunkéw naturalnych. W tym miejscu poprzestaniemy na stwierdzeniu,
ze poziom produktu niekoniecznie musi oddawac sytuacje na lokalnym rynku pracy i ze przed przystgpieniem do dalszej analizy przy-
czyn zroznicowania konieczne jest przejrzyste zaprezentowanie podstawowych cech tych rynkow.

1.2. Zréznicowanie sytuacji na rynku pracy

Wiekszo$¢ opracowan na temat polskiego rynku pracy w ujeciu terytorialnym koncentruje sie na poziomie wojewddztw. Wynika to
zapewne ze znacznie wiekszej dostepnosci i wyzszej jakosci danych na tym poziomie agregadji,? jak rowniez z fatwosci prezentowa-
nia wynikéw. Mimo istotnych zalet takiej analizy oraz mozliwosci uchwycenia gtéwnych réznic miedzy wojewddztwami (zobacz np.
Bukowski et al. 2005), ma ona ten mankament, ze catkowicie pomija ona zréznicowanie sytuacji na wojewoddzkich rynkach pracy.
Prosta analiza wspoétczynnika zmiennosci® stopy bezrobocia i stopy aktywnosci zawodowej, przeprowadzona na danych Narodowe-
go Spisu Powszechnego oraz bezrobocia rejestrowanego wskazuje, ze zréznicowanie sytuacji na lokalnych rynkach pracy wewnatrz
wojewddztw jest znacznie wyzsze niz zréznicowanie sytuacji pomiedzy wojewddztwami. Przyktadowo wg danych NSP zmiennos¢
wskaznika zatrudnienia miedzy powiatami byta tylko w jednym wojewddztwie nizsza niz zmiennos¢ dla Polski ogotem, w wypadku
stopy bezrobocia byty to cztery wojewddztwa. Podobnie wyglgdato zréznicowanie mierzone stopg bezrobocia rejestrowanego — przy
czym warto zauwazy¢, ze wedtug tej miary zréznicowanie bezrobocia wprawdzie nieco sie zmniejszyto pomiedzy wojewddztwami
w latach 2000-2005, ale w wiekszosci wojewddztw pozostato niezmienne (a pomiedzy 2003-2005 nawet wzrosto) na poziomie powia-
tow. Oczywiscie wspotczynniki dla Polski i dla poszczegolnych wojewddztw nie sa w petni poréwnywalne (przecietna liczba powiatéw
w wojewddztwie — okofo 24 — jest wyzsza od liczby wojewddztw) — pokazujg jednak, ze analizy zréznicowania miedzywojewddzkiego
nie tylko pomijaja niezwykle istotne i znacznie wyzsze zréznicowanie wewnetrzne, ale takze moga prowadzi¢ do zupetnie odmiennych
wnioskow.

Wykres I1.1.
Wspétczynniki zmiennosci wskaznikéw rynku pracy
Wskaznik bezrobocia rejestrowanego Wskazniki BAEL — poziom wojewddzki
— poziom powiatowy i wojewddzki
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zatrudnienia aktywnosci bezrobocia (prawa o3)

Bezrobocie rejestrowane - 2002 nie w petni poréwnywalny z 2003, z powodu przeliczenia przez GUS stdp bezrobocia po NSP

Zrédto: Obliczenia wtasne.

' Nie ulega watpliwosci, ze takie wydarzenia historyczne jak rozbiory, zmiany granic po Il wojnie Swiatowej czy selektywna industrializacja niektérych regionéw pozostawity na mapie gospo-
darczej Polski widoczne do dzis slady, co pokazemy w dalszych punktach tej czesci.

2 Dane BAEL sa niereprezentatywne na poziomie powiatdw i wskazniki obliczane na ich podstawie dla tego poziomu dezagregacji cechuija sie nieakceptowalnie wysokim btedem szacunku.
Problem ten mozna niwelowac za pomocg metod statystyki matych obszardw (ang. Small Area Estimation — SAE) — zob. Lewandowski et al. (2007).

* Uzywany w raporcie wspétczynnik zmiennosci do analiz geograficznych jest liczony zgodnie z metodologig Eurostatu, tzn. odchylenie standardowe dla zestawu wskaZnikdw jednostek
w ramach danego obszaru jest odnoszone do wskaznika dla catego obszaru (a nie do niewazonej $redniej wskaznikdw jednostek, jak by to miato miejsce w dla klasycznego wspdtczynnika
zmiennosci).
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Analiza wspotczynnikdw zmiennosci polskiego rynku pracy dla poziomu powiatdw w ostatnich latach (zob. wykres I1.1.), ograniczona
ze wzgledu na dostepnos¢ danych do stopy bezrobocia rejestrowanego i danych NSP, wskazuje na niewielkie zmniejszanie sie - od
2003 r,, czyli roku, w ktérym sytuacja na polskim rynku pracy zaczeta sie w ramach cyklu koniunkturalnego poprawiac — zréznicowania
miedzy wojewddztwami. Jednoczesnie zréznicowanie stopy bezrobocia rejestrowanego pomiedzy powiatami w latach 2003-2005
zwieksza sie dla catego kraju, przy czym istnieja wojewddztwa, w ktorych jego wewnetrzne zréznicowanie zwiekszyto sie znacznie.

Do wojewddztw o najnizszym stopniu dyspersji sytuacji na rynku pracy naleza kujawsko-pomorskie, lubelskie, warmirisko-mazurskie
i todzkie; najwieksze zréznicowanie wystepuje dla wojewddztw Swietokrzyskiego, mazowieckiego i pomorskiego. Warto jednak za-
uwazyc¢, ze, ze wzgledu na réznice w poziomie aktywnosci, nie zawsze wyzsze zréznicowanie stopy bezrobocia jest powigzane z wyz-
szym zréznicowaniem zatrudnienia. Zaréwno wedtug danych rejestrowych, jak i danych NSP, nie wystepuje korelacja miedzy dyspersjg
w ramach danego wojewddztwa a 0gdlng sytuacja na regionalnym rynku pracy. Jest to oczywiscie spostrzezenie spojne z obserwo-
wanym wzglednie wiekszym zréznicowaniem wewnatrz wojewodztw i sprowadza sie do stwierdzenia, ze gtebokie problemy (czy
tez wyjatkowo dobra sytuacja) na danym lokalnym rynku pracy sg na poziomie catego wojewddztwa réwnowazone przez inne rynki
lokalne o relatywnie lepszej (gorszej) sytuacji. Zwiekszanie sie zréznicowania wskaznikow zatrudnienia i aktywnosci wedtug BAEL na
poziomie regionalnym w latach 1999-2003 wynikato z tego, ze w wojewddztwach o wzglednie lepszej sytuacji wskaznik zatrudnienia
malat relatywnie wolniej, niz w wojewddztwach o jego nizszej wartosci poczgtkowej. Warto przy tym zauwazy¢, ze dotyczyto to nie
tylko regiondéw o relatywnie wysokim poziomie rozwoju, ale przede wszystkim wojewddztw typowo rolniczych, takich jak lubelskie czy
podkarpackie (gdzie zapewne obnizanie sie zatrudnienia byto nizsze ze wzgledu na wysoki udziat zatrudnienia w rolnictwie wedtug
BAEL). Zmniejszenie zréznicowania w latach 2002-2005 jest z kolei rezultatem procesu odwrotnego.

Istotne jest, ze w poréwnaniu miedzynarodowym zréznicowanie sytuacji na rynku pracy w Polsce na poziomie wojewddztw jest re-
latywnie niewielkie w odniesieniu zaréwno do stopy bezrobocia, jak i zatrudnienia. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wyniki takie
uzyskuje sie przy stosowaniu wskaznika zmiennosci wg miary Eurostatu, tzn. niewazonego populacjami poszczegoélnych regiondw.
Dla wskaznika uwzgledniajacego roéznice w populacjach poszczegdinych regiondw, stosowanego np. przez OECD (2005a), obraz ten
staje sie mniej jednoznaczny. Wprawdzie Polska nadal w poréwnaniu miedzynarodowym charakteryzuje sie niewielkim regionalnym
zréznicowaniem bezrobocia, ale w wypadku zréznicowania wskaznika zatrudnienia znajduje sie powyzej przecietnej dla panstw OECD,
przy czym wskazniki uzyskiwane dla Polski wg obu metodologii sa bardzo zblizone, a réznice w lokacie wynikaja z réznych wynikow
dla pozostatych panstw.

Tabela Il.1.
Wspotczynnik zmiennosci (w proc.) dla wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia (zmiennos¢ miedzypowiatowa dla wojewdédztw oraz
miedzypowiatowa i miedzywojewddzka dla Polski)

K Narodowy Spis Powszechny 2002 Stopa bezrobocia rejestrowanego w grudniu \

Wskaznik zatrudnienia | Stopa bezrobocia 2003 2005
dolnoslaskie 9,7 16,1 24,7 30,6
kujawsko-pomorskie 4,6 12,3 22,8 255
lubelskie 6,5 18,1 17,0 16,8
lubuskie 79 16,4 26,1 319
todzkie 8,3 18,0 18,8 21,6
matopolskie 9,1 18,0 30,6 329
mazowieckie 8,1 27,7 456 493
opolskie 6,8 244 36,3 35,5
podkarpackie 73 18,0 26,0 26,5
podlaskie 7,0 22,6 29,5 28,6
pomorskie 8,0 26,0 42,8 473
Slaskie 7.8 13,5 30,3 299
Swietokrzyskie 139 31,7 324 31,6
warminsko-mazurskie 73 15,5 218 25,9
wielkopolskie 7,0 20,3 319 36,8
zachodniopomorskie 10,0 184 27,7 299
Polska - wojewodztwa 6,2 16,1 22,7 234

Qolska - powiaty 11,0 27,1 38,8 42,1 J

W tabeli wykorzystano dane dla bezrobocia rejestrowanego z 2003 r. w zwiazku z nieporéwnywalnoscig do 2005 r. danych za 2002 r, co wynika
z przeliczenia przez GUS stop bezrobocia po NSP.

Zrédto: Obliczenia witasne na podstawie danych NSP i BDR.

76




Zatrudnienie w Polsce 2006 Regionalne rynki pracy

1.3. Podstawowe wskazniki rynku pracy w wojewédztwach i powiatach

Analiza zmian zréznicowania na przestrzeni ostatnich pieciu lat sugeruje — cho¢ wyniki nie s3 w petni jednoznaczne - ze podczas
pogarszania sie sytuacji na rynku pracy doszto do zwigkszenia nierdwnosci miedzy wojewddztwami i powiatami, a wraz z poprawa
koniunktury w skali makro tj. od przetomu lat 2002 i 2003 nastepuje stopniowe zmniejszanie tego zréznicowania — przynajmniej w wy-
miarze miedzywojewddzkim.*

W zwigzku z najwiekszym znaczeniem wskaznika zatrudnienia dla oceny sytuacji na rynku pracy, warto spojrze¢ jak w ciggu minionych
lat dla poszczegdlnych wojewddztw ksztattowaty sie odchylenia tego wskaznika od sredniej krajowej. Za cezury czasowe przyjelismy
lata 1999 (poczatek znacznego wzrostu bezrobocia i spadku zatrudnienia), 2002 (najgorsza sytuacja na rynku pracy) i 2005 (najnowsze
dostepne dane). W latach 1999-2002 sytuacja na wszystkich wojewddzkich rynkach pracy pogarszata sie, w latach 2002-2005 doszto
do pewnej poprawy — jednak zaréwno w pierwszym, jak i w drugim okresie procesy te zachodzity nieréwnomiernie.

Jak ukazano na wykresie 11.2., w 2005 r. sytuacja pod wzgledem wskaznika zatrudnienia byfa wyraznie lepsza od $redniej w kraju w wo-
jewddztwach lubelskim, matopolskim, mazowieckim, podlaskim i wielkopolskim, znaczaco gorsza w dolnoslaskim, $laskim, warmin-
sko-mazurskim i zachodniopomorskim. W odniesieniu do sekwencji spadek-wzrost zatrudnienia, w pierwszym okresie (1999-2002)
spadek zatrudnienia byt szczegdlnie duzy w dolnoslgskim, lubuskim, swietokrzyskim i zachodniopomorskim i niewielki w lubelskim,
mazowieckim i podkarpackim. W drugim okresie (2002-2005) szczegdlnie szybki wzrost zatrudnienia miat miejsce w wojewddztwie
lubuskim, a takze dolnoslgskim, slgskim, Swietokrzyskim, warmirisko-mazurskim i zachodniopomorskim, wzrost byt natomiast wyraznie
wolniejszy od przecietnego w lubelskim, matopolskim, mazowieckim i podkarpackim.

Na podstawie powyzszych obserwacji mozna zawazy¢, ze:

. Spadek zatrudnienia w latach 1999-2002 byt najwyzszy na obszarach o wyjsciowo najgorszej sytuacji na rynku pracy
(niezaleznie od wyjsciowego poziomu produktu),
. Stosunkowo mniejsze pogorszenie sytuacji na rynku pracy wystapito w regionach o zaréwno najwyzszym (mazowieckie,

wielkopolskie), jak i najnizszym (lubelskie, podkarpackie) poziomie rozwoju. Moze to wskazywac na to, ze w gre wchodzity
tu dwa czynniki — z jednej strony regiony ,nowoczesne” adaptowaty sie wzglednie najtatwiej do zmieniajacej sie sytuadji,
z drugiej regiony ,tradycyjne’, o duzym znaczeniu rolnictwa, byty na zmiany stosunkowo mato wrazliwe (przynajmniej
w odniesieniu do poziomu zatrudnienia),

. W okresie wzrostu zatrudnienia, zmiany stanowity niemal lustrzane odbicie proceséw zachodzacych w poprzednim
okresie, przy najszybszej poprawie sytuacji w regionach o wyjsciowo najgorszej sytuacji. Co wiecej, obserwowa¢ mozna
konwergencje wskaznika zatrudnienia dla niemal wszystkich wojewddztw (poza pomorskim itodzkim).

Wykres 11.2.
Zmiany wskaznika zatrudnienia
Procentowe odchylenie wskaznika zatrudnienia Procentowe odchylenie wskaznika zatrudnienia
od $redniej dla Polski — 1999 2002 r. od sredniej dla Polski — 2002 i 2005 r.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BAEL.

Dla wojewddztw podobne zaleznosci wystepujg takze przy analizie stopy bezrobocia wg BAEL. Poniewaz, jak wykazata analiza w po-
przednim podrozdziale, zréznicowanie na poziomie lokalnym jest znacznie wieksze niz na poziomie regionalnym (rowniez w obrebie
poszczegodlnych wojewddztw), warto zwrdci¢ uwage na to, jak ksztattuje sie sytuacja na lokalnych — powiatowych rynkach pracy.

4 Ponownie przy ocenie sytuacji na powiatowych rynkach pracy — a zwlaszcza ocenie zmian w czasie — problemem jest niedoskonato$¢ danych na temat sytuacji na poziomie powiatéw.
Zob. tez uwagi w ramce o statystykach rynku pracy
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W ilustracji tej z koniecznosci ograniczymy sie do stopy i wskaznika bezrobocia (zob. ramka I1.1.), nie bedziemy takze analizowac zmian
w czasie (przy 379 powiatach poréwnania takie bytyby mato czytelne — zostaty one przedstawione w nastepnym podrozdziale dla grup
powiatéw — klastrow).

Na mapie II.2. przedstawiono stope bezrobocia rejestrowanego oraz estymacje wskaznika bezrobocia na poziomie lokalnym oparta
o regionalne wskazniki bezrobocia obliczone wg BAEL (metoda Small Area Estimation - SAE, zob. Lewandowski et al. (2007)). Miary te,
cho¢ rézne (pierwsza odnosi sie do aktywnych zawodowo, druga do populacji — uzyta ze wzgledu na specyfike szacowania metodg
SAE), sg jak wida¢ bardzo podobnie zréznicowanie przestrzenne (cho¢ estymowane metoda SAE dane BAEL sg bardziej wiarygodne
— por. Lewandowski et al. (2007) oraz Ramka 1.1.). Zgodnie z wczesniejszymi obserwacjami, najwyzszym bezrobociem charakteryzujg
sie tereny Polski potnocnej i zachodniej, a takze czes¢ wojewddztwa Swietokrzyskiego i Bieszczady, bezrobocie jest niskie w miastach,
zwlaszcza duzych oraz w ich otoczeniach, jak réwniez na terenach Polski wschodniej i centralnej. Ponownie nalezy zauwazy¢, ze niskie
wartosci bezrobocia niekoniecznie koreluja sie z ogolnie dobrg sytuacja spoteczno-gospodarczg i zamoznoscig danego powiatu.

Wartym podkreslenia wynikiem jest takze to, ze dane uzyskane z dwdch zupetie réznych zrédet i odmiennymi metodami pokazujg
zblizony obraz sytuacji na lokalnych rynkach pracy. W zwiazku z tym ich wiarygodno$¢, mimo zastrzezer przedstawionych w ramce
I1.1., uzna¢ nalezy za wysoka.

Mapa ll.2.
Bezrobocie w 2005 r. wg powiatow

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Xl 2005 r. Wskaznik bezrobocia w 2005 r. estymowany
przy uzyciu metody SAE na danych BAEL

Stopa beztrobocia w XI1 2005 r. Wskaznik beztrobocia

05,1-10,0 (18) W 20,1-25,0 (82) W3+ (17) W 0d 0,17 (31) W 0d0,10do 0,12 (122)
[ 10,1-15,0 (65) W 25,1-30,0 (54) W 0d0,15d00,17(51) do 0,10 (74)
W 151-20,0 (111) M 30,1-350 (32) M 0d0,12do0,15(101)

Zrédto: Prawy wykres — Lewandowski et al. (2007), lewy wykres - obliczenia wtasne na podstawie BDR.

Analizujac mapy warto zauwazy¢, ze przedstawiaja one udziaty bezrobotnych (w aktywnych i populagji) a nie ich liczbe — rozktad te-
rytorialny oséb bezrobotnych jest odmienny i znacznie bardziej rdwnomierny. W szczegolnosci blisko 50 proc. bezrobotnych mieszka
w powiatach o stopie bezrobocia rejestrowanego ponizej 20 proc. (co mozna uznac za powiaty o bezrobociu niskim i przecietnym), ok.
20 proc. w powiatach o stopie bezrobocia w przedziale 20-25 proc. (powiaty o bezrobociu wysokim), a pozostate 30 proc. w powiatach
0 bezrobociu powyzej 25 proc. (powiaty o bezrobociu bardzo wysokim). To, ze bezrobotni niekoniecznie koncentrujg sie w powiatach
0 najwyzszej stopie wynika z tego, ze zwykle powiaty o wyzszej stopie bezrobocia majg mniejsze populacje (bezrobocie jest najnizsze
w wielkich miastach, w ktérych jednak mieszka znaczna czes¢ bezrobotnych). Podobna zaleznos¢, choc stabsza, wystepuje dla bezro-
bocia dtugookresowego. Okoto 56 proc. wszystkich bezrobotnych zamieszkuje w powiatach o ponadprzecietnym — powyzej 50 proc.
- udziale 0séb bezrobotnych dtugotrwale, ale jedynie 18 proc. w powiatach o udziale bezrobotnych dtugotrwale powyzej 55 proc.
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Ramka Il.1. Zrédta danych do analizy lokalnych rynkéw pracy

~

N

Do oceny sytuacji na wojewoédzkich i powiatowych rynkach pracy mozna wykorzystywac nastepujace zrodta danych:
1. Dane na temat bezrobocia rejestrowanego

Dane te pochodza z rejestréw powiatowych urzedoéw pracy i obejmuja osoby zarejestrowane w danym momencie (w analizach zwy-
kle przyjmuje sie liczbe bezrobotnych na koniec analizowanego okresu). Na podstawie danych o bezrobociu z urzedéw oraz wtasnych
szacunkow pracujacych w powiecie (nieudostepnianych) GUS szacuje stope bezrobocia. Wielka zaletg danych nt. bezrobocia reje-
strowanego jest to, ze s3 one tatwo dostepne na poziomie powiatéw (przynajmniej w podstawowych przekrojach), a takze dtugosc
szeregow czasowych (réwniez miesiecznych). Niestety, dane te sa obcigzone powaznymi problemami.

Po pierwsze, czesto zauwaza sie, ze znaczna czes¢ populacji oséb zarejestrowanych nie odpowiada powszechnie przyjetej definicji
osoby bezrobotnej (tzn. opartej na BAEL — osoby nie wykonujace pracy, aktywnie jej poszukujace i gotowe do jej podjecia). Wpraw-
dzie liczba bezrobotnych wg bezrobocia rejestrowanego i BAEL sg zblizone, jednak obejmuja rézne populacje.

Po drugie, szacunki stopy bezrobocia na poziomie powiatow przy blizszym zbadaniu okazuja sie mato wiarygodne. Wynika to zapew-
ne z problemow przy szacowaniu liczby oséb pracujacych przez GUS, co jest podstawg wyliczania populacji aktywnych zawodowo
(a wiec mianownika stopy bezrobocia).

Po trzecie, zarbwno liczba bezrobotnych, jak i stopa bezrobocia sg podatne na zmiany metodologii i inne czynniki niezwigzane
z sytuacja na rynku pracy. W przypadku liczby bezrobotnych, wptyw na nig maja zmiany definicji ustawowej bezrobotnego, a takze
innych regulacji (np. wymag rejestracji w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego). W odniesieniu do stopy bezrobocia, GUS po
przeprowadzeniu Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. zmienit swoje szacunki stopy bezrobocia o 2 pkt. proc. - jednoczes$nie
nie ma dostepnych danych, ktére na poziomie powiatow umozliwiatyby odpowiednie korygowanie dostepnych szeregéw dla stopy
bezrobocia.

W zwiazku z powyzszym w niniejszym opracowaniu wykorzystujemy dane nt. bezrobocia przede wszystkim w celu ilustracji zmian
zroznicowania, positkujac sie w miejsce stopy bezrobocia wskaznikiem bezrobocia (tzn. udziatem bezrobotnych w populacji), ktory
zostat wykorzystany takze w procedurze tworzenia klastrow.

2. Dane BAEL

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) dostarcza wiarygodnych danych na temat liczby pracujacych i bezrobotnych,
a takze stopy bezrobocia. Dane te sg dostepne w wielu przekrojach i umozliwiajg bardzo wszechstronnga analize rynku pracy, w szcze-
golnosci strony podazowej. Dane BAEL sg dla Polski dostepne juz od 1992 r.i mimo pewnych zmian metodologicznych stanowia jedno
z podstawowych zrédet analizy sytuacji na rynku pracy.

Jednoczes$nie BAEL jest badaniem ankietowym i zapewnia zadawalajacy poziom reprezentatywnosci tylko do poziomu wojewodztw,
nie umozliwiajac bezposredniej analizy na poziomie powiatowym. Dane BAEL mozna wykorzysta¢ do szacowania wskaznikdéw po-
wiatowych metoda SAE i za Lewandowskim et al. (2007) prezentujemy niektére wskazniki dla powiatéw uzyskane tg metoda. W dal-
szej czesci opracowania wykorzystujemy takze dane BAEL do ilustrowania sytuacji na powiatowych rynkach pracy pogrupowanych
w klastry, co jest dopuszczalne w zwiazku z tym, ze dla szesciu klastrow dane BAEL s3 w petni reprezentatywne. Poréwnania wynikow
analizy dla klastréw przy uzyciu danych BAEL oraz danych uzyskanych metoda SAE wskazuja rowniez na to, ze konstrukcja wag w BAEL
nie stanowi bariery dla wykorzystania BAEL w analizie klastrow.

3. Sprawozdawczos$¢ statystyczna GUS na temat pracujacych

Dane na temat liczby pracujacych ze sprawozdawczosci statystycznej GUS dostepne sg na poziomie powiatéw w Banku Danych Re-
gionalnych (BDR). Mimo niewatpliwie wysokiej uzytecznosci tego zrédta danych barierg w ich wykorzystaniu pozostaja zmiany me-
todologiczne (w szczegdlnosci w odniesieniu do rolnictwa) oraz to, ze dane s dostepne dla stosunkowo krotkiego okresu. Dane
na temat zatrudnienia dostepne na poziomie powiatow obejmuja ponadto wytacznie informacje z przedsiebiorstw zatrudniajacych
powyzej 9 pracownikéw, co takze obniza ich wartosci poznawcze. W raporcie wykorzystano te dane przy procedurze klastrowania
powiatdéw, jak réwniez dla ilustracji niektorych zmian w strukturze sektorowej.

4. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.

NSP dostarczyt kompletnych i wiarygodnych danych na temat rynku pracy na kazdym poziomie agregacji. Z danymi tymi zwigzane
sg dwa zasadnicze problemy - po pierwsze z oczywistych wzgleddw nie tworzg one szeregu czasowego, po drugie dostepne sg tylko
w podstawowych zestawieniach (GUS nie udostepnia danych jednostkowych w zadnej postaci). W raporcie wykorzystano dane NSP
do ilustracji zréznicowania oraz przy procedurze tworzenia klastrow.

14

Powiatowe rynki pracy — analiza skupien

Jak zauwazono w poprzednim podrozdziale, dla uzyskania petnego obrazu regionalnego zréznicowania sytuacji na rynku pracy w Pol-
sce, wskazane jest podjecie analizy na poziomie powiatow. Poniewaz powiatéw jest obecnie 379, w celu uchwycenia prawidtowosci
empirycznych konieczne jest pogrupowanie ich na podstawie pewnych fundamentalnych charakterystyk. Z tego wzgledu podjelismy
probe klasyfikacji powiatéw ze wzgledu na cechy lokalnego rynku pracy (udziat zarejestrowanych bezrobotnych w populacji w wie-
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ku 15+, udziat pracujacych w rolnictwie w populacji 15+, przecietne wynagrodzenie, liczba ofert pracy na bezrobotnego), jak i inne
zmienne dla tego rynku istotne (wyrazana indeksem populacji wielko$¢ populacji powiatu i sgsiadujgcych z nim jednostek, udziat
0s6b z wyzszym wyksztatceniem w populacji 15+ wedtug NSP, dochody wiasne gmin per capita). Zmienne te zostaty uwzglednione

poniewaz:
. wskaznik bezrobocia — jest jedyna miarag umozliwiajaca precyzyjne i obiektywne oceny zmiany sytuacji na powiatowym
rynku pracy (zob. ramka 1.1,
. udziat pracujacych w rolnictwie w populacji — nie ulega watpliwosci, ze specyfika polskiego rolnictwa ma bardzo duzy

wplyw na lokalny rynek pracy; uzycie udziatu pracujacych w rolnictwie w ogoéle pracujacych nie byto mozliwe w zwigzku
z niskg wiarygodnoscia danych na temat ogétu pracujgcych,

. przecietne wynagrodzenie — bedace przyblizong miarg produktywnosci i zamoznosdi,

. liczba ofert pracy na bezrobotnego jest, obok wskaznika bezrobocia, przyblizeniem sytuacji na lokalnym rynku pracy
- a zwlaszcza jej dynamiki,

. indeks populacji, stanowigcy odniesienie ,dostepnej” populacji — tzn. populacji powiatu i korygowanej odlegtoscig
pomiedzy stolicami powiatéw populacjg powiatéw sasiadujgcych — do populacji Polski,

. udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym - stanowi przyblizenie kapitatu ludzkiego,

. dochody wtasne gmin per capita — jako przyblizenie zamoznosci powiatu i infrastruktury dostepnej w powiecie.

Mimo, ze miedzy niektorymi z wyzej wymienionych zmiennych wystepuja pewne (niezbyt silne) korelacje, uznalismy, ze oddaja one
razem dostatecznie dobrze podstawowe i w duzej mierze odrebne wymiary lokalnego rozwoju i jako takie nadaja sie do procedury kla-
steryzacji. W wyniku wykonanej klasyfikacji wytonilismy szes¢ klastréw — grup  powiatéw. Powiaty wewnatrz poszczegdinych klastrow
nie sa oczywiscie identyczne, jednak zmiennos¢ wskaznikow uzytych w procedurze klastrowania jest dla nich znacznie mniejsza niz
dla wszystkich powiatow ogdtem przy — co jeszcze wazniejsze — bardzo odmiennych rozktadach cech i wartosciach $rednich. llustruja
to histogramy zmiennych klastrujgcych dla poszczegdlnych klastrow, przedstawione na wykresie 11.3.

Mapa ll.3.
Przynaleznosc¢ powiatow do klastrow i populacja wg wojewodztw w zaleznosci od przynaleznosci do klastrow

Przynalezno$¢ powiatow do klastrow Ludnos¢ w klastrach wedtug wojewddztw

Wskaznik bezrobocia

B 1. Centrarozwoju (17) B 4. Byte PGR (17)
W 2. Suburbia (46) I 5. Niskoproduktywne rolnictwo  (46)
M 3. Miasta (41) 6. Rolniczo-przemystowe (41)

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDR.

Dla wiekszej przejrzystosci, klastrom - oprocz numerdw - nadalismy nazwy w zaleznosci od ich charakterystyk — tak wiec wyrdzniamy
klastry: 1. Centra rozwoju, 2. Suburbia, 3. Miasta, 4. Byte PGR, 5. Niskoproduktywne rolnictwo oraz 6. Rolniczo-przemystowe. Nazwy
te, cho¢ maja charakter umowny i obrazowy, generalnie dobrze oddajg specyfike poszczegdinych grup.

W tabeli I1.8. zawarto podstawowe dane statystyczne, pochodzgce z Banku Danych Regionalnych, dla poszczegdlnych klastrow. Z kolei
na mapie I1.3. przedstawiono rozkfad terytorialny poszczegdlnych klastrow, a takze strukture populacji w wojewddztwach w zaleznosci
od zamieszkiwania w danym klastrze. Dzieki pogrupowaniu powiatéw wg cech analizowa¢ bedziemy szes¢ segmentdw rynku pracy
bardziej spdjnych wewnetrznie (choc oczywiscie nie terytorialnie) niz ma to miejsce w wypadku wojewddztw ktore, jak widac na ma-
pie, w wiekszosci wypadkdw stanowig mozaike powiatow nalezacych do réznych grup.
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W dalszej czesci niniejszego podrozdziatu przedstawimy charakterystyki klastréw dla 2005 r. bazujgc na danych BAEL. Jedng z zalet
przejscia z analizy poszczegdlnych powiatéw na analize grup powiatéw jest to, ze umozliwia nam to wykorzystanie tego badania.
Przy szedciu grupach wyniki s3 nawet bardziej reprezentatywne i wiarygodne, niz ma to miejsce przy analizie BAEL na poziomie wo-
jewodztw.

Wykres I1.3.

Histogramy wybranych cech dla klastrow w 2004 r. lub wg NSP
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Tabelall.2.

Wybrane statystyki dla klastrow, dane za 2004 r. chyba ze zaznaczono inaczej

K 1 2 3 4 5 6 Polska\
Cechy decydujace o przynaleznosci do klastréw (Srednia niewazona wskaznikdw)
wskaznik bezrobocia (bezrobotni w populacji 15+) 6,9 78 9,0 14,7 11,0 9,1 10,7
przecietne wynagrodzenie 2878 2189 2170 1922 1938 1921 2028
liczba bezrobotnych na oferte pracy 28 50 34 4,6 6,0 35 4,5
udziat rolnikéw w populacji 15+ 14 29 06 6,2 20,3 10,1 93
udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym wg NSP 15,3 8,1 14,8 6,4 55 6,6 7.8
indeks populacji* 36 44 13 09 1,0 14 1,6
dochody wtasne gmin per capita 2619 1780 2268 1655 1523 1516 1716
Pozostate wskazniki ($rednia wazona)
liczba powiatow w klastrze 17 46 41 97 93 85 379
udziat w ludnosci Polski 15,3 14,9 15,8 174 17.8 18,8 100,0
udziat w powierzchni Polski (km2) 19 74 14 329 32,6 24,0 100,0
0sob na km2 1008 247 1421 65 67 96 122
stopa bezrobocia rejestrowanego 2000 6,2 14,1 13,6 26,2 16,3 15,5 152
stopa bezrobocia rejestrowanego 2002 9,5 17.7 17,0 29,7 17,5 17,6 18,0
stopa bezrobocia rejestrowanego 2004** 91 184 16,3 31,2 21,5 19,2 19,0
proc. zmiana liczby bezrobotnych 2002-2000 522 27,5 21,9 15,0 9,0 16,0 19,0
proc. zmiana liczby bezrobotnych 2004-2002 -5,7 -59 -74 -50 -6,1 -83 -6,3
proc. ludnosci miejskiej 96,3 64,1 99,6 53,5 255 40,4 61,5
udziat pracujacych w rolnictwie w populacji 15+ 06 30 05 57 19,2 9,7 6,7
udziat pracujacych w przemysle w populacji 15+*** 11,4 10,2 10,6 7.7 52 90 89
udziat pracujacych w ustugach w populacji 15+*** 29,2 11,6 219 10,1 9,0 104 15,2
proc. zmiana liczby prac. w przemysle 2002-2000%** -132 -9,5 -13.3 -12,7 -84 -6,7 -11,0
proc. zmiana liczby prac. w przemysle 2004-2002*** -5,6 -5,7 -4,5 31 1,7 7.8 -1,2
proc. zmiana liczby prac. w ustugach 2002-2000%** -04 -0,1 -3,6 -4,5 -3,8 2,2 -2,2
proc. zmiana liczby prac. w ustugach 2004-2002*** 36 2,0 19 14 93 6,6 37
wskaznik zatrudnienia wg NSP 44,3 414 411 37,7 454 43,5 423
wskaznik aktywnosci wg NSP 531 51,8 529 534 56,0 54,3 536
stopa bezrobocia wg NSP 16,6 20,0 22,3 29,3 18,9 19,8 21,2
stpé’rczynnik zmiennosci wskaZnika bezrobocia 524 23,7 27,0 16,6 24,5 26,2 376 J

* Indeks populacji oznacza procentowy udziat populacji, jaka tworzy rynek pracy w danym powiecie i w powiatach sasiednich w populacji kraju. Szcze-

gotowy opis w aneksie.
** Nie w petni poréwnywalna z 2000 i 2002.
***Tylko przedsiebiorstwa powyzej 9 pracownikow.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDR.

14.1. Centra rozwoju

Centra rozwoju to niewielka grupa 17 powiatéw — przede wszystkim najwiekszych, dynamicznie sie rozwijajagcych miast (powiatow
grodzkich), ale tez kilku mniejszych (pod wzgledem ludnosci) powiatéw (rowniez ziemskich), w ktérych dziatajg wielkie i silne przed-
siebiorstwa, co decyduje o wysokiej stopie zycia i dobrych wskaznikach rynku pracy (mowa tu o powiecie befchatowskim, lubinskim
i miescie Ptock). Centra rozwoju wystepuja w siedmiu wojewodztwach, a jedna trzecia ich ludnosci jest skupiona w aglomeracji war-
szawskiej. Ponad 90 proc. ludnosci Centréw rozwoju mieszka w Miastach liczacych wiecej niz 100 tys. mieszkancédw. Powiaty nalezace
do tej grupy nie wykazuja tendencji do skupiania sie (poza obszarami tych samych aglomeracji — warszawskiej, $laskiej i trojmiejskiej),
stanowiac na mapie Polski wyspy, zwykle otoczone Suburbiami. Rozlokowane s3 one w $rodkowej i potudniowo-zachodniej czesci
kraju. Na potnoc od linii Warszawa-Ptock-Poznan tylko Trojmiasto zalicza sie do omawianego klastra. Centra rozwoju nie obejmuja nato-
miast zadnego miasta z Polski wschodniej. Jedynym duzym miastem (ponad 500 tysiecy mieszkancow) nie bedacym centrum rozwoju
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jest £o6dz. Struktura sektorowa Centréw rozwoju odpowiada strukturze panstw rozwinietych, przy udziale przemystu (i budownictwa)
na poziomie ok. 24,5 proc. i ustug na poziomie ok. 74 proc. Duze znacznie ma zaréwno zatrudnienie w ustugach rynkowych (najwyzszy
udziat wirdd klastréw), jak i publicznych (minimalnie nizszy niz w Miastach).?

Wskaznik zatrudnienia ksztattuje sie na wysokim, ale nie najwyzszym poziomie — wyzsze wartosci osiagga w Niskoproduktywnym rolnic-
twie. Wysokiemu zatrudnieniu towarzyszg jednak wysokie wynagrodzenia oraz najnizsze bezrobocie, przy sredniej aktywnosci zawo-
dowej. Zaledwie przecietng — przy dobrej sytuacji na rynku pracy — aktywnos¢ zawodowg mozna ttumaczyc¢ nieco starszg populacjg
(sredni wiek w grupie 15+ na poziomie 45,7 lat przy Sredniej dla Polski 44,2 lata) — w grupie wiekowej 15-64 aktywnos¢ jest ponadprze-
cietna, cho¢ w dalszym ciggu nizsza niz klastrze Niskoproduktywne rolnictwo. Generalnie wyzsza aktywnos¢ i zatrudnienie w rolnictwie
zostang przedstawione przy okazji opiséw klastrow 5.1 6.6

W odniesieniu do zmiennych klastrujgcych, Centra rozwoju charakteryzujg sie najwyzszymi wynagrodzeniami, najnizszym (obok Miast)
zatrudnieniem w rolnictwie, najnizszym bezrobociem i najwyzszym udziatem oséb z wyksztatceniem wyzszym oraz najnizsza liczba
bezrobotnych na oferte pracy.

Tabela I1.3.
Podstawowe charakterystyki dla klastra Centra rozwoju w 2005 r. wg BAEL

KStruktura populacji (sP) i podstawowe wskazniki Struktura zatrudnienia w klastrze \
rynku pracy (Polska=100) wg klasy miejscowosci w klastrze

kl. miejsc. sP LFPR ER UNR rolnictwo; 1,2
przemyst; 17,9

ustugi publiczne; 29,8

>100 tys. 92 100 106 72
<100 tys. 8 104 101 110 budownictwo; 6,6
razem 100 100 106 76

\ ustugi rynkowe; 44,5 J

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

14.2. Suburbia

Do tej kategorii naleza przede wszystkim powiaty aglomeracji slaskiej, ktore nie znalazty sie klastrze 1. Suburbia to takze powiaty ziem-
skie znajdujace sie w otoczeniu duzych miast bedacych Centrami rozwoju (oraz todzi i Opola), jak réwniez kilka powiatow przygra-
nicznych, gdzie role pozytywnego wptywu metropolii przejmuje mozliwos¢ wspdtpracy gospodarczej z partnerami zagranicznymi
i inwestycje zagraniczne. Suburbia wystepuja w osmiu wojewddztwach — tych samych co Centra rozwoju oraz opolskim, z tym ze w wo-
jewddztwie $laskim mieszka 50 proc. ludnosci klastra (w obrebie aglomeracji i w powiatach przygranicznych). Ludnos$¢ w klastrze jest
réwnomiernie roztozona pomiedzy klasami miejscowosci, a 1/3 ludnosci mieszka na wsi.

W klastrze niewielkie jest znaczenie rolnictwa, przy duzym (najwyzszym wsréd analizowanych klastréw) udziale przemystu i ustugach
na poziomie wyzszym niz w klastrach 4.-6. ale nizszym niz w 1.1 3. Wskazniki rynku pracy dla Suburbidw sg zblizone do przecietnej
polskiej, przy czym wskaznik zatrudnienia jest wyraznie nizszy w wiekszych Miastach wchodzacych w sktad suburbidw (w klastrze sg
to niemal wytacznie miasta w obrebie aglomeradji $laskiej).

W odniesieniu do zmiennych klastrujacych Suburbia charakteryzuja sie nizszym od przecietnego bezrobociem,” wzglednie wysokimi
przecietnymi wynagrodzeniami, niskim udziatem rolnikéw w populacji 15+ — cho¢ nie niskim udziatem ludnosci wiejskiej. Rowniez
udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem w populacji 15+ jest niewiele wyzszy niz w klastrach 4., 5.1 6. (0 generalnie rolniczym lub post-
-rolniczym charakterze — patrz nizej). Liczba bezrobotnych na jedna oferte pracy jest wprawdzie dos¢ wysoka, ale pamietac nalezy
0 znacznie nizszej wartosci tego wskaznika w sasiadujacych zazwyczaj z tymi obszarami Centrach rozwoju. Zapewne réwniez ze wzgle-

* Jako ustugi publiczne zdefiniowalismy administracje publiczng (facznie z obowiazkowymi ubezpieczeniami spotecznymi, bezpieczeristwem i wojskiem), ochrone zdrowia i edukacje
- pozostate ustugi zaklasyfikowalismy jako rynkowe.

©Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze rowniez w klastrze Centra rozwoju rolnictwo ma widoczny wplyw na aktywno$c — w tabeli I1.2.. w miejscowosciach ponizej 100 tys. 0sob okoto potowy
ludnosci stanowig mieszkaricy wsi, co ma wptyw na obserwowany poziom aktywnosci. Wejscie miejscowosci wiejskich do klastra Centra rozwoju wynika z uwzglednienia w nim réwniez
powiatow ziemskich — analiza prowadzona jest na poziomie powiatowym, a nie klas miejscowosci.

7 Stopa bezrobocia rejestrowanego jest dla tych powiatéw zaskakujaco wysoka w pordwnaniu ze wskaznikiem bezrobocia (udziatem bezrobotnych w populacji 15+), co zapewne wynika
z problemdw metodologicznych przy szacowaniu stopy bezrobocia — przy jej kalkulacji bierze sie pod uwage pracujacych wg miejsca pracy i bezrobotnych wg miejsca zamieszkania,
co w okolicy aglomeracji moze prowadzi¢ do istotnych niespoéjnosci. W szczegdlnosci wydaje sie, ze w Centrach rozwoju stopa bezrobocia jest de facto wyzsza, a w Suburbiach nizsza.
Spostrzezenia te potwierdzaja takze wyniki NSP.
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du na podejmowanie pracy w Centrach rozwoju przecietnie dos¢ niskie jest zatrudnienie. Generalnie Suburbia to regiony, w ktérych
sytuacja na rynku pracy jest wzglednie dobra dzieki sasiedztwu z preznymi osrodkami. Suburbia, gtdwnie za sprawa powiatéw naleza-
cych do aglomeracji katowickiej, maja najwyzsza — wyzsza nawet niz Centra rozwoju — srednig warto$¢ indeksu populagji.

Tabela Il.4.
Podstawowe charakterystyki dla klastra Suburbia w 2005 r. wg BAEL

KStru ktura populacji (sP) i podstawowe wskazniki rynku pracy Struktura zatrudnienia w klastrze \
(Polska=100) wg klasy miejscowosci w klastrze

kl. miejsc. sP LFPR ER UNR rolnictwo; 7,3
ustugi publiczne; 22,8

>100 tys. 20 97 93 118 remyst 25,
50-100 tys. 17 98 9% 109
20-50 tys. 15 98 97 106
<201tys. 12 97 99 89
wies 35 98 102 85 wshugl rynkowe: 34,3 S
N 100 98 98 99

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

14.3. Miasta

Miasta to powiaty grodzkie (miasta na prawach powiatu), ktére nie sg Centrami rozwoju lub Suburbiami? Jednoczesnie jednak, w ujeciu
przestrzennym widoczne jest, ze Miasta generalnie nie wytwarzaja wokét siebie Suburbiéw (za wyjatkiem Opola i todzi, ktéra jest jedy-
nym duzym miastem nie nalezacym do kategorii Centra rozwoju — przede wszystkim ze wzgledu na wysoka, jak dla tak duzego miasta,
stope bezrobocia) i zwykle s3 otoczone regionami znacznie stabiej rozwinietymi. Miasta wystepuja we wszystkich wojewddztwach,
cho¢ w niektérych udziat populacji w nich zamieszkujacych nie jest wysoki ze wzgledu na awans czesci powiatow grodzkich do kate-
gorii Centra rozwoju lub Suburbia. Chociaz powiaty znajdujace sie w grupie Miasta nie sg najwiekszymi aglomeracjami, przewazajaca
cze$¢ populadji klastra zamieszkuje miasta liczace wiecej niz 100 tys. mieszkancow.

W Miastach najwieksze znaczenie maja ustugi (najwyzszy udziat po Centrach rozwoju), udziat przemystu mozna oceni¢ jako $redni.
Z oczywistych wzgleddw minimalne jest znacznie rolnictwa. Wskazniki rynku pracy generalnie sg zblizone do przecietnej dla Polski,
przy nieco nizszym zatrudnieniu i znaczaco wyzszym bezrobociu. W szczegdlnosci uderzajaca jest wysoka stopa bezrobocia w matych
Miastach (50-100 tys. mieszkarncow), przy lepszej sytuacji na rynku pracy miast wiekszych i najmniejszych.

W odniesieniu do zmiennych klastrujacych, miasta charakteryzujg sie niemal zupetnym brakiem rolnictwa, nizszym od $redniej dla
Polski bezrobociem (cho¢ znacznie wyzszym niz w Centrach rozwoju), znacznym udziatem oséb z wyksztatceniem wyzszym, relatywnie
wysokimi wynagrodzeniami i niezbyt wysoka liczba bezrobotnych przypadajacych na oferte pracy.

Tabela ll.5.
Podstawowe charakterystyki dla klastra Miasta w 2005 r. wg BAEL

KStru ktura populacji (sP) i podstawowe wskazniki rynku pracy Struktura zatrudnienia w klastrze \
(Polska=100) wg klasy miejscowosci w klastrze

kl. miejsc. sP LFPR  ER UNR rolnictwo; 1,5

przemyst; 23,8

>100 tys. 80 99 98 104 ustugi publiczne; 30,7

50-100 tys. 17 97 92 125

20-50 tys. 3 103 103 103 :
budownictwo; 6,0

razem 100 99 97 108

k ustugi rynkowe; 38,0 J

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych BAEL.

8Zgodnie z przyjeta przez GUS metodologig, osoby te zaliczane sa do pracujacych wg miejsca pracy, a nie zamieszkania.
?W grupie tej, ze wzgledu na charakterystyki, znalazt sie takze powiat policki, bedacy powiatem ziemskim.
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144. Byte PGR

Nalezy podkresli¢, ze nazwa Byfe PGR nie oznacza, ze we wszystkich powiatach nalezgcych do klastra istniaty w przesztosci Paristwowe
Gospodarstwa Rolne - a jedynie, ze byto tak w wiekszosci powiatow w tej grupie, a pozostate majg bardzo zblizone charakterystyki
rynku pracy, niekonieczne zwiagzane z istnieniem PGR w przesztosci. Podobnie nie wszystkie powiaty w ktérych istniaty PGR-y znalazty
sie w tym klastrze.'

Byfe PGR to powiaty ziemskie charakteryzujace sie bardzo wysoka stopa bezrobocia (najwyzszg wirdd wyréznionych klastréw), dos¢
wysokim, cho¢ znacznie nizszym niz w klastrach Niskoproduktywne rolnictwo i Rolniczo-przemystowe zatrudnieniem w rolnictwie, przy
najnizszym wsréd wszystkich klastrow zatrudnieniu ogdtem. Szczegdlinie charakterystyczne dla klastra jest zatrudnienie na wsi ponizej
Sredniej krajowej i bezrobocie powyzej sredniej — jest to jedyny klaster, w ktérym taka sytuacja ma miejsce.

Powiaty nalezace do tego klastra znajdujg sie w dwunastu wojewddztwach, ale ponad 75 proc. ich ludnosci zamieszkuje w wojewddz-
twach dolnoslaskim, lubuskim, pomorskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim. W wojewddztwach lubuskim, warminsko-
-mazurskim i zachodniopomorskim osoby zamieszkujace powiaty przypisane tej kategorii stanowig powyzej 60 proc. ludnosci.

Wynagrodzenia sg zblizone do tych w klastrze 5.1 6. i znacznie nizsze niz w pozostatych. Zwraca uwage, ze réznica miedzy tym kla-
strem a Miastami jest znacznie wieksza dla dochoddw wiasnych gmin per capita niz dla wynagrodzen, co wskazuje — obok nizszego
zatrudnienia i wyzszego bezrobocia — na znacznie mniejszy zakres aktywnosci gospodarczej na tych terenach (podobna sytuacja za-
chodzi réwniez w klastrach 5.1 6.). Co ciekawe, powiaty skupione w tej grupie charakteryzujg sie najnizszg gestoscig zaludnienia, przy
relatywnie wysokim (w poréwnaniu z klastrami 5.1 6.) udziale ludnosci miejskiej w ludnosci ogdtem. Wynika to z koncentracji ludnosci
w matych miejscowosciach miejskich, przy niewielkim zaludnieniu wsi.

Tabela Il.6.
Podstawowe charakterystyki dla klastra Bytle PGR w 2005 r. wg BAEL
KStruktura populacji (sP) i podstawowe wskazniki rynku pracy Struktura zatrudnienia w klastrze \

(Polska=100) wg klasy miejscowosci w klastrze
kl. miejsc . Sp LFPR  ER UNR

ustugi publiczne; 23,6 rolnictwo; 17,3
>100 tys. 2 87 77 152
50-100 tys. 7 99 89 148
20-50 tys . 19 94 87 135
10-20 tys. 15 98 91 133 pzemyst; 26,6
<10 tys. 13 96 88 142

ustugi rynkowe; 26,7
wies 45 96 88 142

budownictwo; 5,8

razem 100 96 88 140 J

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

1.4.5. Niskoproduktywne rolnictwo

Do grupy Niskoproduktywne rolnictwo naleza powiaty ziemskie charakteryzujace sie jednoczesnie bardzo wysokim zatrudnieniem
w rolnictwie oraz stosunkowo wysokim poziomem bezrobocia i najwyzsza liczbg bezrobotnych na oferte pracy. O przynaleznosci do
klastra decyduje nie tylko sam wskaznik zatrudnienia w rolnictwie, ale takze ogdlnie gorsza sytuacja na rynku pracy niz w powiatach
nalezacych do grupy Rolniczo-przemystowe (i dlatego w grupie tej znalazty sie takze powiaty o udziale pracujacych w rolnictwie zblizo-
nym do $redniej klastra 6.).

Jest to widoczne nie tylko w statystykach bezrobocia, ale takze w udziale w populacji pracujacych w przemysle i — w mniejszym stop-
niu — takze w ustugach. Powiaty w grupie Niskoproduktywne rolnictwo charakteryzuja sie réwniez najnizszym udziatem ludnosci miej-
skiej, bardzo niska wartoscia indeksu populacji i najnizszym udziatem oséb z wyksztatceniem wyzszym. Nalezy podkredli¢, ze wedtug
wynikow NSP w tym klastrze najwyzsze sg wskazniki zatrudnienia i aktywnosci. Wynika to z niskiej podatnosci liczby pracujacych w rol-
nictwie na zmiany koniunkturalne'" (sytuacja na rynku pracy w momencie przeprowadzania spisu byta bardzo zta) i do pewnego stop-
nia nie oddaje trudnej sytuacji na rynku pracy powiatow zgromadzonych w tej grupie — nalezy przypuszczac, ze znaczna cze$¢ zatrud-

10 Nie udato nam sie dotrze¢ do danych, ktére pozwolityby precyzyjnie okresli¢, w ktérych powiatach istniaty PGR-y i jaki byt w przesztosci udziat osdb w nich pracujacych w ogdlnej liczbie
zatrudnionych.

' Jak wykazemy w dalszej czesci analizy wydaje sie, Ze restrukturyzacja rolnictwa ma miejsce, choc proces ten w latach 2001-2002 byt nieco wolniejszy w zwiazku ze zf3 sytuacjg na rynku
pracy, a liczba pracujacych w rolnictwie zmniejsza sie szczegdlnie intensywnie w klastrze Niskoproduktywne rolnictwo, cho¢ nie we wszystkich wojewddztwach.
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nionych w rolnictwie stanowi w istocie ukryte bezrobocie (i stad pochodzi nazwa klastra). Powiaty z tej grupy wystepujg w dziewieciu
wojewoddztwach, a w swietokrzyskim i lubelskim mieszka w nich wiecej niz 50 proc. ludnosci tych wojewddztw. llosciowo, najwiece]
0s6b z tego klastra mieszka w wojewddztwie mazowieckim (blisko 1,5 min oséb).

Tabela ll.7.
Podstawowe charakterystyki dla klastra Niskoproduktywne rolnictwo w 2005 r. wg BAEL

KStru ktura populacji (sP) i podstawowe wskazniki rynku pracy Struktura zatrudnienia w klastrze \
(Polska=100) wg klasy miejscowosci w klastrze

kl. miejsc. SP LFPR ER UNR ustugi publiczne; 16,4

50-100 tys. 1 % 84 146

20-50 tys. 9 103 99 18 .

10-20 tys 9 100 95 123 ushugi rynkouc; 18,3 R
7

<10 tys. 100 95 125
wies 75 106 112 73
budownictwo; 5,2
razem 100 105 108 86
K przemyst; 16,8 J

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

14.6. Rolniczo-przemystowe

Rowniez do tej grupy naleza tylko powiaty ziemskie. Pod wieloma wzgledami sg one zblizone do Niskoproduktywnego rolnictwa, jed-
nak skala zatrudnienia w rolnictwie jest w nich przecietnie dwa razy mniejsza, a udziat zatrudnienia w przemysle wysoki (najwyzszy
po klastrze Suburbia). Sytuacja na rynku pracy - wyrazana stopa bezrobocia i liczba bezrobotnych na oferte pracy - jest zauwazalnie
lepsza. Wiekszy jest takze udziat ludnosci miejskiej, przy zblizonym przecietnym wynagrodzeniu i niewiele wyzszym udziale oséb z wy-
ksztatceniem wyzszym.

Nalezy przypuszcza¢, ze do grupy tej nalezg powiaty, ktére albo historycznie posiadaty mniej rozdrobniong strukture wiasnosci ziem
uprawnych, albo w ktérych dokonat sie pewien awans dzieki rozwojowi sasiadujacych Centréw rozwoju i — w mniejszym stopniu —
Miast. Powiaty nalezace do grupy Rolniczo-przemystowe wystepuja we wszystkich wojewddztwach poza swietokrzyskim, warmirisko-
-mazurskim i zachodniopomorskim, a szczegdlne znaczenie maja w wojewddztwach wielkopolskim i podkarpackim, gdzie mieszka
w nich wiecej niz 50 proc. ludnosci tych wojewddztw.

Zwraca uwage duze znaczenie przemystu w klastrze Rolniczo-przemystowe. Obrazuje to z jednej strony wiekszy zakres urbanizacji po-
wiatow (ziemskich) nalezacych do klastra, z drugiej dynamiczny rozwdj przemystu w ciggu ostatnich kilku lat w tej grupie (zob. nastep-
ny podrozdziaf).

Tabela ll.8.
Podstawowe charakterystyki dla klastra Rolniczo-przemystowe w 2005 r. wg BAEL

KStru ktura populacji (sP) i podstawowe wskazniki rynku pracy Struktura zatrudnienia w klastrze \
(Polska=100) wg klasy miejscowosci w klastrze

kl. miejsc. sP LFPR ER UNR

ustugi publiczne; 19,0 rolnictwo: 24,4
50-100 tys. 7 100 98 109
20-50 tys. 16 101 98 114
1020 tys. 10 100 97 112
<101ys. 9 102 104 89 gl kowe: 254 '
wies 58 103 107 82
razem 100 102 103 93 praemyst; 27,2

budownictwo; 6,0 J

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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1.5. Zmiany sytuacji wewnatrz poszczegdlnych klastréw w ostatnich latach

Staboscig badania prowadzonego na poziomie powiatow jest brak mozliwosci analizy dtuzszych szeregow czasowych. W zasadzie wia-
rygodne dane dostepne sa poczawszy od 2000 . (a i to tylko w niektorych wypadkach). ~-We wczesniejszych okresach zmiany admini-
stracyjne i metodologiczne w zasadzie uniemozliwiaja prowadzenie poréwnan dla znacznej grupy powiatow. W zwiazku z tym, w ni-
niejszej analizie skupimy sie na szeregach uzyskanych dla poszczegolnych klastrow z BAEL. W odniesieniu do wskaznika zatrudnienia
i liczby pracujacych dane stanowig do pewnego stopnia potwierdzenie obserwacji z wczedniejszych analiz na poziomie wojewddztw.
Uderzajgca jest w szczegolnosci staba reakcja wskaznika zatrudnienia w grupie Niskoproduktywne rolnictwo na spowolnienie gospo-
darcze w latach 2001-2002 (obserwowano w nich nawet wzrost liczby pracujacych w 2001 r. w poréwnaniu z 2000 r). Co ciekawe,
w klastrze tym, jak rowniez w Centrach rozwoju, spadek wskaznika zatrudnienia trwat rok dtuzej niz w pozostatych klastrach (i przeciet-
nie w Polsce), a w latach kolejnych jego wzrost byt mniejszy od przecietnego. W efekcie pod koniec analizowanego okresu pozycja Ni-
skoproduktywnego rolnictwa w poréwnaniu z resztg kraju byta pod wzgledem wskaznika zatrudnienia i liczby pracujacych zblizona do
pozycji w 2000 . (dla wskaznika zatrudnienia byto to odpowiednio 107,6 proc. zatrudnienia dla Polski w 2000 r.i 107,9 proc. w 2005 r),
jednoczesnie jednak nadal wskaznik zatrudnienia w tej grupie byt najwyzszy w Polsce.

Centra rozwoju, mimo nieco stabszego od przecietnego spadku zatrudnienia w latach 2000-2002, w kolejnych latach nie tworzyty tylu
miejsc pracy co inne grupy. W szczegdlnosci, dobrze widoczne jest to w odniesieniu do liczby pracujacych, ktéra charakteryzowata sie
w catym okresie najwiekszg stabilnoscia. W efekcie w przypadku tego klastra pogorszyta sie relacja wskaznika zatrudnienia z 106,8 proc.
wskaznika ogdlnopolskiego w 2000 r. do 105,6 proc. w 2005 r. Zachowat on jednak druga, najlepszg pozycje w kraju, po Niskoproduk-
tywnym rolnictwie.

-

~

Ramka I1.2. Korzysci z sagsiedztwa - Suburbia i podregiony wokét wielkich miast a szanse rozwojowe

W analizach zaréwno zmian, jak i poziomoéw zatrudnienia i produktywnosci, wyraZne jest, ze zaréwno podregiony otaczajace naj-
wieksze miasta (a wiec warszawski, poznanski, wroctawski, a w mniejszym stopniu gdanski i todzki), jak i powiaty nalezace do klastra
Suburbia korzystaja z sasiedztwa duzych, szybko rozwijajacych sie metropolii.

Na korzystny wptyw z posiadania duzego i bogatego sasiada sktada sie wiele czynnikdw. Znaczenie maja zaréwno przeptywy oséb
(tzn. praca dostepna u sgsiada dla mieszkancow regiondw podmiejskich), jak i wieksza atrakcyjnos¢ inwestycyjna, o ktérej decyduje
bliskos¢ duzego rynku zbytu i zwykle lepiej rozwinieta infrastruktura. Oczywistym przyktadem jest lokowanie na obszarach podmiej-
skich duzych centrow handlowych czy hurtowni, ale duze znaczenie dla tych obszaréw miat takze rozwoj przemystu przetwdrczego.

Szczegdlnie interesujacym zjawiskiem, wystepujacym obecnie w Polsce jest tzw. suburbanizacja wielkich miast - tzn. wzrastanie zna-
czenia gospodarczego otoczenia miast w poréwnaniu z samym miastem. Jednym z tego przejawow, oprdcz szybciej poprawiajacej sie
sytuacji na rynku pracy, jest takze znaczny wzrost populacji Suburbidw.

Niektére uzyskane przez nas dane wskazuja tez na to, ze najwieksze miasta moga natykac sie na bariery rozwojowe, co dodatkowo
sprzyja przenoszeniu czesci dziatalnosci gospodarczej na sasiadujace tereny. Do czynnikéw temu sprzyjajacych moga naleze¢ przede
wszystkim ceny nieruchomosci (zaréwno mieszkan, jak i ziemi i budynkéw pod dziatalnos¢ gospodarcza), ograniczenia istniejacej
infrastruktury transportowej, koszty pracy i dostepnos¢ sity roboczej.

Jednoczesnie, samo sasiedztwo duzego osrodka nie zawsze jest gwarantem sukcesu — czego najlepszym przyktadem jest podregion
centralny $laski, ktéry mimo tego, ze stanowi najwieksza aglomeracje w Polsce (i jedna z najwiekszych w naszej czesci Europy), po-
zostaje w tyle poza pozostatymi Centrami Rozwoju i ich Suburbiami. Na pewno wielkie znaczenie ma tu fakt obecnosci schytkowych
branz przemystowych; warto jednak zauwazy¢, ze aglomeracja slaska, mimo nienajlepszych wskaznikéw rynku pracy i niekorzystnego
ksztattowania sie dynamik takich wskaznikéw jak PKB per capita czy produktywnos¢, pozostaje podregionem o jednym z najwyzszych
\ pozioméw dochoddw ludnosci. /

Najwiekszy awans — pod wzgledem wskaznika zatrudnienia — w poréwnaniu z pozostatymi klastrami byt udziatem grupy Suburbia.
Poczatkowy spadek wskaznika zatrudnienia zostat zrekompensowany jego znacznym wzrostem w latach 2002-2005, jeszcze wiekszy
byt wzrost liczby pracujacych. W efekcie relacja wskaznika zatrudnienia w grupie do wskaznika zatrudnienia dla Polski zmienita sie
7 94,7 proc. w 2000 . do 97,8 w 2005 r.

W odniesieniu do klastra Byfe PGR wyniki sg zaskakujace i cze$ciowo niezgodne z oczekiwaniami wynikajacymi z analizy wojewddztw,
wg ktorej po poczatkowej dywergencji wskaznika zatrudnienia nastapita jego konwergencja. Tymczasem, jak widac¢ na wykresie 11.4.,
zmiany wskaznika zatrudnienia dla omawianej grupy ksztattowaty sie na zblizonym poziomie co zmiany wskaznika dla Polski, wzgled-
nie stafa byta w zwigzku z tym ich relacja (87,7 w 2000 r. i 87,8 w 2005 r.)."?

W klastrze Miasta doszto do najwiekszego spadku zatrudnienia i aktywnosci, przy ewolucji wskaznika bezrobocia zblizonej do prze-
cietnej dla Polski. Jednoczesnie miata miejsce znaczna redukgja liczebnosci populacji, a jego skala wskazuje na migracje z Miast do
innych klastrow (zob. czes¢ poswiecong migracjom). W klastrze Rolniczo-przemystowe zmiany wskaznika zatrudnienia byty w catym
okresie zgodne z ogdélnym kierunkiem zmian, co skutkowato utrzymaniem wskaznika zatrudnienia na poziomie minimalnie przewyz-
szajacym wskaznik zatrudnienia na dla Polski. Ewolucja wskaznikow aktywnosci i bezrobocia (oraz liczby aktywnych i bezrobotnych),

2W catym badanym okresie byt to najnizszy wskaznik we wszystkich grupach.
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zilustrowana na wykresie 114, przebiegata w znacznym stopniu symetrycznie do zmian zatrudnienia. Odwrotna relacja bezrobocia jest
oczywista, natomiast korelacja wskaznika aktywnosci i zatrudnienia, zrozumiata sama przez sie w dtugim okresie, jest réwniez dobrze
potwierdzong empirycznie zaleznoscig krotkookresowa. W kontekscie wezesniej prezentowanych danych zastanawiajaca jest ewolucja
wskaznika aktywnosci dla Miast, gdzie sytuacja na rynku pracy nie do korica wyjasnia tak znaczny spadek aktywnosci. Nie wyjasnia go
rowniez demografia, gdyz w omawianym okresie podobny spadek aktywnosci wystapit takze w grupie wiekowej 15-64. Do pewnego
stopnia zastanawiajaca jest ewolucja wskaznika bezrobocia dla Centréw rozwoju i Suburbidw.

Podsumowujac, wydaje sie ze réznice w poczatkowym (w 2000 r.) poziomie zatrudnienia, aktywnosci i bezrobocia nie miaty wiekszego
wptywu na ewolucje sytuacji na rynku pracy, ktéra niezaleznie od klastra przebiegata dos¢ podobnie. W szczegdlnosci dobra poczat-
kowa pozycja Centréw rozwoju nie wzmochnita sie, a nawet ulegfa niewielkiemu pogorszeniu. Klastrem, w ktérym nastapit najwiekszy
spadek zatrudnienia i aktywnosci, przy wzglednie stabilnym bezrobociu i znacznym zmniejszeniu populacji, sg Miasta. Osrodki miejskie
w tej grupie nie tylko nie byly w stanie wywrze¢ pozytywnego efektu na otaczajace je powiaty, ale réwniez dla czesci mieszkancow
nie byly wystarczajaco atrakcyjnymi miejscami do zycia i pracy, co prowadzito do odptywu ludnosci Miast — przypuszczalnie przede
wszystkim do Centréw rozwoju i Suburbiéw. Prawdopodobnie czynnikiem przesgdzajgcym o wysokiej sktonnosci do migracji miesz-
kancow Miast byto to, ze przy przecietnym poziomie wyksztatcenia porownywalnym z Centrami rozwoju, wynagrodzenia sg tam nizsze
Srednio o ok. 25 proc.

W wypadku czesci klastréw zastanawiajgca jest ewolucja wskaznika bezrobocia. Co najbardziej uderzajace, w Centrach rozwoju i Sub-
urbiach miat miejsce najwiekszy jego wzrost w relacji do $redniej dla Polski. W odniesieniu do Centréw rozwoju pewnym wyttumacze-
niem moze by¢ efekt bazy, tzn. najnizszej wsrdd klastrow na poczatku badanego okresu (i pomimo znacznego wzrostu — takze na jego
koncu) stopy bezrobocia. W wypadku Suburbidw relatywnemu wzrostowi bezrobocia towarzyszyto najwieksze (w latach 2002-2005)
zwiekszenie sie wskaznika zatrudnienia. Suburbia byty tez jedynym klastrem, w ktorym w omawianym okresie doszto per saldo do
wzrostu aktywnosci zawodowej, a takze znaczne zwiekszenie liczebnosci populacji ogétem (w szczegdlnosci dotyczy to Suburbidw
w ramach wojewddztwa slaskiego). Skala tego zjawiska wskazuje wyraznie na to, ze nastgpito ono na skutek proceséw migracyjnych,
a nie demograficznych. Wyrazny, cho¢ nie tak znaczny jak w Suburbiach wzrost populacji nastapit takze w Centrach rozwoju. Jest to
spojne z wynikami analizy migracji wewnetrznych w czesci lll. niniejszego raportu.

Tabelalll.9.

Podstawowe wskazniki rynku pracy w grupie wiekowej 15+ wg klastrow

K PL 2000=100 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ PL 2005=1 00\
wskaznik zatrudnienia
Centra rozwoju 106,8 50,7 494 473 46,7 46,8 47,7 105,6
Suburbia 94,7 449 43,3 41,7 42,7 43,3 44,2 97,8
Miasta 99,6 473 45,5 42,6 42,5 43,2 43,8 97,0
Byte PGR 87,7 41,6 398 383 389 38,7 39,6 87,8
Niskoproduktywne rolnictwo 107,6 511 50,6 49,0 47,6 47,7 48,7 1079
Rolniczo-przemystowe 1024 48,6 47,0 44,7 454 459 46,7 1035
Polska 100,0 47,5 46,1 44,0 44,0 44,3 452 100,0
wskaznik aktywnosci
Centra rozwoju 101,2 573 572 56,1 552 54,6 55,1 100,3
Suburbia 934 529 52,6 51,6 531 529 536 97,7
Miasta 1009 571 56,5 54,3 53,7 54,3 54,1 98,6
Byte PGR 96,9 54,8 54,0 533 53,0 52,8 52,7 96,1
Niskoproduktywne rolnictwo 104,6 59,2 59,8 59,0 57,5 56,9 57,5 104,7
Rolniczo-przemystowe 101,0 57,2 56,7 54,7 55,6 56,2 55,9 101,8
Polska 100,0 56,6 56,3 55,0 54,7 54,7 549 100,0
stopa bezrobocia
Centra rozwoju 71,2 11,5 13,6 15,7 154 14,3 134 75,5
Suburbia 93,2 15,0 17.8 19,2 195 183 17,6 994
Miasta 106,8 17,2 19,5 21,5 20,8 20,3 19,1 107,6
Byte PGR 149,7 24,1 264 28,1 26,6 26,6 24,8 1399
Niskoproduktywne rolnictwo 85,0 13,7 154 17,0 17,2 16,2 15,2 85,7
Rolniczo-przemystowe 929 14,9 17,0 18,2 184 18,2 16,4 92,5
Qogka 1000 16,1 18,2 19,9 196 19,0 17,7 1000 J

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie BAEL.
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Wykres 11.4.

Zatrudnienie w Polsce 2006 Regionalne rynki pracy

Indeks podstawowych wskaznikéw rynku pracy oraz liczby pracujacych, aktywnych i bezrobotnych w poszczegéinych klastrach
(grupa wiekowa 15+)
Wskaznik zatrudnienia, 2000=100

Pracujacy, 2000=100

100+ 115,
98 {
96
94|
92
90
88 . . . . . . . . . .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1044 Wskaznik aktywnosci, 2000=100 115+ Aktywni, 2000=100
1021 1104
1004 1054
984 100 @S- AL ST T
96 95
94 90
92 : . . . . 85 . . . . .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1504 Stopa bezrobocia, 2000=100 1504 Bezrobotni, 2000=100
1404 1404
130 130
120 120
1104 1104
100 . . . . . 100 . . . . .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005
115+ Populacja 15+, 2000=100 Podstawowe wskazniki, 2005
1104
/ Wskaznik ~ Wskaznik Stopa \
1054 aktywnosci zatrudnienia bezrobocia
100+ Centra rozwoju 55,1 47,7 134
Suburbia 536 442 17,6
954 )
Miasta 54,1 43,8 19,1
% Byte PGR 52,7 39,6 24,8
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Niskoprod. rol. 575 487 152
- = = Centra rozwoju —— Suburbia Rolmczo—przemys’rowe 55,9 46,/ 164
—— Miasta —— Byte PGR Polska 549 4572 17,7

—— Niskoproduktywne rolnictwo
- Polska

——— Rolniczo-przemystowe

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL

N

89



Zatrudnienie w Polsce 2006 Regionalne rynki pracy J

Istotnym elementem analizy zmian w zatrudnieniu jest obserwacja jego struktury wg sekcji gospodarki. W omawianym okresie doszto
we wszystkich grupach do istotnych realokacji zasobdw pracy. Analize podzielilismy na dwa podokresy 2000-2003 oraz 2003-2005 (lata
2002/2003 byty okresem stabilizacji sytuacji na rynku pracy i rozpoczecia wzrostu zatrudnienia we wszystkich klastrach). Stosowang
miara bedzie udziat zmian liczby pracujacych w sekcjach w populacji w wieku 15+ (tak wiec na wykresie I1.5. zilustrowano wktad w pkt.
proc. w zmiane wskaznika zatrudnienia).

W pierwszym okresie ogétem dla Polski doszto do spadku zatrudnienia we wszystkich sekcjach, przy czym najwiekszy wktad w spadek
miat przemyst, nastepnie rolnictwo i budownictwo, ustugi rynkowe i ustugi publiczne. taczny spadek zatrudnienia wynidst ok. 3,5 pkt
proc. i najwyzszy byt w Miastach, najnizszy — w Suburbiach. Poniewaz analizujemy zmiany netto w poszczegdinych sektorach, trudno
mowic¢ o realokacji w sytuacji, gdy prawie wszystkie sekcje zmniejszaty zatrudnienie. Pewien wyjatek stanowity tu ustugi prywatne
(w Centrach rozwoju i Suburbiach) oraz ustugi publiczne (w Centrach rozwoju i Niskoproduktywnym rolnictwie), wzrost zatrudnienia od-
notowano tez w rolnictwie w Bytych PGR.

Zwraca uwage to, ze mimo zilustrowanej wczesniej wzglednej stabilnosci zatrudnienia w Niskoproduktywnym rolnictwie, doszto w nim
—jak réwniez w grupie Rolniczo-przemystowe do znacznego zmniejszenia zatrudnienia wiasnie w rolnictwie. Podwaza to poglad, ze rol-
nictwo zachowuje sie — przynajmniej w skali catego kraju — antycyklicznie i stanowi swego rodzaju, bufor”. Zjawisko takie wystepowato
prawdopodobnie do pewnego stopnia w latach 2000-2001, jednak wydaje sie, ze w pdzniejszym okresie procesy restrukturyzacyjne
w rolnictwie wzmogty sie, cho¢ zmiany te nie byty jednakowe w poszczegdlnych wojewddztwach (zobacz ramka 11.4.). Na szczegdlna
uwage zastuguje to, ze w klastrze Niskoproduktywne rolnictwo spadek zatrudnienia w rolnictwie byt kontynuowany réwniez w okresie
2003-2005. Natomiast wzgledna stabilnos¢ zatrudnienia w okresie 2000-2003 w tym klastrze wynikata przede wszystkim z niewielkie-
go wktadu w spadek zatrudnienia innych niz rolnictwo sekgji.

Wykres I1.5.
Zmiany pracujacych wg sekgcji w pkt. proc. ogélnego wskaznika zatrudnienia

2003 do 2000 2005 do 2003

-4,0 4 -

5,0 4 = -1,5
Centra  Suburbia Miasta  Byte PGR  Niskoproduktywne  Rolniczo- Polska Centra  Suburbia ~ Miasta  Byte PGR  Niskoproduktywne  Rolniczo- Polska

10zWoju olnicwo — -przemystowe 10zZWoju rolnicwo  -przemystowe

ustugi
rynkowe

ustugi

= rolnictwo EEE przemyst =EE budownictwo == oubliczne = razem

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

W Centrach rozwoju oraz Suburbiach najwieksza kontrybucje w spadek zatrudnienia wniodst przemyst — co jest do pewnego stopnia
zgodne z oczekiwaniami przy przechodzeniu do nowoczesnej gospodarki z przewaga zatrudnienia w ustugach. Natomiast proble-
mem w okresie 2000-2003 byfo to, Ze likwidacji miejsc pracy w przemysle nie towarzyszyta ich wystarczajaca kreacja w ustugach. Trzeba
jednoczesnie podkresli¢, ze w wypadku klastra Suburbia na obraz sytuacji w przemysle zasadniczy wptyw ma wysoki udziat aglomeracji
$laskiej i zatrudnienia w gornictwie. Dla samego przemystu przetwdérczego w tym klastrze nastapit tylko niewielki spadek zatrudnienia
w latach 2000-2003, a w okresie 2003-2005 liczba pracujacych w tej sekcji wzrosta o ponad 6 proc.

Sytuacja zmienifa sie diametralnie w latach 2003-2005, gdy w szczegolnosci w Suburbiach i Miastach, ale takze w Centrach rozwoju
motorem wzrostu zatrudnienia staty sie ustugi rynkowe. Ich rozwdj byt jednak nierdwnomierny, co wiecej wydaje sie, ze szybszy wzrost
liczby pracujacych w Suburbiach przynajmniej cze$ciowo wskazuje na przenoszenie tam dziatalnosci z Centréw rozwoju. W Suburbiach
szczegolnie dynamicznie rozwijaty sie ustugi transportowe, posrednictwo finansowe (wzrost liczby pracujgcych w okresie 2000-2005
w obu przypadkach o niemal 30 proc.) i handel (wzrost o 20 proc.), podczas gdy te same sekcje w Centrach rozwoju zmniejszaty liczbe
pracujacych (w przypadku transportu nastapit niewielki wzrost). Podobne tendencje rysowaty sie takze w ustugach publicznych (poza
administracja, gdzie wzrost byt zblizony). Warto przy tym zauwazy¢, ze w 2005 r. pracujacy w wymienionych sekcjach ustug stanowili
wiekszy procent ogoétu zatrudnionych w Centrach rozwoju niz we wszystkich pozostatych klastrach (poza handlem w wypadku Subur-
biow).
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Tabela ll.10.

Pracujacy w klastrach wedtug sekcji w 2005 r. (2000=100)

kZatrudnienie w Polsce 2006 Regionalne rynki pracy

K Centra Niskoprod. | Rolniczo-
rozwoju Suburbia Miasta Byte PGR rolnictwo | przemyst. Polska

rolnictwo i rybactwo 81,1% 94,0 89,1* 105,5 87,5 86,7 89,9
goérnictwo 97,2 73.2 76,7 63,8* 72,2% 83,8* 77,0
przemyst przetwdrczy 79,1 103,0 88,6 105,3 103,2 103,8 97,6
energia 78,1 97,8 74,2 76,2 118,3 91,6 86,5
budownictwo 81,2 939 64,5 832 1023 789 82,3
handel 93,6 1296 90,3 96,4 104,1 90,9 98,8
hotele i restauracje 1216 101,5 884 101,0 111,0 95,6 102,7
transport i fgcznosc 103,2 120,2 73,7 97,6 1M14 89,1 96,5
posrednictwo finansowe 779 129,0 59,8 73,3 71,7 84,2 77,5
obstuga nieruchomosci i firm 163,2 165,2 130,7 135,2 1979 170,3 154,7
administracja i obrona 130,8 142,6 100,7 1096 126,5 110,5 116,7
edukacja 104,5 130,1 108,0 106,4 112,5 99,6 108,9
ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 85,1 116,5 719 82,7 108,0 82,5 874

Qgé’rem 979 110,22 874 100,2 97,8 94,2 97,2 J

* — ze wzgledu na niewielka liczebnos¢ proby, dane nie w petni wiarygodne

Zrédfto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.

Sekcja hotele i restauracje odnotowata wzrost liczby pracujacych przede wszystkim w klastrze Centra rozwoju oraz Niskoproduktywne
rolnictwo. W tym drugim wypadku moze to by¢ oczywiscie zwigzane z np. rozwojem turystyki na niektérych obszarach wiejskich, ale
nalezy zauwazy¢, ze w dalszym ciggu udziat tej sekcji w ogdle zatrudnienia w klastrze 5. jest marginalny. Podobnie dynamike liczby
pracujacych w obstudze nieruchomosci i firm w klastrach Niskoproduktywne rolnictwo i Rolniczo-przemystowe faczy¢ nalezy przede
wszystkim z bardzo niskim zatrudnieniem poczatkowym w tych sekcjach. Natomiast w wypadku klastra Niskoproduktywne rolnictwo,
dla ogdlnego wzrostu zatrudnienia w ustugach rynkowych, istotny byt wzrost liczby pracujacych w transporcie.

W odniesieniu do zmian zatrudnienia w przemysle warto zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich lat ma miejsce znaczna jego ekspansja
w stabiej rozwinietych klastrach, tj. przede wszystkim w Rolniczo-przemystowym, ale takze w Niskoproduktywnym rolnictwie i Bytych
PGR. Na podstawie analizowanych danych trudno jest okresli¢ jednoznacznie przyczyny tego zjawiska. Zapewne wynika to z tego, ze
przy nizszych kosztach pracy i ptacy progowej w regionach tych, przemyst — zwtaszcza pracochtonny — moze by¢ relatywnie bardziej
konkurencyjny. Z drugiej strony, przy wciaz dos¢ niskich zarobkach i znacznym udziale ludnosci wiejskiej i rolniczej, nie ma obecnie
przestrzeni do wiekszej ekspansji ustug rynkowych. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze catos¢ spadku liczby pracujacych w przemyséle
w Suburbiach wigzac¢ nalezy z restrukturyzacjg goérnictwa (w Suburbiach, jak wspomniano, zgrupowana jest znaczna czes$¢ aglomeracji
$laskiej). W samym przemysle przetwdrczym w tym klastrze miat miejsce wzrost liczby pracujacych. W odniesieniu do klastra Byfe PGR
znaczenie dla wzrostu zatrudnienia miato tez na pewno stosunkowo czeste lokowanie w tym klastrze Specjalnych Stref Ekonomicz-
nych (zob. ramka I1.3.).
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Ramka II.3. Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE)

~

N

Specjalne Strefy Ekonomiczne to wyodrebnione administracyjnie czesci terytorium Polski, przeznaczone do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Gtéwna ideg ich tworzenia byto przyciagniecie na tereny o szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy nowych inwestycji, dzieki zastosowaniu pakietu zachet finansowych. Zasady i tryb ustanowienia specjalnych stref
ekonomicznych zostaty okreslone w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych. Wéwczas zachety
finansowe okreslone ustawa stanowity silny bodziec motywujacy inwestoréw do lokowania nowych firm w obrebie stref.

Przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie uprawniony byt do:
e catkowitego zwolnienia dochodu od podatku dochodowego przez okres pierwszych dziesieciu lat dziatalnosci gospodarczej,
e 50-procentowego zwolnienia przez lata nastepne, az do korica istnienia strefy,

e zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Catkowite zwolnienie podatkowe, w warunkach éwczesnie obowigzujacych wysokich stop podatkowych, stanowito silny instrument
przyciggania nowych inwestycji. Jednocze$nie zastosowany w SSE system wsparcia nowych inwestycji nie byt zgodny z zasadami
udzielania pomocy publicznej w krajach Unii Europejskiej. Przystapienie Polski do UE wymusito harmonizacje zasad udzielania pomo-
cy publicznej w strefach, co istotnie obnizyto ich atrakcyjnos¢. Obecnie zasady przyznawania pomocy publicznej przedsiebiorcom
funkcjonujacym w SSE sa zréznicowane, przede wszystkim w zaleznosci od momentu uzyskania pozwolenia na dziatalnos¢.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 SSE: trzy w woj. dolnoslaskim (Legnica, Kamienna Gora, Watbrzych), jedna w woj. lubuskim (Ko-
strzyn), dwie w pomorskim (Stupsk, Sopot), dwie w warminsko — mazurskim (Olsztyn, Suwatki), jedna w tédzkim (£6dz), jedna w sla-
skim (Katowice), jedna w matopolskim (Krakéw), jedna w $wietokrzyski (Starachowice) i dwie w podkarpackim (Mielec i Tarnobrzeg).
Jednoczesnie czes¢ z SSE funkcjonuje na terytorium wiecej niz jednego wojewddztwa (przyktadem moze by¢ Strefa Tarnobrzeska,
ktora obszarem dziatania obejmuje takze wojewddztwa lubelskie, mazowieckie i Swietokrzyskie). tacznie obszary SSE znajduja sie w 99
powiatach, z czego 45 powiatéw przynalezy do klastra Byte PGR, w pozostatych klastrach liczna powiatow z SSE waha sie od 8 do 13
powiatéw. W ujeciu przestrzennym widoczna jest niemal catkowity brak SSE w Polsce wschodniej (wojewddztwo podlaskie i lubelskie)
i silna nadreprezentacja na tzw. ziemiach odzyskanych.

Na koniec 2005 r. na terenie 8000 ha SSE faczna wartos¢ inwestycji wyniosta ponad 25 mld zt, a liczba zatrudnionych — ponad 110 tys.
0s6b. Udzielona pomoc publiczna siegneta ok. 11 proc. poniesionych nakfadéw inwestycyjnych (dane dla 2004 r.). Najwiekszy udziat
w inwestycjach miata branza motoryzacyjna (w szczegdlnosci w strefach katowickiej, watbrzyskiej i legnickiej). W strefie mieleckiej
znaczenie ma przetwoérstwo drewna, w pomorskiej elektronika, w krakowskiej i kostrzyrisko-stubickiej - papier i wyroby z papieru, no-
$niki informacji.

Powstanie nowych inwestycji w SSE pociagneto za sobg rozwdj produkcji i ustug w ich otoczeniu - przede wszystkim ustug geode-
zyjnych, projektowych, budowlanych, hotelarskich, transportowych — a takze w zakresie posrednictwa nieruchomosci i ustug informa-
tycznych. Przyktadowo w mieleckiej SSE pieciokrotnie zwiekszyta sie liczba oferentéw na rynku sprzetu komputerowego i oprogra-
mowania, sprzetu kserograficznego, fakséw, centrali telefonicznych i kas fiskalnych. Realizowano takze inwestycje infrastrukturalne,
stuzace nie tylko inwestorom stref ale i spotecznos$ciom lokalnym.

/

Mapa I1.4.
Powiaty, w ktérych wystepuja tereny nalezace do Specjalnych Stref Ekonomicznych (2005 r.)

W Powiaty z SSE (99)
B Powiaty bez SSE - (280)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji ze stron internetowych poszczegdinych stref.
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Ramka I1.4. Pracujacy w rolnictwie a sytuacja na lokalnych rynkach pracy

W ciaggu ostatnich kilkunastu lat ma w Polsce miejsce spadek liczby pracujacych w rolnictwie. Miedzy 1992 a 2005 r. zatrudnienie
w tym sektorze zmniejszyto sie z ok. 3,5 mIn oséb do niecatych 2,5 min. Jednoczesnie w szczegdlnie trudnych dla polskiego rynku
pracy latach 1999-2002 mozna byto obserwowac pewne spowolnienie odptywu pracujacych z rolnictwa, co mogto sugerowac, ze
praca w rolnictwie stanowita swego rodzaju ,bufor” w okresie pogarszania sie sytuacji na rynku pracy. Mimo znacznego zmniejszenia
naktadu pracy w rolnictwie, osoby w nim zatrudnione nadal stanowig ok. 17 proc. pracujacych, co jest udziatem wielokrotnie wyzszym
niz w panstwach rozwinietych. Dodatkowo polskie rolnictwo nadal odznacza sie bardzo niska produktywnoscia, wytwarzajac zaledwie
ok. 4 proc. PKB.

Liczba pracujacych w rolnictwie, a takze jego produktywnos¢, jest silnie zréznicowana regionalnie. Generalnie, niskoproduktywne
rolnictwo charakteryzujace sie bardzo niewielkimi przecietnymi rozmiarami gospodarstw i wysokim zatrudnieniem, koncentruje sie
w Polsce wschodniej i potudniowo-wschodniej, podczas gdy tzw. ziemie odzyskane to obszary, na ktérych znacznie czesciej wyste-
powaty w przesztosci Panstwowe Gospodarstwa Rolne, co wigze sie z mniejszym (przynajmniej obecnie) zatrudnieniem w rolnictwie
i znacznie wiekszymi rozmiarami przecietnego gospodarstwa. Nie wdajac sie w historyczne przyczyny takiego zréznicowania tery-
torialnego polskiego rolnictwa, nalezy zauwazy¢, ze jego skutkiem jest rézna ewolucja zatrudnienia w rolnictwie w poszczegdlnych
wojewddztwach, przy czym zachodzace zmiany nie zawsze sg zgodne z kierunkiem proceséw dokonujacych sie wewnatrz poszcze-
golnych klastréw. W okresie 2000-2005 doszto do zmniejszenia liczby pracujacych w rolnictwie o blisko 10 proc., przy czym jeszcze
wiekszy spadek liczby pracujacych w tej sekcji miat miejsce w klastrach Rolniczo-przemystowe i Niskoproduktywne rolnictwo, przy nie-
wielkim wzroscie w klastrze Byte PGR. Wskazuje to na zachodzenie modernizacji rolnictwa i wyréwnywanie réznic miedzy regionami
w tym zakresie — do pewnego stopnia jest takze wynikiem proceséw demograficznych i migracyjnych (starzenie sie populacji oséb
pracujacych w rolnictwie i odptyw oséb mtodszych do pracy w innych sekcjach). Jednoczesnie w czesci wojewddztw tradycyjnie rol-
niczych — podlaskim, podkarpackim, a takze w matopolskim — wystepowaty grupy powiatéw, w ktérych miat miejsce dos¢ znaczny
wzrost zatrudnienia w rolnictwie, w tym rolnictwie niskoproduktywnym, a ogoélny spadek zatrudnienia w rolnictwie byt nizszy od prze-
cietnego (w matopolskim doszto nawet do jego wzrostu — i to w zwigzku ze zwiekszeniem liczby pracujacych w rolnictwie w Nisko-
produktywnym rolnictwie). Znaczny byt wzrost liczby pracujacych w rolnictwie réwniez w czesci powiatdéw nalezacych do klastra Byfe
PGR - w szczegdlnosci w wojewddztwach zachodniopomorskim, lubuskim i pomorskim.

Tabela Il.11.
Pracujacy w rolnictwie w 2005 r. (2000=100) wg BAEL

K Niskoproduktywne Ogotem
Byte PGR rolnictwo Rolniczo-przemystowe (wszystkie klastry)

dolnoslaskie 104,0 X 37,9% 86,5
kujawsko-pomorskie 69,5 80,5 147,7% 85,8
lubelskie X 829 123,6 90,3
lubuskie 1471 X . 1421
todzkie . 1094 106,0% 973
matopolskie X 120,7 84,0 105,1
mazowieckie 61,5% 72,6 66,3 74,5
opolskie 180,7* X 82,7 829
podkarpackie . 109,3 80,6 944
podlaskie X 84,5 119,7 91,5
pomorskie 1145 X 1104 106,5
Slgskie X X 954 90,6
Swietokrzyskie 163,5% 918 X 97,0
warminsko-mazurskie 106,9 X X 107,7
wielkopolskie . 574 72,3 71,4
zachodniopomorskie 1219 X X 1124

Qolska 105,5 87,5 86,7 89,9 J

Poniewaz w klastrach 3-6 znajduje sie ponad 90 proc. 0séb pracujacych w rolnictwie, zrezygnowano z ukazywania klastrow 1-3.
X — powiaty danego klastra w wojewddztwie nie wystepuja

* — ze wzgledu na niewielka liczebnos¢ proby, dane nie w petni wiarygodne

. —ze wzgledu na niewielka liczebnos¢ proby, dane niewiarygodne

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.

Podsumowujac, restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa jest nieréwnomierna. O ile na terenach Byfych PGR wzrost jego znaczenia
wigze sie raczej z rozwojem nowoczesniejszego, produktywnego rolnictwa, to tylko w czesci wojewddztw w powiatach klastra 51 6
doszto do istotnego spadku zatrudnienia w rolnictwie. Moze to wskazywac na istotne problemy z tworzeniem pozarolniczych miejsc
pracy w takich wojewddztwach jak matopolskie (z wytaczeniem Krakowa), podkarpackie czy podlaskie.

\_ /
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W wiekszosci sekcji najnizsza dynamike zatrudnienia odnotowaty Miasta. Jest to o tyle zrozumiate, ze w klastrze tym generalnie doszto
do zmniejszenia liczby ludnosci, a tym samym pracujacych. Jednoczesnie jednak zaskakujgca jest struktura zmian — przy stabilnym
zatrudnieniu w edukacji i administracji oraz wzroscie w obstudze nieruchomosci i firm doszto do znacznych spadkéw w pozostatych
sekcjach ustug, czestokro¢ gtebszych niz w przetworstwie przemystowym. Wprawdzie miato to miejsce przede wszystkim w latach
2000-2003, w nastepnym okresie nastgpit wzrost zatrudnienia w ustugach rynkowych, jednak zmiany struktury zatrudnienia wskazuja
na stagnacje sytuacji na rynku pracy klastra Miasta.

Waznym uzupetnieniem analizy zmian sytuacji w poszczegdlnych klastrach jest proba spojrzenia, jak przebiegaty zmiany w klastrach
z uwzglednieniem dodatkowo podziatu na wojewddztwa. W wielu przypadkach przynaleznos¢ do danego klastra jest mniej istotna
dla zmian liczby pracujacych niz przynaleznos¢ do danego wojewddztwa. Inaczej méwiac, wprowadzenie dodatkowego podziatu na
wojewodztwa w analizie klastréw pozwala lepiej uchwycic réznice wewnatrzklastrowe.

Najbardziej jednolite byty zmiany liczby pracujacych w klastrach Centra rozwoju i Miasta — prawie we wszystkich wojewddztwach
w okresie 2000-2005 doszto do zmniejszenia sie liczby pracujgcych w podobnej skali co dla tych klastrow ogdtem. Pewien wyjatek
stanowity tu Centra rozwoju i Miasta dla wojewddztwa $lgskiego, gdzie — zwiaszcza dla Centréw rozwoju doszto do istotnego wzrostu
liczby pracujacych.’

W klastrze Suburbia, ktory ogdtem odnotowat najwiekszy procentowy wzrost liczby pracujacych, wydaje sie, ze miat on miejsce prawie
we wszystkich wojewddztwach, w ktorych wystepuja powiaty tego klastra, jednak wnioskowanie nalezy prowadzi¢ o tyle ostroznie, ze
w wiekszosci wypadkow dane BAEL dla klastra w podziale na wojewddztwa sg na granicy reprezentatywnosci.

Tabela ll.12.
Podsumowanie zmian na rynku pracy wg klastrow

K Centra rozwoju Suburbia Miasta Byte PGR Niskoproduktywne Rolniczo- \
rolnictwo przemystowe
Ogdlna Wysokie Zatrudnienie Zatrudnienie | Najnizsze Najwyzsze Ponadprzecietne
sytuacja zatrudnienie, i aktywnosc i aktywnosc zatrudnienie | zatrudnienie zatrudnienie
na rynku przecietna nieco ponizej nieco ponizej | iaktywnos¢, | iaktywnos¢, i aktywnosc,
pracy (2005) aktywnos¢, przecietnej, przecietnej, najwyzsze niskie dos¢ niskie
najnizsze bezrobocie bezrobocie bezrobocie bezrobocie bezrobocie
bezrobocie nieco ponizej nieco ponad
przecietnej przecietne
Wzgledna Niewielkie Z/naczna Pogorszenie Niewielka Bez zmian Niewielka poprawa
zmiana sytuacji | pogorszenie poprawa poprawa
2000-2005 bezrobocia
Znaczenie Brak Niewielkie, Brak Przecietne, Zasadnicze, silnie Zasadnicze,
rolnictwa* silnie malejace rosnace malejace malejace
Znaczenie Przecietne, Duze, Przecietne, Przecietne, Niewielkie, rosnace Przecietne, rosngce
przemystu* silnie malejace silnie malejace | malejace malejace
Znaczenie Zasadnicze, Przecietne, Duze, Przecietne, Niewielkie, silnie Niewielkie, rosnace
ustug silnie rosnace silnie rosnace rosnace malejace rosnace
rynkowych*
Znaczenie Duze, Przecietne, Duze, Przecietne, Niewielkie, silnie Przecietne, rosngce
ustug rosnace silnie rosnace | rosnace rosnace rosnace
\publicznych* J

*Oparte na strukturze zatrudnienia i jej zmianach

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W pozostatych trzech klastrach zréznicowanie zmian liczby pracujgcych wg wojewddztw byto znacznie wieksze. W szczegdlnosci doty-
czy to Bytych PGR, ktére zanotowaty minimalny wzrost liczby pracujgcych ogétem. Wzrost ten koncentrowat sie jednak w wojewddztwie
lubuskim i — w znacznie mniejszym stopniu — zachodniopomorskim i opolskim, przy istotnym spadku liczby pracujacych w powiatach
klastra w pozostatych wojewddztwach. W odniesieniu do klastra Niskoproduktywne rolnictwo wzrost liczby pracujacych miat miejsce
przede wszystkim w wojewddztwie matopolskim (przy niewielkim wzroscie w podkarpackim itédzkim). Natomiast dla klastra Rolniczo-
-przemystowe liczba pracujacych wzrosta przede wszystkim w wojewddztwach $lgskim, pomorskim i lubelskim.

'3 Obserwacja zwigkszenia sie liczby pracujgcych w wojewddztwie Slaskim wydaje sie jednak o tyle watpliwa, ze nie potwierdzaja jej dane z innych zrédet. W szczegdlnosci dane na temat
zatrudnienia, prezentowane przy dekompozycji produktywnosci w podrozdziale 1.6.2, pokazuja przeciwny kierunek zmian, rowniez dane na temat liczby oséb bezrobotnych zarejestro-
wanych nie wskazujg na poprawe sytuacji na rynku pracy wynikajaca z BAEL. Z drugiej jednak strony poprawa w BAEL jest wyrazna, roztozona w czasie i wystepuje rowniez na poziomie
wskaznika zatrudnienia. Podsumowujac, obraz zmian sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie slaskim jest niejednoznaczny.
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Ogotem, w okresie 2000-2005 miata miejsca umiarkowana konwergencja tak na poziomie klastrow, jak i wojewddztw. Dotychczasowe
rozwazania na temat zmian wskaznika zatrudnienia przedstawiono na wykresie I1.6. Jak wida¢, cztery klastry (1, 4., 5.1 6.) praktycznie
nie zmienity swoich wzglednych pozycji.'* Jeden klaster — Suburbia — konwergowat poprzez zmniejszanie swojej straty do Sredniej oraz
jeden - Miasta — dywergowat poprzez zwiekszanie odstepu do sredniej. Konwergencja jest nieco lepiej widoczna na poziomie woje-
woédztw (réwniez w zwiazku z ich wieksza liczba) — ogdtem trzy wojewddztwa nie zmienity swoich wzglednych wskaznikéw zatrud-
nienia, osiem konwergowato (w tym cztery poprzez zmniejszanie straty i cztery poprzez zmniejszanie przewagi), pie¢ dywergowato
(w tym jedno przez zwiekszanie przewagi i cztery przez zwiekszanie straty).

Wykres I1.6.
Wskaznik zatrudnienia (Polska=100) w 2000 i 2005 r. w klastrach i wojewddztwach

Powyzej Sredniej w 2000 r.

8 1104 zachodzi dywergencja
E
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7o) L[]
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Q Rolnictwo - : .
wielkopolskie Centra rozwoju
todzkie Powyzej Sredniej w 2000,
_ zachodzi konwergencja
85 90 95 1 Jodkarpackie s 110
e kujawsko-pomorskie P opolskie 2000, Polska=100
Ponizej $redniej w 2000 r., |ubuskie Suburbia Miasta| o Swigtokrzyskie
zachodzi konwergencja .
{laskie pomorskie  gg |
. dolnoslgskie
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zachodzi dywergencja 854 Zmiana naktadu pracy

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.

1.6. Zmiany na regionalnych rynkach pracy a PKB i produktywnos¢

Analize zmian w zréznicowaniu regionalnym PKB w ostatnich latach rozpoczniemy od poziomu wojewddztw. W 2004 r. jedynym wo-
jewddztwem o zdecydowanie wyzszym od przecietnego poziomie PKB per capita byto wojewddztwo mazowieckie, a nieznacznie
powyzej Sredniej znajdowaly sie takze wojewddztwa: dolnoslaskie, $laskie i wielkopolskie. Wysoka waga mazowieckiego wynika z tego,
Ze jest to jednoczesnie wojewddztwo najludniejsze i najbogatsze. Warto jednak zauwazy¢, ze decyduje o tym podregion miasto War-
szawa. Wszystkie pozostate podregiony wojewddztwa mazowieckiego (tgcznie z warszawskim, tj. okolicami Warszawy) znajdowaty sie
w 2004 r. ponizej sredniej dla Polski, a podregiony ostrotecko-siedlecki i radomski nalezaty do najstabiej rozwinietych w skali catego
kraju. Najnizszy poziom produktu (ponizej 80 proc. sredniej) wystepowat w wojewddztwach lubelskim, opolskim, podkarpackim, pod-
laskim, swietokrzyskim i warmirisko-mazurskim.

Jak ukazano na wykresie I1.7., w latach 1995-2004 doszto do istotnego wzrostu zréznicowania PKB per capita pomiedzy wojewddztwa-
mi. Oile w 1995 r. najstabiej wéwczas rozwiniete wojewddztwo podlaskie (tzn. tereny obecnie wchodzace w sktad tego wojewddztwa)
charakteryzowato sie PKB per capita na poziomie 76 proc. przecietnego dla Polski, wobec 126 proc. dla mazowieckiego, to w 2004 r.
byto to odpowiednio 69 proc. (dla lubelskiego) i 152 proc. (ponownie dla mazowieckiego). W odniesieniu do $redniej krajowej w tym
okresie, sytuacja ulegta relatywnej poprawie jedynie w wojewddztwach tédzkim, wielkopolskim i, rzecz jasna, w mazowieckim. Oczy-
wiscie nalezy podkresli¢, ze w kategoriach bezwzglednych we wszystkich wojewddztwach miat miejsce znaczny wzrost produktu
(ogodtem i per capita), jednak w wojewddztwie mazowieckim byto on zdecydowanie szybszy niz w pozostatych, a w kujawsko-pomor-
skim, lubuskim, opolskim, slaskim i zachodniopomorskim byt znacznie wolniejszy od przecietnego wzrostu dla Polski.

Obserwacja zmian w poziomie wartosci dodanej na osobe na poziomie podregiondéw (zobacz tabela I1.13.) pokazuje jeszcze wieksze
zréznicowanie — i bardzo znaczny jego wzrost. O ile w 2004 r. w Warszawie warto$¢ dodana na osobe byta blisko trzykrotnie wyzsza od
Sredniej dla Polski, to w 1995 r. byta wyzsza zaledwie nieco ponad dwa razy. Co wiecej, zaden podregion nie rozwijat sie tak dynamicz-
nie jak Warszawa, a jedynie Poznan rozwijat sie znaczaco szybciej od sredniej dla Polski. Pozostate duze miasta zdotaty tylko nieznacznie
poprawi¢ swojg pozycje wzgledem $redniej dla Polski (Krakdw, £odz, Wroctaw) lub tez nawet nieco do niej stracity (Trojmiasto). Nato-
miast w wypadku pozostatych regiondw czestsze byto zwiekszanie sie odlegtosci od sredniej — dotyczyto to w szczegdlnosci regiondw
stabiej rozwinietych juzw 1995 r.

4 Cho¢ w wypadku Centréw rozwoju wida¢ minimalng konwergencje poprzez zmniejszenie przewagi, a w wypadku Rolniczo-przemystowego minimalng dywergencje poprzez jej
zwiekszenie.
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Wykres 11.7.
PKB per capita dla poszczegélnych wojewodztw w 1995 i 2004 r.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDR.

Ponownie podkresli¢ nalezy, ze sytuacja poszczegdlnych podregiondw pogorszyta sie jedynie relatywnie, gdyz wszedzie odnotowano
wzrosty produktu i wartosci dodanej per capita. Jednoczesnie jednak miata miejsce — zaréwno na poziomie wojewoddztw, jak i pod-
regiondw - silna dywergencja realna, ktérej gtownym zZrédtem byto nienadazanie stabiej rozwinietych regionéw za regionami najlep-
szymi.

Trzeba jednak zaznaczy<, ze powyzsze obserwacje s znieksztatcone przez bardzo szybki rozwdj najwiekszych metropolii — przede
wszystkim Warszawy, ale takze Poznania i Krakowa. Zmiany zachodzace w tych Miastach miaty znaczacy wptyw na poziom produktu
per capita obserwowany dla Polski i tym samym powoduja, ze $rednia ogdlnopolska jest niedoskonatg miarg zréznicowania.

W zwigzku z tym, w celu skontrolowania relatywnych zmian w sytuacji w poszczegolnych podregionach w latach 1995-2004, prze-
prowadzilismy réwniez analize odchylenia od korygowanej sredniej dla Polski — liczonej z wytaczeniem wielkich miast." Wyniki pre-
zentujemy na wykresie 11.8. Wykres podzielony jest na cztery czesci. Podregiony znajdujace sie w gornej i dolnej ¢wiartce zwiekszyty
odchylenie od sredniej (a wiec przyczyniaty sie do dywergendji), poprzez wzrosty szybszy od przecietnego w wypadku podregiondw
w ¢wiartce gérnej i wolniejszy od przecietnego w ¢wiartce dolnej. Natomiast podregiony w lewej i prawej ¢wiartce przyczyniaty sie do
zmniejszenia zréznicowania, przy czym w wypadku ¢wiartki lewej s to podregiony ktére zanotowaty wzrost wyzszy od przecietnego
w omawianym okresie, a ¢wiartki prawej — wolniejszy.

Do wzrostu dywergencji przyczyniaty sie — rozwijajac sie znacznie szybciej od przecietnej —podregiony otaczajace najwieksze miasta
oraz podregion ciechanowsko-ptocki, ktéry zwiekszyt swoj dystans do korygowanej sredniej dla Polski o ponad 20 pkt. proc. — co za
pewne w wiekszo$ci mozna przypisac rozwojowi najwiekszego polskiego przedsiebiorstwa, majacego siedzibe w Ptocku.'

Z kolei wolniej niz przecietnie, zwiekszajac odchylenie in minus od sredniej korygowanej, rozwijata sie cze$¢ podregiondw wschodniej
i potudniowo wschodniej Polski — w szczegdlnosci podregiony bielsko-podlaski, chetmsko-zamojski i kro$nierisko-przemyski. Dywer-
gujace podregiony zupetnie nie wystapity w Polsce centralnej i zachodniej, cho¢ w niektérych wypadkach podregiony rozwijaty sie
tam wolniej niz przecietnie przy ponadprzecietnym poczatkowym poziomie PKB per capita. Dotyczyto to w szczegdlnosci podregio-
néw szczecinskiego, jeleniogdrsko-watbrzyskiego, gorzowskiego, bydgoskiego i torunsko-wioctawskiego, a w Polsce pétnocnej - stup-
skiego.

Wytaczenie najwiekszych miast z Sredniej oraz wskaznika zmiennosci daje mniej jednoznaczny obraz zmian w relatywnej sytuacji po-
szczegolnych podregionodw. Przy wskazniku zmiennosci PKB per capita na poziomie 16,1 w 1995 .1 17,8 w 2004 . wydaje sie, ze dywer-
gencja miedzy regionami miata bardzo niewielki zakres. Réwniez wykres 11.8. wskazuje, ze poza kilkoma wymienionymi powyzej wy-
jatkami, wsrdd polskich podregiondw nie ma — w zakresie dynamiki PKB per capita — zdecydowanych przegranych; mozna natomiast
zidentyfikowac podregiony, w ktorych wzrost jest zdecydowanie wyzszy od przecietnej.

> Przy czym do tej kategorii zaliczylismy nastepujace podregiony: centralny slaski, Tréjmiasto, Krakow, tédz, Poznanh, Warszawe i Wroctaw.
16 Sposrod podregiondw nie widocznych na wykresie Wroctaw, Tréjmiasto i podregion legnicki zachowaty odchylenie od $redniej korygowanej na niemal niezmienionym poziomie, nie
przyczyniajac sie do zwiekszenia konwergencji/dywergencji.
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Mimo tego, ze analiza PKB per capita prowadzona jest na poziomie podregiondw, a analiza skupier — powiatéw, nalezy zauwazyc¢, ze
w wypadku najwiekszych miast podregiony sa tozsame z powiatami — tak wiec podregiony o najlepszych wynikach w zakresie PKB
per capita nalezg jednoczesnie do klastra Centra Rozwoju. Mniej jednoznaczny jest obraz przynaleznosci podregiondw o stabszych
wynikach - nie ulega jednak watpliwosci, ze s3 to podregiony o dominacji ludnosci z klastréw Niskoproduktywne rolnictwo oraz Rolni-

czo-przemystowe (za wyjagtkiem podregionu stupskiego, gdzie dominuje klaster Byte PGR).

Wykres 11.8.

PKB per capita dla poszczegdlnych podregionow w 1995 i 2004 r.
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Na wykresie nie sg ukazane podregiony: legnicki, Wroctaw, Tréjmiasto, Krakdw, Poznan i Warszawa — wszystkie znajduja sie w ¢wiartce gornej, a wiec
rozwijaja sie szybciej od $redniej krajowej, przy czym odchylenie od $redniej jest dla nich tak znaczne, ze uwzglednienie ich na wykresie spowodowa-
toby jego nieczytelnos¢.

Dywergencja / Konwergencja — oznacza oddalenie sie od/ przyblizenie sie do sredniej krajowej w okresie 2000 — 2005.

Spadek/ Wzrost — oznaczajg, ze konwergencja lub dywergencja zaszta dzieki relatywnie wolniejszemu lub szybszemu wzrostowi danego podregionu
od sredniej ogolnokrajowe).

Zrédto: Obliczenia wtasne na GUS (2006a).

1.6.1. Zmiany produktywnosci i zatrudnienia

Roznice w poziomie rozwoju — mierzone PKB per capita i scisle z nim zwigzang wartosciag dodang per capita — s na tyle istotnym
zagadnieniem dla rynku pracy, ze nalezy poswieci¢ wiecej uwagi przyczynom zréznicowania miedzyregionalnego oraz jego ewolugji.
O zmianach przecietnej produktywnosci na poziomie catego kraju decyduje jej wzrost w poszczegdlnych sektorach oraz realokacja
zasoboéw pracy pomiedzy sektorami o réoznym poziomie produktywnosci. Jak wynika z analiz wykonanych przez Bukowskiego et al.
(2006b), w Polsce, podobnie jak w innych krajach, konwergencja produktywnosci pracy wynika z jej wzrostu w ramach poszczegol-
nych sekcji przemystu i ustug, a nie realokacji zatrudnienia pomiedzy sekcjami."” Niestety, na poziomie podregiondw nie dysponujemy
wystarczajaco szczegdtowymi danymi na temat wartosci dodanej dla przeprowadzenia wyzej wymienionej analizy; pewne jej elemen-
ty sg mozliwe jedynie na poziomie firm (zob. rozdziat 2. niniejszej czesci).

W odniesieniu do produktywnosci pracy i poziomu zatrudnienia (analizowanych z wytaczeniem rolnictwa, tzn. wytacznie dla prze-
mystu i ustug'®) procesy zachodzace w latach 1995-2004 nie byty rownomierne, a wzgledne pozycje poszczegdlnych podregiondw
ulegaty istotnym przesunieciom w czasie. Dla uwypuklenia zachodzacych zmian, analize podzielismy na trzy podokresy: 1995-1998
(wzrost zatrudnienia i produktywnosci), 1998-2002 (spadek zatrudnienia, wzrost produktywnosci) oraz 2002-2004 (ponownie wzrost
zatrudnienia i produktywnosci).

W okresie 1995-1998 uderzajaca jest réznica w wynikach osigganych przez podregiony ,miejskie’, w pewnym stopniu pokrywajace sie
z klastrem Centra rozwoju. O ile w Warszawie, Poznaniu czy Krakowie (i otaczajacych je podregionach) miat miejsce jednoczesny dyna-
miczny wzrost produktywnosci i zatrudnienia, to na Slasku, w Tréjmieécie oraz todzi wzrost produktywnosci byt nizszy i towarzyszyto
mu zmniejszenie zatrudnienia. W tej drugiej grupie — podobnie jak we wszystkich podregionach, w ktérych miat miejsce spadek liczby
pracujacych, wynikato to z ograniczenia zatrudnienia w przemysle oraz zmniejszenia — lub tylko niewielkiego zwiekszenia — zatrudnie-
nia w ustugach.

W zadnym wypadku nie oznacza to jednak, ze realokacja nie nastepuje — zachodzi ona na olbrzymig skale na poziomie firm, zob. rozdziat 2. poswiecony analizie na poziomie firm.
'8Takie podejécie podyktowane jest powaznymi problemami z oszacowaniem liczby pracujacych w rolnictwie dla poszczegolnych podregionéw.
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W kolejnym okresie, tj. w latach 1998-2002 miat miejsce spadek zatrudnienia we wszystkich podregionach, jednoczesnie nie wszyst-
kie podregiony, ktére notowaty dobre wyniki w latach 1995-1998 zdotaty w nastepnym okresie utrzymac wzglednie dobrg pozycje.
W szczegdlnosci podregiony, ktére notowaty w pierwszym okresie rownoczesnie ponadprzecietny wzrost zatrudnienia i jedynie nie-
wielkie zwiekszenie produktywnosci, w wiekszosci w drugim okresie doswiadczyty szybszego od przecietnego spadku zatrudnienia.
Zjawisko to miato miejsce przede wszystkim w stabiej rozwinietych podregionach, takich jak bialskopodlaski, biatostocko-suwalski,
elblgski, etcki, gorzowski, koszalinski, stupski i torunsko-wtoctawski. Utrzymata sie natomiast przewaga Warszawy i Poznania, w ktérych
wprawdzie rowniez doszto do zmniejszenia liczby pracujgcych, ale byto ono znacznie mniejsze od przecietnego. Generalnie jednak
pogorszenie sytuacji na rynku pracy dotyczyto wszystkich podregionéw i trudno jest ostatecznie okresli¢ przyczyny niewielkich réznic
w tym zakresie — cho¢ wydaje sie, ze nieznacznie wyzszg wrazliwoscig odznaczaty sie podregiony o nizszej dynamice produktywnosci
pracy.

Najbardziej niejednoznaczny jest obraz z lat 2002-2004 (po czesci dlatego, ze jest to najkrotszy z analizowanych przedziatéw). Wraz
z odwréceniem trenddw na rynku pracy i ponownym wejsciem gospodarki w faze koniunktury, w wiekszosci podregionéw miato
miejsce zardwno zwiekszenie liczby pracujacych, jak i produktywnosci. Jednocze$nie po raz pierwszy mozna zidentyfikowac podregio-
ny, w ktérych wzrost zatrudnienia odbywat sie rbwnoczesnie ze zmniejszeniem produktywnosci. Co wiecej, byly to te podregiony, ktére
charakteryzowalty sie najwyzszym wzrostem zatrudnienia; przy czym spadek produktywnosci wystgpit w nich zaréwno w ustugach,
jak i w przemysle (cho¢ w ustugach byt on wyrazniejszy niz w wypadku przemystu). Dos¢ liczna byta natomiast grupa podregiondw,
w ktorych kontynuowany byt spadek liczby pracujacych (przy réznych zmianach produktywnosci).Pprzy czym w kilku wypadkach byta
to kontynuacja niekorzystnych (relatywnie do pozostatych podregiondw) trenddw z lat wczesniejszych.

Wykres 11.9.
Zmiany produktywnosci i zatrudnienia (tylko przemyst i ustugi) w podregionach

1998 vs 1995 2002 vs 1998
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1. bialskopodlaski 10. efcki 19. krakowsko-tarnowski 28. opolski 37. stupski
2. biatostocko-suwalski 11. Gdansk-Gdynia-Sopot 20. krosniensko-przemyski 29. ostrotecko-siedlecki 38. Swietokrzyski
3. bielsko-bialski 12. gdaniski 21. legnicki 30. pilski 39. szczecirski
4. bydgoski 13. gorzowski 22. lubelski 31. piotrkowsko-skierniewicki 40. torunisko-wioctawski
5. centralny $laski 14. jeleniogdrsko-watbrzyski 23.k6d7 32. Poznan 41, Warszawa
6. chetmsko-zamojski 15. kaliski 24, todzki 33. poznanski 4. warszawski
7. ciechanowsko-ptocki 16. koniriski 25. tomzynski 34. radomski 43. Wroctaw
8. czestochowski 17. koszalinski 26. nowosadecki 35. rybnicko-jastrzebski 44, wroctawski
9. elblaski 18. Krakow 27. olsztyriski 36. rzeszowsko-tarnobrzeski 45. zielonog6rski

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDR.
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Istotnym spostrzezeniem jest to, ze zréznicowanie produktywnosci pomiedzy podregionami zwiekszyto sie w badanym okresie, przy
czym wynikato to wylgcznie z jej wzrostu w przemysle (zob. wykres 11.9.)."” Wyeliminowanie z préby Warszawy i Poznania jedynie mini-
malnie zmniejsza wzrost zréznicowania — miasta te sg nietypowe ze wzgledu na réwnoczesne zwiekszanie produktywnosci i zatrud-
nienia (i w zwiazku z tym maja wysoce ponadprzecietny wzrost produktu per capita), natomiast samg dynamike produktywnosci na
podobnym poziomie osiggneto wiele innych podregiondw (zob. wykres 11.9.).

Ogodtem w catym analizowanym okresie sytuacja ksztattowata sie najlepiej w Warszawie i Poznaniu i podregionach je otaczajgcych
(a takze w podregionie wroctawskim). Pozostate duze miasta notowaty wprawdzie istotne zwiekszenie produktywnosci, ale odbywato
sie ono kosztem poziomu zatrudnienia. W podregionach, w ktérych doszto do najwiekszego spadku liczby pracujacych miaty miejsce
jednoczesnie wysokie wzrosty produktywnosci (cho¢ nie wieksze niz np. Warszawie, gdzie miat miejsce wzrost zatrudnienia).?

Wykres 11.10.
Zmiany wspétczynnika zmiennosci wartosci dodanej na pracujacego wg regionow
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDR.

1.6.2. Dekompozycja czynnikéw decydujacych o r6znym poziomie wartosci dodanej per capita

O réznym poziomie produktu per capita decyduje zaréwno to, jaki odsetek osdb ma prace (wskaznik zatrudnienia), jak réwniez pro-
duktywnos¢ pracownikéw (ktéra z kolei jest zwigzana ze strukturg sektorowa). W celu uchwycenia przyczyn réznic w poziomie pro-
duktu per capita wykonano dekompozycje procentowego odchylenia wartosci dodanej per capita podregionu od sredniej dla Polski,
rozbijajac je na czynniki zwigzane z naktadem pracy (wyzszym lub nizszym niz przecietny udziatem pracujacych w populacji) oraz jej
produktywnoscia (wartoscig dodang przypadajaca na jednego pracujacego). Jednoczesnie uwzgledniono réznice w sektorowej struk-
turze gospodarki. Pod uwage brano jedynie wartos¢ dodana oraz zatrudnionych w przemysle i ustugach, z pominieciem rolnictwa.

W tabeli II.13. pokazano, jak poszczegdlne czynniki w przemysle i ustugach sktadaja sie (w pkt. proc.) na zmiane procentowego odchy-
lenia od $redniej miedzy 1995 a 2004 r. (w aneksie przedstawiono dekompozycje poziomdw dla obu tych lat). Wybor lat podyktowany
byt dostepnoscig danych (pierwszy i ostatni rok dostepnych szeregéw czasowych dla podregiondw). Wktad dodatni (ujemny) oznacza,
Ze nastapit wzrost (spadek) danego czynnika (zatrudnienia lub produktywnosci w przemysle lub ustugach) w stosunku do sredniej dla
Polski. Doktadna metodologia dekompozycji zostata zaprezentowana w aneksie.

Zardwno w 1995 r, jak i w 2004 r, wiekszos¢ zréznicowania miedzy podregionami mozna byto wyttumaczy¢ réznym naktadem pracy
w ustugach, nastepnie nakfadem pracy w przemysle oraz produktywnoscig w przemysle i ustugach. W szczegdlnosci, decydujace zna-
czenie miato wyzsze zatrudnienie w ustugach w wielkich Miastach, przyktadowo w 2004 r. ponad 2/3 odchylenia (in plus) od sredniej
dla Warszawy czy Poznania mozna byto przypisa¢ wyzszemu zatrudnieniu w ustugach, réwnie duzy byt ich udziat w objasnieniu niskie-
go poziomu PKB per capita regionéw najmniej rozwinietych.

Szczegdlnie istotna dla zrozumienia charakteru zwiekszenia sie zréznicowania regionalnego jest dekompozycja zmian w odchyleniu
od sredniej produktywnosci pracy. Na wzrost zréznicowania miat wptyw w wiekszym stopniu sektor ustug — w niemal réwnym zakresie
poprzez naktad pracy, jak i zmiany produktywnosci, mniejsza byta rola przemystu, przy czym w jego wypadku wieksze znaczenie miato

'? Zmiane produktywnosci i zatrudnienia wg podregionéw w 2004 r. w stosunku do 1995 r. przedstawiono w tabeli I.18. w aneksie.

% Ostateczna ocena jest jednak bardzo utrudniona przez zmiany granic podregionéw, ktére miaty zasadniczy wptyw na ksztattowanie sie omawianych wskaznikéw. W analizowanym okresie
miaty miejsce zmiany granic podregiondw: centralnego $laskiego, rybnicko-jastrzebskiego, bielsko-bialskiego, czestochowskiego, krakowsko-tarnowskiego i krosniefisko-przemyskiego
- do wynikéw dla tych regiondw podchodzi¢ wiec nalezy ze szczegdlng ostroznoscia.
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zréznicowanie zmian naktadu pracy. W szczegdlnosci, o wzroscie dyspersji regionalnej decydowata dynamika produktywnosci i nakta-
du pracy w ustugach w podregionach mniej rozwinietych — znacznie nizsza niz w najlepiej rozwinietych podregionach.

Co ciekawe, mozna wyréznic¢ podregiony (gtdwnie zwigzane z duzymi miastami), w ktérych istotny wktad w zwiekszenie zréznicowa-
nia miat wzrost naktadu pracy w przemysle — miato to miejsce np. w podregionie warszawskim, poznanskim, gdariskim, wroctawskim
i tédzkim. Jednoczesnie w prawie wszystkich duzych Miastach wkfad zatrudnienia w przemysle byt negatywny, przy na ogoét pozy-
tywnej kontrybucji produktywnosci w przemysle, przy czym zmiany te byty niewielkie w poréwnaniu z pozytywnym wktadem ustug.
Wsréd najwiekszych obszaréw miejskich jedynie w aglomeracji katowickiej (podregion centralny slaski) oraz w Tréjmiescie (podregion
Gdansk-Sopot-Gdynia) doszto do pogorszenia sytuacji w odniesieniu do przecietnej krajowej (cho¢ podregiony te w 2004 r. nadal two-
rzyty produkt per capita powyzej Sredniej krajowej). Wydaje sie, ze wynika to z tego, ze intensywnym procesom restrukturyzacyjnym
w przemysle nie towarzyszyt — tak jak np. w Warszawie, Krakowie czy Poznaniu — znaczny wzrost zatrudnienia w ustugach. W wypadku
Trojmiasta istotny byt spadek (w relacji do Sredniej) wydajnosci przemystu.

Podsumowujgc wnioski z dekompozycji mozna powiedzie¢, ze:

o podregiony, ktore odniosty sukces to przede wszystkim duze miasta, w ktérych nastapit szybki rozwoj ustug, gtownie dzieki
wzrostowi naktadu pracy, a w mniejszym stopniu — i nie we wszystkich wypadkach - ponadprzecietnemu wzrostowi
produktywnosci w ustugach;

° gteboka restrukturyzacja przemystu, przejawiajgca sie znacznym spadkiem naktadu pracy, nie musiata prowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji wzgledem innych podregiondw, o ile towarzyszyt jej rozwdj ustug i wzrost produktywnosci przemystu
— proces taki dokonat sie np. w Krakowie, todzi, Wroctawiu czy podregionie radomskim (w tym ostatnim wypadku nie za
obserwowano wzrostu znaczenia ustug, ale bardzo wysoki wzrost produktywnosci przy niewielkim spadku naktadu pracy
w przemysle), nie udat sie natomiast w podregionie centralnym slaskim, rybnicko-jastrzebskim i w Trojmiescie;

. pozytywny wkiad przemystu pod wzgledem zatrudnienia byt takze znaczny w niektérych stabiej rozwinietych,
peryferyjnych podregionach (kaliskim, pilskim, olsztyriskim, etckim, biatostocko-suwalskim, chetmsko-zamojskim, elblaskim
i stupskim), jednak nie towarzyszyt mu wzrost produktywnosci, a kontrybucja ustug byta negatywna (zaréwno pod
wzgledem zatrudnienia, jak i — w wiekszosci wypadkdw — produktywnosci);

° w trzydziestu trzech podregionach, w ktérych doszto do pogorszenia relacji wartosci dodanej na pracujacego do sredniegj
krajowej, gtéwna tego przyczyna byt niski wzrost produktywnosci w ustugach oraz brak realokacji zasobéw pracy do
ustug; jednoczesnie mimo ogdlnie niezbyt dobrych wynikéw przemystu, w tej grupie podregiondw czesciej wnosit on
pozytywng niz negatywna kontrybucje do zmiany odchylenia — ale gtéwnie za sprawa relatywnego (do sredniej) wzrostu
naktadu pracy (w 21 podregionach) niz wzrostu produktywnosci (w 12 podregionach); wyniki te sg spojne z catkowitymi
zmianami zatrudnienia w przemysle i ustugach w latach 2000-2005 w klastrach 4.-6. (a w szczegdlnosci w klastrze Rolniczo-
-przemystowym).
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Tabela Il.13.

kZatrudnienie w Polsce 2006 Regionalne rynki pracy

Dekompozycja zrédet zmian indeksu wartosci dodanej na mieszkanca - 2004 do 1995 r.

(w kolumnie ogétem przestawiono zmiane w pkt. proc. odchylenia od sredniej dla Polski w badanym okresie)

/ przemyst ustugi \
ogotem zatrudnienie | produktywnos¢ zatrudnienie | produktywnos¢ reszta

Warszawa 538 -5,6 -1,7 30,3 104 20,3
Poznan 294 -0,9 -3,2 239 53 43
ciechanowsko-ptocki 17,7 41 13,8 58 -6,4 0,5
poznarski 154 124 -1,0 -0.2 8,1 -38
wroctawski 12,6 10,1 37 -3,1 50 -3,0
warszawski 10,5 0,7 -18 8,8 3,1 -04
Krakéw 6,6 -12,1 49 10,6 1,7 1,6
rzeszowsko-tarnobrzeski 56 2,6 1,9 -0,1 1,9 -0,8
kaliski 4,7 9,3 0,0 -5,2 41 -34
radomski 3.2 -03 8,7 9,9 -14,8 -03
gdanski 2.2 7,5 -1,7 -6,5 33 -04
czestochowski 19 58 2,7 -3,0 -3,6 0,1

pilski 1,8 11,6 0,3 -84 0,5 -2,2
piotrkowsko-skierniewicki 1,6 0,7 1,1 -4,5 56 -14
fomzynski 14 44 58 -6,7 0,7 -2,8
olsztyriski 1,2 6,1 -3,5 -1,9 0,2 03
lubelski 0,8 34 -3,7 19 -0,8 0,1

koszaliriski 0,6 36 -1,6 -11,8 12,2 -1,8
tédz 05 -6,7 39 1, 1,2 1,0
todzki -1,6 4.6 49 1,5 -14,3 19
Swietokrzyski -1,7 -1,5 39 -10,6 52 1.2
etcki -2,0 74 -4,1 -59 -0,8 14
biatostocko-suwalski -2,6 79 -5.2 08 -6,0 -0,1
krakowsko-tarnowski -2,8 -0,6 1,5 -4.0 0,7 -0,3
elblaski -2.8 73 -6,9 -6,3 29 0.2
legnicki -3,5 0,2 1,0 -34 -3,0 1.7
ostrotecko-siedlecki -38 39 84 -5,1 -10,1 -09
jeleniogdrsko-watbrzyski -5,7 -03 -1, -53 18 -09
rybnicko-jastrzebski -6,4 -11,2 84 -2,9 -4,5 37
Gdansk-Gdynia-Sopot -6,5 -7,8 -1,2 -13 33 0,5
Wroctaw -6,7 -838 13 7.7 -38 -32
zielonogorski -6,8 2,2 6,6 -3,6 -12,3 03
koninski -6,9 44 -6,6 -5,1 1,3 -0,9
nowosgdecki -8,6 4.2 -6,9 -71 24 35

opolski -8,8 -3,3 3,6 -4,6 -4,9 05

chetmsko-zamojski -10,1 8,7 -11,2 -5,2 -9.2 6,8
centralny $laski -11,0 -15,5 40 1,2 -2,2 1,5

bydgoski -1 2,1 -7.8 14 -6,8 0,0
szczecinski -11,6 -1, -3.2 -34 -53 13
torunsko-wtoctawski -12,8 4,0 -6,1 -3,7 -8,6 1,6
stupski -14,3 6,3 -0,9 -5,0 -15.2 0,5

gorzowski -14,9 1,5 0,5 -6,2 -10,6 -0,1
kro$niensko-przemyski -15,7 1,5 -7, -39 -10,3 4,1

bielsko-bialski -15,8 -10,8 3,6 -8,8 2,2 -2,0

\bialskopodlaski -16,3 55 -6,4 94 -11,3 55 j

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie rachunkéw regionalnych GUS.
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2. Przedsiebiorczo$¢ i powstawanie miejsc pracy w regionach

O ile w poprzednim rozdziale analizowane byty wytacznie podstawowe wskazniki, stanowigce agregaty interesujacych nas zjawisk na
poziomie powiatdw, podregiondw i wojewddztw, to pamietac nalezy, ze ich ewolucja jest sumg zmian zachodzgcych w podmiotach
gospodarczych. W zwigzku z tym, w celu stworzenia kompletnego obrazu zmian na regionalnych rynkach pracy, nalezy dokfadniej
przyjrzec sie sytuacji w przedsiebiorstwach — temu, gdzie powstaja, zwiekszaja zatrudnienie i produktywnos¢ oraz co o tym decyduije.

Istotna role w kreacji miejsc pracy i wzroscie zatrudnienia odgrywaja nowopowstajace jednostki gospodarcze. Beda one przedmiotem
analizy w podrozdziale 2.1. - postaramy sie odpowiedzie¢ na pytanie, gdzie powstaja firmy i okresli¢ czynniki decydujace o ich lokali-
zacji. W podrozdziale 2.2. badane bedg firmy istniejace — przeanalizujemy m.in., jak i dlaczego zmieniajg zatrudnienie, takze w wymiarze
regionalnym.

W dalszej czesci zajmiemy sie zagadnieniem produktywnosci i jej wzrostu w wymiarze regionalnym. Z perspektywy mikroekonomicz-
nej przeanalizujemy zmiany wydajnosci pracy w ostatnich latach, faczac to zagadnienie ze zmianami zatrudnienia i wynagrodzen.
W czesci tej wykorzystamy dane na temat indywidualnych przedsiebiorstw, pochodzace z bazy danych sprawozdan finansowych
TEGIEL,”" obejmujacej okoto 30 tys. firm zarejestrowanych na terytorium Polski, z wszystkich branz za wyjatkiem bankéw i towarzystw
ubezpieczeniowych. Dane obejmuja okres 1995 — 2004. Ze wzgledu na istotne braki i niedoskonatosci danych ostateczna liczba firm,
ktére uwzglednione zostaty w analizie, obejmuje ok. 10 300 firm.*

2.1. Przedsigbiorczo$¢, powstawanie i rozwéj nowych podmiotéw gospodarczych

W latach dziewiecdziesigtych zaobserwowano w Polsce istotny rozwdj przedsiebiorczosci. Liczba jednostek gospodarczych w okresie
1993-2005 zwiekszyta sie o ponad 1,5 mIn.?* Najwiekszy przyrost liczby nowozarejestrowanych przedsiebiorstw odnotowano w okre-
sie szybkiego wzrostu gospodarczego 1995-1998. Zdecydowang wiekszos¢ (ok. 98 proc) wérdd noworejestrowanych przedsiebiorstw
stanowity podmioty mate, o liczbie pracujacych do 9 oséb (tzw. mikroprzedsiebiorstwa). W 2004 r. sposrod oficjalnie istniejacych
3,4 mIn mikroprzedsiebiorstw aktywnych byto ok. 1,65 min, w ktérych pracowato ok. 3 400 tys. osob.* Ponad 40 tys. jednostek stano-
wity przedsiebiorstwa duze, ktdre w sumie zatrudniaty okoto 4,4 min. oséb.

Rozwdj przedsiebiorczosci byt jednak niejednorodny w skali kraju. Najwiecej nowych jednostek gospodarczych (w przeliczeniu na
mieszkarica) powstato w regionie mazowieckim i — co zaskakujace — w zachodniopomorskim. Najmniej przedsiebiorstw istnieje obec-
nie na stabo rozwinietych, rolniczych terenach Polski wschodniej przyktadowo liczba mikroprzedsiebiorstw na jednego mieszkanca
w podkarpackim jest prawie dwukrotnie mniejsza niz w zachodniopomorskim).* Ponadto udziat przedsiebiorcéw wsrdd ogoélnej licz-
by pracujacych poza rolnictwem jest silnie zréznicowany w zaleznosci od wielkosci miejscowosci — najmniejszy jest na wsi, najwiekszy
natomiast w miasteczkach do 2 tys. mieszkancow, gdzie przypuszczalnie brak innych mozliwosci zatrudnienia skfania mieszkancow do
zakfadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej (80 proc. z nich nie zatrudnia nikogo, w poréwnaniu do 62 proc. przecietnie w Polsce),
oferujac najczesciej proste ustugi. Z drugiej strony, w najwiekszych miejscowosciach znacznie czesciej wystepuja przedsiebiorstwa
oferujace ustugi,wysokoproduktywne”. Na mapie I1.5. przedstawiono rozktad geograficzny przedsiebiorczosci w Polsce.

Mapa IL.5.
Liczba zarejestrowanych jednostek gospodarczych na 100 mieszkarncow wg powiatow w 2004 r.

‘* Liczba jednostek gospodarczych na 100 mieszkancow
W 154-186 (7) W 6,4-9,4 (179)
. W 12,4154 (21) 3,4-6,4 (96)
, 3 W 94124 (76)
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych REGON.

% Baza ta udostepniania zostafa Instytutowi Badan Strukturalnych przez firme Infocredit, wspdtpracujaca z czotowym europejskim producentem baz danych - belgijska firma Bureau Van
Dijk — przy tworzeniu ujednoliconej bazy sprawozdan finansowych firm z catej Europy AMADEUS.

22 Zatrudniajgcych co najmniej 20 oséb. Ponad 75 proc. (7,5 tys.) firm w bazie zatrudnia co najmniej 50 0sdb, co stanowi istotng czes¢ (ok. 25 proc.) tacznej liczby przedsiebiorstw o liczbie
pracownikdw 50+ zarejestrowanych w REGON.

# Dane te pochodza z rejestru REGON, w ktérym ewidencjonowane sa wszystkie nowopowstajace przedsiebiorstwa. Niestety, likwidowane przedsiebiorstwa nie byty z niego wykreslane na
biezaco (proces ten wymaga bowiem czasu), szacuije sie, ze nawet potowa istniejacych w REGON wpisow moze by¢ nieaktualna.

**Dla ponad 75 proc. z nich byto to gtéwne miejsce pracy.

» Pomimo niedoskonatosci danych pochodzacych z systemu REGON, obserwacje te znajdujg potwierdzenie w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (udziat osob pracujacych na
wiasny rachunek wsrdd pracujacych ogétem poza rolnictwem).
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Warto zaznaczy¢, ze zaleznos¢ pomiedzy liczba jednostek gospodarczych w danym powiecie a wskaznikami charakteryzujgcymi sytu-
acje na rynku pracy jest staba, ale statystycznie istotna. Wytaczenie powiatow z ponadprzecietnym udziatem rolnictwa znacznie zwiek-
sza korelacje miedzy powyzszymi zmiennymi (wg danych za 2004 r. wynosi ona 0,6). Poziom aktywnosci gospodarczej danego regionu
silnie zwigzany jest z poziomem rozwoju jego przedsiebiorczosci, przektadajac sie na lepsze wskazniki sytuacji na rynku pracy.

4 N

Ramka II.5. Przedsiebiorczos¢

Szeroko rozumiana przedsiebiorczos¢ jest jednym z kluczowych elementéw rozwoju gospodarczego. Role przedsiebiorstw w stymu-
lowaniu rozwoju spoteczno - gospodarczego podkreslit m.in. Joseph Schumpeter, ktéry w teorii kreatywnej destrukcji przedstawit
w jaki sposéb powstawanie nowych przedsiebiorstw, poprzez wywieranie presji konkurencyjnej, wptywa na wzrost ich produktywno-
$ci i efektywnosci rynku.

Powstawanie nowych przedsiebiorstw determinowane jest zaréwno przez czynniki przyciggajace (tzw. pull factors, jak: rosnacy popyt
w danych sekcjach, regionach; mniejsza konkurencja istniejgcych firm) jak i wypychajace (push factors: przyktadowo czynnikiem pozy-
tywnie wptywajacym na powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych sg ograniczone mozliwosci alternatywnego zatrudnienia;
istotne znaczenie maja takze rozwigzania w systemie podatkowym, regulacje rynku produktéw, dostep do Zrédet finansowania).

N

2.1.1. Zréznicowanie redionalne dziatalnosci gospodarczej w Polsce

Istotna cze$¢ analizowanych przez nas przedsiebiorstw ulokowana jest w Centrach rozwoju. Wynika to zaréwno z relatywnie istotnego
poziomu przedsiebiorczosci w tych powiatach, jak i charakterystyki bazy danych, ktérg dysponujemy.

Centra rozwoju skupiajg przede wszystkim przedsiebiorstwa ustugowe. Ich udziat w zatrudnieniu jest o prawie potowe wyzszy od prze-
cietnej dla kraju, przy wzglednie niskim udziale zatrudnienia w przemysle. Jednoczesnie przedsiebiorstwa te znacznie czesciej niz w in-
nych regionach kraju operujg w sektorze ustug wysokoproduktywnych (posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomosci), wymaga-
jacych wykwalifikowanej kadry. Najwyzszy w kraju udziat populacji z wyksztatceniem wyzszym z pewnoscia jest jednym z czynnikow
determinujacych lokalizacje przedsiebiorstw wiasnie w tych regionach. Istotng role w Centrach rozwoju petni Warszawa i jej okolice,
gdzie ulokowana zostata duza czes¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (Wisniewski 2005), dzieki ktorym powstaty i rozwinety sie
liczne przedsiebiorstwa o wysokiej produktywnosci, dysponujace nowoczesnymi technologiami i know — how. Inne prowadzone bada-
nia (por. Cieslik, Kaniewska 2004) pokazaty, ze dla lokalizacji przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym istotne znaczenie miaty efekty
aglomeracji i dostepna infrastruktura telekomunikacyjna, co takze zachecato do inwestowania i otwierania firm w Centrach rozwoju.

W pozostatych klastrach dominujgca role odgrywajg przedsiebiorstwa przemystowe. W szczegdlnosci, w powiatach nalezacych do
grupy Byfe PGR, sposrod wszystkich badanych przedsiebiorstw ponad 64 proc. 0séb pracuje w przedsiebiorstwach przetworstwa prze-
mystowego.?* W Miastach istotna role odgrywa takze sektor ustug, cho¢ s to przede wszystkim ustugi proste.

2.1.2. Gdzie powstaja miejsca pracy?

W ostatnim dziesiecioleciu najlepiej pod wzgledem przedsiebiorczosci rozwijaty sie Centra rozwoju. Zaréwno liczba firm, jak i zatrudnie-
nie wzrosty w nich szybciej niz przecietnie w kraju.”” Pozytywnie zmienita sie takze ich struktura — istotnie zmniejszyt sie udziat pracu-
jacych w przemysle na rzecz wysokoproduktywnych ustug. O skali przedsiebiorczosci w tych regionach $wiadczg takze dane z rejestru
REGON, wedtug ktérych w Centrach rozwoju liczba zarejestrowanych jednostek gospodarczych per capita w 2005 r. byta o potowe
wyzsza niz przecietnie w kraju.

W Suburbiach zatrudnienie w przedsiebiorstwach w okresie 1996-2004 wzrosto w stopniu nieznacznie wyzszym niz w innych regio-
nach Polski (poza Centrami rozwoju). Przedsiebiorstwa w tych regionach powstawaty relatywnie najrzadziej w Polsce, jednak byty one
przecietnie wieksze. Jednostki istniejgce w Suburbiach w potowie lat 90-tych w miare uptywu czasu istotnie zmniejszaty zatrudnienie,
rosto ono natomiast w nowopowstajgcych przedsiebiorstwach. Realokacja miejsc pracy miata miejsce zardwno wewngtrz wasko uje-
tych gatezi przemystu jak i miedzy sektorami.?®

¢ Na przedsiebiorstwa te skfada sie z jednej strony przemyst przestarzaty, a z drugiej — nowe firmy przetworstwa przemystowego powstate w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych.

# Przy czym mowa tu o innych danych, niz analizowane w poprzednim rozdziale. Nie tylko analizowana jest inna zbiorowo$¢ (wczesniej — wszyscy pracujacy — tu wytgcznie przedsiebiorstwa
znajdujace sie w bazie), ale w szczegdlnosci baza danych, na ktérej oparto wyliczenia, prezentuje pracujacych wg miejsca pracy, podczas gdy wczesniej wykorzystywane dane BAEL ukazujg
pracujacych wg miejsca zamieszkania. W zwiazku z tym obserwowany w tabeli X. wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwach klastra Centra rozwoju jest spdjny z obserwacjami pozytywnego
wplywu tego klastra na Suburbia — a w szczegdlnosci zatrudnianiu mieszkaricéw Suburbii w Centrach rozwoju.

2 Wzrést udziat zatrudnienia w ustugach prostych, ale takze w przedsiebiorstwach oferujgcych ustugi dla ludnosci: edukacyjnych, ochrony zdrowia, gospodarki odpadami czy tez sportu
i rekreadj.
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Tabela ll.14.
Zatrudnienie w przedsiebiorstwach wg klastréw w latach 1996 - 2004

K Przecietne zatrudnienie | Przecietne zatrudnienie | Zmiana liczby firm | Zmiana zatrudnienia\
w jednostce, 1996 w jednostce, 2004 1996 - 2004 ogotem 1996 — 2004
Polska =100 Polska =100 Polska =100 Polska =100
1 - Centra rozwoju 114 115 108 112
2 - Suburbia 85 97 87 102
3 - Miasta 95 97 88 87
4 - Byfe PGR 84 82 98 94
5 - Niskoproduktywne rolnictwo 130 87 123 71
6 - Rolniczo-przemystowe 84 83 109 109
KOgé’fem 100 100 100 100 J

Zrédto: Dane Infocredit.

Sytuacja w Miastach na tle innych klastrow ksztattowata sie bardzo niekorzystnie; wzrost liczby przedsiebiorstw byt znacznie nizszy
niz przecietnie w Polsce, podobnie jak wzrost zatrudnienia. Regiony te charakteryzowaty sie ponadto najnizszg stopa kreacji nowych
miejsc pracy i najnizsza ich przezywalnoscia (por. Ramka 11.7.). Jednocze$nie jednak obrazowi ztej sytuacji w Miastach, jawiacemu sie
na podstawie danych z indywidualnych przedsiebiorstw, przeczy wzglednie dobra sytuacja na rynkach pracy tych obszaréw. Wydaje
sie, ze zjawisko to w pewnym stopniu wyttumaczy¢ mozna niedoreprezentowaniem najmniejszych firm w bazie, bedacej podstawa
naszych analiz. Przypuszczenie to potwierdza wzglednie wysoka liczba nowozarejestrowanych przedsiebiorstw (na podstawie bazy
danych REGON), wsréd ktérych zdecydowang wiekszos¢ stanowig mikroprzedsiebiorstwa. Tym samym mozna uzna¢, ze Miasta to
w duzym stopniu rynek mikroprzedsiebiorstw, ktére stymulujg aktywnos¢ gospodarcza na tych obszarach, pozytywnie wptywajac na
sytuacje na rynku pracy. Jednoczesnie w regionach tych stabo rozwinieta jest aktywnos¢ duzych pracodawcéw, w tym wysokopro-
duktywnych inwestycji zagranicznych. Jest to spdjne z obserwacja, ze cho¢ sytuacja w klastrze Miasta jest stosunkowo dobra co do
poziomu wskaznikéw rynku pracy, to w ostatnich latach pogorszyta sie w poréwnaniu z pozostatymi klastrami.

Duzy udziat pracujacych w przemysle charakteryzowat powiaty Byfych PGR, cho¢ realokacja zatrudnienia z sekcji przemystowych do
ustugowych w latach 1995 — 2004 byta wyrazna. Grupa ta jest silnie zréznicowana. Pomimo wzglednie niskiego ogdlnego wskaznika
liczby jednostek gospodarczych per capita wystepuja w niej powiaty, w ktérych poziom przedsiebiorczosci jest wysoki. Co wazne, na
tle innych wyodrebnionych klastrow w Byfych PGR najwyzszy jest udziat przedsiebiorstw z powiatow, na terenie ktérych funkcjonuja
Specjalne Strefy Ekonomiczne. Mozna przypuszczad, ze inwestycje powstate w ramach SSE przyczynity sie do istotnego rozwoju oko-
licznej przedsiebiorczosci w tych regionach.

W okresie 1996 — 2004 liczba przedsiebiorstw w najwiekszym stopniu zwiekszyta sie w powiatach Niskoproduktywnego rolnictwa, jed-
noczesnie jednak faczne zatrudnienie w przedsiebiorstwach w tych regionach wzrosto najmniej. Wynikato to z istotnego spadku prze-
cietnego zatrudnienia w jednostkach gospodarczych — co zaskakujace, w potowie lat 90-tych na terenie tego klastra przecietna liczba
zatrudnionych w przedsiebiorstwach byta najwyzsza w kraju. W duzej mierze przyczyng byt bardzo niski wyjsciowy poziom drobnej
przedsiebiorczosci. W powiatach tych istniaty przede wszystkim duze przedsiebiorstwa, operujace w schytkowych sekcjach przemystu.
Przewazajaca wiekszos¢ z nich w ostatnim dziesiecioleciu istotnie zmniejszyta zatrudnienie (tacznie spadto ono o ponad 40 proc.), co
wskazuje na duzg skale restrukturyzacji. W analizowanym okresie w powiatach Niskoproduktywnego rolnictwa miata miejsce dywersy-
fikacja dziatalnosci, zaczety powstawac mniejsze przedsiebiorstwa — zaréwno w przetworstwie przemystowym, jak i handlu i ustugach,
jednak na znacznie mniejsza skale niz w pozostatych regionach kraju. Takze z danych REGON wynika, ze pomimo istotnego wzrostu
liczby przedsiebiorstw, poziom przedsiebiorczosci (mierzony liczba jednostek gospodarczych per capita) w tych regionach jest w dal-
szym ciaggu najnizszy w kraju. Mozna zauwazy¢, ze powstawaniu przedsiebiorstw w powiatach Niskoproduktywnego rolnictwa nie
towarzyszy ich dalszy rozwdj i zwiekszanie zatrudnienia. W przeciwienstwie do tendencji obserwowanych w regionach Bytych PGR,
a takze powiatoéw klastra Rolniczo-przemystowego, gdzie szybko rosta zarowno liczba przedsiebiorstw jak i ich zatrudnienie, w powia-
tach Niskoproduktywnego rolnictwa istnieja strukturalne bariery rozwoju przedsiebiorczosci i poprawy sytuacji gospodarczej. Zaliczy¢
do nich mozna duzy udziat oséb pracujacych w rolnictwie i niskie dochody ludnosci, a takze ograniczone kwalifikacje zawodowe
dostepnej sity roboczej.

Co ciekawe, w powiatach nalezacych do Centrow rozwoju, Bytych PGR i Niskoproduktywnego rolnictwa liczba nowopowstajacych jedno-
stek gospodarczych (a w pierwszych dwoch grupach takze istniejacych) jest istotnie rézna w zaleznosci od istnienia w danym powie-
cie SSE (zob. ramka I1.3). Barak (2001) w badaniach inwestycji zagranicznych w Polsce zauwazyt, ze czesciowo lokowano je w,starych
regionach industrialnych’, aby odnowi¢ zasob kapitatu fizycznego. Czesto w takich regionach powstawaty SSE, przynajmniej poczatko-
wo — ale inwestycje te przektadaty sie przede wszystkim na wzrost produktywnosci, a nie zatrudnienia.
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Ramka Il.6. Przedsiebiorstwa jednoosobowe

Badanie przedsiebiorstw jednoosobowych zrealizowane w 2004 r. na zlecenie Komisji Europejskiej pozwolito na poréwnanie sytuadcji
i charakterystyk oséb samozatrudnionych w Polsce na tle osiemnastu innych krajow europejskich. Polskie jednoosobowe przedsiebior-
stwa wyrdzniaja sie przede wszystkim doswiadczeniami w obszarze wtasnego rozwoju — potowa z nich zadeklarowata, ze w przesztosci
zatrudniata regularnego pracownika, w stosunku do 28 proc. firm przecietnie w Europie. Mozna przypuszczac, ze zmniejszenie roz-
miaréw mikroprzedsiebiorstw i ograniczenie ich wytacznie do pracujgcego wiasciciela wiazato sie ze spowolnieniem gospodarczym
w latach poprzedzajacych badanie. Wyzsze od przecietnych byty takze oczekiwania dotyczace rekrutacji pracownikéw w przysztosci.

Polscy jednoosobowi przedsiebiorcy wyrézniajg sie takze w przypadku odpowiedzi na pytanie o liczbe instytucji, z jaka ich zdaniem
musieliby mie¢ kontakt w przypadku staran o zatrudnienie pracownika. Ponad 40 proc. przedsiebiorcow z Polski uwaza, ze bytyby to
3 lub wiecej instytucje, najwiecej sposrod badanych krajéw. Ponadto wzglednie duzo polskich firm postrzega procedury rekrutacyjne
jako czasochtonne (40 proc. z nich wskazato, ze dziatania administracyjne majace na celu zatrudnienie pierwszego pracownika zajma
ponad tydzier czasu, w stosunku do 31 proc. wskazan przecietnie w UE).

W4réd badanych krajéw, polscy przedsiebiorcy najrzadziej wskazywali tez na mozliwos¢ rozpoczecia pracy zatrudnianego pracownika
,0d zaraz" (23 proc. wskazan, w stosunku do 28 proc. przecietnie w UE i 39 proc. w najwyzej notowanej pod tym wzgledem Estonii).

K Zrédto: European Commission, Flash barometer, Hiring and employment procedures for one-person-enterprises, 2004. /

2.1.3. Istniejgce miejsca pracy

Sytuacja na lokalnym rynku pracy zalezy nie tylko od tego, czy i w jakiej skali powstajg na nim nowe przedsiebiorstwa, ale takze od
mozliwosci ich rozwoju. Zwiekszanie zatrudnienia przez istniejace firmy uzaleznione jest od wielu czynnikéw, zaréwno na poziomie
mikro (przede wszystkim od produktywnosci i efektywnosci zarzadzania na poziomie firmy, dostepu do kapitatu i technologii), jak
i makro (sytuacja gospodarcza w kraju i na Swiecie, a takze na rynku lokalnym). Badania zmian zatrudnienia w przedsiebiorstwach,
prowadzone dla okresu transformacji gospodarczej (poczatek lat 90-tych) w wiekszosci przypadkéw potwierdzaty poglad, ze firmy
panstwowe, z miekkimi ograniczeniami budzetowymi, charakteryzowata inercja w restrukturyzacji zatrudnienia — nadmierny zaséb
pracy, odziedziczony po okresie socjalizmu, nie byt ograniczany. Dostosowania po stronie przedsiebiorstw byty wyrazniejsze od drugiej
potowy lat 90tych, cho¢ dostepne wyniki badan wskazujg na istotng heterogenicznos¢ firm w tym zakresie, a takze dowodza asymetrii
dostosowan - firmy zmniejszajace przychody zmniejszaty zatrudnienie, jednak wzrost przychoddw niekoniecznie powiazany byt ze
zwiekszaniem liczby pracownikéw. Skala dostosowan zalezata przede wszystkim od wielkosci firmy, struktury wiascicielskiej, warunkow
na lokalnym rynku pracy (Grosfeld, Nivet, 1997). Mickiewicz, Gerry, Bishop (2004) badajac panel duzych polskich firm w pézZniejszym
okresie (w latach 1996 — 2002) wykazali, Ze wzrost zatrudnienia zwigzany byt ze zmianami przychodéw, zaréwno w nowych firmach
prywatnych, jak i sprywatyzowanych, ale nie w panstwowych. Takze wrazliwo$¢ zatrudnienia na negatywne szoki popytowe (spadek
przychoddw) byfa znacznie nizsza w sektorze panstwowym. Sytuacja na lokalnym rynku pracy okazata sie nieistotna w analizowanym
modelu. Ponadto, autorzy wykazali, ze wzrost zatrudnienia byt pozytywnie zwigzany z poziomem regionalnej infrastruktury.

Przezywalno$¢ powstajacych miejsc pracy w Polsce charakteryzuje sie istotnym zréznicowaniem regionalnym. Firmy zwiekszajace za-
trudnienie wzglednie dtugo utrzymuja je w Centrach rozwoju, Suburbiach i powiatach Rolniczo-przemystowych, najstabsze szanse na
utrzymanie zwiekszonego zatrudnienia majg natomiast firmy z powiatéw nalezacych do Miast i Bytych PGR. W ramce przedstawiono
wykresy funkcji ryzyka (zmniejszenia sie zatrudnienia), oszacowane za pomocg regresji Coxa dla przedsiebiorstw, ktére zwiekszyty
zatrudnienie w 1998 r. Wieksza trwatos¢ miejsc pracy powstajacych w Centrach Rozwoju po czesci jest rezultatem struktury sektorowej
przedsiebiorstw dziatajgcych w tych powiatach i relatywnie niskim udziatem zatrudnienia w firmach z branz przemystowych, charakte-
ryzujacych sie wyzszym ryzykiem spadku zatrudnienia.
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Ramka II.7. Analiza przezycia

Analiza przezycia pozwala na badanie zmiennej — czasu (okresu), jaki uptynie do pojawienia sie okreslonego zdarzenia (np. zamkniecia
firmy, zmniejszenia w niej zatrudnienia). Okres ten okresla sie mianem czasu przezycia. Modelowane jest prawdopodobienstwo prze-
zycia diuzej niz przyjety czas t (tj. dozycie do czasu t), a funkcja przezycia wyraza skumulowana proporcje przypadkéw przezywajacych
az do danego punktu w czasie (przy zatozeniu, ze prawdopodobienstwa przezycia s niezalezne w kolejnych okresach). Funkcja hazar-
du (ryzyka) jest negatywnym uzupetnieniem funkcji przezycia, w ktérym modelowane jest prawdopodobieristwo na jednostke czasu,
ze dla obserwacji, ktéra nie zmienita analizowanego stanu do danego momentu, okreslone zdarzenie pojawi sie w tej jednostce czasu
(przyktadowo, prawdopodobienstwo, ze firma, ktéra istniata 5 lat, upadnie w 6. roku dziatalnosci).

Jednym z najbardziej ogdInych i popularnych modeli regresji stosowanych w analizie przezycia jest model proporcjonalnego hazardu
Coxa. Nie wymaga on zatozen dotyczacych ksztattu rozktadu przezy¢. Model ten wyraza ryzyko w czasie t dla badanego ukfadu zmien-
nych niezaleznych. Wyrazi¢ go mozemy za pomoca nastepujacego rownania: "

D ax,

h(t %, %y X, ) =hy (e

gdzie h(t: x1, x2,.., xn) oznacza wynikowy hazard przy danych n zmiennych objasniajacych x1, x2,.., xn i odpowiednim czasie przezycia
t. W formule modelu Coxa wartos¢ hazardu jest iloczynem dwaoch wartosci: hO(t) nie jest wyspecyfikowana parametrycznie i nosi
nazwe hazardu bazowego lub zerowej linii hazardu (jest to hazard, gdy wszystkie wartosci zmiennych niezaleznych sa réwne zero);
drugi sktadnik po zlogarytmowaniu daje “prosty” model liniowy, dzieki czemu model mozna tatwo estymowac. Dla dwoch jednostek
o identycznych zmiennych objasniajacych stosunek oszacowanych wartosci hazardu w czasie bedzie staty, stad nazwa modelu pro-
porcjonalnego hazardu.

Wykorzystujac model hazardu Coxa przeprowadzilismy analize zmian zatrudnienia w firmie, w ktérej jako zmienne zalezne modelo-
walismy czas do utraty pierwszego z nowopowstatych w danej firmie miejsc pracy i przecietny czas trwania nowopowstatych miejsc.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dla trwatosci zatrudnienia istotny jest wiek firmy (kazdy rok zwieksza prawdopodobienstwo
zmniejszenia zatrudnienia o ok. 1,5 proc.) oraz poziom zatrudnienia w wyjsciowym roku (cho¢ w bardzo niewielkim stopniu, zwieksza
prawdopodobienstwo spadku liczby pracujacych). Ponadto wspotczynniki przy sekcjach — cho¢ nieistotne — pokazuja, ze firmy z sek-
tora przemystu majg wyzsze, a z ustug prostych nizsze prawdopodobienstwo spadku zatrudnienia niz przedsiebiorstwa z sekcji ustug
wysokoproduktywnych (I - K).

Na wykresie I1.11. przedstawiono funkcje hazardu dla czasu do utraty pierwszego nowoutworzonego w danej firmie miejsca pracy
i dla przecietnego czasu trwania nowych miejsc pracy, zgodnie z metodologig zaproponowang przez Boheim et al. (2005). Punktem
odniesienia sa miejsca pracy powstate w 1998r. W obu analizowanych przypadkach wykresy funkcji ryzyka dla miejsc pracy utworzo-
nych w firmach z powiatéw Miast i Bytych PGR potozone sg najwyzej, tym samym wyzsze jest ich prawdopodobienstwo zmniejszenia
zatrudnienia w kazdej jednostce czasu. Najnizsze ryzyko utraty nowopowstatych miejsc pracy charakteryzuje przedsiebiorstwa z re-
giondw Rolniczo-przemystowych i Suburbiow.

Wykres 11.11.
Wykresy funkcji hazardu dla czasu do utraty pierwszego nowoutworzonego miejsca pracy (lewy wykres) i przecietnego
czasu trwania nowych miejsc pracy (prawy wykres)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Infocredit.
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2.2. Kreacja, destrukcja i realokacja miejsc pracy w ujeciu regionalnym

Powstawanie i znikanie istniejgcych miejsc pracy jest statym elementem kazdej gospodarki rynkowej. Rotacja pracownikdw w pew-
nym stopniu ma charakter naturalny i wigze sie z przechodzeniem na emeryture, indywidualnymi, dobrowolnymi decyzjami o zmianie
pracy, czy decyzjami pracodawcéw o zwolnieniu danej osoby. Intensywnos¢ tak okreslonych przeptywdw na rynku pracy decyduje
0 jego elastycznosci, pozwalajgcej na szybkg realokacje zasobow do firm bardziej produktywnych i tym samym efektywniejsze wy-
korzystanie zasobow. W USA w kazdym kwartale co 10. pracownik opuszcza swoje miejsce pracy (Davis et al. 2006). Istotne sg takze
przeptywy pracownikdéw pomiedzy firmami. Badania Hamermesha et al. (1996) wykazaty przyktadowo, ze w holenderskich przedsie-
biorstwach znaczaca cze$¢ przyje¢ do pracy ma miejsce w przedsiebiorstwach zmniejszajacych zatrudnienie.

~

Ramka I1.8. Kreacja i destrukcja miejsc pracy

Analiza przeptywow na rynku pracy dzieki wykorzystaniu indywidualnych danych o przedsiebiorstwach pozwala na zbadanie ciekawe-
go fragmentu rynku pracy, jakim jest powstawanie i zanikanie miejsc pracy na poziomie firm. Do analizy tej wykorzystuje sie wskazniki:
stopa kreacji, destrukgji i realokacji miejsc pracy, a takze wskaznik zmiany zatrudnienia netto i nadmiernej realokacji.

Stopa kreacji obliczana jest jako suma wzrostu zatrudnienia w firmach zwiekszajacych zatrudnienie w okresie (t-1, t), odniesiona do
zatrudnienia we wszystkich firmach w t-1. Stopa destrukcji to suma wszystkich zlikwidowanych miejsc pracy (réznica miedzy wiel-
koscig zatrudnienia w okresach t-1 it w firmach, ktére zatrudnienie zmniejszyty), odniesiona do zatrudnienia we wszystkich firmach
istniejgcych w danym okresie. Suma stép kreacji i destrukcji okreélana jest stopa realokacji brutto, a ich réznica to zmiana zatrud-
nienia netto, natomiast réznica miedzy stopa realokacji brutto a wartoscig absolutng zmiany zatrudnienia netto wyznacza stope
,nadmiernej realokacji”.

Wykorzystanie wyzej wymienionych wskaznikéw pozwala na zobrazowanie elastycznosci danego rynku pracy. Ten sam wzrost (spa-
dek) netto liczby miejsc pracy moze by¢ wynikiem réznych zdarzen - likwidacji odpowiadajacej mu liczby miejsc pracy bez kreacji
nowych - lub tez znacznie wyzszej stopy destrukcji przy dodatniej stopy kreacji miejsc pracy. Wyzsze stopy kreacji i destrukcji sugeruja,
ze dany rynek jest bardzo dynamiczny i zachodzi na nim ciagta realokacja zasobow pracy.

Stopa nadmiernej realokacji traktowana jest w literaturze jako przyblizenie indeksu restrukturyzacji, obrazujacego jej intensywnosc.
Jesli dana firma chce przetrwac (wygra¢ walke konkurencyjna z innymi podmiotami obecnymi na rynku), musi podejmowac zmiany
w strukturze produkcji, zwalnia¢ nieefektywnych pracownikéw, zatrudnia¢ wartosciowych. Jesli faktycznie ma miejsce realokacja za-
sobow z firm upadajacych do powstajacych, miedzy sektorami i regionami, mozna by spodziewac sie ze stopa nadmiernej realokacji
i poziom restrukturyzacji s3 pozytywnie skorelowane.

W przeprowadzonym przez nas badaniu postuzylismy sie metodologia zaproponowana przez Davisa i Haltiwangera (1990), zastoso-
wang takze przez Faggio i Koningsa (2001). Dokonalismy dekompozycji stopy nadmiernej realokacji na czynnik miedzy- i wewnatrzre-
gionalny, zgodnie z nastepujaca formuta:

GIR*Z,_, -|NEG*Z,_|=(Q.|NEG, *Z,_|-|NEG*Z,_ )+ > EJR*Z,_,
P P

gdzie GJR to stopa realokacji brutto, Z to wielko$¢ zatrudnienia, NEG — stopa wzrostu zatrudnienia netto, EJR — stopa nadmiernej re-
alokacji a indeks p oznacza jednostke regionalng (analize wykonano zaréwno dla klastrow, jak i powiatéw). Jeszcze w roku 1997 okoto
34 proc.,nadmiernej” realokacji zatrudnienia w przedsiebiorstwach miato miejsce miedzy klastrami (wsrod firm kontynuujacych dzia-
talnos¢ liczbe pracownikéw zmniejszaty te z Centréw rozwoju i Bytych PGR). W latach pdzniejszych (1998 — 2001) zatrudnienie malato
w kazdym z regiondw a catos¢ realokacji pracownikow odbywata sie wewnatrz klastrow. Trend ten utrzymat sie takze po 2003 roku,
potwierdzajac ze poprawa sytuacji na rynku pracy i wzrost zatrudnienia dotyczyty wszystkich klastrow.

Tabela ll.15.
Realokacja miejsc pracy wewnatrz a miedzy powiatami

K 1996/1997 | 1997/1998 | 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 \
Miedzy 79% 36% 21% 26% 28% 31% 42% 32%
&Nevvnqtrz 21% 64% 79% 74% 72% 69% 58% 68% J

Od roku 1998 takze na poziomie powiatéw realokacja zatrudnienia miedzy przedsiebiorstwami miata miejsce przede wszystkim we-
wnatrz tak ujetych lokalnych rynkéw pracy.

/

W tabeli Il.16. przedstawiono jak stopy kreacji i destrukcji miejsc pracy ksztattowaty sie w Polsce w latach 1997 — 2004. Do 2003 r. wiacz-
nie w istniejacych firmach zmniejszata sie liczba pracujacych, co jest zgodne ze zmianami zatrudnienia w przedsiebiorstwach ogotem
(zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw) w gospodarce. Jedyne okresy, w ktorych obserwowane sg istotne réznice w stosunku do
dostepnych danych dla przedsiebiorstw ogdtem w Polsce to lata 1998-1999 i 2001-2002. W latach kryzysu i spowolnienia gospodar-
czego spadek liczby miejsc pracy w istniejacych przedsiebiorstwach byt znacznie wiekszy niz taczna zmiana liczby pracujacych netto.
Dowodzi to, ze wejscia netto firm (wejscia nowych firm na rynek pomniejszone o wyjscia istniejacych) w znacznym stopniu tagodzity
w tym okresie sytuacje na rynku pracy.?

# Roznice wytlumaczy¢é mozna takze przypuszczalnie niedoreprezentowaniem mniejszych firm (do 49 zatrudnionych) w naszej bazie. Z obserwacji miedzynarodowych wynika,
ze w przypadku spowolnienia gospodarczego w firmach tych spadek zatrudnienia jest wolniejszy i wzglednie nizszy niz w firmach najwiekszych (PARP, 2001).
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Tabela ll.16.
Przeplywy miedzy miejscami pracy, w latach 1997 - 2004, w proc.

K Stopa realokacji | Zmiana zatrudnienia Stopa nadmiernej\
Stopa kreacji Stopa destrukgji brutto netto realokacji
1997 58 7.3 13,1 -1,6 11,5
1998 3,0 9,1 12,1 -6,0 6,0
1999 3 13 15 -10 5
2000 30 7.3 10,3 -44 6,0
2001 3,0 6,6 9,6 -3,6 6,0
2002 38 59 9,7 -2,2 7,6
2003 38 43 8,1 -0,5 7,6
K2004 35 23 58 1,2 4,5 J

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Infocredit.

Tak okreslone przeptywy na rynku pracy nie byty jednak rownomiernie roztozone w skali kraju. Kreacja nowych miejsc pracy charaktery-
zowata sie wzglednie niskim zréznicowaniem w analizowanym okresie, cho¢ w Miastach i Niskoproduktywnym rolnictwie byta w latach
1998-2001 znaczaco nizsza niz w innych regionach. taczny spadek zatrudnienia dotyczyt firm z kazdego z klastrow i determinowany
byt przez wysokie stopy destrukcji miejsc pracy, ktére istotnie wzrosty w roku 1999. Jednoczesnie jednak firmy z Miast z pewnym opéz-
nieniem zareagowaty na kryzys gospodarczy roku 1998 i najwiekszy spadek zatrudnienia miat w nich miejsce w roku 2000 (por. wykres
I1.13). Reakcja kontynuujacych dziatalnos¢ przedsiebiorstw na ozywienie gospodarcze najstabsza byta w regionie Niskoproduktywnego
rolnictwa, co potwierdza wnioski o ich stabej pozycji rynkowej.

Jak zaznaczono w ramce 11.8,, stopa nadmiernej realokacji czesto traktowana jest jako przyblizenie majacej miejsce na rynku restruktu-
ryzacji zatrudnienia. W literaturze (przyktadowo Faggio i Konings, 2001) dowodzono, ze wyzsza ,turbulencja”na rynku pracy (mierzona
nadmierna realokacja) prowadzi do wyzszego wzrostu zatrudnienia. Autorzy ci w przeprowadzonej dla kilku krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej analizie regionalnych zmian sytuacji na rynku pracy otrzymali pozytywna zalezno$¢ miedzy stopa nadmiernej realokacji
a wzrostem zatrudnienia netto. Podobne zaleznosci (choc¢ znaczaco zréznicowane w czasie) obserwowane byty dla wyodrebnionych
przez nas klastrow (por. wykres 11.13). O ile dla catego analizowanego okresu (tj. lat 1996 — 2004) poziom nadmiernej realokacji w kla-
strach nie byt zwigzany ze zmianami zatrudnienia netto (wspétczynnik korelacji dla catego okresu jest bliski zera), o tyle w okresie kry-
zysu korica lat 90-tych, a w szczegdlnosci spowolnienia gospodarczego w latach 2001 — 2002, wysokie stopy nadmiernej realokacji wy-
raznie korelowaty sie ze wzrostem (lub stabszym spadkiem) zatrudnienia netto (wspétczynnik korelacji dla lat 2001 — 2002 wyniést 0,79).

Wykres 11.12.
Zaleznos¢ miedzy stopa wzrostu zatrudnienia netto a stopa nadmiernej realokacji w klastrach, 1996-2004
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Na czerwono zaznaczono wartosci dla lat 2001- 2002.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Infocredit.
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Wykres 11.13.
Przeptywy na rynku pracy w klastrach, 1997-2004
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie bazy danych Infocredit.

Szybsza i intensywniejsza restrukturyzacja i realokacja miejsc pracy do jednostek o wiekszej efektywnosci wytwarzania i produktywno-
$ci ostabiata faczne spadki zatrudnienia w przedsiebiorstwach. Ponadto, przeprowadzona w tym okresie restrukturyzacja czesto miata
pozytywny wptyw na rynek pracy takze w latach pézniejszych - stabe, ale statystycznie istotne sg zaleznosci miedzy wzrostem zatrud-
nienia w roku 2004 w powiatach, a stopa nadmiernej realokacji ich zatrudnienia w latach 2001- 2002. W okresach dobrej koniunktury
gospodarczej sytuacja ulegata gwattownym zmianom — w regionach, w ktérych firmy szybciej zwiekszaty zatrudnienie, nizsze byty
stopy nadmiernej realokacji. Jednoczes$nie stopy kreacji miejsc pracy w powiatach w latach 19961 1997 i po latach dekoniunktury (rok
2004) nie sg ze sobg skorelowane, co wskazuje, ze zmienifa sie ,regionalna mapa” przedsiebiorstw zwiekszajgcych zatrudnienie. Litera-
tura dostarcza dowoddw, ze wzrost zatrudnienia jest wyzszy w firmach z regionéw o lepszej infrastrukturze (por. Mickiewicz, Gerry and
Bishop, 2004). Aidis i Mickiewicz (2005) pokazali takze, ze tworzenie nowych miejsc pracy w regionach wspierane byto ich powiazania-
mi z rynkami zagranicznymi. Takze Rutkowski i Przybyla (2002) wykazali, Ze stopy kreacji miejsc pracy sa pozytywnie skorelowane ze
wskaznikami infrastrukturalnymi (jak liczba linii telefonicznych) jak i z poziomem kapitatu ludzkiego. Wyniki te wydaja sie potwierdzone
takze w naszej analizie, w ktérej najwyzszy poziom przedsiebiorczosci w Centrach rozwoju wiaze sie z ich wzglednie wysokim pozio-
mem rozwoju infrastruktury i kapitatu ludzkiego, ktére wziete byty pod uwage podczas wyodrebniania klastrow regionalnych rynkéow
pracy.
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2.3. Produktywno$¢ a zatrudnienie w ujeciu regionalnym

W tym punkcie postaramy sie odpowiedzie¢ na pytanie o stopier regionalnego zréznicowania produktywnosci polskich firm i ewen-
tualne jego Zrodta. Poziom produktywnosci firm*® w wyodrebnionych przez nas klastrach charakteryzowat sie istotnym — choc¢ zmniej-
szajgcym sie w czasie — zréznicowaniem, przedstawionym na wykresie I1.14. Zardwno w 1995 jak i 2004 r. najwieksza produktywnoscig
wyréznialy sie przedsiebiorstwa z Centréw rozwoju, okoto dwukrotnie przewyzszajac najstabsze pod tym wzgledem przedsiebiorstwa
7 Bytych PGR i Niskoproduktywnego rolnictwa. O ile réznice pomiedzy regionami dla najstabiej i przecietnie produktywnych przedsie-
biorstw (tj. na poziomie 1.1 5. decyla) ulegly na przestrzeni analizowanego dziesieciolecia zmniejszeniu, przepas¢ miedzy firmami o naj-
wyzszej produktywnosci w Centrach Rozwoju i Bytych PGR utrzymata sie, co dowodzi stabosci ostatnich z nich w przyciaganiu kapitatu
i wysokoproduktywnych inwestycji. Istotnie poprawita sie pod tym wzgledem sytuacja w Suburbiach i Miastach, gdzie w latach 1996
— 2004 przybyto wiele przedsiebiorstw o ponadprzecietnej produktywnosci.

Wykres 11.14.
Przecietna produktywnosc przedsiebiorstw w klastrach w latach 1995 (lewy wykres) i 2004 (prawy wykres).
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Infocredit.

Regionalne réznice w produktywnosci przedsiebiorstw wynikajg zarowno z réznic w kompozycji sektorowej firm w klastrach, jak
i roznic w produktywnosci przedsiebiorstw w wasko ujetych sekcjach dziatalnosci. Poziom produktywnosci firm zalezy od licznych
czynnikow, charakteryzujacych dane przedsiebiorstwo (tj. sekcji gospodarki, w ktérej prowadzi ono dziatalnos¢, struktury wiasnosci,
wyposazenia w kapital, poziom innowacyjnosci itd.). Dostepna literatura®' wskazuje, ze znaczenie mogg miec¢ takze charakterystyki
obszaru, na ktérym dana firma funkcjonuje. Podkresla sie przede wszystkim znaczenie efektéw aglomeracji (w tym tzw. spillover effects,
efektéw dyfuzji wiedzy i umiejetnosci). Badania dla Wielkiej Brytanii (Boddy et al,, 2005) wykazaty natomiast, ze dla réznic w produktyw-
nosci miedzy regionami istotne znaczenie ma gestos¢ ich zaludnienia, a takze czas dojazdu do stolicy kraju. Wérédd innych czynnikow
wymienia sie strukture produkcji danego regionu (regiony o wysokiej produktywnosci czesciej charakteryzujg sie wysokim udziatem
pracujacych w ustugach, choc¢ ich struktura takze ma znaczenie®?), czy tez poziom kapitatu ludzkiego w danym regionie.

Dane na temat polskich przedsiebiorstw wskazujg, ze poziom produktywnosci firm jest stabo, ale istotnie skorelowany z gestoscia za-
ludnienia w powiecie, w ktérym prowadzona jest ich dziafalno$¢. Spostrzezenia te znalazty odzwierciedlenie w przeprowadzonej przez
nas analizie regresji, ktorej wyniki znajduja sie w tabeli 11.17. Wykazata ona, ze wieksza gestos¢ zaludnienia w danym powiecie wigze sie
7 wyzszg przecietng produktywnoscig firm. Gesto$¢ zaludnienia jest wyznacznikiem wielkosci lokalnego rynku, przypuszczalnie prze-
ktada sie takze na korzysci skali osiggane przez przedsiebiorcow, prowadzac do wyzszej przecietnej produktywnosci. Istotne znaczenie
ma takze struktura produkcji w danym powiecie, a doktadniej udziat pracujgcych w przemysle, ktéry negatywnie koreluje sie z przeciet-
nym poziomem produktywnosci® Pozytywny wptyw na produktywnos¢ firm ma takze lokalny wskaznik zatrudnienia, cho¢ kierunek
tej zaleznosci nie jest oczywisty. Wyniki analizy sa zgodne z obserwacjami z innych krajéw, ze czesto to mtodsze firmy charakteryzuja
sie przecietnie wyzszg produktywnoscia. Ponadto przedsiebiorstwa z pewnych sekcji gospodarki charakteryzujg sie istotnie wyzszg
produktywnoscig niz firmy $wiadczace ,pozostate ustugi” (sekcja 93), sekcje te wyrdzniono w tabeli I1.17. pogrubiong czcionka.

**W rozdziale tym produktywnos$¢ przyblizana jest przychodami ze sprzedazy przypadajacymi na jednego zatrudnionego.

31 Por. np.,European Competitiveness Report 2003’ European Commission.

32 Przyktadowo ustugi turystyczne charakteryzuijg sie wzglednie nizsza produktywnoscia.

# Co jest do$¢ zaskakujace. Niemniej jednak dane rachunkéw regionalnych potwierdzaja, ze produktywnosc¢ w ustugach jest w wiekszosci regiondw nieco wyzsza od produktywnosci
w przemysle.
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Tabela 11.17.
Wyniki oszacowan parametréow modelu wyjasniajacego produktywnos¢ pracy w przedsiebiorstwach w latach 1995 - 2004

parametr Oszacowanie Bfad standardowy Istotnos¢
stata 123,6 172,6 AT74
procent pracujacych w przemysle w 2004 . -273,5 81,7 ,000
wiek firmy w 2004 r. -2,2 ,293 ,000
sekcje pkd*

gornictwo wegla kamiennego i brunatnego 2574 2485 0,30
gornictwo rud uranu i torfu 1504 198,6 045
pozostate gérnictwo 1303 184,7 0,48
produkcja artykutéw spozywczych 376,5 172,6 0,03
produkcja wyrobow tytoniowych 2096,9 328,2 0,00
widkiennictwo 149,8 1839 042
produkcja odziezy 84,9 184,3 0,65
produkcja skor wyprawionych 103,0 205,7 0,62
produkcja drewna 249,7 182,6 0,17
produkcja masy wiéknistej 395,7 185,6 0,03
dziatalnos¢ wydawnicza i poligraficzna 140,0 180,7 044
wytwarzanie koksu 1408,4 270,7 0,00
produkcja wyrobéw chemicznych 380,3 178,2 0,03
produkcja wyrobdw gumowych 2542 1772 0,15
produkcja wyrobdw z pozostatych surowcéw 2094 176,5 0,24
produkcja metali 395,8 186,7 0,03
produkcja maszyn i urzadzen 1714 174,6 033
produkcja maszyn biurowych 1019,2 305,3 0,00
produkcja maszyn i aparatury elektrycznej 1383 180,9 0,45
produkcja sprzetu i urzadzen radio 284,7 1971 0,15
produkcja instrumentéw medycznych 94,4 190,6 0,62
produkcja pojazdéw samochodowych 3924 186,8 0,04
produkcja pozostatego sprzetu transportowego 146,8 194,3 045
produkcja mebli 194,9 1789 0,28
przetwarzanie odpadéw 462,2 223,0 0,04
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 2483 174,7 0,16
pobodr, uzdatnianie i rozprowadzanie wody 73,5 1784 0,68
budownictwo 1584 171,8 0,36
sprzedaz, obstuga i naprawa pojazdéw samochodowych 1115,4 174,6 0,00
handel hurtowy i komisowy 996,6 171,0 0,00
handel detaliczny 2332 1741 0,18
hotele i restauracje -35,6 188,8 0,85
transport ladowy; 99,0 174,6 0,57
transport wodny 602,3 297,2 0,04
transport lotniczy 90,2 539,754 0,87
dziatalno$¢ wspomagajaca transport 300,9 178,3 0,09
poczta i telekomunikacja 534,1 200,7 0,01
posrednictwo finansowe 837,7 185,6 0,00
ubezpieczenia 4196 2811 0,14
dziatalnos¢ pomocnicza zwigzana z posrednictwem finansowym 1873,2 219,2 0,00
obstuga nieruchomosci 299,7 172,9 0,08
wynajem maszyn i urzadzen 640,9 260,3 0,01
informatyka 134,5 1823 0,46
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa -42,5 183,3 082
dziatalnos$¢ gospodarcza pozostata 315,5 174,2 0,07
administracja publiczna 2730,8 422,9 0,00
edukacja -21,7 185,8 0,91
ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 23,7 1779 0,89
gospodarowanie odpada 62,0 1834 0,74
dziatalnos¢ organizacji cztonkowskich 91,9 286,8 0,75
dziatalnos$¢ zwiagzana z kultura 359,2 188,1 0,06
wskaznik zatrudnienia 58,8 6,8 0,00

\gestos’c’ zaludnienia 16,0 6,6 0,02 J

* Grupe referencyjng stanowi sekcja,dziatalnos¢ ustugowa pozostata” (93).

Zrédto: Obliczenia wtasne.
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Wzrost produktywnosci danego przedsiebiorstwa w gtdéwnej mierze zalezy od jego indywidualnych cech (jak poziom innowacyjnosci,
struktura kapitatu wiascicielskiego, wielko$¢ itd.), a w mniejszym stopniu od otoczenia makroekonomicznego czy tez sekcji gospodarki,
w ktdrej dziata (Bukowski et al,, 2006b). Zmniejszenie sie zréznicowania przecietnego poziomu produktywnosci firm miedzy klastrami
w latach 1995 — 2004 wynikato przede wszystkim z szybszego wzrostu produktywnosci w firmach o jej nizszym wyjsciowym poziomie
(Bukowski et al,, 2006b), liczniejszych w stabszych pod wzgledem produktywnosci klastrach. Sam czynnik lokalizacji przedsiebiorstwa
w danym regionie nie miat samoistnego znaczenia dla zmian jej produktywnosci.

Istotnemu wzrostowi produktywnosci w ostatnich latach — na poziomie catej gospodarki — towarzyszyt znaczacy spadek zatrudnienia.
Jednoczesnie dane indywidualne przedsiebiorstw wskazujg na istotng heterogeniczno$¢ sytuacji w tym zakresie: obok firm, w ktérych
wzrost produktywnosci odbywat sie gtéwnie kosztem zatrudnienia, wspotistniaty firmy rozwijajace sie, zwiekszajace zaréwno produk-
tywnosc jak i liczbe pracownikéw. Ich udziat istotnie sie wahat — najnizszy byt w okresie spowolnienia gospodarczego w latach 2001

- 2002, istotnie wzrdst natomiast w latach 2003 — 2004 wraz z powrotem koniunktury gospodarczej (por. wykres I1.15.).

Wykres 11.15.

Udzial przedsiebiorstw zwiekszajacych produktywnosc i zatrudnienie w ogéle przedsiebiorstw
0,45
0,40
0,35
0,30

0,254

0,20 4

Centra Suburbia Miasta Byte PGR Niskoproduktywne Rolniczo-

10ZWoju rolnictwo - przemystowy

1999 = 2001 = 2004

Uwaga: ze wzgledu na cechy bazy danych przedsiebiorstwa zwiekszajace zatrudnienie / produktywnos¢ obejmujg takze te deklarujgce brak zmian
w stosunku do roku poprzedniego.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Infocredit.

Regionalne réznice w rozmiarach ,defensywnej restrukturyzacji” (rozumianej jako zwiekszanie produktywnosci kosztem zatrudnienia)
istotne byty zwtaszcza w okresie kryzysu gospodarczego pod koniec lat 90-tych i w czasie spowolnienia lat 2001-2002, kiedy to udziat
przedsiebiorstw zwiekszajacych produktywnosc¢ i zatrudnienie w Centrach rozwoju byt dwukrotnie wyzszy niz w Miastach. Jednocze-
$nie obserwacje te potwierdzaja, ze Miasta byty regionami najsilniej dotknietymi spadkiem aktywnosci gospodarczej i restrukturyzacja.
W pdzniejszym okresie réznice miedzy wyrdznionymi przez nas klastrami ulegty zmniejszeniu.

W okresie transformacji gospodarczej w latach 90-tych, w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej okoto 20-25 proc. firm rocznie powsta-
wato lub byto zamykanych (w stosunku do 10 proc. w krajach OECD). Z danych Banku Swiatowego wynika, ze w tym okresie wejscia
nowych firm przyczynity sie do powstania okoto 40 proc. wszystkich miejsc pracy w Estonii, Wegrzech i totwie do ponad 70 procent
w Rumunii i Stowenii (Rutkowski, Scarpetta, 2005). Jednoczesnie, korelacja miedzy liczbg powstajgcych firm w danym kraju czy sekto-
rze gospodarki a catkowitg kreacjg miejsc pracy byta w krajach transformujacych sie znacznie silniejsza, niz w dojrzatych gospodarkach
OECD. Z drugiej strony praktycznie nie istniat zwigzek miedzy firmami likwidowanymi a destrukcjg miejsc pracy — ta praktycznie w ca-
tosci wynikata z redukgji zatrudnienia w firmach pozostawiajacych na rynku. Wraz z przebiegiem transformacji gospodarki przeptywy
na rynku pracy upodobnity sie do tych obserwowanych w dojrzatych gospodarkach rynkowych, w ktérych kreacja i destrukcja miejsc
pracy wigze sie gtéwnie z dostosowaniami wewnatrz firm niz z ich likwidacja i zaktadaniem nowych.

Regionalne zréznicowanie produktywnosci przedsiebiorstw miedzy analizowanymi przez nas klastrami, zgodnie z teorig klasycznej
ekonomii, powinno znalez¢ odzwierciedlenie takze w réznicach w przecietnym koszcie pracy w przedsiebiorstwach. Te okazuijg sie by¢
jednak znacznie mniejsze niz roznice w przychodach ze sprzedazy przypadajacych na jednego pracujgcego. O ile w rozktadzie prze-
cietnych kosztow pracy w przedsiebiorstwach w uktadzie powiatowym w 2004 r. 9. decyl byt wyzszy od pierwszego o nieco ponad 60
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procent, to roznice w produktywnosci siegaty 260 proc. Jak pokazano na wykresie I.16. w szczegdlnosci przedsiebiorstwa w powiatach
Bytych PGR charakteryzowaty sie wzglednie wysokimi wynagrodzeniami w stosunku do produktywnosci. Obserwacje te moga wska-
zywac na zjawisko ,oddolnej sztywnosci pfac’, ktére nawet w przedsiebiorstwach o wzglednie stabej efektywnosci wytwarzania nie sg
ksztattowane swobodnie.

Wykres I1.16.
Mediana kosztu pracy i produktywnosci w przedsiebiorstwach, w 1998 r (lewy wykres) i 2004 r. (prawy), Polska =100
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Uwaga: Produktywnos¢ mierzona przychodami ze sprzedazy na pracujacego.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Infocredit.

Roznice w produktywnosci i kosztach pracy przedsiebiorstw w réznych regionach pozostaja duze, jednak w ciggu ostatnich kilku lat
ulegty one istotnemu zmniejszeniu. Jeszcze w 1998 r. przecietna produktywnos¢ firm z 9. decyla powiatow byta prawie dziewiecio-
krotnie wyzsza niz powiatéw z 1. decyla, przy zaledwie dwukrotnych réznicach w kosztach pracy. W niewielkim zakresie zmienita sie
natomiast sytuacja przedsiebiorstw z powiatow Bytych PGR - takze w 1998 1. ich przecietne koszty pracy byty wzglednie wysokie w od-
niesieniu do produktywnosci. Zmniejszyty sie natomiast réznice w tym zakresie w przedsiebiorstwach z regionéw Niskoproduktyw-
nego rolnictwa, przede wszystkim dzieki wzglednie szybkiemu wzrostowi ich produktywnosci. Jak przedstawiono wczesniej, dystans
w produktywnosci przedsiebiorstw Bytych PGR pozostat natomiast wysoki.
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Podsumowanie

Zrdznicowanie sytuacji na rynku pracy miedzy wojewddztwami w Polsce jest zarowno pod wzgledem stopy bezrobocia, jak i wskaz-
nika zatrudnienia, na poziomie przecietnym w poréwnaniu miedzynarodowym. Jednoczesnie jednak zauwazalnie wieksze jest zréz-
nicowanie sytuacji na lokalnych (powiatowych) rynkach pracy — zaréwno w ramach poszczegélnych wojewddztw, jak i ogdtem w Pol-
sce. Cechg specyficzng dla Polski jest brak wystepowania silnej zaleznosci (na poziomie podregionéw) pomiedzy zréznicowaniem
sytuacji na rynku pracy a zréznicowaniem PKB per capita. O ile podregiony o wysokim produkcie przypadajgcym na jednego miesz-
kanca charakteryzujg sie niskim bezrobociem, to wsrdd podregiondw o niskim PKB per capita znajdujg sie zardwno takie o bezrobociu
bardzo niskim, jak i bardzo wysokim. Wynika to z nominalnie dobrych wskaznikéw rynku pracy dla podregionéw o wysokim udziale
zatrudnienia w rolnictwie, ktére jednak w znacznej mierze jest zacofane i odznacza sie niskg produktywnoscia.

O ile réznice miedzy lokalnymi rynkami pracy sg istotne, to mozna tez uchwyci¢ pewne podobienstwa pomiedzy grupami powiatéw.
W przeprowadzonej analizie skupiert wytonilismy szes¢ takich grup, ktére umownie okreslilismy jako Centra rozwoju, Suburbia, Mia-
sta, Byte PGR, Niskoproduktywne rolnictwo i Rolniczo-przemysfowe. Powiaty pomiedzy tymi grupami rdznig sie znaczaco co do charakte-
rystyk rynku pracy i innych statystyk opisujgcych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Natomiast analiza zmian na rynku pracy
wskazuje, ze zaréwno pomiedzy rynkami poszczegdlnych klastrow, jak i wojewddztw nie doszto do znaczacych zmian zréznicowania
co do wskaznika zatrudnienia w latach 2000-2005. Jednoczesnie jednak miaty miejsce znaczace zmiany w poziomie produktu, pro-
duktywnosci i w strukturze zatrudnienia.

Znajdujace sie w najlepszej sytuacji Centra rozwoju nie tylko utrzymujg dominujgca pozycje, ale sg w stanie wygenerowac pozytywne
efekty na rynku pracy otaczajacych je Suburbiéw. Znajduje to wyraz nie tylko we wskaznikach zatrudnienia i bezrobocia, ale takze
korzystnych zmianach struktury sektorowej gospodarki i wzroscie produktywnosci pracy. Miasta, cho¢ pod wieloma wzgledami zbli-
zone do Centréw rozwoju, znajduja sie generalnie w stagnacji i ich pozycja ulega pogorszeniu nie tylko w odniesieniu do Centréw roz-
woju, ale takze wszystkich pozostatych klastrow. W szczegdinosci Miasta (z pewnymi wyjatkami) nie sg w stanie wytworzy¢ wiekszych
pozytywnych efektow dla sgsiadujacych z nimi powiatow. Powiaty klastra Byfe PGR, wystepujace przede wszystkim na tzw. ziemiach
odzyskanych, cho¢ w catym analizowanym okresie charakteryzujg sie najwyzsza stopa bezrobocia, to w niektérych wypadkach odno-
towaly istotna poprawe sytuacji — w szczegdlnosci mozna tu zaliczy¢ te z nich, ktére znajdujg sie w zachodniej czesci Polski; w grupie
tej zmiany byty jednak mocno zréznicowane. Klaster Niskoproduktywne rolnictwo nie zmienit swojej wzglednej pozycji, jednak miaty
w nim miejsce wysokie przeptywy pracujacych z rolnictwa do przemystu, a takze ustug. Zatrudnienie w przemysle kosztem rolnictwa
i ustug zwiekszyto sie takze w klastrze Rolniczo-przemystowym.

Zachodzi podejrzenie, cho¢ na podstawie dostepnych danych nie mozna tego powiedzie¢ z catg pewnoscia, ze wzrostowi zatrud-
nienia w przemysle w trzech ostatnich klastrach (Byte PGR, Niskoproduktywne rolnictwo, Rolniczo-przemystowy) towarzyszyt tylko
nieznaczny wzrost produktywnosci przemystu. Jednoczesnie, przy stabilizacji zréznicowania regionalnego pod wzgledem wskaz-
nikdw rynku pracy wyrazne byto zwiekszenie zréznicowania produktu per capita i produktywnosci (w szczegdlnosci produktywnosci
w przemysle). Wskazuje to na to, ze w znacznej czesci Polski poprawa wskaznikow rynku pracy bazuje na rozwoju niskoproduktywne-
go, pracochfonnego przemystu przetwoérczego. W dtuzszym okresie moze to oznaczac po pierwsze utrzymanie wysokiej wrazliwosci
polskiego rynku pracy na zatamania koniunktury, po drugie brak wysokoproduktywnego przemystu bedzie ograniczac¢ rozwdj ustug
- przy czym dane na temat zmian struktury wg klastrow istotnie wskazuja na brak wzrostu zatrudnienia w ustugach w klastrze Rolniczo-
-przemysfowym.

Obserwacje zmian zatrudnienia i produktywnosci znajdujg potwierdzenie i rozwiniecie w analizie sytuacji w przedsiebiorstwach.
W szczegolnosci dane na temat powstawania firm i trwania miejsc pracy sa spéjne z relatywnie dobrg sytuacja Centréw rozwoju i Sub-
urbiéw, a niska skala aktywnosci gospodarczej (w szczegdlnosci w odniesieniu do wiekszych jednostek) w Miastach odpowiada sta-
gnacji, w jakiej w wiekszosci znajduja sie powiaty tego klastra.

W odniesieniu do pozostatych klastrow trzeba podkresli¢, ze w regionach rolniczych zwigzek miedzy sytuacja przedsiebiorstw
a wskaznikami rynku pracy jest mniej bezposredni ze wzgledu na duze znaczenie zatrudnienia w rolnictwie. Tym niemniej dane
z przedsiebiorstw potwierdzaja dos¢ dobre, cho¢ niejednorodne, wyniki klastra Byfe PGR, w szczegolnosci w powiatach, na terenie kto-
rych funkcjonuja SSE, jak réwniez pewng realokacje i rozwdj przemystu w klastrze Rolniczo-przemystowym. W odniesieniu do klastra
Niskoproduktywne rolnictwo zwraca uwage bardzo niski poziom aktywnosci gospodarczej — zarowno pod wzgledem liczby istniejgcych
jednostek, jak i osigganych przez nie wynikdw — niemniej jednak i tu nastapity pewne przesuniecia w strukturze zatrudnienia, w znacz-
nym stopniu dzieki wysokiej dynamice powstawania nowych jednostek.

W odniesieniu do produktywnosci przedsiebiorstw waznym wynikiem przeprowadzonej analizy jest istotno$¢ regionu (miejsca lo-
kalizacji firmy) dla jej produktywnosci. Co wiecej, o ile w latach 1995-2004 zmniejszyta sie rozpietos$¢ pomiedzy medianami produk-
tywnosci firm w poszczegolnych klastrach, dla firm najbardziej produktywnych (10 decyl) rozpietos¢ ta sie zwiekszyta. Jest to w petni
spojne z wezesniejszymi obserwacjami co do wzrostu zréznicowania produktywnosci na poziomie podregiondw.
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Wprowadzenie

Niniejsza czes¢ poswiecona jest zjawisku mobilnosci przestrzennej zasobow ludzkich, bedgcemu przedmiotem badan wielu dziedzin
nauk spofecznych — przede wszystkim demografii, socjologii i ekonomii, ale takze psychologii, nauk politycznych i historii. Stosowane
w tych badaniach nazewnictwo jest dos¢ réznorodne i nie tworzy jednego, spéjnego systemu. Dlatego aby unikng¢ nieporozumien,
w Ramce Ill.1 krétko przedstawiamy formy mobilnosci, ktére bedg przedmiotem dalszych rozwazan.

Celem analiz przedstawionych w tej cze$ci opracowania jest opis tych ruchow wedréwkowych ludnosci, ktdre wiaza sie posrednio lub
bezposrednio z zatrudnieniem tzn. migracji wewnetrznych i zagranicznych oraz dojazdéw do pracy. W kazdym przypadku staramy
sie oszacowac skale migracji oraz ocenic¢ czynniki, ktére na poziomie indywidualnym i agregatowym determinujg prawdopodobien-
stwo zmiany miejsca pobytu. Zwracamy przy tym szczegding uwage na czynniki ekonomiczne, w tym takze te posrednio i bezposred-
nio zwigzane z rynkiem pracy.

Obok odrebnej analizy migracji wewnetrznych, zagranicznych oraz dojazdéw do pracy duzo uwagi poswiecamy wzajemnym zwigz-
kom taczacym te trzy formy mobilnosci przestrzennej, w tym zwiaszcza staramy sie ocenic, w jakim stopniu sg one zjawiskami substy-
tucyjnymi a w jakim komplementarnymi wobec siebie. W podsumowaniu znajduje sie takze dyskusja prawdopodobnego wptywu, jaki
migracje zagraniczne, wewnetrzne oraz dojazdy do pracy wywierajg na polskg gospodarke i rynek pracy w srednim i dtugim okresie.

~

Ramka Ill.1. Omawiane typy migracji

Najwazniejsze kryteria pozwalajace na wyréznienie odmiennych rodzajow mobilnosci to (1) odlegtos¢, na ktdrg przenosi sie dana
osoba oraz granice ktére przekracza i (2) czas pobytu poza pierwotnym miejscem zamieszkania. Istotnym, cho¢ czesto trudnym do
uwzglednienia w analizach wymiarem tego zagadnienia jest zespét indywidualnych powodéw zmiany miejsca pobytu.

Biorac pod uwage kryterium odlegtosci migracji i przekraczanych granic wyrézniamy migracje wewnetrzne (przeprowadzki w obre-
bie danego kraju) oraz migracje zagraniczne. Z kolei uwzgledniajac czas pobytu poza pierwotnym miejscem zamieszkania, stosujemy
rozpowszechniony w literaturze podziat na (1) dojazdy do pracy — gdy ruchy ludnosci maja charakter codzienny i wahadtowy miedzy
praca a domem, (2) migracje czasowe - gdy nieprzerwany pobyt poza statym miejscem zamieszkania trwa od ok. 2 do 12 miesiecy,
lub (3) dtugookresowe — gdy pobyt poza statym miejscem zamieszkania trwa ponad rok. Dojazdy do pracy rozpatrujemy tacznie z mi-
gracjami ze wzgledu na substytucyjnos¢ tych form mobilnosci przestrzenne;j.

Niekiedy w literaturze wyrdznia sie takze migracje na pobyt staty odnoszace sie najczesciej do 0séb, ktére dopetnity odpowiednich
procedur administracyjnych (np. zameldowania na pobyt staty w urzedzie gminy). Biorac pod uwage dobrze udokumentowane w li-
teraturze przedmiotu rozbieznosci pomiedzy ewidencja migracji a faktyczng skala tego procesu, nalezy sadzi¢, ze takie podejscie ma
wiele ograniczeri i moze prowadzi¢ do nieporozumien (por. np. Bijak, Korys 2006, Sakson 2002).

Zgodnie z zaleceniami ONZ, pobyt poza pierwotnym miejscem zamieszkania powinien trwac nieprzerwanie przez pewien okreslo-
ny czas, by mogt byc¢ zaliczony do migracji (wewnetrznych lub zagranicznych z wytaczeniem dojazdéw do pracy) — przy czym jako
minimum przyjmuje sie najczesciej okres 2-3 miesiecy. W praktyce badawczej zaktada sie takze, ze krotsze wyjazdy nie wiaza sie z po-
dejmowaniem pracy i s3 raczej zwigzane z ruchem turystycznym, podrézami stuzbowymi etc. Zatozenie takie nie zawsze jest stuszne.
W literaturze po$wieconej mobilnosci przestrzennej mieszkarncéw Europy Srodkowo-Wschodniej doé¢ dobrze opisane jest zjawisko
migracji sezonowych, ktére polegaja na cyklicznym, trwajacym ok. 7-8 tygodni (Kaczmarczyk, Okdlski 2005), podejmowaniu pracy na
czas okreslony poza miejscem zamieszkania. Tego typu migracje najczesciej wiaza sie zatrudnieniem w sektorach charakteryzujacych
sie duzg sezonowoscia (np. w budownictwie, rolnictwie, hotelarstwie i gastronomii), czesto (cho¢ nie zawsze) w innym kraju niz kraj
pochodzenia. Z tego wzgledu, przy szacowaniu ruchéw migracyjnych — zwtaszcza migracji zagranicznych — uwzgledniamy takze pra-
cownikow sezonowych, pamietajac o tym, ze stosuja oni odmienne strategie pobytu i pracy poza miejscem swojego zamieszkania niz
migranci wyjezdzajacy na dtuzsze okresy.

Omawiajac rozne formy migracji zwracamy rowniez uwage na zjawisko migracji powrotnych. Polegaja one na tym, ze osoby, ktére
wyjechaty na ponad rok i osiedlity sie w innym kraju lub regionie, po pewnym czasie decyduja sie na powrét do miejsca, z ktérego
wyjechaty. Mimo tego, ze moga one potencjalnie w znacznym stopniu modyfikowac dtugookresowy wptyw ruchéw ludnosci na rynki
pracy i gospodarke regionu wysytajacego i regionu przyjmujacego, to jednocze$nie jest to najstabiej zbadana forma mobilnosci
przestrzennej, gdyz dane pozwalajace na ilosciowy opis tego zjawiska sa fragmentaryczne lub niedostepne. Powoduje to jednoczesnie
trudnosci we wiasciwej ocenie proceséw realokacji ludnosci zaréwno w odniesieniu do mobilnosci wewnatrz, jak i na zewnatrz Polski
- do czego nawigzujemy w tresci raportu.
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1. Migracje zagraniczne z Polski przed i po akcesji do Unii Europejskiej

1.1 Wprowadzenie

Przystapienie do Unii Europejskiej w maju 2004 roku dziesieciu nowych panstw cztonkowskich byto niewatpliwie jednym z najwazniej-
szych wydarzen dla ruchéw ludnosci w Europie Srodkowej — w regionie, z ktérego z jednej strony pochodzi zdecydowana wiekszos¢
nowych obywateli Unii, a z drugiej, ktéry w ostatnich kilkudziesieciu latach charakteryzowat sie niezmiennie ujemnym saldem migracji
zagranicznych.

W zwiazku z tg tradycja migracyjna, a takze niskim w poréwnaniu z przecietnym w UE15 poziomem PKB per capita (por. czes¢ I) oraz
wzglednie trudniejsza sytuacjg na rynkach pracy w nowych krajach cztonkowskich niz w krajach ,starej Unii’, juz przed rozszerzeniem
UE spodziewano sie, ze wraz z nim nastgpi znaczne nasilenie sie migracji zarobkowych z tego regionu do krajow Europy Zachodniej.
Prowadzonej w wigkszosci panstw UE15 debacie publicznej na temat oczekiwanej skali naptywu imigrantow towarzyszyty kolejne
odstony wynikéw prac nad oszacowaniem potencjatu migracyjnego krajéw kandydujacych. Wyniki te prowadzity czasem do zupetnie
rozbieznych wnioskow, co cze$ciowo wynikato zodmiennych metodologii (nie zawsze trafnie dobranych — jak wskazuje np. Kupiszew-
ski (2002)), ale takze wigzato sie z politycznym kontekstem dyskusji nad przysztoscig proceséw migracyjnych.

Rezultaty obliczert miedzynarodowego konsorcjum naukowego zleconych przez Komisje Europejska w roku 1999 ustalaty potencjat
migracyjny krajow Europy Srodkowej w perspektywie dtugookresowej (do 2030 r) na ok. 2,7 min oséb. Zaktadano przy tym, ze na-
tezenie migracji wzrosnie skokowo, osiggajgc maksymalng wartos¢ ok. 335 tys. oséb bezposrednio po akcesji. Nastepnie miato ono
stopniowo obnizac sie (do ok. 83 tys. w roku 2015), stabilizujac sie na niskim poziomie — kilkunastu badz kilku tysiecy. Wedle szacunkéw
konsorcjum, z Polski miato pochodzi¢ okoto 25-35 procent wszystkich emigrantow w tym okresie, czyli facznie 700-900 tys. 0sob (por.
Brucker et al. 2003, Kaczmarczyk, Okdlski 2005). Szacunki te s zgodne ze scenariuszem przygotowanym przez polski zespot (Ortowski,
Zienkowski 1999), wedle ktérego w perspektywie 10-12 lat po akcesji skumulowany odptyw emigrantéw z Polski powinien wynies¢
ok. 770 tys. 0sob.

W niniejszym rozdziale podejmujemy probe weryfikacji trafnosci tych prognoz oraz ocene skali wzrostu migracji Polakow do krajow
Unii Europejskiej po 1 maja 2004 roku. Ponadto, staramy sie w nim odpowiedzie¢ na szereg innych pytan, ktére warto zada¢ w kontek-
Scie analizy migracji, m.in. jak radza sobie Polacy na europejskim rynku pracy, jak ksztattuje sie intensywnos$¢ migracji Polakow w po-
réwnaniu do obywateli innych nowych krajow cztonkowskich, jakie czynniki na poziomie indywidualnym i zagregowanym sktaniaja do
wyjazdu za granice oraz jakie sa konsekwencje migracji Polakow dla rynku pracy i gospodarki w Polsce.

1.2. Migracje zagraniczne z Polski przed i po akcesji do Unii Europejskie;j.

1.2.1 Wprowadzenie

Zadanie oszacowania rzeczywistej skali zagranicznych migracji Polakow utrudnia brak dobrej jakosci danych. Jest to problem, ktéry do-
tyczy wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej — Polska nie jest tu wyjatkiem (por. Bijak, Korys 2006). W chwili obecnej istnieje

kilka baz danych, potencjalnie pozwalajacych na dokonanie niezaleznych (takze pod wzgledem metodologicznym) szacunkéw liczby
polskich migrantéw zagranicznych (por. Ramka I11.2).

~

Ramka Il1.2. Potencjalne zrédta danych o migracjach zagranicznych

Potencjalne zrodta danych pozwalajgce na dokonanie szacunkéw zmian intensywnosci strumienia migracji zagranicznych w ostatnich
latach obejmuja:

e ewidencje gmin dotyczacg oséb wymeldowujacych sie z pobytu statego w Polsce,
o FEuropejski Sondaz Spoteczny (ESS),

e przeprowadzane w Polsce Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), rejestrujgce cztonkdw gospodarstw domowych,
ktérzy podczas jego realizacji przebywali za granica,

e dane dotyczace pozwolen na prace i rejestracji w urzedach pracy w UE,
e dane pochodzace z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (ang. LFS) w krajach, do ktérych migrowali Polacy,
e danezNarodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w Polsce w 2002 r. oraz spisdw powszechnych w innych krajach UE,

e dane Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Finanséw dotyczace transferow prywatnych i deklaracji podatkowych (PIT,
przelewy bankowe) przekazywanych z zagranicy do Polski.

\_ _/
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O danych pochodzacych z ewidencji gmin w literaturze przedmiotu powszechnie pisze sie jako o fikgji statystycznej (Kedelski 1990),
dlatego w niniejszym opracowaniu nie traktujemy ich jako gtéwnego Zrédta informacji, lecz jedynie jako uzupetnienie prezentowanych
szacunkow liczbowych." Z kolei, z wykorzystania informacji pochodzacych z Europejskiego Sondazu Spotecznego zrezygnowalismy ze
wzgledu na niewielkie rozmiary préby oraz brak informacji o dacie migracji. Znaczne problemy metodologiczne obnizajace wiary-
godnos¢ ewentualnych szacunkdw dotyczg takze polskich danych BAEL. Z jednej strony obejmuja one osoby, ktére byty nieobecne
w gospodarstwie wylosowanym do proby badawczej ze wzgledu na pobyt za granica, z drugiej jednak, nie uwzgledniaja tych, ktére
przed emigracjg mieszkaty w jednoosobowych gospodarstwach domowych lub w gospodarstwach zbiorowych. Duzg cze$¢ polskich
migrantéw stanowig osoby w wieku 18-34 lat,? z ktdrych prawdopodobnie wiele przed emigracja mieszkato w gospodarstwach jedno-
osobowych, a w konsekwencji ich wyjazdy nie sg rejestrowane przez BAEL. Obcigza to ewentualne szacunki wielkosci migracji oparte
0 to zrédto danych. Podobny problem wystepuje w przypadku studentéw, stanowiagcych czes¢ (zwtaszcza sezonowych) migrantéw.
Ci z nich, ktorzy przed wyjazdem mieszkali w domach akademickich nie sa odnotowani w BAEL, poniewaz gospodarstw zbiorowych
nie wigcza sie do losowanej préby. W konsekwencji, w badaniach proceséw migracyjnych z danych BAEL mozna korzystac tylko, o ile
pamieta sie o specyficznych cechach tego badania.

Biorgc pod uwage wspomniane problemy, dla oszacowania emigracji przed akcesjg wykorzystalismy przede wszystkim dane pocho-
dzace z Narodowego Spisu Powszechnego oraz informacje o liczbie wydanych pozwoler na prace w panstwach EOG. Dla oceny liczby
0s6b podejmujgcych prace za granicg po 1 maja 2004 r. oparlismy sie przede wszystkim na danych dotyczacych liczby pozwoler na
prace wydawanych w krajach europejskich. Dodatkowego wsparcia dla szacunkéw dostarczyty tez dane (polskie i zagraniczne) po-
chodzace z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, uzupetnione o wielkosci pochodzace z przegladu literatury przedmiotu. Dla
przyblizenia informacji o dynamice wzrostu liczby oséb, ktérych udziatem staty sie migracje zagraniczne, wykorzystane zostaty dane
BAEL oraz dane o transferach prywatnych publikowane przez NBP.

~

Ramka ll1.3. Polonia za granica

Polacy naleza do najliczniejszych diaspor. Liczba oséb polskiego pochodzenia przebywajacych za granicg szacowana jest na ok. 20
min (Pieslak 2006). Inne najbardziej liczne diaspory to: Chinczycy - ok. 30 mIn, Rosjanie — 27 min oraz Wtosi — 22 min. Polonia jest wiec
czwarta pod wzgledem liczebnosci diaspora na swiecie. Jesli jednak przyjrzymy sie liczebnosci diaspory w stosunku do liczby ludnosci
catego narodu, Polakow wyprzedzaja: Irlandczycy (ok. 80 proc.), Zydzi (ok. 75 proc.), Ormianie (ok. 66 proc.), Albanczycy (ok. 50 proc.)
i Portugalczycy (ok. 35 proc.). Odsetek 0séb polskiego pochodzenia, ktére przebywaja za granica, w stosunku do catej populacji Pola-
kéw szacowany jest na 33 proc. Najliczniejsze polskie diaspory istniejg w Stanach Zjednoczonych (ok. 10,6 min oséb), Niemczech (ok.
2 mln), Brazylii (ok.1,8 mIn), Francji (ok.1,05 min), Wielkiej Brytanii (ok. Tmln), Biatorusi (ok. 0,9 mIn), Kanadzie (ok. 0,9 mlIn) i Ukrainie
(0k.0,9 mIn) (Pieslak, 2006).

Trzeba pamieta¢, ze zdecydowana wiekszos¢ osob zaliczanych do Polonii posiada polskich przodkéw i kultywuje pamiec o nich, jed-
nak kulturowo sg juz blizsi spoteczeristwu, ktérego sg cztonkami. Rzadko sg oni zainteresowani odnowieniem wiezéw kulturowych
7 Polska. Pod tym wzgledem wyjatkowa jest Polonia przebywajaca w krajach bytego ZSRR (Koseski, 1998).

Polska kultura za granica i kontakt z Polskg podtrzymywane sg przez organizacje spoteczno-kulturalne, Domy Polskie i instytuty,
parafie, kluby sportowe. Duze znaczenie maja takze polskie media (np. tygodnik ,Cooltura” wydawany w Wielkiej Brytanii, ,Dziennik
Chicagowski’, ,Wietrzne Radio” w Chicago, radiostacja ,Rytm”w Nowym Jorku). Tematyce polskiej poswiecone sg zagraniczne muzea
i archiwa (jak cho¢by Muzeum na Zamku w Montrésor we Francji, czy Muzeum i Archiwum Wegierskiej Polonii w Budapeszcie). Or-
ganizacje spoteczno-kulturalne aktywizuja polska spotecznos¢, zajmuja sie np. zbidrkami pieniedzy na wspdlne cele (pomoc polskim
bezdomnym, wyzywienie najubozszych dzieci w polskich szkotach). Przyktadem ostatnich dziatari Polonii w Wielkiej Brytanii byta akcja
protestacyjna w sprawie podwojnego opodatkowania dochodu.

\_ _/

1.2.2 Migracje zagraniczne przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej

Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego liczbe mieszkarcow Polski przebywajacych w 2002 roku za granicg przez okres
ponad 12 miesiecy mozna szacowac na 626 tys., z czego ok. 356 tys. wyjechato do krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego (por.
tabelalll.1). Liczba 0séb, ktére zdecydowaty sie na dtugookresowy wyjazd za granice w latach 1989-2001 ksztattuje sie w granicach 528
tys. NSP nie obejmuje jednak emigrantow, ktérzy wyjechali z kraju wymeldowujac sie uprzednio w miejscu zamieszkania, ale liczbe te
mozna oszacowac na podstawie danych z ewidencji gmin - to okoto 300 tys. oséb. Oznacza to, ze w latach 1989-2001 z Polski emi-
growato przecietnie ok. 70 tys. osdb rocznie, tworzac facznie ponad 800 tys. rzesze emigrantow. Liczba faktycznych dtugookresowych
wyjazddw za granice w poszczegolnych latach byta jednak wieksza, poniewaz czes¢ oséb powrdcita w miedzyczasie do kraju, a NSP
zarejestrowat jedynie ich ostatni wyjazd za granice. Informacje te sg zbiezne z szacunkami OECD, wedtug ktorych w 2000 r. z Polski
wyemigrowato ok. 94 tys. osob (OECD 2006b). Organizacja ta ocenia, ze na poczatku XXI wieku w krajach OECD przebywato ok. 1,3 mIn
0s6b urodzonych w Polsce, przy czym najwieksze skupiska emigrantow wystepowaty w Stanach Zjednoczonych, Niemczech, Francji
i Wielkiej Brytanii. W tej liczbie znajduja sie zarbwno osoby, ktore wyemigrowaty po roku 1989 jak i te, ktére za granica przebywaja
dtuzej.

! Przed zmianami ustrojowymi w przypadku zmiany miejsca zamieszkania istniat obowigzek wymeldowania sie w urzedzie gminy. Teoretycznie obowigzek ten istnieje nadal, ale przestrzega
go bardzo niewiele 0sdb wyjezdzajacych za granice lub do innego miejsca w kraju. Dane pochodzace z tego Zrodta nie przedstawiaja wiec wysokiej wartosci (por. Okolski, 1997, Bijak, Korys,
2006).

? Swiadczg o tym m.in. raporty monitorujace migracje ekonomiczne w Wielkiej Brytanii i Irlandii (obecnie gtéwnych — poza Niemcami — miejscach docelowych emigracji).
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Tabela lll.1.
Zaso6b migrantéw diugookresowych z Polski przed przystapieniem do Unii Europejskiej

K Kraj NSP OECD \

Niemcy 2440 205

USA 136,4 477

Wiochy 26,2 34

Francja 153 106,7

Wielka Brytania 15,0 60,7

Belgia 9,7 19,9

Hiszpania 94 164

Austria 8,0 41,7

Holandia 59 174

Szwedja 4,0 41,6

Irlandia 0,7 2.2

Australia - 58,1

Inne 1514 3245
kRazem 626 1347 J

Dane NSP obejmuija osoby stale zamieszkujace w Polsce, przebywajace w 2002 roku za granica przez okres powyzej 12 msc.

Zrédto: NSP, OECD.

Nalezy podkresli¢, ze dane NSP i OECD nie odnoszg sie do migracji sezonowych, ktére w latach 90-tych stopniowo zyskiwaty na zna-
czeniu (por. ramka I11.4). Ocenia sie, ze w 2000 r. skala migracji sezonowych siegata ok. 550 tys. 0sob, z czego ok. 200 tys. zdecydowato
sie na wyjazd nielegalny — poza bilateralnymi uzgodnieniami Polski i krajéw przyjmujacych (Kaczmarczyk, Okdlski 2005). Szacunki te
znajdujg potwierdzenie w danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o liczbie wydanych pozwoler na prace w panstwach Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego. Opierajac sie na tym zrédle mozna ocenia¢, ze w 2003 roku prace w krajach EOG podjeto okoto
400 tys. Polakow (por. tabela 11.3), z czego wiekszo$¢ — w granicach 320 tys. — to osoby zatrudnione sezonowo, zwtaszcza w Niemczech
(ok. 265 tys.).

Przyblizonych szacunkéw liczby emigrantéw z Polski mozna dokonac takze postugujac sie danymi NBP o zagranicznych transferach
prywatnych. Literatura przedmiotu (Komisja Europejska, 2004rem, USGAO, 2006) szacuje, ze emigrant (o ile decyduje sie na dokonanie
transferu) przekazuje, przecietnie rzecz biorac, okoto 15-20 procent swoich dochoddw z pracy rodzinie pozostajacej w kraju macie-
rzystym. Przy dochodach rzedu 1400-1700 euro miesiecznie oznacza to transfer w wysokosci okoto 3000-3600 euro rocznie. Wobec
faktu, ze transfery prywatne z zagranicy wyniosty w 2003 roku 4054 mlIn euro, z czego zdecydowana wiekszos¢ (80-90 proc.) stanowity
transfery od oséb pracujacych za granica, liczbe migrantéw przesytajgcych regularnie czes¢ swoich zarobkéw do kraju mozna szaco-
wac na okoto 900-1200 tys. Przy (znajdujacym wsparcie m.in. w USGAQO 2006) zatozeniu, ze stanowig oni okoto 75 proc catej populacji
imigrantow prowadzi to do oszacowania jej liczebnosci na poziomie 1200-1450 tysiecy osdb. Mozna sadzi¢, ze liczba ta jedynie w nie-
wielkim stopniu obejmuje migrantow sezonowych, ktérzy prawdopodobnie rzadziej niz inni migranci przekazujg osiggniete zarobki za
posrednictwem systemu bankowego, przywozac je do kraju bezposrednio w gotowce.

Podsumowujac, na podstawie danych NSP, OECD i danych administracyjnych mozna oceniac, ze bezposrednio przed rozszerzeniem
Unii Europejskiej w maju 2004 roku, za granica przebywato sredniorocznie okoto 17007 - 1900 tys. migrantow z Polski, przy czym oko-
to jedna trzecig z nich (550-600 tysiecy) stanowili migranci krotkookresowi (gtéwnie podejmujacy prace sezonowe), a dwie trzecie
(ok. 1150-1300 tysiecy) — osoby przebywajace za granicg ponad jeden rok. Szacunki oparte o dane NBP sg nieco wyzsze, lokujac w ro-
ku 2003 faczna liczbe emigrantéw — w wiekszosci wypadkdw niesezonowych? - na poziomie okoto 1200-1450 oséb. Szacunek ten
jest jednak obcigzony wiekszym stopniem niepewnosci, ze wzgledu na koniecznos¢ przyjecia kilku zatozer ad-hoc przy jego doko-
nywaniu. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze takze wsérdd emigrantow dtugookresowych wielu utrzymywato silne zwiazki z krajem,
zwiaszcza w sytuacji, gdy emigracja miata charakter czysto zarobkowy i nie dotyczyta catej rodziny. Z drugiej strony, cze$¢ emigrantow
(wedtug danych OECD — okoto potowy, czyli w granicach 600-650 tysiecy) stanowia osoby posiadajace obywatelstwo obecnego kraju
zamieszkania, a wiec juz znacznie stabiej zwigzane z Polska. Gtownym kierunkiem migracji dtugookresowych byty panstwa Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, w ktorych przebywato okoto 50-60 procent migrantéw. Wérdd krajow pozaeuropejskich dominowaty
Stany Zjednoczone i Australia, przyciggajace tacznie okoto 30-35 procent migrantow.

* Do szacunkdw NSP doliczylismy osoby, ktdre w latach 1980-2002 wymeldowaly sie w urzedzie gminy zaktadajac, ze pozostajg one za granica w liczbie okoto 560 tys.

4 Dane o transferach prywatnych zza granicy nie pozwalajg na wyodrebnienie migrantéw sezonowych, gdyz cechujaca je sezonowos¢, z maksimum przypadajacym na ostatni kwartat
kazdego roku, jest niezgodna w fazie z samymi wyjazdami zarobkowymi. Mozna jednak sadzi¢, ze osoby przebywajace za granicg kilka miesiecy w roku beda raczej sktonne do przewiezienia
zarobionych kwot w gotéwce niz przekazania ich w formie transferu pienieznego.
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Ramka ll1.4. Migracje sezonowe - dlaczego Polacy wyjezdzaja na saksy?

Migracje sezonowe stanowig staty element mobilnosci w Polsce. Formalng podstawe dla tego typu mobilnosci stanowig umowy bi-
lateralne pomiedzy polskim rzadem i rzadami innych panstw, w ktérych najczesciej wyznacza sie coroczny kontyngent pozwolen na
prace sezonowg, ktérg moga podjac¢ polscy obywatele.

Nalezy pamieta¢, ze migracje sezonowe stanowig specyficzna forme mobilnosci i stosunkowo rzadko przeksztatcaja sie w emigracje
o trwatym charakterze. Ponadto sg one charakterystyczne dla niektérych tylko spoteczenstw i grup spotecznych. Dlatego w statystyce
i porébwnaniach miedzynarodowych migracje sezonowe nie sg witaczane do analizy migracji zagranicznych. Migracje sezonowe ge-
nerowane sg przez zapotrzebowanie na stosunkowo tanig site robocza w niektérych pracochtonnych sektorach gospodarki (gtéwnie
w rolnictwie). Przestrzeri dla podejmowania sezonowego zatrudnienia za granica powstaje zwtaszcza wtedy, gdy jednoczesnie te
niskie (w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w kraju docelowym migracji) dochody uzyskiwane dzieki podejmowaniu pra-
cy sezonowej stanowia istotne uzupetnienie dla budzetéw domowych rodzin w kraju bedacym zrédtem migracji (zwtaszcza w jego
biedniejszych regionach i w niektérych, na ogot relatywnie gorzej wykwalifikowanych, grupach spotecznych).

Przyktadem moze by¢ niemieckie rolnictwo, gdzie corocznie w ramach prac sezonowych znajduje zatrudnienie ok. 250-300 tys. Po-
lakéw. Srednia stawka godzinowa netto dla pracownikéw sezonowych w rolnictwie ksztattuje sie w granicach 4-5 euro. Przyjmujac
dzienny czas pracy na poziomie 10 godzin oraz wysokos¢ wydatkéw na utrzymanie w granicach 15 proc. dochodu (tukowski 2004),
mozna szacowac, ze wyjazd do pracy sezonowej w Niemczech na okres dwoch miesiecy wiaze sie z osiggnieciem dodatkowego do-
chodu siegajgcego 1800 - 2400 euro.

Z kolei, wedtug danych Eurostatu srednie roczne dochody brutto pracownikow fizycznych w Polsce w 2002 roku wyniosty 5522 Euro,
co przektada sie na dochdéd netto w granicach 3780 euro. Wynika stad, iz dla osoby niskokwalifikowanej podjecie krotkoterminowej
pracy za granicg moze wigzac sie wiec z osiggnieciem dochoddw stanowigcych ok. 50-60 proc. rocznych zarobkow w kraju.

\_ _/

1.2.3 Migracje zagraniczne po przystapieniu Polski do UE
Dynamika - jak silny byt wzrost liczby migrujacych Polakéw po rozszerzeniu Unii Europejskiej?

Niezaleznie od problemdw natury metodologicznej mozna sadzi¢, ze natezenie emigracji z Polski w ostatnich kilku latach wyraznie
wzrosto. Swiadczg o tym m.in. informacje o liczbie cztonkéw gospodarstw domowych przebywajacych poza krajem dostarczane przez
BAEL? Z danych tych wynika, iz liczba 0séb przebywajacych kazdego roku poza Polska obnizata sie w drugiej potowie lat 90tych, a wiec
w okresie stosunkowo korzystnej koniunktury w kraju. Spadkowy trend ulegt zas odwréceniu po roku 2000, w momencie spowolnie-
nia gospodarczego. Mozna wiec podejrzewac, ze wzrost skali wyjazddw Polakéw miat $cisty zwigzek z trudng sytuacjg na rynku pracy
powstatg w nastepstwie kryzysu rosyjskiego i cyklicznego spowolnienia gospodarki w okresie pézniejszym (por. Bukowski et al. 2005
oraz czes¢ 1). Biorac pod uwage, ze migracje Polakdw maja w przewazajacej mierze charakter zarobkowy (ok. 70-85 proc. migrantow
rejestrowanych w BAEL jest przypisanych do tej kategorii), nie jest zaskakujacym, iz okres stabej koniunktury w kraju sktania do czest-
szego poszukiwania pracy za granica.

Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze dynamika liczby migrantéw znacznie przyspieszyta od drugiej potowy 2003 r,, co wigzato sie z per-
spektywa rozszerzenia Unii Europejskiej. Intensywnos¢ proceséow migracyjnych od tego czasu nie stabnie, mimo ze tempo wzrostu
PKB w Polsce znacznie zwiekszyto sie po roku 2003, zwtaszcza w latach 2004 i 2006 (por. wykres lI.1). Mozna jednak podejrzewac, ze
poprawa sytuacji gospodarczej w kraju, w tym szczegdlnie wzrost zatrudnienia i wynagrodzen oraz spadek bezrobocia, wptyng na
relatywne zmniejszenie zainteresowania Polakéw podejmowaniem pracy za granica w horyzoncie kilkuletnim. Sprzyja¢ temu bedzie
takze nasycenie sie rynkéw pracy krajow docelowych, ktérych pojemnosc jest (w krotkim okresie) ograniczona.

Z danych BAEL wynika, ze w 2005 roku za granica przebywato Sredniorocznie o ok. 45 procent wiecej migrantéw niz w roku 2003.
Nalezy przy tym pamietac, iz, jak wspomniano wczesniej, badanie BAEL dotyczy jedynie tych osob, ktdre sg cztonkami polskich gospo-
darstw domowych i przebywaja za granica przez okres powyzej 2 miesiecy. Jesli wiec, zgodnie z danymi NSP, przyjelibysmy, ze przed
akcesja za granica przebywato 786 tys. 0sob, to 45-procentowy wzrost w roku 2005, oznaczatby powiekszenie sredniorocznego zasobu
emigrantow z Polski o ok. 350 tys. Liczbe te nalezy traktowac jako gérna granice wzrostu skali emigracji w okresie poakcesyjnym,
pamietajac jednoczesnie, ze istotna cze$¢ z tych oséb wyemigrowataby takze, gdyby nie doszto do rozszerzenia UE, a tym samym, ze
nie nalezy jej traktowac jako,czystego” wptywu akcesji na natezenie migracji zagranicznych. Podana liczba jest nieco wyzsza od cyto-
wanych na wstepie prognoz, méwiacych, ze bezposrednio po przystapieniu Polski do UE liczba migrantéw powinna osiggnac okoto
335 tysiecy osob.

° Mimo problemow z reprezentatywnoscig Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w zakresie oceny liczby emigrantow, badanie to moze zosta¢ wykorzystane do oceny dynamiki
migracji o ile zatozymy, ze jest ona podobna w wypadku gospodarstw réznego typu — zaréwno reprezentowanych w BAEL, jak i pominietych
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Wykres I11.1.

Tempo wzrostu liczby oséb przebywajacych za granica (lewa o0$) (w stosunku do danego kwartatu poprzedniego roku) oraz realnego
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BAEL oraz GUS.

W tym kontekscie trzeba jednak pamieta¢, ze wedtug BAEL wzrost skali migracji po rozszerzeniu UE wynika gtéwnie z wiekszego zain-
teresowania Polakéw wyjazdami o charakterze krotkookresowym czyli od 2 do 12 miesiecy. Bazujac na danych BAEL, tempo wzrostu
liczby 0séb pozostajacych za granicg na okres dtuzszy niz rok mozna szacowac na okoto 10 proc. (por. wykres 11l.2). Nawet jesli zatozy-
my, ze wielkos¢ ta jest niedoszacowana ze wzgledu na stosunkowo krotki czas obserwacji, dane te nie pozwalajg sadzi¢, by w wyniku
akcesji catkowita liczba migrantéw dtugookresowych do roku 2005 wzrosta o wiecej niz 15-30 tys. 0séb.

Wykres Il1.2.
Liczba migrantéw (w tys.) wedtug dtugosci pobytu za granica (dane kwartalne)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL, Kepiriska 2005

Niezaleznego szacunku wzrostu zasobu migrantéw z Polski po rozszerzeniu UE mozna dokona¢ dzieki okresleniu skali niedoszacowa-
nia liczby migrantow w BAEL, w oparciu o dane NSP z 2002 roku. Wedtug NSP liczba oséb przebywajacych za granicg przez okres od
2 do 12 miesiecy siegata 159 tys., za$ wedtug BAEL ok. 97 tys. Przy zatozeniu, ze skala niedoszacowari nie zmienita sie, mozna przypusz-
cza¢, ze jesli wedtug BAEL $rednioroczna liczba oséb przebywajgcych za granicg ponizej roku w 2005 r. wzrosta w stosunku do roku
2003 o ok. 80 tys., w rzeczywistosci, po akcesji do UE, za granicg przebywa sredniorocznie o ok. 130 tys. wiecej migrantow krétkookre-
sowych. Dodatkowo, w okresie poakcesyjnym zwiekszyta sie liczba migrantdw przebywajacych poza krajem powyzej roku. Wzrost ten
byt jednak stosunkowo niewielki — wedtug danych BAEL wynidst on zaledwie 8 tys. 0sob. Mozna jednak podejrzewac, ze BAEL silniej
niedoszacowuje migrantéw dtugookresowych niz krékookresowych (np. dlatego, ze wérdd migrantéw dtugookresowych moga prze-
wazac¢ osoby mtode, np. absolwencdi, ktdrzy przed emigracjg mieszkali w jednoosobowych gospodarstwach domowych bgdz domach
studenckich). W rzeczywistosci wzrost zasobu migrantéw dtugookresowych moze wiec oscylowac w granicach 15-35 tys. Na podsta-
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wie powyzszych obliczerh mozna ocenia¢, ze w 2005 roku za granicg przebywato sredniorocznie o okoto 145-165 tys. migrantow wiecej
niz przed rozszerzeniem UE. Liczba ta jest wiec o okoto potowe mniejsza niz przedstawione wyzej oszacowanie oparte o dynamiki
badania BAEL i z tego wzgledu traktujemy ja jako dolny szacunek skali migracji. Podobnie jak w przypadku poprzedniego szacunku, do
liczby tej nalezy doliczy¢ migracje na pobyt staty, rejestrowane przez urzedy gmin, czyli odptyw w granicach 10 tys. oséb rocznie.

O dynamice wzrostu migracji zarobkowych Polakéw po 1 maja 2004 roku $wiadczy¢ moga tez dane NBP dotyczace transferow pry-
watnych zza granicy (por. wykres 1l1.3). Przychody z nich wykazujg tendencje rosnacg od poczatku lat dziewiecdziesigtych, co nawet
przy zatozeniu pewnego wzrostu realnych wynagrodzen za granicg $wiadczy jednoznacznie o zwiekszajacej sie rzeszy emigrantow
7 Polski, zwtaszcza w krajach UE, skad pochodzi wiekszo$¢ transferow. Warto zauwazy¢, ze w srednim okresie stopa wzrostu wolumenu
transferéw pozostaje w zasadzie stata, mimo wyraznych fluktuacji z okresu na okres. Wyjatkowo niska, a nawet ujemng dynamike ob-
serwowano praktycznie tylko na przetomie lat 1998/1999, co prawdopodobnie mozna wigza¢ z oddziatywaniem kryzysu rosyjskiego
na transfery z krajéw bezposrednio lub posrednio nim objetych. Krétki okres, jaki uptynat od przystgpienia Polski do UE pozwala jedy-
nie na przyblizong odpowiedz na pytanie, czy dynamika transferéw prywatnych zwiekszyta sie wyraznie po 2004 r. Wydaje sie jednak
pewne, ze bezposrednio po akcesji poziom transferow skokowo wzrést, co wskazuje na znaczny wzrost liczby migrantow. Dane NBP
sugerujg takze, ze w kolejnych kwartatach dynamika migracji nieco zwolnita, cho¢ byta nadal zauwazalnie wyzsza niz przed akcesja
(por. wykres 111.3).

Wykres l11.3.
Prywatne transfery biezace - przychody (In z min euro) w latach 1994 -2005 oraz 2001 kw 1-2006 kw 3
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Zrédto: Bilans Ptatniczy — dane roczne i kwartalne NBP.

Zaktadajac, ze sredni miesieczny transfer przed i po akcesji byt taki sam (okoto 250-300 euro), opierajac sie o dane bilansu ptatniczego,
wedle ktérych prywatne transfery biezace zza granicy (ptatnosci) wynosity w latach 2004 i 2005 odpowiednio 4532 i 5495 min euro,
mozna szacowad, ze w roku 2005 za granica przebywato Sredniorocznie okoto 1630-1950 tysiecy 0séb, pozostajacych tam na okres
wystarczajaco dtugi, by dokonywanie transferéw za posrednictwem systemu bankowego byto uzasadnione. Liczba ta byta o okoto
285-340 tysiecy wieksza niz rok wczesniej. Tak intensywny strumien migracji obserwowany byt poprzednio w roku 2001, w odpowiedzi
na spowolnienie gospodarcze lat 2001-2002 (por. wykres [11.2).

Podsumowujac powyzsze obliczenia mozna powiedzie¢, ze dane BAEL, NSP i ewidencji gmin sugeruja, iz w 2005 roku, przez okres po-
wyzej dwoch miesiecy, za granica przebywato Sredniorocznie o ok. 165-370 tys. 0s6b wiecej, niz bezposrednio przed rozszerzeniem UE.
Szacunki te potwierdzone sg przez dane NBP dotyczace transferow prywatnych zza granicy, wskazujacych na nieco wezszy przedziat
285-340 tysiecy oséb. Dane NBP pozwalaja takze sadzi¢, ze ze skokowym wzrostem liczby emigrantéw mielismy do czynienia jedynie
bezposrednio po rozszerzeniu (w pierwszych 1-2 kwartatach), w okresie pdZniejszym dynamika migracji ostabta, cho¢ pozostata praw-
dopodobnie na poziomie wyzszym niz przed akcesja. Najprawdopodobniej zwiekszyta sie rowniez skala wyjazddw na okres ponizej
2 miesiecy (np. czes¢ prac sezonowych). Dynamike tego zjawiska trudno jest jednak oszacowac, m.in. ze wzgledu na to, iz wyjazdy
o takim charakterze nie sg rejestrowane przez BAEL i NSP, a w wielu krajach (np. w Wielkiej Brytanii — w przypadku pobytu ponizej
1 miesiaca, Finlandii, Szwecji) praca przez tak krétki okres czasu nie wymaga uzyskania pozwolenia, czy nawet rejestragcji.
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Warto réwniez przyjrzec sie kierunkom migracji Polakéw przed i po rozszerzeniu UE oraz ewentualnym ich zmianom. Gtéwnym krajem
docelowym dla polskich migrantéw pozostajg Niemcy, z tym, ze ich przodujgca pozycja ulega ostabieniu. Jednoczesnie wyraznie
wzrasta zainteresowanie migracjami do krajow anglosaskich — Wielkiej Brytanii i Irflandii. W latach poprzedzajacych akcesje paristwa te
nie stanowity popularnego kierunku wyjazdéw — wg danych BAEL na ich terenie przebywato srednio ok. 10 proc. wszystkich migran-
téw. W 2005 roku udziat ten wzrdst az do poziomu 28 proc. Mozna takze podejrzewac, ze migracje do Wielkiej Brytanii i Irlandii majg
substytucyjny charakter w stosunku do wyjazdéw do Stanéw Zjednoczonych, ktére tracg popularnos¢ po rozszerzeniu UE (20 proc.
migrantéw w latach poprzedzajacych akcesje, ok. 13 proc. po nigj). Wynika to najprawdopodobniej ze stosunkowo wyzszych kosztéw
zwigzanych z wyjazdem do USA, dtugotrwatej procedury uzyskiwania wizy oraz stabnacego w $rednim okresie kursu dolara.

Tabela lll.2
Giowne kierunki migracji Polakéw przed i po akcesji do Unii Europejskiej

K Przed akcesja Po akcesji \
Kraj Liczba (tys.) Udziat (proc.) Kraj Liczba (tys.) Udziat (proc.)
Niemcy 52,0 31 Wielka Brytania 659 22
USA 33,5 20 Niemcy 63,3 21
Wiochy 21,0 13 USA 374 13
Wielka Brytania 15,1 9 Wiochy 359 12
Hiszpania 6,7 4 Irlandia 17,6 6
Francja 6,7 4 Francja 12,5 4
Holandia 6,7 4 Hiszpania 11,1 4
Belgia 50 3 Holandia 7,7 3
Szwecja 34 2 Belgia 6,8 2
Austria 34 2 Szwecja 6,0 2
Irlandia 1,7 1 Austria 6,0 2
Inne 12,5 7 Inne 24,8 8

\ Razem 167,7 100 Razem 295,0 100 J

Srednioroczna liczba migrantéw przed akcesjg dotyczy okresu od | kw.1994 do Il kw. 2004, udziat migracji do poszczegdlnych krajéw opiera sie na
danych z lat 2002-2005; szacunki po akcesji dot. okresu Il kw. 2004 -IV kw. 2005.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL, Kepiriska 2005.

Prognozy - jak moze ksztattowac sie liczba polskich migrantéw w przysztosci?

Skokowy wzrost natezenia migracji w roku 2004 jest zbiezny z wcze$niejszymi oczekiwaniami opisanymi w projekcjach emigracji z kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej. Zjawisko gwattownego zwiekszenia sie liczby oséb przybywajacych do kraju, po ktérym nastepuje
stabilizacja naptywu imigrantéw, jest opisane w literaturze jako tzw. garb migracyjny (ang. migration hump) (Martin, Taylor 1996; Wid-
gren, Martin 2002). Skokowy wzrost wynika miedzy innymi z faktu, iz w poczatkowym etapie integracji wymiana handlowa i migracje
pracownikéw majg charakter komplementarny, a dopiero w miare uptywu czasu stajg sie substytucyjne. Model garbu migracyjnego
przewiduje, iz natezenie migracji ulegnie szybkiemu ostabieniu, gdy sytuacja gospodarcza w kraju emigracji poprawi sie oraz zmniejsza
sie réznice w dochodach miedzy krajem przyjmujgcym i wysytajgcym.

Obecnie doswiadczenia Polski zwigzane z emigracja sg zbyt krétkie, by oceniac naile tendencje wzrostowe w procesie emigracji okazg
sie trwate, a zwlaszcza jak dtugi czas potrzebny jest do ostabienia dynamiki emigracji zarobkowej. Doswiadczenia krajow takich jak
Hiszpania czy Irlandia pokazujg jednak, ze w wyniku przemian strukturalnych owocujgcych poprawg sytuacji na rynku pracy (spadkiem
bezrobocia i wzrostem wynagrodzen), a co za tym idzie poprawa sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych, mozliwe jest catko-
wite odwrdcenie trendu migracji w stosunkowo krétkim czasie (por. ramka Il1.5).
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Ramka ll11.5. Ruchy migracyjne w Hiszpanii po przystapieniu do Wspdlnoty Europejskiej

Obawy zwigzane z masowym naptywem imigrantow w wyniku rozszerzenia Unii Europejskiej nie sg zjawiskiem nowym. Towarzyszyty
one m.in. akcesji Hiszpanii i Portugalii w 1986 roku. Wsréd czynnikdw, ktére mogtyby motywowac mieszkancédw potudnia Europy do
emigracji wymieniano znacznie nizszy poziom dochodow, wysoka stope bezrobocia oraz tradycyjnie ujemne saldo migracji — w latach
60 i 70 z Hiszpanii wyemigrowato ponad 1 miIn oséb, gtéwnie do krajow Europy Zachodniej, zwtaszcza Niemiec i Francji (Bover, Velilla
1999).

Obawiajac sie masowego naptywu imigrantow, kraje cztonkowskie zdecydowaty sie wprowadzi¢ 7 letni okres przejsciowy, ograni-
czajacy imigrantom z Hiszpanii i Portugalii dostep do unijnych rynkéw pracy. Modele bazujace na réznicach poziomu bezrobocia
i dochoddéw przewidywaty, ze naptyw migrantéw z nowoprzyjetych panstw cztonkowskich do krajow Europy Zachodniej uksztattuje
sie po zakonczeniu okresu przejsciowego w granicach 1,5-1,6 min oséb (Straubhaar 1984).

Kolejne lata pokazaty jednak, ze prognozy przewidujace znaczny wzrost natezenia emigracji z Hiszpanii nie sprawdzity sie. Dzieki
przemianom strukturalnym, wzrostowi dochoddw oraz poprawie jakosci zycia, Hiszpania z kraju o ujemnym saldzie migracji stata sie
paristwem przyciggajacym migrantow.

Zasob hiszpanskich emigrantow w innych krajach UE zmniejszat sie zardwno w czasie funkcjonowania okresu przejsciowego, jak i po
zniesieniu ograniczen w przeptywie pracownikdéw. W momencie rozszerzenia, w krajach Wspdélnoty Europejskiej zamieszkiwato okoto
495 tys. Hiszpandw. W 1991 roku, a wiec w ostatnim roku obowigzywania okresu przejsciowego, liczba ta siegata juz tylko 474 tys.,
natomiast w 1997 roku - 470 tys. Z kolei populacja cudzoziemcéw w Hiszpanii wzrosta w analogicznym okresie blisko dwukrotnie
-z poziomu 293 do 539 tys. (Dustmann et al. 2003).

\_ _/

Skala migracji zarobkowej — ilu Polakéw podejmuje prace w krajach EOG po 1 maja 2004 roku?

Obok catkowitej dynamiki migracji wazne jest takze oszacowanie liczby emigrantéw wyjezdzajacych corocznie do pracy do krajow
EOG. Do oceny przyblizonej wielkosci emigracji zarobkowej z Polski po roku 2004 mozna wykorzystac¢ informacje o pozwoleniach na
prace wydawane w niektérych krajach europejskich oraz statystyki z systemu rejestracji pracownikow w Wielkiej Brytanii i Irlandii®

Tworzenie zestawiert podsumowujacych informacje dotyczace wydawanych pozwoler na prace jest utrudnione ze wzgledu na od-
mienne przyjete definicje i organizacje systemu rejestracji w poszczegolnych krajach.” Dane prezentowane w tabeli 1.3 moga nie od-
zwierciedla¢ faktycznej skali wyjazddw zagranicznych réwniez z tego wzgledu, ze w niektérych panstwach, np. w Szwecji, Finlandii
i na Litwie nie wymaga sie rejestracji od pracownikéw sezonowych. Wydaje sie jednak, ze powyzsze kraje nie nalezg do gtéwnych
miejsc docelowych migracji ekonomicznych z Polski, dlatego ewentualna korekta uwzgledniajgca migrantéw do tych panstw bytaby
niewielka.

Pierwsze spojrzenie na dostepne statystyki prowadzi do konkluzji, ze liczba pozwoleri na prace i rejestracji polskich obywateli w kra-
jach EOG wyniosfa odpowiednio: okoto 610 tys. w 2004 r. i 655 tys. w 2005 r. Ta liczba wydaje sie wysoka, jednakze, jak mozna oceniac,
co najmniej potowa pozwolers dotyczyta pracy sezonowej. Udziat podejmujacych prace sezonowe szacowany na podstawie powyz-
szych danych jest zapewne nizszy od faktycznego, poniewaz w przypadku niektérych krajéw (np. Hiszpanii, Norwegii) nie sg dostepne
informacje o charakterze pracy, na ktérag wydano pozwolenia. Co wiecej, na podstawie danych brytyjskiego LFS mozna oceniac, ze
prawdopodobnie okoto potowa Polakéw, ktorzy przybyli do Wielkiej Brytanii po rozszerzeniu UE, podjeta prace o charakterze krotko-
okresowym. Sktania to do obnizenia szacunku $redniorocznej liczby niesezonowych migrantéw z Polski o ok. 40 tys. oséb.

Podobna sytuacja ma miejsce w Irlandii. Poréwnanie wynikéw badania Quaterly National Household Survey z liczbg przyznawanych
numerdw PPS® wskazuje, ze ok. 65 proc. 0séb przybytych z nowych parstw cztonkowskich do Irlandii, wraca do krajéw macierzystych
po uptywie kilku miesiecy badz nawet tygodni. Pozwala to na skorygowanie w dét sredniorocznej liczby migrantow o kolejne 30 tys.

Dane o liczbie wydanych pozwolen nie uwzgledniajg oczywiscie wyjazddw zagranicznych, ktére miaty charakter nielegalny — prawdo-
podobnie dotyczy to przede wszystkim panstw, ktére nie otworzyty swoich rynkéw pracy. Jednocze$nie od 2004 r, w miare umozli-
wiania naszym obywatelom podejmowania legalnego zatrudnienia w paristwach ,starej” UE, udziat nielegalnych migrantdw najpraw-
dopodobniej zmniejsza sie. Cze$¢ 0sdb, ktdre po 1 maja 2004 roku zarejestrowaty sie w odpowiednich instytucjach w krajach takich jak
Wielka Brytania czy Irlandia, pracowata tam juz wczesniej, a co za tym idzie statystyki w pewnym stopniu odzwierciedlaja raczej proces
legalizacji zatrudnienia, niz naptywu swiezych imigrantéw. Badania dotyczace imigracji do Wielkiej Brytanii sugeruja, ze udziat 0séb,
ktdre rejestrujac sie w WRS pracowaty w tym kraju juz przed rozszerzeniem UE siega ok. 18 procent (dotyczy rejestracji do czerwca 2005
roku) (Drinkwater et al. 2006). Oznacza to, ze odptyw migrantdw z Polski nalezatoby ponownie obnizy¢ o ok. 20 tys. 0séb rocznie.

¢ Mimo pozytywnych ocen wptywu migracji na gospodarki krajow, ktére w petni otworzyty swoje rynki pracy dla obywateli NMS8, czes¢ krajéw bytej pietnastki nadal stosuje okresy
przejsciowe. W momencie pisania raportu w petni swobodny dostep pracownikéw do rynku pracy funkcjonowat w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji, Hiszpanii, Portugalii, Finlandii i Grecji.
7 Dane dotyczace zatrudnienia obywateli polskich za granicg gromadzi regularnie MPiPS, kontaktujac sie z odpowiednimi resortami lub instytucjami odpowiedzialnymi za rejestracje osob
podejmujacych prace za granica. Dane dotycza pozwoleri na prace, a takze rejestracji w odpowiednich urzedach krajow przyjmujacych, odpowiedzialnych m.in. za monitorowanie imigracji
zarobkowych (np. Worker Registration Scheme w Wielkiej Brytanii, FAS w Irlandii).

8 PPS (Personal Public Service) to numer ubezpieczenia i identyfikacji podatkowej, niezbedny m.in. by podja¢ prace w Irlandii, przy kontaktach z instytucjami ubezpieczenia spotecznego,
czy urzedem skarbowym.
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Tabela lll.3.
Liczba pozwolen wydanych polskim obywatelom podejmujacym prace w wybranych krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
K Panstwo 2003 2004 2005 \
Austria 9,7a) 16,7 10 w tym 5,2 tys. sezonowych
Belgia 3,9b) 1,8 34 w tym ok. 3,1 tys. sezonowych
Czechy 74 - 3,8 dane szacunkowe, naptyw netto
Finlandia 0,7 - 0,2 pracownicy sezonowi nie s objeci wymogiem uzyskania pozwolenia
Francja 7,8b) 9,2 9,7 w tym 8,2 tys. sezonowych
Grecja 8,4¢) - 0,2-0,3
Hiszpania 6,9d) 13,8 11,6 brak informacji o udziale pracownikéw sezonowych
Irlandia 2,7 273 64,7
Islandia - 1,2 1,2 wydane od V 2004 do VIl 2005
Holandia 9,5 209 26,5 w tym ogrodnictwa dotyczy 17,9 tys., rolnictwa — 4,2 tys.
Niemcy 274,9 392,6 3218 w tym 273 tys. sezonowych
Norwegia 15,3€e) 13 238 dane uwzgledniajg przedtuzenia, brak informacji o udziale pracownikéw
sezonowych
Stowadja 0,1 - 03
Szwajcaria - 16,7 38 w tym ok. 2,6 tys. sezonowych
Szwecja 6,6 2,1 2,8 pracownicy sezonowi nie s objeci wymogiem uzyskania pozwolenia
UK 1,40) 75,5 1294
Wiochy 45,7 37 335 w tym ok. 20,5 tys. sezonowych
\ Razem 401 610 645 )

a) dane za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2003 roku, b) dane z 2002 roku, ¢) dane szacunkowe, d) srednia z lat 2002 i 2003, e) dane za okres od 1
stycznia do 30 sierpnia 2003 roku

W przypadku Cypru, Danii, Malty, Estonii, Litwy, Lotwy, Lichtensteinu, Luksemburga, Portugalii, Stowenii i Wegier brak danych dotyczacych naptywu lub
oficjalne szacunki ponizej 100 osdb.

Zrédto: MPIPS.

Reasumujac, aby interpretowac dane o liczbie wydanych pozwolen na prace w kategoriach naptywu imigrantéw dtugookresowych
z Polski do innych krajéw EOG,° nalezy przede wszystkim odja¢ wszystkie osoby, ktére wyjechaty w celu podjecia pracy sezonowe;j
i po uptywie kilku miesiecy (lub tygodni) wrécity do kraju. Bioragc pod uwage powyzsze oszacowania, a takze wnioski ptynace z anali-
zy danych BAEL oraz dotyczacych prywatnych transferéw pienieznych mozna oceniac, ze z 610-645 tys. 0sob, ktére kazdego roku
uzyskuja pozwolenia na prace w krajach EOG, co najwyzej 180-200 tys. decyduje sie na dtuzszy pobyt za granica, za$ pozostali
podejmuja jedynie zatrudnienie sezonowe. Podobne wyniki uzyskato OECD, oceniajac liczbe osob, ktdre wyjechaty z Polski w 2004 .
w ramach dtugookresowych migracji na 169 tys. (OECD 2006b). Oznacza to, ze wg OECD intensywnos¢ migracji zagranicznych z Polski
wzrosta po akcesji o okoto 80 proc. w poréwnaniu z okresem poprzedzajacym (94 tys. w 2000 r.). Zjawisko to miato jednak prawdopo-
dobnie charakter jednostkowy, plasujac Polske na pierwszym miejscu wsrdod NMS10 w rankingu gtownych krajéow zrodtowych emi-
gradji (przy czym ranking ten odnosi sie do liczby emigrantéw, a nie natezenia migracji).'® Oszacowana w ten sposdb miara odptywu
ludnosci wynikajacego z dtugookresowych migracji zagranicznych stanowi rocznie ok. 1,1 proc. populacji w wieku 18-44 lat. Warto
jednak podkresli¢, ze wskaznik ten jest istotnie nizszy niz w wielu pozostatych nowych krajach cztonkowskich (por. ramka II1.5), takze
tych, w ktérych wzrost gospodarczy przewyzsza obserwowany w Polsce, a sytuacja na rynku pracy jest wyraznie lepsza. Wskazuje to
na uniwersalny charakter nasilenia migracji po akcesji do UE oraz na to, ze ich gtéwnym motorem sg prawdopodobnie znaczne réz-
nice w wysokosci wynagrodzen i poziomie zycia miedzy krajami Europy Srodkowej i Europy Zachodniej, a nie sytuacja gospodarcza
sensu stricte. W konsekwencji, okres potrzebny na ostabienie intensywnosci migracji zarobkowej moze by¢ dtuzszy niz w przypadku
Hiszpanii, ktéra w momencie akcesji byfa krajem wzglednie zamozniejszym, niz ma to miejsce w przypadku obecnych nowych panstw
cztonkowskich.

? Danych o pozwoleniach na prace wydanych w krajach EOG nie nalezy tym bardziej traktowac jako informacji o liczbie osob, ktore wyjechaty z Polski w latach 2004-2005 i przebywaja
obecnie za granica. Agregacja danych o pozwoleniach na prace wydawanych w latach 2004-2005 w poszczegolnych krajach Europy i interpretowanie tej liczby jako zasobu imigrantéw
jest metodologicznym btedem. Swiadczy o tym przykiad Wielkiej Brytanii: cho¢ ogdlnie w 2004 r. w systemie WRS zarejestrowano w tym kraju ok. 125 tys. pracownikéw z NMS8, zgodnie
z szacunkami Urzedu Statystycznego (National Statistics Office) zasdb emigrantow pochodzacych z tych krajow zwiekszyt sie w poréwnaniu do 2003 r. o zaledwie ok. 48 tys. osob. Nalezy
wiec rozrézniac pojecia naptywu i zasobu imigrantéw, co niestety nie jest reguta w publikacjach prasowych poswieconych migracjom.

19Liczba emigrantow zalezy przede wszystkim od wielkosci populacji danego kraju. Polskie spoteczerstwo jest najliczniejsze sposrod wszystkich NMS. Dlatego fakt, ze udziat Polakow wérdd
0s6b migrujacych do krajow Europy Zachodniej wynosi ponad 50 proc. mozna wyjasnic zréznicowaniem liczebnosci zasobdw pracy we wczesnym wieku produkcyjnym.
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Ramka lll.6.
Czy migracje Polakéw sg zjawiskiem wyjatkowym na tle innych nowych krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej?

Dokonujac oceny skali naptywu polskich pracownikéw podkresla sie czesto, ze stanowia oni najliczniejszg grupe wsréd obywateli
nowo przyjetych panstw cztonkowskich migrujacych do krajow bytej pietnastki. Jednakze, poréwnanie natezenia mobilnosci spote-
czenstw nie wskazuje jednoznacznie na to, ze Polacy charakteryzuja sie najwyzsza sktonnoscia do wyjazdu za granice. Odnoszac liczbe
0séb podejmujacych prace w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji po rozszerzeniu Unii Europejskiej do populacji w wieku produkcyjnym
w krajach Zrodtowych, mozna dojs¢ do wniosku, ze tak oszacowany wskaznik natezenia przeptywu polskich pracownikéw jest az
trzykrotnie nizszy niz dla Litwinéw, dwukrotnie niz dla totyszow i poréwnywalny z analogicznym wskaznikiem dla Estonczykow czy
Stowakdéw. Wskazuje to, ze wzrost natezenia migracji po wstapieniu do UE jest zjawiskiem powszechnym i dotyczy takze tych NMS
0 wyzszej niz w Polsce dynamice wzrostu gospodarczego oraz korzystniejszej sytuacji na rynku pracy.

Wykres l11.4.
Liczba os6b podejmujacych prace w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji (w 100 tys.) oraz natezenie migracji po rozszerze-
niu UE, a tempo wzrostu i stopa bezrobocia (2005r.) w nowych krajach cztonkowskich

20 + T 4.5
- 4,0
F3.5
+3,0

2,5

+0,5

+0,0

+-0,5

Litwa totwa Stowacja Polska Estonia Czechy

mmm Tempo wzrostu PKB wsm Stopa bezrobocia - - - Natezenie migracji (prawa 0§) ——— Liczba migrantéw (prawa o3)

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Accession Monitoring Report, Doyle et al. 2006, Eurostat

1.3 Migracje do Niemiec, Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz Szwecji

Otwarcie rynkow pracy w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji w maju 2004 zmienito warunki, w ktérych podejmowane sg decyzje pol-
skich obywateli o tym, czy podjac prace w kraju, czy tez probowac szukac jej za granica (por. ramka lIl.7). Szczegdlne znaczenie miato
wprowadzenie zasady swobodnego przeptywu pracownikéw w krajach anglojezycznych — Irlandii i Wielkiej Brytanii. Kapitat ludzki
i umiejetnosci zdobyte w Polsce moga by¢ bowiem wykorzystane tam wzglednie fatwiej niz w krajach nieanglojezycznych (za wyjat-
kiem Niemiec). Dzieje sie tak dlatego Ze, jak pokazuja badania spoteczne, znajomos¢ jezyka angielskiego jest stosunkowo powszechna,
szczegolnie wsrdd osdb mtodych — a wiec tych potencjalnie najbardziej mobilnych. W istocie, ok. 26 proc. Polakéw deklaruje czynna
i bierng znajomosc jezyka angielskiego, przy czym dla populacji w wieku do 24 lat odsetek ten wynosi az 73 proc., natomiast dla gru-
py wiekowej 25-34 lata — 43 proc. W przypadku jezyka niemieckiego analogiczne odsetki wynosza odpowiednio 19,6 proc., 44 proc.
i 24 proc. Stopien znajomosci pozostatych jezykdw europejskich jest marginalny (por. Diagnoza Spoteczna 2005). W konsekwendji, Po-
lakom fatwiej starac sie o prace w krajach anglosaskich, Niemczech, czy Austrii niz np. w Szwecji. Przy relatywnie duzych szansach na
znalezienie pracy i wynagrodzeniach wyzszych niz w Polsce, powstaje naturalna zacheta do emigracji do tych krajow.

Biorac pod uwage, ze wzrost liczby 0séb decydujacych sie na podjecie pracy za granicg wynikat gtdwnie ze zwiekszonego zaintereso-
wania emigracja tylko do kilku krajow Unii, wydaje sie, ze warto nieco wiecej miejsca poswieci¢ ocenie sytuacji na rynku pracy, osia-
ganych wynagrodzen i perspektyw powrotu 0sob, ktére wyjechaty do Wielkiej Brytanii i Irlandii oraz Szwecji. Warto przyjrze¢ sie takze
migracjom do Niemiec, gdyz kraj ten pozostaje najpopularniejszym kierunkiem migracji Polakéw.
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Ramka Ill.7.
Podstawy prawne przeptywu pracownikéw w Unii Europejskiej

Zmiany w tendencjach emigracji z Polski po przystapieniu do Unii Europejskiej zwigzane sg miedzy innymi ze swoboda przeptywu
pracownikéw w ramach Wspdlnot. Obecnie swoboda ta dotyczy Polakéw w ograniczonym zakresie. Tylko niektdre z panstw czton-
kowskich zdecydowaty sie na otworzenie rynku pracy dla Polakéw po 1 maja 2004 r. (nowe panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Malty
oraz trzy kraje tzw. starej Unii": Wielka Brytania, Szwecja i Irlandia). Pozostate kraje zastosowaty okresy przejsciowe, ktére odsunety
w czasie mozliwosc¢ korzystania przez Polakow z petnej swobody przeptywu pracownikéw wewnatrz UE.

Podstawy prawne swobody przeptywu pracownikdéw zostaty ustanowione juz w Traktacie o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej
z 1957 roku. Art. 39 TWE zapewnia swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz Wspdélnoty: ,Swoboda ta obejmuje zniesienie wszel-
kiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa miedzy pracownikami Panstw Cztonkowskich w zakresie zatrudnienia,
wynagrodzenia i innych warunkéw pracy”. TWE gwarantuje takze swobode przedsiebiorczosci oraz swiadczenia ustug obywateli jed-
nego Panstwa Cztonkowskiego na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego. Prawo wspdélnotowe przewiduje rowne traktowanie
pracownikéw bedacych obywatelami kraju pracodawcy i pracownikow-obywateli innych panstw UE oraz prawo rodziny pracownika
do migracji i osiedlenia sie z nim w kraju miejsca pracy.

TWE zawiera takze postanowienia dotyczace $rodkéw w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, a mianowicie zaliczanie wszystkich
okreséw uwzglednianych w prawie poszczegdlnych panstw w celu nabycia i zachowania prawa do $wiadczenia oraz naliczenia wy-
sokosci $wiadczenia. Regulacje dotyczace zabezpieczenia spotecznego w ramach Unii Europejskiej przewidujg takze m.in. prawo do
wyptaty przez 3 miesigce zasitku dla bezrobotnych, ktéry przystugiwatby obywatelowi w jego kraju pochodzenia.

Migracje zarobkowe Polakéw do panstw UE, ktdre jeszcze nie otworzyty swych rynkéw pracy regulowane sg umowami bilateralnymi.

\_

Wielka Brytania i Irlandia

Badania przeprowadzone przed rozszerzeniem UE przez brytyjski Home Office, prognozowaty liczbe imigrantéw z nowych krajéw
cztonkowskich po 1 maja 2004 r. na 5-13 tys. 0séb rocznie (Dustmann et al. 2003). Szacunki te okazaty sie znacznie zanizone, a Wielka
Brytania stafa sie najpopularniejszym celem migracji dla pracownikéw z nowych krajéw cztonkowskich.

Wedtug danych z brytyjskiego Systemu Rejestracji Pracownikéw (WRS —Worker Registration Scheme) od maja 2004 r.do wrzesnia 2006 .
zarejestrowato sie ok. 307 tys. Polakéw.'" Oczywidcie nie oznacza to, ze o tyle zwiekszyt sie zaséb imigrantdw z Polski w Wielkiej Brytanii,
gdyz jak zaznaczano wczesniej, cze$¢ z tych oséb pracowata w Wielkiej Brytanii przed akcesja, a cze$¢ po stosunkowo niedtugim czasie
wrocita do Polski.

Dane pochodzace z WRS oraz Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (LFS) przeprowadzonego w Zjednoczonym Krolestwie (por.
tabela Ill.4) pokazuja jednoznacznie, ze znaczna cze$¢ nowych rejestracji w systemie WRS w roku 2004 dotyczyta 0séb pracujacych
w Wielkiej Brytanii juz wczesniej. Co wiecej, szacowana na podstawie LFS liczba Polakow przebywajacych w danym roku w Wielkiej
Brytanii rosta okoto dwukrotnie wolniej, niz wynikatoby z dynamiki rejestracji w systemie WRS, co sugeruje, ze istotna cze$¢ (prawdo-
podobnie okoto potowy) oséb szukajacych pracy w Wielkiej Brytanii wraca do Polski po stosunkowo krotkim czasie.'? Niestety nie ma
informacji o strukturze oséb wyjezdzajacych z Wielkiej Brytanii — trudno jest wiec ocenic, jaka czes¢ z nich stanowia pracownicy, ktérzy
przyjechali juz po rozszerzeniu UE, a jaka ci, ktdrzy mieszkali tam jeszcze przed akcesja. Z tego powodu trudno jest dokfadnie ocenic,
jaki odsetek pracownikéw wraca do Polski i po jakim okresie.

Jednakze, o krotkookresowym charakterze migracji po 1 maja 2004 roku, $wiadcza rowniez wyniki badania sondazowego przepro-
wadzonego przez brytyjski Home Office. Na pytanie dotyczace dtugosci planowanego pobytu w Wielkiej Brytanii (zadane w chwili
rejestracji pracownika, a wiec zwykle na poczatku pobytu) imigranci z nowych parstw cztonkowskich najczesciej udzielali odpowiedzi:
,krocej niz 3 miesigce” (45proc.).

Tabela lll.4.
Naptyw i zaséb polskich imigrantéow w Wielkiej Brytanii (tys. os6b)

KRok Rejestracje pracownikéw | Zaséb imigrantéw (wg LFS) | Naptyw imigrantéw (wg LFS)\

2002 - 495 -
2003 - 65 15,5
2004 755 775 12,5
2005 129 1325 55

\ 2006 109(%) 2195 87 J

(*)dane do wrze$nia 2006;
Uwaga: naptyw pracownikéw szacowany na podstawie danych WRS, zaséb imigrantéw z Polski na podstawie danych LFS z okresu wiosna 2001 — wiosna 2006

Zrédto: Obliczenia Home Office.

"W systemie WRS maja obowiazek zarejestrowac sie osoby przybywajace do pracy najemnej na okres powyzej jednego miesigca. Nie dotyczy to oséb prowadzacych wiasng dziatalnos¢
gospodarcza.

2 Mozna zaktada¢, ze szacunki liczby imigrantéw z Polski oparte o brytyjskie Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci stosunkowo dobrze oddaja rzeczywiste rozmiary emigracji do tego
kraju, niedoszacowujac co najwyzej liczbe tych osob, ktdére z pewnych wzgleddw celowo unikaly kontaktu z ankieterem.
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Dane LFS pozwalaja takze na ocene sytuacji polskich pracownikow w Wielkiej Brytanii w poréwnaniu z obywatelami z innych nowych
krajéw cztonkowskich oraz z krajow angielskojezycznych.” Badania (Drinkwater et al. 2006) wskazuja, ze polscy pracownicy, ktérzy
przyjechali do Wielkiej Brytanii po akcesji sa bardzo mfodzi — okoto potowa z nich to osoby w wieku 16-25 lat, a wraz z grupa wieku
26-35 stanowig oni ponad 80 proc. wszystkich Polakéw przybytych po rozszerzeniu UE do Zjednoczonego Krélestwa. Imigranci z pozo-
statych NMS sg w podobnym wieku, chociaz odsetek oséb po 35 roku zycia jest wsrdd nich nieco wyzszy. Informacje o mtodym wieku
pracownikéw z NMS8 s3 spéjne z danymi pochodzacymi z rejestru WRS, danymi NINO (brytyjskiego odpowiednika Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych) oraz IPS (International Passengers Survey).

Przecietny wiek ukonczenia edukacji dla polskich pracownikéw wynosi 20,6 lat, a Srednia liczba lat nauki — 13,6 lat. Sugeruje to, ze
znaczng czes¢ polskich pracownikéw w Wielkiej Brytanii stanowig studenci (w tym z dyplomem licencjata) oraz osoby, ktérych edu-
kacja zakonczyfa sie na poziomie Srednim.' O wyksztatceniu polskich migrantow w Wielkiej Brytanii méwia tez dane BAEL, wedtug
ktérych 35 proc. wyjezdzajacych do Wielkiej Brytanii w 2005 roku na okres dtuzszy niz 2 miesigce posiadato wyksztatcenie wyzsze.
Wysokie kwalifikacje polskich pracownikéw potwierdzaja takze wyniki badar brytyjskiej organizacji Learning and Skills Development
Agency (Sachdeyv, Harries 2006).

Wskaznik zatrudnienia polskich imigrantéw, przybytych do Wielkiej Brytanii po akcesji, wynosi 82,1 proc. Jest on wyzszy niz dla imi-
grantéw z pozostatych NMS i bliski temu, ktéry charakteryzuje osoby z krajéw anglojezycznych. Przecietny pracownik z Polski pracuje
w podobnym wymiarze czasu, co imigranci z krajéw anglojezycznych — blisko 42 godz. tygodniowo (wobec 42,6 godz. dla pracow-
nikdw z krajow anglojezycznych), ale zarabia mniej — jego stawka godzinowa wynosi ok. 6 funtéw. Imigrant anglosaski zarabia ponad
dwukrotnie wiecej tj. 14 funtéw. Wynika to gtéwnie z odmiennej struktury zatrudnienia. Polacy, podobnie jak pracownicy z pozostatych
NMS, pracuja gtéwnie na stanowiskach nie wymagajacych kwalifikacji (udziat oséb zatrudnionych przy pracach prostych' wynosi
ponad 74 proc.), podczas gdy migranci z krajow angielskojezycznych pracujg najczesciej na stanowiskach kierowniczych lub specjali-
stycznych (ok. 68 proc.) (Drinkwater et al. 2006). Dla poréwnania, wg danych LFS wsrdd wszystkich pracownikéw najemnych w Wielkiej
Brytanii, odsetek oséb zatrudnionych przy pracach prostych (ang. elementary occupations) ksztattuje sie na poziomie ok. 12 procent.

Wedtug brytyjskiego Home Office, sposrdd wszystkich 307 tys. polskich pracownikéw zarejestrowanych od 1 maja 2004r., ponad
35 proc. podjeto prace w administracji i branzy biznesowej, 20,5 proc. w hotelarstwie i cateringu, 10 proc. w rolnictwie, 7 proc. w pro-
dukcji przemystowej, 5,1 proc. w branzy medycznej, blisko 5 proc. w przetwérstwie spozywczym, 4,3 proc. w handlu detalicznym,
a 4 proc. w budownictwie. Dane LFS z 2005 roku wskazuja zas, ze wsrdd ogodtu pracownikéw najemnych w Wielkiej Brytanii 20 proc.
znalazto zatrudnienie w dystrybugji, hotelarstwie i cateringu, ok. 1 proc. w rolnictwie, rybotéwstwie i lesnictwie, 11,7 proc. w produkgji
przemystowej, 4,6 w budownictwie, a 47 proc. w administracji, biznesie, edukacji i ochronie zdrowia. Polscy pracownicy sg wiec silnie
nadreprezentowani w rolnictwie, natomiast w przypadku pozostatych sekcji wskazniki sg zblizone.

Warto przyjrze¢ sie rowniez zmianom charakteru aktywnosci ekonomicznej Polakéw w Wielkiej Brytanii po 1 maja 2004 roku. Przed roz-
szerzeniem UE, pracownicy z Europy Srodkowo-Wschodniej mieli mozliwosé¢ podjecia legalnej aktywnosci ekonomicznej, o ile miata
ona charakter przedsiebiorczosci, a nie pracy najemnej. Wedtug danych LFS, odsetek prowadzgcych wiasng dziatalno$¢ gospodarczg
wsréd wszystkich pracujacych Polakéw wynosit przed akcesja ok. 26,5-32,4 proc. Wraz ze zniesieniem barier dla podejmowania legalnej
pracy najemnej, udziat przedsiebiorcéw wsrdd nowoprzybytych migrantéw spadt do 3,5 proc. Podobne wzorce mozna zaobserwo-
wac wsrod obywateli pozostatych nowych panstw cztonkowskich (por. Drinkwater et al. 2006). Nawet zatozenie, ze czesciowo mogto
to wynikac z silnego wzrostu zasobu nowych imigrantow (ktérzy np. nie zdazyli jeszcze zatozy¢ firmy lub charakteryzowali sie nizsza
sktonnoscig do przedsiebiorczosci) nie ttumaczy tak silnego spadku udziatu oséb pracujacych na wiasny rachunek. Mozna raczej przy-
puszczac, ze przed 1 maja 2004 roku wielu Polakéw zaktadato dziatalnos¢ gospodarcza, by omina¢ koniecznos¢ uzyskania pozwolenia
na prace najemng. Otwarcie brytyjskiego rynku pracy nie tylko wiec zwiekszyto naptyw pracownikéw z nowych krajéw cztonkowskich,
ale takze zmniejszyto zakres ,obchodzenia” prawa, a prawdopodobnie takze szarej strefy w tym kraju.

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej rowniez Irlandia stata sie popularnym celem migracji Polakéw. Liczba wydanych numerdw PPS w 2005 .
zwiekszyta sie 16-krotnie w stosunku do roku 2003, a do chwili obecnej w systemie zarejestrowato sie 156 tys. polskich obywateli.
Nalezy jednak jeszcze raz zaznaczy¢, ze dane te obejmuja wszystkich migrantow - bez wzgledu na to, czy nadal tam pracuja i ile trwat
okres wykonywania pracy w Irlandii. Cho¢ od momentu rozszerzenia UE trend liczby wydawanych numeréw PPS jest wyraZnie rosnacy,
Znaczng czese rejestrujgcych sie Polakow, a takze obywateli pozostatych NMS stanowig osoby, ktére wykonywaty prace sezonowe (por.
wykres [11.5).

? Imigranci z krajow angielskojezycznych (USA, Kanada, Australia, Nowa Zelandia, RPA) stanowia dobra grupe do poréwnan, poniewaz przeprowadzone w Wielkiej Brytanii badania wykazuja
na wystepowanie tzw.,zjawiska kary za nieznajomosc jezyka angielskiego na poziomie idiomatycznym (ang.,language penalty”) (Dustmann, Fabbri 2003; Leslie, Lindley 2001 za: Drinkwater
etal. 2006).

'*Chot¢ $rednia nie zawsze odzwierciedla dobrze tendencje centralng — réwnie dobrze moga to by¢ osoby po szkole zawodowej oraz absolwenci studiow.

° Ang: routine i semi routine occupations.
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Wykres Il1.5.
Liczba numeréw PPS wydanych w Irlandii obywatelom Polski i NMS10 w latach 2004-2006 (tys.)

20

0

05.2004 09.2004 01.2005 05.2005 09.2005 01.2006 05.2006 09.2006

Polska ~—— NMS10 —— Polska - trend
Zrédto: Department of Social and Family Affairs.

Jak podaje MPIPS, wedtug irlandzkiego Ministerstwa Przedsiebiorczosci, Handlu i Zatrudnienia, w maju 2006 r. w Irlandii pracowato
35 tys. Polakéw. Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza wynikéw badania Quaterly National Household Survey, wedtug ktérego
w czwartym kwartale 2005 roku w Irlandii przebywato blisko 73 tys. obywateli z nowych panstw czionkowskich. Bioragc pod uwage
fakt, iz w latach 2001-2005 Polacy stanowili okoto potowy wszystkich obywateli NMS ubiegajacych sie o nadanie numeru PPS, liczbe
Polakow przebywajacych w Irlandii mozna szacowac na ok. 36 tys.

Badania pokazuja, ze zjawisko podejmowania pracy ponizej kwalifikacji przez polskich imigrantéw w Wielkiej Brytanii nie jest wyjat-
kiem. Irlandia, podobnie jak Wielka Brytania, przycigga osoby mtode i relatywnie dobrze wyksztatcone, lecz pracuja one na stanowi-
skach nie wymagajacych wysokich kwalifikacji, a wiec czesto ponizej swojego nominalnego poziomu wyksztatcenia (Minns 2005).
Zjawisko to nie dotyczy tylko polskich obywateli - jest ono stosunkowo powszechne w wiekszosci krajéw OECD (por. np. OECD 2005
Barrett et al. 2006). Dane dotyczace zatrudnienia obywateli NMS10 w Irlandii wskazuja, ze koncentruje sie ono gtownie w przemysle
wytwaérczym i budownictwie (ok. 31 proc. zatrudnionych), a takze w sektorze ustugowym, zwitaszcza w sekcji hotelarstwa i gastronomii
(8,6 proc.) oraz handlu (8 proc.) (Doyle et al. 2006).

Obraz, ktéry rysuje sie w statystykach zatrudnienia polskich migrantéw w Wielkiej Brytanii i Irlandii na pierwszy rzut oka nie nastraja
optymistycznie. Warto zastanowic sie, dlaczego, mimo do$¢ wysokiego przecietnie poziomu wyksztatcenia, Polacy pracuja na stanowi-

skach nie wymagajacych kwalifikacji i osiggaja relatywnie niskie wynagrodzenia.

Potencjalne przyczyny moga by¢ nastepujace:

. rzeczywiste kwalifikacje polskich imigrantéw ustepuja kwalifikacjom oséb o nominalnie tym samym wyksztatceniu
z innych regiondéw, zwtaszcza z krajéw anglosaskich,
. czes¢ polskich imigrantow posiadajacych rzeczywiscie wysokie kwalifikacje, poréwnywalne z kwalifikacjami Brytyjczykow,

moze, ze wzgledu na silng asymetrie informacyjng, nie byc¢ dostatecznie dobrze rozpoznana przez brytyjskich
pracodawcow, a w konsekwencji pracowac na stanowiskach ponizej swoich umiejetnosci, uzyskujac relatywnie gorsze
wynagrodzenie,

. wzglednie mtody wiek polskich migrantéw rzutuje poprzez niewielkie doswiadczenie zawodowe na ich mozliwosci i site
przetargowa na rynku pracy wzgledem nieco starszych imigrantow z innych krajow,
. barierg dla znalezienia pracy odpowiadajacej kwalifikacjom moze by¢ niewystarczajaca znajomosc jezyka angielskiego.

Aby podjac prace na stanowisku specjalisty, niezbedna jest m.in. umiejetnos¢ postugiwania sie fachowym stownictwem.
W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze w testach znajomosci angielskiego Polacy wypadaja znacznie gorzej nie tylko niz
Duniczycy czy Holendrzy, ale tez stabiej niz przedstawiciele pozostatych NMS (por. wykres I11.6).
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Wykres I11.6.
Przecietna liczba punktow uzyskana podczas egzaminéw TOEFL(CBT) przez obywateli krajow UE oraz liczba zdajacych w stosunku

do populacji w wieku 15-39 w latach 2003/2004.

370 - Przecietna liczba punktow 014 - Liczba zdajacych w stosunku do populacji 15-39 (proc.)
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Zrédto: TOEFL Test and Sumary Score Data, 2003/2004.

wynagrodzenie wykazywane w statystykach dotyczy stawki, ktérg polscy pracownicy otrzymywali w momencie
podejmowania pierwszej pracy. Trudno stwierdzi¢, w jakim stopniu dane rejestrowe odzwierciedlajg biezace zmiany
stawki w przypadku podwyzki (ktéra moze mie¢ miejsce np. po zakoriczeniu okresu prébnego) lub awansu. Ponadto,
poniewaz duzy odsetek polskich pracownikéw zatrudnionych jest w sekcjach takich jak hotelarstwo i gastronomia,
wynagrodzenia bazowe moga nie odzwierciedla¢ rzeczywistego dochodu pracownikéw (ktérego znaczng czes¢ moga
stanowi¢ np. napiweki),

w wielu przypadkach osoby wyjezdzajace za granice nie maja zamiaru opuszczenia Polski na okres dtuzszy niz kilka
miesiecy i nie poswiecajg czasu na intensywne poszukiwania pracy przed wyjazdem. Jednoczednie sektor pracy
tymczasowej oferuje gtownie prace proste, nie wymagajace kwalifikacji. Czes¢ migrantdw wraca do kraju, cze$¢ decyduje
sie zostac i prawdopodobnie znajduje lepsza prace. Nie zawsze jest to odzwierciedlone w statystykach, ktére — pokazujac
stan biezacy — nie pozwalajg na doktadng ocene postepdw migrantéw w integracji na rynku pracy,

cytowane badania dotyczyty gtéwnie polskich pracownikéw, ktérzy przyjechali do krajow UE stosunkowo niedawno
(najwczesniej w maju 2004r), tymczasem badania dotyczace zjawiska overeducation wskazujg, ze w miare uptywu czasu
imigranci znajduja coraz lepsze prace, stopniowo zwiekszajac wiedze i umiejetnosci poruszania sie na nowym rynku pracy
(Weiss 2000). Umozliwia im to m.in. doswiadczenie zawodowe zdobyte w kraju przyjmujgcym oraz poprawa poziomu

znajomosci jezyka.

Przypuszczenia te wymagajg oczywiscie weryfikacji — z biegiem czasu zasoby danych i informacji o polskich migrantach beda pozwa-

laty n

a coraz bardziej szczegétowa analize, co warto wykorzysta¢ w dalszych badaniach.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze choc zainteresowanie Polakow wyjazdami do krajow anglosaskich jest znaczne, a polscy migranci sto-
sunkowo dobrze funkcjonujg na brytyjskim i irlandzkim rynku pracy, emigranci napotykaja na wiele trudnosci w procesie asymilacji

iinte

gradcji z lokalng spofecznoscia, a decyzja o wyjeZdzie za granice czesto wiaze sie z szeregiem obaw (por. ramka [11.8).

/

Ramka 111.8. Bariery i trudnosci napotykane przez emigrantow w Irlandii i Wielkiej Brytanii

~

Z badan przeprowadzonych przez European Citizen Action Service w pazdzierniku 2006 roku wynika, ze najczesciej pojawiajaca sie
bariera, juz na etapie podejmowania decyzji o wyjezdzie, jest brak dostatecznej znajomosci jezyka obcego (Radiukiewicz 2006). Emi-
granci wskazywali rowniez na bariery kulturowe i srodowiskowe. Wyjazd z kraju taczyt sie takze z obawa utraty pracy w kraju oraz
kontaktow z osobami bliskim pozostajacymi w Polsce. W szczegdInosci, obawy emigrantéw dotyczyty mozliwosci podtrzymywania
bliskich relacji z partnerem oraz dzie¢mi.

Pierwsze ktopoty po wyjezdzie zwigzane sa zwykle z poszukiwaniem mieszkania. Bardzo duze znaczenie majg w tym kontekscie sieci
migracyjne, szczegdlnie w poczatkowym okresie pobytu za granica. Trudnosci, jakie napotykajg emigranci, wynikaja z nieznajomosci
prawa kraju przyjmujacego, zasad systemu podatkowego, procedur dotyczacych zaktadania kont bankowych, dostepnosci pomocy
socjalnej czy Swiadczen dla osob bezrobotnych.

Emigranci zarobkowi staja takze w obliczu problemdéw zwiagzanych z funkcjonowaniem na rynku pracy. Najszybciej zatrudnienie znaj-
duja osoby, ktére w swoich poszukiwaniach majg wsparcie rodziny i znajomych przebywajacych za granica. Wsréd problemow zwia-
zanych z pracg, Polscy pracownicy w Irlandii i Wielkiej Brytanii wymieniaja przede wszystkim: prace,po godzinach” bez otrzymywania
dodatkowego wynagrodzenia, prace ponizej kwalifikacji, brak umowy o prace, brak ubezpieczenia zdrowotnego oraz poczucie dys-

kryminaciji.

Dodatkowym utrudnieniem dla emigrantéw jest niedostatecznie rozwinieta pomoc konsularna dla Polakéw w Londynie, co wynika
m.in. z niewystarczajacej liczby pracownikéw konsulatu w stosunku do populacji polskich emigrantéw.
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Niemcy

Woprowadzenie okresu przejéciowego, ograniczajacego pracownikom z Europy Srodkowo — Wschodniej dostep do niemieckiego ryn-
ku pracy, spowodowato, ze po 1 maja 2004 roku nie zaobserwowano zwiekszonego zainteresowania Polakdw emigracja do Niemiec.
Wrecz przeciwnie — mimo, iz Niemcy to nadal gtéwny kraj docelowy dla polskich migrantéw, w ostatnich latach kierunek ten traci po-
pularnos¢ na rzecz Wielkiej Brytanii i Irlandii. Wedtug danych BAEL, w 2000 roku do Niemiec kierowato sie 35 proc. wszystkich polskich
migrantéw, podczas gdy w 2005 liczba ta siegata juz tylko ok. 22 proc.

Migracje zarobkowe do Niemiec majg gtéwnie charakter krétkookresowy. Wiekszosé, tj. ok. 85 proc. wyjezdzajacych oséb, podejmuje
prace sezonowe (do czterech miesiecy) — gtéwnie w rolnictwie — na warunkach okreslonych przez bilateralne porozumienie z 1990
roku. Roczny kontyngent zezwoler na prace sezonowa przyznawanych polskim pracownikom wynosi ok. 300 tys. Badania (dane MPIPS,
tukowski 2004) dotyczace podejmowania tego typu pracy w Niemczech wskazujg, ze Polacy czesto stosujg strategie corocznych wy-
jazddw do tego samego pracodawcy, co pozwala minimalizowac ryzyko w warunkach niepetnej informacji. W poszukiwaniu zatrud-
nienia bardzo wazne okazuja sie sieci migracyjne — blisko 85 proc. 0séb znalazto prace sezonowa z pomoca rodziny lub znajomych.
Podejmowanie pracy za granicg taczy sie czesto z funkcjonowaniem na dwaéch rynkach pracy. Ponad potowa oséb, decydujgcych sie
na wyjazd do Niemiec posiada statg prace w Polsce. Wyjezdzajg oni do pracy sezonowej korzystajac u polskiego pracodawcy z urlopdw
wypoczynkowych lub zdrowotnych.

Charakterystyczng cecha migrujgcych do Niemiec jest przecietnie wyzszy wiek (37 lat) od sredniej w grupie pozostatych migrantow.
Blisko 40 proc. pracownikéw sezonowych to osoby powyzej 40 roku zycia. Ponadto, wérdd podejmujgcych sezonowe zatrudnienie
widoczna jest nadreprezentacja mezczyzn, osob mieszkajacych na wsi oraz o Srednim wyksztatceniu. Co wiecej, ponad 62 proc. pra-
cownikow sezonowych wyjezdzajacych do Niemiec nie znato jezyka niemieckiego przed pierwszym wyjazdem do pracy, a zaledwie
4 proc. znato ten jezyk w stopniu okreslanym jako dobry.

Szwecja

Szwecja jest jednym z krajow, ktére zdecydowaty sie na zniesienie wszelkich ograniczert w dostepie do rynku pracy dla obywateli
nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W debacie publicznej podkreslano, ze decyzja ta moze wigzac sie z silnym wzrostem
naptywu imigrantéw, z jednej strony zacheconych wysokimi ptacami i niskim poziomem bezrobocia, z drugiej za$ rozbudowanym
systemem zabezpieczenia spotecznego (por. ramka 111.9). Whrew oczekiwaniom, cho¢ skala imigracji z Europy Srodkowo-Wschodniej
po rozszerzeniu UE znacznie wzrosta, wcigz jest niewielka, gtownie ze wzgledu na niska baze wyjsciowa.

Dane Szwedzkiego Urzedu Statystycznego pokazujg, iz liczba imigrantow dtugookresowych' pochodzacych z nowych krajéw UE
wzrosta po rozszerzeniu o ok. 77 proc. w stosunku do roku 2003. Tendencja wzrostowa utrzymata sie w roku 2005, co swiadczy o tym,
ze naptyw imigrantow nastapit rzeczywiscie, a nie byt tylko efektem legalizacji pobytu przez osoby przebywajgce na terenie Szwecji
juz przed 1 maja 2004 roku. Polacy stanowig ok. 60 proc. wszystkich imigrantdw z nowych panstw cztonkowskich, ktérzy przybyli do
Szwecji po rozszerzeniu Unii Europejskiej (por. tabela Ill.5).

Tabelalll.5.
Naplyw imigrantow z Polski i pozostatych NMS do Szwecji w latach 2000-2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005 \
| Polska 780 908 1186 1134 2521 3516 |
&NMS1 0 1890 2095 2584 2381 4232 5559 j

Zrédo: Statistics Sweden.

W 2004 roku'” wskaznik zatrudnienia migrantéw z Polski siegat 59,2 proc,, czyli byt o 15 p.p. nizszy od $redniej krajowej. Przebywajacy
w Szwecji Polacy pracuja przede wszystkim w sektorze opieki zdrowotnej (24 proc.), handlu (17 proc.), a takze przemysle wytworczym
i wydobywczym (16 proc.). Wyjezdzaja gtdwnie osoby dobrze wyksztatcone —az 36 proc. migrantéw Polskiego pochodzenia legitymu-
je sie wyksztatceniem wyzszym, zas 44 proc. srednim. Odsetki te odbiegaja wyraznie od rozkfadu wyksztatcenia w polskiej populacji,
nawet jedli uwzglednimy nadreprezentacje oséb mtodych wsréd migrantéw. Warto podkresli¢, Zze srednia ptaca wsrdd Polakow wynosi
ok. 23 tys. koron szwedzkich, co jest kwota porownywalng ze srednig krajowa (25,7 tys.) (Doyle et al. 2006).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze choc liczba imigrantéw znacznie wzrosta po rozszerzeniu Unii Europejskiej, naptyw ten — w ka-
tegoriach bezwzglednych — wydaje sie by¢ stosunkowo nieduzy, biorac pod uwage wielkos¢ szwedzkiego rynku pracy oraz fakt, iz
Szwedja jest jednym z trzech krajow, ktére z dniem rozszerzenia UE zniosty wszelkie restrykcje w dostepie do swego rynku pracy. Przy-
toczone powyzej dane sugeruja, ze skala zainteresowania Polakéw podejmowaniem pracy w Szwecji jest niewielka w poréwnaniu ze

's Jako imigranci traktowane sg tu osoby, ktore planujg pobyt na terenie Szwecji przez minimum rok.
7 Dane dotycza sytuacji do 2004 roku.

134



Zatrudnienie w Polsce 2006 Mobilno$¢ przestrzenna

staraniami o znalezienie zatrudnienia w Irlandii czy Wielkiej Brytanii. Wprawdzie nalezy wzia¢ pod uwage, ze osoby, ktére przyjezdzaja
do Szwecji na okres krétszy niz 3 miesigce nie musza ubiegac sie ani o pozwolenie na pobyt ani na prace, wiec statystyka szwedzka
- w przeciwienstwie do danych z Irlandii i Wielkiej Brytanii — nie obejmuje pracownikéw sezonowych. Mimo to, nie wydaje sie, by na-
wet po uwzglednieniu pracownikéw sezonowych, ogélna liczba 0séb, ktdre przyjechaty do Szwecji w celach zarobkowych mogta by¢
cho¢ w przyblizeniu tak duza, jak do krajow anglosaskich.

4 N

Ramka 111.9. Imigranci a zabezpieczenie spoteczne - co robig Polacy w innych krajach UE?

W czasie debaty poprzedzajacej rozszerzenie UE przeciwnicy liberalizacji przeptywu pracownikéw przestrzegali, iz imigranci z nowych
krajow cztonkowskich bedg naduzywac systemu zabezpieczenia spotecznego w krajach Europy Zachodniej. Obawy te pojawity sie
rowniez w krajach, ktore zdecydowaly sie znies¢ restrykcje w dostepie do swoich rynkow pracy. W rezultacie, Anglia i Irlandia utrud-
nity dostep do $wiadczen socjalnych dla obywateli krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, za$ jedynie w Szwecji imigranci z nowych
panstw cztonkowskich mogli w petni korzysta¢ z systemu zabezpieczenia spotecznego od momentu rozszerzenia UE.

Obawy, iz imigranci z nowych krajow cztonkowskich, w tym takze Polacy, beda wykorzystywa¢ czasowe zatrudnienie, by uzyska¢ ko-
rzysci z systemu zabezpieczenia spotecznego nie potwierdzity sie. Migranci przybywajg do krajow Europy Zachodniej przede wszyst-
kim po to, by pracowac, a system zabezpieczenia spotecznego nie stanowi sam w sobie silnego bodzca przyciggajacego imigrantow,
o czym swiadczy m.in. niewielka liczba osob migrujacych do Szwecji.

Wskaznik zatrudnienia Polakow przybytych po rozszerzeniu UE do Wielkiej Brytanii szacuje sie na 82,1 proc, co jest wynikiem przewyz-
szajagcym Srednig krajowa. Presji na system opieki spotecznej nie odczuli takze Irlandczycy — w drugim kwartale 2006 roku wskaznik
zatrudnienia imigrantow z nowych krajow cztonkowskich osiggnat 87 proc. W Szwecji natomiast, wskaznik zatrudnienia Polakéw pod
koniec 2004 roku ksztattowat sie na poziomie 59,2 proc. Co wiecej, wedtug danych Gtéwnego Zarzadu Zdrowia i Opieki Spotecznej
(Socialstyrelsen) liczba sktadanych przez Polakéw podan o $wiadczenia socjalne nie zwiekszyta sie. Zarowno w 2003, jak i 2004 roku
osoby obywatelstwa polskiego ztozyty po ok. 1,7 tys. takich aplikacji (Doyle et al. 2006).

Jednoczesnie rosnie liczba Polakow, ktdrzy ubiegaja sie o zagraniczne zasitki rodzinne. Zasitki na dzieci w krajach Europy Zachodniej sa

bowiem wielokrotnie wyzsze niz w Polsce, zwykle przystuguja rodzinom bez wzgledu na wysoko$¢ dochodéw oraz mozna je uzyskac

nawet w przypadku, gdy tylko jeden cztonek rodziny pracuje za granica, a dziecko pozostaje w kraju. Home Office ocenia, ze od stycz-

nia do wrzesnia 2006 roku w Wielkiej Brytanii pozytywnie rozpatrzono 22,9 tys. wnioskéw o zasitki rodzinne ztozonych przez obywateli
k z nowych panstw cztonkowskich, podczas gdy w analogicznym okresie 2005 roku — jedynie 6,2 tys.

1.4 Indywidualne determinanty migracji zagranicznych Polakéw
14.1 Wprowadzenie

Majac orientacje co do faktéw dotyczacych emigracji z Polski przed i po akcesji, mozna przyjrze¢ sie blizej przyczynom, dla ktérych
polscy obywatele decydujg sie na wyjazd z kraju oraz sprobowac oceni¢, dlaczego pewne grupy spoteczne charakteryzujg sie wyzsza
motywacjg do wyjazdu za granice.

Badania dotyczace czynnikdw wptywajacych na skale emigracji z Polski koncentrujg sie najczesciej na sytuacji na rynku pracy. Podkresla
sie fakt, ze w Polsce wynagrodzenia sg kilkakrotnie nizsze od tych, ktére mozna otrzymac podejmujac prace za granicg, a szanse na zna-
lezienie zatrudnienia mniejsze. Nalezy jednak pamieta¢, ze szanse te sg zréznicowane i zaleza od wielu czynnikow, przede wszystkim
poziomu wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego. Mozna jednak sgdzi¢, ze wielu osobom bardziej optaca sie wyjechac¢ do innego
kraju niz szukac¢ pracy lub kontynuowac zatrudnienie w Polsce. Na wynik takiego bilansu wptyw majg réwniez obnizajace sie w ostat-
nich latach koszty poszukiwania i podejmowania pracy za granica, w tym zwtaszcza rozwdj Internetu, spadek kosztdw transportu etc.

Podejscie do analizy proceséw migracji bazujgce na porownaniu zyskow i strat zwigzanych z emigracjg odwotuje sie do tradycji teorii
kapitatu ludzkiego (por. np. Bauer, Zimmermann 1999; Kaczmarczyk, Okélski 2005). Zgodnie z tg koncepcja, emigracja jest pewnego
rodzaju inwestycjag w przyszte dochody jednostki, a decyzja o wyjezdzie podejmowana jest w wyniku poréwnania indywidualnych
oczekiwanych korzysci i kosztow zwigzanych z wyjazdem do innego kraju lub pozostaniem w Polsce (por. ramka 111.10)."

Ocenianie migracji w kategoriach indywidualnej inwestycji pozwala wyjasni¢ nie tylko przyczyny, ale takze selektywnos¢ tego proce-
su ze wzgledu na wiek — wsrod migrantow najwiecej jest oséb mtodych. O ich relatywnie wysokim potencjale migracyjnym swiad-
czg m.in. wyniki badania Eurobarometer z 2002 roku, na podstawie ktérego mozna ocenia¢, ze osoby w wieku 15-24 lat stanowig
ok. 64 proc. wszystkich oséb deklarujgcych chec wyjazdu za granice, a wraz z grupg wiekowg 25-39 — ponad 92 proc. (Krieger 2004).
Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze w przypadku 0séb starszych oczekiwane zdyskontowane korzysci z migracji sg nizsze. Podobnie — jezeli
pod uwage bierze sie ryzyko niepowodzenia — straty zwigzane z ewentualng porazka w przypadku mtodej osoby moga zostac rozto-
zone na wiele lat. Do kosztéw migracji nalezy zaliczy¢ nie tylko naktady finansowe, ale takze straty emocjonalne zwigzane z zerwaniem
wiezi rodzinnych i towarzyskich oraz koniecznoscig przystosowania sie do zmiany otoczenia. Mozna wiec oczekiwac, ze wérdd mi-

rzy czym w przypadku wiekszosci modeli teoretycznych zaktada sie, ze decyzja ta jest nieodwracalna — nie uwz nia sie w nich ani migracji powrotnych ani niepetnych.
' Przy czym w przypadku wigkszosci modeli ycznych zaklada sig, ze decyzja ta jest nieod I i glednia sig w nich ani migracji p ych ani niepetnych:
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grantéw wystepuje stosunkowo wysoki udziat oséb stanu wolnego, nie posiadajgcych zobowigzan rodzinnych, a wiec gtéwnie oséb
mtodych. Powyzsze obserwacje znajduja potwierdzenie w wynikach badart empirycznych (por. np. Bauer, Zimmermann 1999).

-

Ramka I11.10. Migracja jako inwestycja

~

N

Migracja moze by¢ oceniana jako inwestycja w przyszte dochody jednostki. Podejmujac decyzje czy wyjecha¢, potencjalny migrant
poréwnuje oczekiwane korzysci i koszty migracji. Do korzysci zaliczy¢ mozna przede wszystkim oczekiwane wynagrodzenie, przy
okreslonych szansach na znalezienie pracy (charakteryzujacej sie pewng stawkg) za granica. Dodatkowo, przynajmniej w przypadku
0s6b charakteryzujacych sie relatywnie wysokim wyjsciowym poziomem kapitatu ludzkiego, korzysci obejmuja doswiadczenie zawo-
dowe i umiejetnosci zdobyte za granica. Koszty uwzgledniaja natomiast:

e alternatywne dochody, ktére mogtyby przystugiwac¢ migrantowi, gdyby znalazt (lub kontynuowat) prace w Polsce,
e koszty transakcyjne, zwigzane z poszukiwaniem pracy za granica,
e koszty zerwania wiezi spotecznych oraz przystosowania sie do nowych warunkoéw,

e roznice w kosztach utrzymania w miejscu zamieszkania i miejscu docelowym migracji (gtéwnie koszty wynajmu mieszkania).

Mniej jednoznaczna, z perspektywy modelu migracji jako inwestycji, jest kwestia selektywnosci pod wzgledem poziomu kapitatu ludz-
kiego. Z jednej strony, wysoki poziom umiejetnosci zbierania i przetwarzania informacji (np. obstugi Internetu, znajomos¢ jezykdw
obcych) charakteryzujgcy osoby wyksztatcone, pozwala efektywniej szukac pracy za granicg, a co za tym idzie, zwieksza oczekiwane
korzysci netto z migracji ze wzgledu na nizsze koszty transakcyjne i wieksze prawdopodobienstwo znalezienia relatywnie lepiej ptatnej
pracy. Z drugiej strony, osoby o wysokim poziomie kwalifikacji najczesciej maja relatywnie wysokie szanse na znalezienie dobrze ptat-
nej pracy we wiasnym kraju, co sprawia, ze migracja wiaze sie dla nich z wyzszymi kosztami alternatywnymi.

-

Ramka I11.11. Migracje a poziom wyksztatcenia - czy istnieje zjawisko drenazu mézgow?

~

Zjawisko mobilnosci pracownikow o wysokich kwalifikacjach, kiedy osoby migrujace sg zatrudniane w kraju docelowym na stanowisku
i w zawodzie, ktdre sg zgodne z ich kwalifikacjami nazywane jest wymiang mozgow. Jest to przeptyw dwukierunkowy. W przypadku
duzej przewagi odptywu netto moéwi sie o drenazu mézgoéw (ang. brain drain). Przeciwny trend to zjawisko okreslane pozyskiwaniem
mozgow (ang. brain gain). Kiedy jednak wysokokwalifikowany pracownik podejmuje za granica prace wymagajaca nizszych umiejet-
nosci i mniejszego do$wiadczenia, niz oferowane przez pracownika, mamy do czynienia z deprecjacjg kwalifikacji, co w konsekwendji
powoduje marnotrawstwo mézgow (ang. brain waste).

Wykres III.7.
Wyksztatcenie polskich emigrantéw diugookresowych (lewy wykres) oraz wyksztatcenie polskich emigrantéow powyzej
13 roku zycia przebywajacych za granica czasowo powyzej 2 m-cy w latach 1989 - 2002

nieukonczone

nieukonczone

podstwowe podstwowe )
nieustalone — | 1 bez wyksztatcenia i bez wyksztatcenia
—! szkolnego szkolnego
| podstwowe
wyzsze podstwowe nieustalone
zasadnicze zasadnicze
zawodowe zawodowe
policealne - wyzsze '
policealne

Srednie

srednie

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych NSP 2002.

W latach 1989-1991 wsréd polskich emigrantow przebywajacych za granica czasowo 9 proc. posiadato dyplom uczelni wyzszej. W la-
tach 1998-2001 odsetek ten wzrést do 11,5 proc.,, co wigze sie takze z rozpowszechnieniem samego wyksztatcenia wyzszego w po-
pulacji Polakéw. W tym okresie polscy absolwenci najczesciej wyjezdzali do: USA — 25,8 proc., Niemiec — 19,4 proc., Wielkiej Brytanii
- 9,8 proc. i Kanady - 3,2 proc., czesciej wybierajgc wiec kraje anglosaskie niz osoby nizej kwalifikowane. Podobnie jak inni migranci,
osoby z wyzszym wyksztatceniem wyjezdzajace do pracy za granice sa zwykle mtode — w wieku 25-34 lata. Wzrost emigracji Polakow
z wyzszym wyksztatceniem nie jest jeszcze zjawiskiem, ktére zastuguje na miano drenazu mézgoéw. Odsetek polskich emigrantéw
z wyzszym wyksztatceniem w 2000 roku wynosit ok. 10 proc., podczas gdy w przypadku Irlandczykéw siegat on az 26,1 proc., a Nowo-
zelandczykow — 24,4 proc. (OECD 2006 b). Tendencja wzrostowa zwigzana jest wiec gtéwnie z samym wzrostem natezenia migracji,
rosngcym odsetkiem oséb z wyzszym wyksztatceniem w catej populacji oraz mfodym wiekiem oséb migrujacych (do 35 lat), wsréd
ktérych stopa skolaryzacji jest wysoka.
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Odnoszac te rozwazania do sytuacji w Polsce mozna zauwazy¢, ze teoretycznie wyzsza sktonnoscia do migracji powinny charakteryzo-
wac sie grupy o dos¢ wysokim poziomie kwalifikacji. Przeprowadzenie regularnego badania, ktére pozwolitoby zweryfikowac stusznos¢
tych przypuszczen jest utrudnione ze wzgledu na brak reprezentatywnych i wystarczajgco szczegdtowych danych, cho¢ przytoczone
wyzej wyrywkowe statystyki dotyczace Wielkiej Brytanii i Irlandii zdajg sie potwierdzac te teze. Mozna takze sprébowac przytoczyc
przyktady grup, w przypadku ktérych koncepcja migracji odwotujaca sie do teorii kapitatu ludzkiego wydaje sie dobrze ilustrowac
proces podejmowania pracy za granica. Przedstawionych ponizej studiow przypadkéw wybranych grup spoteczno-ekonomicznych
nie mozna jednak traktowac jako argumentéw przemawiajacych za stusznoscia lub falsyfikujgcych te teorie w scistym sensie.

1.4.2 Migracje pracownikéw stuzby zdrowia

Typowym, a jednoczesnie stosunkowo dobrze udokumentowanym przykfadem pracownikoéw, dla ktérych réznice w oczekiwanej wy-
sokosci wynagrodzer moga odgrywac duzg role w decyzjach o emigracji, stanowig zatrudnieni w sektorze ochrony zdrowia. O ich
sktonnosci do emigracji informujg dane Ministerstwa Zdrowia dotyczace liczby wydanych zaswiadczer potwierdzajacych kwalifika-
cje zawodowe. Zaswiadczenia takie wydaje sie lekarzom i pielegniarkom rozwazajgcym podjecie pracy za granica (por. Kaczmarczyk,
Okolski 2005). Liczby wydawanych zaswiadczen nie nalezy interpretowac jako ilustracji odptywu biatego personelu za granice, jednak
stanowi ona pewne przyblizenie skali zainteresowania emigracja. Wprawdzie w wiekszosci krajow UE ptace w sektorze opieki zdrowot-
nej sg relatywnie niskie w stosunku do wynagrodzer w innych sektorach, jednak w poréwnaniu z oferowanymi przez polskie instytucje
moga wydawac sie bardzo wysokie. Biorac pod uwage liczbe zaswiadczert wydanych do korica maja 2005 r. mozna sadzi¢, ze sktonnos¢
do emigracji w sektorze ochrony zdrowia nie byta dramatycznie duza, cho¢ nieco przewyzszata wielkosci charakterystyczne dla catej
populacji — certyfikaty poswiadczajace posiadane kwalifikacje otrzymato ok. 2,2 proc. lekarzy i ok. 1,2-1,5 proc. pielegniarek w Polsce.
Jednoczesnie, w okreslonych specjalizacjach i w niektérych regionach Polski zaobserwowano wyraznie wyzszy odsetek osob, ktorym
wydano stosowne zaswiadczenia. Wzglednie czesciej ubiegali sie o nie anestezjolodzy (7,7 proc), specjalisci w zakresie chirurgii klat-
ki piersiowej (7,1 proc), chirurgii plastycznej (7,2 proc) oraz medycyny ratunkowej (4,1 proc). Dla poréwnania, odsetek farmaceutow
(a wiec 0s6b o relatywnie wysokich wynagrodzeniach w tej sekgji), starajgcych sie o mozliwos¢ uznania ich kwalifikacji za granicg wy-
niést jedynie ok. 0,6 proc. Z kolei, odsetek pielegniarek i potoznych, ktére otrzymaty wspomniane zaswiadczenia siegat od ponad 8 proc
w Krosnienskiej Okregowej Izbie Pielegniarskiej do blisko zera w Warszawie. Wydaje sie wiec, ze emigracje rozwazajg gtdwnie pracow-
nicy ochrony zdrowia zatrudnieni w dziedzinach badz regionach, w ktérych wynagrodzenia sg stosunkowo niskie i ktérym wzglednie
trudno jest znalez¢ prace w prywatnych placowkach ochrony zdrowia, oferujgcych mozliwos¢ dodatkowych zarobkéw. W regionach
tych migracja moze by¢ interesujaca alternatywa takze z punktu widzenia catego gospodarstwa domowego, gdyz mniejsze jest w nich
prawdopodobienstwo, ze dochody wspétmatzonka rekompensuja niskie dochody osiggane z pracy w polskiej stuzbie zdrowia. Jed-
noczesnie, duzg role odgrywa zapotrzebowanie na pracownikéw o specyficznych kwalifikacjach oraz mozliwos¢ osiggniecia wysokich
dochodoéw za granica (np. w przypadku chirurgdéw plastycznych).

1.4.3 Migracje studentéw

Wydaje sie, ze charakterystycznym przyktadem oséb, ktére mogg odnies¢ wysokie korzysci dzieki migracji, s studenci. Poziom zatrud-
nienia mtodych ludzi w Polsce — podobnie zresztg jak w pozostatych NMS8 — jest dos¢ niski, mimo ich relatywnie wysokiego (nominal-
nie) poziomu wyksztatcenia (por. czes$¢ I). W pewnym stopniu wynika to z wysokiej aktywnosci edukacyjnej miodych ludzi, ktéra trudno
jest taczy¢ z pracg zawodowa, zwtaszcza w petnym wymiarze godzin. Z drugiej strony, warto zauwazy¢, ze Polska, mimo wysokiego
udziatu 0séb uczacych sie w trybie wieczorowym i zaocznym, wyrdznia sie w poréwnaniach miedzynarodowych niewielkim odset-
kiem pracujacych studentéw (por. np. Bukowski et al. 2005). Ich niski wskaznik zatrudnienia wigze sie prawdopodobnie z niedosta-
tecznie rozwinietym sektorem ustug w Polsce, poniewaz w innych krajach cztonkowskich to wiasnie w tym sektorze koncentruja sie
przedsiebiorstwa zatrudniajace mtodych, uczacych sie jeszcze ludzi (Bukowski et al. 2005). Stwierdzenie to ma zastosowanie zwfaszcza
do studentéw pochodzacych z mniejszych osrodkdw miejskich. W rezultacie, w przypadku studentdw, szanse na znalezienie pracy
moga by¢ znacznie wyzsze za granicg niz w Polsce — nawet mimo barier jezykowych i kulturowych. Badanie Eurobarometer z 2002
roku pokazuje, ze studenci stanowili blisko 53 proc. wszystkich Polakéw deklarujgcych che¢ migracji (Krieger 2004). Mozna jednak
przypuszczad, ze wyjazdy za granice w tej grupie majg gtéwnie charakter krétkookresowy. Rezygnacja z powrotu do kraju wigzataby
sie bowiem z wysokim ryzykiem nie ukoriczenia rozpoczetych studiéw, co doprowadzitoby do obnizenia potencjalnego poziomu
dochodow w przysztosci oraz zmarnowania naktadéw poniesionych na dotychczasowa edukacje.

Zarysowany powyzej mechanizm migracji mfodych, uczacych sie oséb jest zbiezny z wynikami badan empirycznych. Sugerujg one
m.in., ze studenci stanowig stosunkowo liczng grupe wsréd osob przyjezdzajgcych w celach zarobkowych do Wielkiej Brytanii, a wiek-
sz0s¢ z nich pracuje w hotelarstwie i gastronomii, a wiec tych samych branzach, w ktérych podejmujg zatrudnienie studenci w krajach
Europy Zachodniej, i ktére charakteryzuja sie wyrazng sezonowoscia popytu na prace.
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144 Migracje absolwentow

Kolejnym przyktadem grupy potencjalnych emigrantéw sa osoby, ktore niedawno ukoriczyty studia w Polsce. Chociaz absolwenci
uczelni wyzszych moga stosunkowo tatwo znalez¢ zatrudnienie w kraju, ze wzgledu na niewielki zakres doswiadczenia zawodowego
otrzymuja oni zwykle stosunkowo niskie wynagrodzenia (w relacji do przecietnej ptacy wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem). Wiek-
5z0s¢ 0sob konczacych edukacje nie ma jeszcze zobowigzan rodzinnych. Co wiecej, z powodu mtodego wieku okres ,zwrotu”korzysci
z migradji (o ile zgodnie z planem ma ona mie¢ charakter dtugookresowy) jest w ich przypadku wystarczajaco dtugi, by potencjalne
zdyskontowane zyski lub straty zwigzane z migracjg mogty zapewni¢ odpowiednie oczekiwane korzysci netto. Ponadto, ze wzgledu
na dos¢ wysoki poziom znajomosci jezykdw obcych wérdd miodych ludzi (por. Diagnoza Spoteczna 2005), mozna oczekiwac, ze w ich
przypadku adaptacja do nowego otoczenia bedzie przebiegac bez wiekszych trudnosci. Nawet jesli praca, ktérg podejma za granica
nie bedzie odpowiadata poziomowi ani dziedzinie ich wyksztatcenia, w krétkim okresie (w perspektywie kilku miesiecy) decyzja o wy-
jezdzie moze by¢ bardzo optacalna. Wydaje sie jednak, ze w dtuzszym okresie korzysci z wykonywania pracy za granicag mogg przestac
przewazac nad kosztami. Najprawdopodobniej bowiem, po kilku latach pracy w Polsce, absolwenci uczelni wyzszych byliby w stanie
osiggnac relatywnie dobrg pozycje zawodowa. Za granicg natomiast, przecietny mtody polski pracownik ponosi wysokie ryzyko per-
manentnego wykonywania pracy ponizej poziomu kwalifikacji, co w dtuzszej perspektywie oznacza deprecjacje kapitatu ludzkiego
i malejace szanse na znalezienie lepszej pracy za granica lub po ewentualnym powrocie do Polski. Kluczowa kwestig jest wiec to, na ile
szczelna jest granica pomiedzy poszczegdlnymi segmentami rynku pracy w krajach, do ktérych wyjezdzajg mtodzi ludzie, jakie sg ich
szanse na awans zawodowy oraz po jakim czasie decydujg sie oni wracac do Polski.

1.4.5 Migracje oséb bezrobotnych

Teoretycznie, jedng z grup spoteczno-ekonomicznych, ktdre mogtyby skorzystac¢ na migracji, sg osoby bezrobotne. Ich koszty alterna-
tywne sg nizsze niz w przypadku oséb pracujgcych, dla ktérych wyjazd za granice wigzatby sie ze zmiang pracodawcy i utratg wyna-
grodzenia w Polsce. Ponadto, bezrobotni mogg poswieci¢ stosunkowo wiecej czasu na poszukiwania pracy niz osoby pracujace. Jed-
noczesnie, badania empiryczne wskazujg na to, ze osoby bezrobotne sg stosunkowo mato sktonne do migracji, zaréwno zagranicznych
jak i regionalnych (por. np. Bank Swiatowy, 2006).

Relatywnie niskg mobilnos¢ oséb pozostajgcych bez pracy mozna wyjasnic¢ na kilka sposobow:

° problem struktury — duzg czes¢ bezrobotnych stanowig osoby starsze, ktére z zaznaczonych juz wczesniej przyczyn, nie sg
sktonne wyjezdzac¢ za granice. Ponadto, znaczng cze$¢ bezrobotnych stanowig osoby pracujace (ok. 20-30 proc), tyle,
Ze jest to praca nierejestrowana. Osoby te majg wiec zrédto dochodéw, z ktdrego niekoniecznie bedg sktonne
zrezygnowac na rzecz podjecia pracy za granica.

° problem ptynnosci - w przypadku oséb bezrobotnych - szczegdlnie tych mieszkajacych w gorzej rozwinietych
biedniejszych regionach - barierg dla migracji moze by¢ zbyt niski dochéd (Olesen 2002 za: Krieger 2004). Podobnie jak
w wypadku innych decyzji inwestycyjnych, decyzja o emigracji moze zosta¢ podjeta pod warunkiem, ze potencjalny
emigrant posiada fundusze na pokrycie bezposrednich kosztéw wyjazdu (transport, koszty poszukiwania pracy, koszty
utrzymania w poczatkowym okresie pobytu), ktore w pierwszej fazie emigracji moga by¢ wysokie.

° problem sposobu poszukiwania pracy - osoby bezrobotne czesto charakteryzujg sie niskim poziomem kapitatu
ludzkiego. Sprawia to, ze ich poszukiwania pracy moga by¢ mniej efektywne i ograniczac sie do lokalnych lub regionalnych
rynkéw pracy. Ponadto, osoby bezrobotne o niskim poziomie wyksztatcenia, mieszkajgce w matych miejscowosciach lub
na wsiach, znacznie czesciej poszukujg pracy polegajac na nieformalnych zrodtach informacji (por. Bank Swiatowy, 2006), co
W znacznym stopniu ogranicza przestrzenny zakres poszukiwan. Z drugiej strony, w przypadku istnienia sieci krewniaczej
w miejscu potencjalnej emigracji, stanowi to czynnik silnie zwiekszajacy prawdopodobierstwo podjecia pracy za granicg
(por. ramka l11.12).

Warto jednak zaznaczy¢, ze anegdotyczne informacje i badania o charakterze jakosciowym sugeruja, ze osoby pozostajgce bez pracy

zamiast na dtugookresowa emigracje, relatywnie czesciej decydujg sie na podejmowanie pracy sezonowej za granicg (por. Kaczmar-
czyk, Okdlski 2005).
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a Ramka l11.12. Sieci powigzan spotecznych a migracje \

Znaczna czes¢ emigrantéw podejmuje prace za granica dzieki sieci powiagzan spotecznych (Radiukiewicz 2006). Sieci migracyjne to
,Zbidr powigzan interpersonalnych, ktdre taczg migrantéw, bytych migrantéw i nie migrantéw w kraju pochodzenia i krajach docelo-
wych za pomocg wiezi spotecznych” (Faist 1997). Sieci mogg mie¢ charakter relacji krewniaczych, przyjacielskich, a nawet opiera¢ sie
na relacjach niebezposrednich. Najwieksze znaczenie dla sieci migracyjnych ma rodzina. W literaturze przedmiotu przedstawiane sg
zwykle nastepujace funkcje sieci migracyjnych:

zabezpieczenie przed kosztami i ryzykiem zwigzanymi z migracja,

e podtrzymywanie kontaktow ze spotecznoscia wysytajaca,

e izolowanie od spoteczeristwa przyjmujacego,

e wptyw na decyzje, ktdrzy cztonkowie gospodarstw domowych wyjada,

e wptyw na rodzaje aktywnosci migrantdw,

e przekazywanie informacji, dobr i norm,

e wplyw na wybor kierunku migracji,

e wpltyw na rozmiary strumieni migrantow oraz ich dynamike (Gurak, Cases 1992).

Dzieki sieciom powiazan migracyjnych mozna od zaufanych oséb uzyskac najpotrzebniejsze informacje dotyczace warunkédw pobytu
i pracy na terenie kraju przyjmujacego. Powigzania te s3 istotnym elementem kapitatu spotecznego emigranta. Biorac pod uwage
liczebnos$¢ Polonii, potencjat sieci migracyjnych Polakéw mozna oceni¢ jako bardzo rozwiniety.

Silny wptyw sieci migracyjnych na decyzje o wyjezdzie za granice oraz na wyboér miejsca docelowego migracji obrazuja m.in. nasilone
migracje mieszkancow niektérych polskich miejscowosci do okreslonych krajéw, a nawet miast w Europie Zachodniej. Za przyktad
moga postuzy¢ Siemiatycze — 16-tysieczna miejscowos¢ w woj. podlaskim, ktdrej mieszkaricy masowo podejmuja prace w Brukseli.
Wyjazdy do Belgii zapoczatkowano tam w latach 80. Mieszkarncy szybko zyskali sobie opinie rzetelnych i uczciwych pracownikdw,
a migracje nabraty charakteru fancuchowego. Wedtug wtadz Siemiatycz za granica pracowata juz ponad potowa mieszkaricéw miasta
(Tygodnik Przeglad 2002).

Sieci spoteczne odgrywaja réowniez wazng role wéréd oséb podejmujacych prace sezonowe w Niemczech - jak pokazuja badania
\ blisko 85 proc. z nich znalazto zatrudnienie dzieki pomocy rodziny lub znajomych (tukowski 2004). /

Mimo, ze neoklasyczna teoria migracji wydaje sie by¢ intuicyjnie spdjna i zgodna z obserwacjami, w literaturze przedmiotu przewaza
obecnie poglad, Ze nie stanowi ona wyczerpujacego opisu obserwowanych trendéw migracji (np. nie jest w stanie wyjasni¢ migracji,
ktére wigza sie z podejmowaniem pracy za granica w przypadku, gdy w kraju zamieszkania wynagrodzenia sg wyzsze niz w kraju
docelowym). Uzasadnienie m.in. dla takiego zachowania oferuje Nowa Ekonomiczna Teoria Migracji. Zgodnie z tg koncepcja, decyzja
o migracji podejmowana jest zwykle nie przez jednostke, a przez cate gospodarstwo domowe. Wyjazd do pracy za granicg moze wiec
stuzy¢ nie tylko osiggnieciu dodatkowego wynagrodzenia, ale takze dywersyfikacji Zrodet dochodu gospodarstwa. Pozwala to zredu-
kowac ryzyko nagtej utraty dochodu, np. w przypadku negatywnego szoku na lokalnym rynku pracy.

Jedna z kluczowych koncepcji Nowej Ekonomicznej Teorii Migracji jest takze pojecie relatywnej deprywacji, zgodnie z ktdrym satysfak-
cja danej jednostki z osigganego dochodu nie jest jedynie funkcja absolutnego poziomu wynagrodzenia, a zalezy raczej od pozycji na
tle 0séb stanowigcych grupe odniesienia (np. lokalnej spotecznosci). Oznacza to, ze wieksze natezenie migracji powinno by¢ obserwo-
wane w grupach spotecznych lub w regionach, w ktérych wystepuje szczegdlnie duze zréznicowanie dochodow.”

4 N

Ramka 111.13. Sposoby poszukiwania pracy za granica

Wiekszos¢ prac Polakéw za granica to prace, o ktérych migranci dowiaduja sie od rodziny i znajomych. Mowi sie o istnieniu tzw.
,ponadnarodowej przestrzeni spotecznej’, jako ze decyzja o emigracji i mozliwosci znalezienia pracy s3 najczesciej uwarunkowane
kontaktami z innymi migrantami (Kaczmarczyk, Okdlski 2005). Czesto wykorzystywanym zrédtem informacji jest takze Internet (Radiu-
kiewicz 2006) - za posrednictwem m.in. forow dyskusyjnych potencjalni emigranci zdobywaja informacje od 0séb, ktére juz wyjechaty
o sposobach poszukiwania pracy, mieszkania, kosztach zycia za granica etc. Coraz wieksze znaczenie odgrywajg w tym procesie agen-
cje posrednictwa pracy, artykuty prasowe i inne oficjalne Zrédfa informacji na ten temat.

Nasilenie migracji zarobkowych stworzyto potrzebe rozbudowania tego rodzaju ustug. Niestety nie zawsze sg one rzetelne, czy wrecz
zgodne z prawem. Czesto oferowana praca okazuje sie nie istnie¢ lub wykonywana jest w znacznie gorszych niz ustalone warunkach,
a posrednicy pobieraja wysokie optaty za udostepnienie informacji. Opfaty te sa zwykle jednorazowe w wysokosci pierwszego wyna-
grodzenia miesiecznego, za$ rzadziej okresowe — w postaci statego odsetka otrzymywanego wynagrodzenia.

W poszukiwaniu pracy za granica pomagaja nastepujace agencje zatrudnienia: posrednictwa pracy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,
posrednictwa obywateli polskich do pracy za granica u pracodawcéw zagranicznych, doradztwa personalnego, poradnictwa zawo-
dowego, pracy tymczasowej. Ponadto wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej Polacy zyskali mozliwos¢ korzystania z sieci
EURES (European Employment Service — Europejskie Stuzby Zatrudnienia). EURES to sie¢ wspodtpracy publicznych stuzb zatrudnienia
z krajéw EOG z innymi organizacjami o zasiegu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, ktére dziatajg w obszarze zatrudnienia.

\_ _/

“Termin relatywnej deprywadji” w kontekscie teorii migracji wykorzystali je Stark i Taylor (1989, 1991).
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Nowa Ekonomiczna Teoria Migracji pozwala na dodatkowe wyjasnienie faktu, iz za granice wyjezdzajg przede wszystkim osoby mtode.
Sukces generacji Polakéw, ktdéra wkraczata na rynek pracy w potowie lat 90, rozbudzit oczekiwania zawodowe miodych ludzi. Dzi$
jednak sytuacja absolwentéw na rynku pracy jest trudniejsza, a mozliwosci realizacji btyskawicznych karier, ktére staty sie udziatem
ich starszych kolegéw sg znacznie mniejsze. Nalezy wiec méwic o relatywnej deprywacji pomiedzy poszczegdlnymi kohortami osob
wkraczajacych na rynek pracy.

Co wiecej, mozna przypuszczac, ze mtodzi Polacy czesciej poréwnuja sie ze swoimi réwiesnikami z krajow Europy Zachodniej, niz
Czynia to osoby starsze (np. z powodu lepszej znajomosci jezykdw obcych, Internetu, udziatu w wymianach studenckich itp.). Szersza
grupa odniesienia powoduje, ze mfodzi Polacy maja wyzsze aspiracje i oczekiwania zawodowe, przez co moga w wiekszym stopniu
odczuwac niezadowolenie ze swojej wiasnej sytuacji ekonomicznej. Chetniej wiec decydujg sie na wyjazd za granice, gdzie mogg
liczy¢ na lepsze wynagrodzenie, choc czesto za cene pracy ponizej posiadanych kwalifikacji.

1.5 Determinanty migracji zagranicznych Polakéw na poziomie zagregowanym

W poprzedniej czesci przedstawiono ogdélny zarys czynnikéw, ktore wptywajg na podjecie decyzji o migracji przez jednostki. Czynniki,
ktére oddziatywuja na decyzje o migracjach na poziomie indywidualnym powinny mie¢ przetozenie na skale migracji na poziomie
zagregowanym i znajdowac odzwierciedlenie w kompozycji strumienia migracji. Determinanty migracji zagranicznych na poziomie
zagregowanym dzieli sie przy tym na:

o czynniki ,wypychajace” z kraju wysylajacego (relatywnie niskie wynagrodzenia, wysokie bezrobocie, niski wzrost
zatrudnienia, wzglednie wysokie koszty utrzymania etc),
o czynniki ,przyciagajace” do kraju przyjmujacego (wysokie wynagrodzenia, duze mozliwosci absorpdji sity roboczej

znajdujace odzwierciedlenie w niskim bezrobociu i dynamicznym wzroscie zatrudnienia, stosunkowo niskie koszty
utrzymania).

W debacie publicznej poswieconej wyjazdom zarobkowym Polakéw dominuje poglad, ze przyczyng wzglednie intensywnej mobil-
nosci zagranicznej s przede wszystkim trudna sytuacja na rynku pracy i niskie wynagrodzenia w kraju. Ocenia sie wiec, ze decydujace
znaczenie majg czynniki wypychajace. Z kolei w dyskusji majacej miejsce w mediach zagranicznych w krajach, ktére zdecydowaly sie
otworzy¢ swoje rynki pracy podkresla sie, ze o duzym naptywie pracownikdw z nowych krajéw cztonkowskich zadecydowaty gtownie:
szybki rozwdj gospodarczy, wysokie wynagrodzenia oraz duze zapotrzebowanie na prace w gwattownie rozwijajgcym sie sektorze
ustugowym w krajach przyjmujacych. Istotng grupa czynnikow, wptywajacych na przeptyw zasobdw ludzkich pomiedzy krajami sa tez
uwarunkowania instytucjonalne np. polityka imigracyjna kraju przyjmujacego.?’ Odnosi sie ona gtéwnie do tworzenia lub znoszenia
barier dla swobodnego przeptywu pracownikéw. Skierowanie strumienia migracji bezposrednio po akcesji dziesieciu nowych panstw
cztonkowskich do tych krajéw Europy Zachodniej, ktére otworzyty swoje rynki pracy (Wielka Brytania, Irlandia, Szwecja) jasno obrazuje
role, jaka czynniki instytucjonalne moga odgrywac¢ w modelowaniu strumieni migracyjnych. W szczegdlnosci, ograniczenia w swobo-
dzie przeptywu sity roboczej, cho¢ moga w pewnym stopniu zmniejsza¢ skale imigracji, to w warunkach wspélnego rynku prowadza
przede wszystkim do stosowania nielegalnych praktyk w ich zatrudnianiu. Restrykcyjna polityka imigracyjna, przy wysokim popycie
na prace pracownikéw zagranicznych i wysokiej podazy tych oséb prowadzi jednoznacznie do powstania szarej strefy. Zjawisko to
mozna obecnie obserwowac w wielu panstwach europejskich, przede wszystkim w odniesieniu do imigrantow z Afryki, lecz takze do
sezonowych pracownikéw z Europy Srodkowej i Wschodniej.

Obiektywna ocena roli poszczegdlnych determinantéw agregatowych i indywidualnych migracji jest trudna nie tylko ze wzgledu na
jakos¢ dostepnych danych, ale takze z powodu wielowymiarowosci zjawiska migracji. W literaturze przedmiotu panuje jednak konsen-
sus, ze gtéwnymi czynnikami decydujgcymi o nasilonych migracjach obywateli paristw wzglednie biedniejszych do panstw bogat-
szych, a wiec takze z NMS8 do UE15 po rozszerzeniu UE, sg z jednej strony: nizsze wynagrodzenia i poziom zycia oraz niedostatecznie
rozwiniety sektor ustug w krajach pochodzenia, z drugiej za$ zapotrzebowanie na prace w krajach przyjmujacych.

Ponadto strumier migracji powinien by¢:
o tym wiekszy, im bardziej liczna w kraju wysytajacym jest grupa oséb we wczesnym wieku produkcyjnym, ktore

charakteryzujg sie stosunkowo niskim poziomem dochodéw oraz im wyzsze jest prawdopodobienstwo, ze za granicg
osoby te znajdg zatrudnienie i osiggna wyzsze dochody, niz te otrzymywane w miejscu zamieszkania,

° tym wiekszy, im wyzsze jest zréznicowanie dochoddw miedzy krajem wysytajgcym a przyjmujacym,

° tym mniejszy, im wyzsze sg koszty transakcyjne (zwigzane z uwarunkowaniami prawnymi podejmowania pracy za granica,
siecig krewniacza za granicg, kosztami transportu pomiedzy krajem wysytajacym a docelowym),

. tym mniejszy, im wyzsza jest réznica w poziomie kosztoéw utrzymania,

. tym mniejszy, im silniejsze s bariery instytucjonalne i kulturowe pomiedzy krajami.

2 Wydaje sie natomiast, ze polityka emigracyjna w demokratycznym kraju ma znacznie mniejszy zakres — ogranicza sie do bardziej lub mniej aktywnego uzgadniania warunkow dla
swobodnego wyboru miejsca pracy dla wiasnych obywateli.
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Syntetycznie powiazanie indywidualnych i agregatowych determinantéw migracji przedstawia tabela I11.6.

Tabela lll.6.
Determinanty skfonnosci do migracji na poziomie indywidualnym i ich odzwierciedlenie w czynnikach operujacych na poziomie zagregowanym.

K Determinanty na poziomie Determinanty na poziomie \
indywidualnym Zagregowanym
° wysoko$¢ wynagrodzenia oferowanego pracownikom (o danym poziomie i rodzaju
kwalifikacji) w kraju zamieszkania potencjalnego emigranta
. oczekiwana wysoko$¢ wynagrodzenia w kraju docelowym ewentualnej migracji (przy
wyzsze oczekiwane dochody zatozeniach dotyczacych rodzaju pracy, ktéra mozna z danym prawdopodobienstwem
za granica podja¢ w tym kraju)
° stopa bezrobocia i zatrudnienia (liczba powstajacych miejsc pracy) w kraju zamieszkania
potencjalnego emigranta
° stopa bezrobocia i zatrudnienia (liczba powstajgcych miejsc pracy) wsrdd oséb o danym

poziomie, rodzaju kwalifikacji w kraju docelowym ewentualnej migracji

° prawne regulacje okreslajace mozliwosci podjecia legalnej pracy w kraju ewentualnej
migracji (ryzyko w wypadku zatrudnienia nielegalnego, koszty zwiagzane z procesem
uzyskania pozwolenia)

° odlegtosc pomiedzy krajem docelowym i krajem migracji

. istnienie sieci kontaktéw z krewnymi i znajomymi przebywajacymi w kraju docelowym
ewentualnej migracji (wielko$¢ diaspory oraz poziom migracji w ubiegtych latach

koszty transakcyjne

. réznica w przecietnym poziomie kosztéw utrzymania w kraju i miejscu docelowym

réznica w poziomie kosztow S T e . ! :
migracji (gtéwnie koszty wynajmu mieszkania)

utrzymania

relatywna deprywacja . ryzyko relatywnej deprywacji w kraju wysytajacym, odzwierciedlane przez zréznicowanie
poziomu dochoddw w danym regionie, danej grupie spotecznej

doéwiadczenie zawodowe ° bariery, ktére sprawiaja, ze kapitat wiedzy i umiejetnosci zdobyty w kraju pochodzenia

i umiejetnosci trudno w pemi wykorzysta¢ w potencjalnym kraju docelowym migracji (powigzania
kulturowe, jezyk kraju etc.)

koszty zerwania wiezi ° rola rodziny i tradycji versus taste for migration w kulturze kraju wysytajacego,

spotecznych, przystosowania ° struktura ludnosci wg wieku i statusu edukacyjnego

sie do nowych warunkow . ogdlne warunki zycia: klimat, stabilnos¢ polityczna i ekonomiczna

K . udziat oséb posiadajacych wiasne mieszkanie, stopien urbanizadji j

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1.6. Wptyw migracji zagranicznych na rynek pracy i gospodarke

Proces migracji zagranicznych wzbudza duzo kontrowersji zaréwno w kraju bedacym Zrédtem emigracji (wysytajacym), jak i tym, do
ktérego kieruje sie strumien migrantéw (przyjmujacym). Przeciwnicy migracji zgtaszaja szereg uwag krytycznych, wskazujac na ich
negatywny wptyw na gospodarki obu panstw, z kolei zwolennicy podkreslaja — ich zdaniem — jednoznacznie pozytywne aspekty mie-
dzynarodowych ruchéw ludnosci. Zdaniem pierwszych efekt netto proceséw ekonomicznych bedzie ujemny dla obu krajow, podczas
gdy drudzy uwazaja, Ze jest on dodatni.

Zagrozenia, jakie w procesie migracji zagranicznych widzg ich przeciwnicy, sa generalnie rzecz biorac podobne zarowno w przypadku
kraju przyjmujacego jak i wysytajacego migrantow. Wéréd negatywnych zjawisk, ktére emigracja miataby przynosi¢ krajowi wysytaja-
cemu, znajduje sie przede wszystkim obawa, ze doprowadzi ona do wzrostu deficytow na jego rynku pracy, zwiaszcza w niektorych
zawodach i specjalnosciach oraz, ze w jej wyniku wzro$nie nierdbwnowaga w finansach publicznych, gdyz utracone zostang dochody
z podatkéw od 0séb w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej, za$ wydatki na swiadczenia dla 0séb starszych nie zmniejszg sie.
Dodatkowo z emigracja wigze sie obawa o potencjat wzrostu gospodarczego w kraju wysyfajacym, gdy wyjadg z niego osoby najbar-
dziej energiczne i przedsiebiorcze oraz te lepiej wyksztatcone. Z kolei w kraju przyjmujacym styszy sie czesto gtosy obawiajace sie, ze
duzy naptyw ludnosci nadmiernie zwiekszy konkurencje na rynku pracy obnizajac pface i podnoszac bezrobocie miejscowych pra-
cownikéw. Jednoczesnie wzro$nie nierownowaga w finansach publicznych, gdyz wydatki budzetowe na swiadczenia dla imigrantow
przewyzsza wptywy z ptaconych przez nich podatkéw, a imigranci obniza (przejsciowo) wzrost gospodarczy, gdyz ich kapitat ludzki
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i stopa oszczednosci beda zbyt niskie, by szybko uzupetni¢ luke w kapitale przypadajacym na 1 mieszkarca oraz inwestycjach w ba-
dania i rozwd.

Zwolennicy migracji buduja podobny katalog pozytywnych zjawisk, ktére miatyby wynika¢ z tego procesu, zardwno w kraju wysyta-
jacym jak i przyjmujacym migrantéw. Oczekuja oni, ze imigracja oséb $rednio rzecz biorac lepiej wykwalifikowanych oraz ponadprze-
cietnie przedsiebiorczych stanowic bedzie dodatkowy impuls prowzrostowy w kraju docelowym. W konsekwencji spodziewajg sie, ze
imigranci pozwola na zapetnienie luki zatrudnieniowej w sektorach, w ktérych brak jest odpowiednio kwalifikowanych pracownikow
miejscowych oraz utatwig rozwiazanie problemu starzejgcego sie spofeczenstwa, pozwalajac zachowac mieszkaricom kraju przyjmuja-
cego wysoki poziom zabezpieczen spotecznych i emerytur. W przypadku kraju wysytajgcego zwolennicy emigracji podkreslajg z kolei,
ze pozwoli ona na rozwigzanie problemu wysokiego bezrobocia, odcigzajgc miejscowy rynek pracy, zas emigranci przysytajac znaczne
kwoty pieniezne wesprg rodzima gospodarke i podniosg poziom zycia ich rodzin pozostajacych na miejscu. Co wiecej, perspektywa
emigracji zacheci wiele os6b do podnoszenia swoich kwalifikacji i inwestycji w kapitat ludzki, a w okresie pdzniejszym tylko niektérzy
z nich wyjada. Z kolei wielu z dzisiejszych emigrantdw w przysztosci powrdci z zaoszczedzonym kapitatem, przyczyniajac sie do roz-
woju kraju macierzystego.

Weryfikacji pogladéw zarowno zwolennikéw jak i przeciwnikéw migracji zagranicznych poswiecono szereg prac empirycznych z za-
kresu ekonomii pracy (por. np. Friedberg, Hunt 1995, Ghatak et al. 1996, Borjas 1999, Commander et al. 2003, Drinkwater et al. 2003).
Na ich podstawie mozna powiedzie¢, ze zardwno obawy jak i nadzieje kraju przyjmujgcego sa do pewnego stopnia uzasadnione, choc¢
rzeczywisty wptyw imigracji na gospodarke i rynek pracy nie jest na ogét bardzo duzy, przede wszystkim ze wzgledu na umiarkowany
wkiad samych migrantéw do catkowitego zasobu kapitatu ludzkiego w gospodarce kraju przyjmujacego.

Wydaje sie, ze racje majg ci, ktdrzy twierdzg, ze presja ograniczajaca wzrost ptac pracownikéw miejscowych ze strony konkurujacych
z nimi imigrantdw wystepuje, jednak jest ona stosunkowo mafa (wzrost liczby pracownikéw o 10 proc. powoduje 1-3 proc. spadek
plac pracownikéw miejscowych). Wyjgtek stanowig niektore specyficzne sektory, ktére w konsekwendji stajg sie zdominowane przez
imigrantow, zapetiajgcych w ten sposéb deficyty na rynku pracy kraju przyjmujacego. Po drugie, wigkszo$¢ imigrantdw pierwszego
pokolenia pracuje i ptaci podatki, nie stanowigc ciezaru dla systemdw zabezpieczenia spotecznego i finanséw publicznych. Przyktady
niektorych krajow wskazuja jednoczesnie, Zze nieco inaczej sprawa ta wyglada w przypadku pokolenia dzieci imigrantow, przy czym czy
tak sie stanie zalezne jest w duzej mierze od stopnia ich asymilacji w kraju przyjmujgcym.

Wazng konkluzjg ekonomiczng jest natomiast to, ze wptyw imigracji na poziom produktu jest w kraju przyjmujacym dodatni, lecz sto-
sunkowo maty (wzrost liczby pracownikéw o 10 proc powoduje wzrost poziomu produktu o 1-2 proc), czego powodem jest zaréwno
to, ze w wyniku imigracji spada nieco podaz pracy pracownikdw miejscowych, jak i to, ze imigranci podejmujg na ogét prace proste,
nisko-produktywne i nisko-ptatne. Wptyw ten jest wiekszy, gdy istotng czes¢ migrantdw stanowig osoby wysokokwalifikowane. W kon-
sekwengji imigracja w co najwyzej niewielkim stopniu pomaga rozwiazac¢ problemy zwigzane ze starzeniem sie ludnosci, a poniewaz
imigranci bardzo czesto przejmujg model prokreacji kraju przyjmujacego, jest takze rozwigzaniem jedynie przesuwajgcym problem
w czasie.

O ile w wypadku kraju przyjmujacego literatura ekonomiczna zdaje sie silniej wspiera¢ nadzieje, a stabiej obawy zwigzane z imigracja,
to w wypadku kraju wysytajacego jest odwrotnie, choc¢ i w tym wypadku rzeczywisty wptyw imigracji na gospodarke jest stosunkowo
ograniczony. Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze wielko$¢ emigracji jest bardzo rézna miedzy krajami i zmienna w czasie. Jest ona takze
silnie uzalezniona od skali indywidualnych korzysci, jakie spodziewaja sie osiggnac¢ emigranci oraz od instytucjonalnych mozliwosci
wjazdu do kraju docelowego i rzadko kiedy przekracza 5 proc. populacji w wieku produkcyjnym, czesciej lokujac sie na poziomach
znacznie nizszych. Niestuszne sg wiec obawy dotyczace depopulacji kraju wysytajacego.

Mimo, ze negatywny wptyw emigracji na produkt ze strony zjawiska drenazu mézgdw wystepuje, nie jest on jednak na ogét bardzo
duzy ze wzgledu na ograniczong skale tego zjawiska oraz pozytywny wpltyw na akumulacje kapitatu ludzkiego w kraju wysytajgcym
(zjawisko ,brain gain” przewaza nad zjawiskiem ,brain drain”). Z kolei transfery finansowe do krajéw macierzystych wywierajg znaczny
pozytywny wplyw na poziom zycia i spadek ubdstwa rodzin emigrantéw — zwlaszcza w krajach Trzeciego Swiata — jednocze$nie jed-
nak prowadzg czesto do wzmocnienia wsréd nich postaw biernosci zawodowej i spotecznej. W aspekcie migracji powrotnych sprawa
jest nieco bardziej ztozona. Q ile jedynie niewielki odsetek migrantéw z krajow Trzeciego Swiata wraca do swoich parstw pochodzenia,
to skala powrotéw w przypadku emigrantéw europejskich jest znacznie wyzsza. Dodatkowo byli emigranci czesciej niz ich rodziny
w kraju sktonni sa do produktywnego spozytkowywania dochodéw z pracy za granica.

Podsumowujgc mozna powiedzie¢, ze na migracjach zagranicznych zyskujg i tracg zaréwno kraje wysytajgce jak i przyjmujace. Zyski
krajéw przyjmujacych majg mniejszy, cho¢ trwalszy charakter, zas ich straty dotycza tylko wybranych grup spotecznych. Sg one tym
wieksze, im lepiej wyksztatceni sg imigranci. Z kolei straty w krajach wysyfajacych sa przejsciowo minimalizowane przez strumien trans-
ferow finansowych skierowanych do rodzin emigrantéw oraz podwyzszong akumulacje kapitatu ludzkiego, za$ polityka gospodarcza
stuzgca minimalizowaniu tych strat w dtugim okresie jest niczym innym jak politykg wspierania szybkiego wzrostu gospodarczego
i konwergencji realnej wobec krajow przyjmujgcych.
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2. Mobilno$¢ wewnetrzna i dojazdy do pracy
2.1 Intensywnos$¢ migracji wewnetrznych w Polsce na tle innych krajéw UE

Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego liczbe 0séb, ktdre zmienity region zamieszkania w latach 1989-2002, prze-
noszac sie do innego miejsca w kraju mozna szacowac na 3924,3 tys. 0sob, z czego ok. 70 proc. dotyczyto zmian na poziomie powiatu,
a ok. 25 proc. na poziomie wojewddztwa.?' Przecietne roczne natezenie migracji osob w wieku 15-64 wynosito wiec w tym okresie
ok. 1 proc. Faktyczna ich intensywnos¢ najprawdopodobniej byta jednak wyzsza, poniewaz cze$¢ migrantow zarejestrowanych w NSP
przeprowadzato sie co najmniej dwukrotnie, a metodologia zastosowana podczas spisu wykluczata rejestracje zdarzen wielokrotnych.?
Powstaje pytanie jak natezenie migracji tego rzedu sytuuje Polske w hierarchii mobilnosci na kontynencie europejskim.

W literaturze poswieconej mobilnosci przestrzennej w Polsce ocenia sie czesto, ze skala migracji wewnetrznych jest stosunkowo niska
na tle innych panstw Europy Zachodniej (por. np. OECD 2005a, Bank Swiatowy 2006). Trzeba jednak pamietad, ze taka konstatacja po-
winna by¢ ona obwarowana kilkoma istotnymi zastrzezeniami. Przede wszystkim, poréwnujac intensywnos$¢ migracji wewnetrznych
miedzy réznymi krajami nie mozna zapominac o znacznych réznicach w wielkosci i gestosci zaludnienia miedzy jednostkami teryto-
rialnymi w poszczegdlnych panstwach oraz liczbie tych jednostek. Dotyczy to w szczegdlnosci klasyfikacji NUTS i odpowiadajacego
polskim wojewddztwom poziomu NUTS-2, dla ktérego dokonanie poréwnan jest wzglednie najfatwiejsze. Jest to o tyle istotne, ze
zgodnie z podstawowymi,prawami grawitacji’ sformutowanymi przez prekursoréw badan nad procesami mobilnosci, liczba mieszkan-
cow i odlegtos¢ do miejsca docelowego to najwazniejsze determinanty natezenia migracji (por. ramka I1.14). Tym samym, ich nateze-
nie (mierzone jako odsetek 0séb przenoszacych sie w ciggu roku do innego regionu) powinno male¢ wraz ze wzrostem powierzchni
danej jednostki terytorialnej. Z tego wzgledu jedynie w przypadku niektérych krajow europejskich — tj. Francji, Wegier, Wtoch i Hiszpa-
nii — mozna méwic¢ o dobrej, bezposredniej poréwnywalnosci statystyk migracji na poziomie NUTS-2 z Polskg. Natomiast dokonujac
poréownan z Czechami, Grecja, Stowacjg czy Niemcami nalezy pamieta¢, ze Srednia powierzchnia regionu w tych krajach jest okoto
dwukrotnie mniejsza niz w Polsce (por. tabela lll.7). Z kolei w krajach battyckich, a takze w Holandii i Nowej Zelandii migracje wewnetrz-
ne nie sg w praktyce poréwnywalne z Polska, poniewaz w kazdym z tych krajow najwiekszy z regiondw jest mniejszy od najmniejszego
z polskich wojewddztw.

Porédwnywalnos¢ intensywnosci migracji w réznych krajach utrudniajg takze réznice w liczbie jednostek terytorialnych. Im wiecej regio-
néw, pomiedzy ktérymi w obrebie danego kraju przemieszczac sie moze ludnos¢, tym ceteris paribus wyzszy jest potencjalny poziom
intensywnosci migracji.”® Dlatego np. na Wegrzech, ze wzgledu na niewielka liczbe jednostek na poziomie NUTS-2, intensywnos¢
migracji mierzona jako odsetek oséb przenoszacych sie do innego regionu jest nieco zanizona w stosunku do analogicznego wspot-
czynnika dla Polski. Przy poréwnywaniu mobilnosci w tych dwdéch paristwach nalezy wiec réwniez zachowac ostroznosc.

Dane prezentowane w tabeli lIl.7 wskazuja, ze w ramach grupy panstw najlepiej poréwnywalnych z Polska, jedynie we Francji odsetek
0s6b przenoszacych sie do innego regionu odpowiadajgcego polskiemu wojewddztwu (NUTS2) wsrdd oséb w wieku 15-64 lat jest
istotnie wyzszy niz w Polsce.?* W3rdd pozostatych krajow tej grupy tj. w Hiszpanii, na Wegrzech oraz we Wioszech wskazniki natezenia
migracji ksztattuja sie na podobnym poziomie jak w naszym kraju. To samo mozna powiedzie¢ o Niemczech, jesli wzig¢ pod uwage
wielkos¢, powierzchnie i zaludnienie oraz liczbe niemieckich jednostek terytorialnych na interesujgcym nas poziomie. Zdecydowanie
nizsze niz w Polsce natezenie migragcji jest natomiast obserwowane w Grecji — mimo, ze biorgc pod uwage przecietng wielkos¢ regio-
noéw na poziomie NUTS-2 w tym kraju, intensywno$¢ migracji wewnetrznych na tym szczeblu powinna by¢ wyzsza.

4 N

Ramka 111.14. Modele grawitacyjne

Prekursor badan nad migracjami, Ernest Ravenstein, w sformutowanych przez siebie tzw. prawach migracji stwierdzit m.in., ze wiek-
5z0$¢ 0s0b przemieszcza sie na niewielkie odlegtosci oraz, ze zrédtem migracji sa zwykle tereny wiejskie, a miejscem docelowym
— osrodki miejskie. Wytwarza sie przy tym swoista hierarchia migracji, gdyz migranci kierujacy sie do duzych miast pozostawiaja ,luki”
zapetniane nastepnie przez migrantéw z bardziej peryferyjnych obszaréw. To spostrzezenie zostato uogdlnione z wykorzystaniem
analogii do fizycznego pojecia grawitacji. Podstawowy grawitacyjny model mobilnosci zaktada, ze liczba migrantéw jest odwrotnie
proporcjonalna do kwadratu odlegtosci pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem docelowym migracji oraz wprost proporcjonal-
na do iloczynu liczby mieszkancow obu miejscowosci. Chociaz obecnie stosowane modele sg znacznie bardziej ztozone (uwzgledniaja
m.in. endogenicznos¢ wielkosci populacji), prawa Ravensteina wytrzymaty prébe czasu i nadal sg stosowane w badaniach nad mobil-
noscig — zarowno jesli chodzi o migracje regionalne, jak i zagraniczne, a takze w modelowaniu dojazdéw do pracy.

\_ _/

W NSP jako migracje traktuje sie zmiane miejsca zamieszkania na poziomie gminy (NUTS 5) oraz przeniesienie sie z wiejskiej do miejskiej czesci gminy albo vice versa. Ponadto wsrdd
migrantdw uwzgledniano wszystkie osoby — takze te, ktére w momencie migracji miaty mniej niz 15 lat. Podejscie to rézni sie zatem od stosowanego w poréwnaniach miedzynarodowych
wykorzystujacych dane LFS (por. np. tabela lIl.7. w ktdrej cytowane sg wyniki badania OECD).

2 Problem ten zaobserwowano we wszystkich krajach. Poniewaz spisy powszechne w wigkszoéci paiistw UE przeprowadza sie co 5 lat, a wspotczynnik intensywno$ci migracji szacowany
na podstawie danych rejestracyjnych dotyczy liczby zmian miejsca zamieszkania w roku, w literaturze czesto mozna znalez¢ odwotanie do ,1-year-5-year problem”. Polega on na tym, ze
natezenie migracji szacowane na podstawie danych rocznych jest wyzsze od przecietnej rocznej miary natezenia migracji szacowanej na danych z przeprowadzanego co piec lat spisu —jesli
bowiem dana osoba migrowata w ciggu pigciu lat wielokrotnie, w spisie zostanie uwzgledniona tylko ostatnia z migracji a w danych zbieranych corocznie uwzgledniony zostanie kazdy
ruch takiej osoby.

# Zaleznos¢ intensywnosci migracji od liczby regionéw mozna opisa¢ wzorem: m = K * log (n2 ) , gdzie m = wspotczynnik intensywnosci migracji, n = liczba regionéw (tzw. indeks
K Courgeau, por. Bell et al. 2002).

* Niestety pojawia sie tu réwniez problem zwigzany z réznicami metodologicznymi LFS dotyczacymi definicji cztonkéw gospodarstw domowych. W oficjalnym dokumencie Eurostatu
potwierdzono, ze we Francji studenci moga by¢ uwzgledniani w badanej populacji podwajnie, jesli mieszkaja w wynajmowanym mieszkaniu.
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Tabela lll.7.
Charakterystyka przestrzenna regionéw a intensywnos¢ migracji wewnetrznych

K Regiony Wskaz’n[k nat'gzenih
migragji
Panstwo Liczba regionéw Powierzchnia (km2) Przecietna gestosc Roczny przeptyw
(NUTS2) min max srednia zaludnienia (proc. 15-64)
(I. 0s./km2) LFS 2003
POLSKA 16 9412 35412 19 543 88,3 03
Kraje dobrze poréwnywalne z Polska
Hiszpania 16 5014 94193 31095 93,6 02
Francja 22 8280 45348 24726 88,3 2,11
Wiochy 20 3263 25703 14756 119,7 0,58
Wegry 7 6198 18314 13290 89,5 04
Kraje o mniejszym stopniu poréwnywalnosci z Polska
Grecja 13 2307 18811 10125 834 0,21
Czechy 8 496 17616 9858 286,8 2,11
Austria 9 415 19173 9318 3343 0,64
Niemcy 36 404 29477 9917 3038 1,36
Wielka Brytania 11 321 39777 6590 5316 2,28
Kraje nieporéwnywalne z Polska
Stowacja 4 2053 16243 12259 574 0,14
wolandia 12 1363 4983 2823 3283 2,15 J

Zrédto: OECD 2005a.

Poza zroznicowaniem liczby, wielkosci oraz gestosci zaludnienia jednostek terytorialnych nalezy wzig¢ pod uwage to, ze badanie LFS
(stanowigce podstawe dla poréwnan miedzynarodowych) obok migracji motywowanych podejmowaniem pracy obejmuje takze
zmiany miejsca zamieszkania innego rodzaju: np. zwigzane z zatozeniem gospodarstwa domowego, podjeciem nauki, a takze prze-
noszeniem sie 0sob w wieku przedemerytalnym lub emerytalnym w inne miejsce w celu poprawy warunkéw mieszkalnych (tzw.
retirement migration). Tego typu migracje moga wystepowac czesciej w innych krajach niz w Polsce, ze wzgledu na odmienne warunki
na rynku nieruchomosci. Do tego problemu nawigzujemy w rozdziatach poswieconych indywidualnym determinantom migracji oraz
dojazdom.”

Natezenie migracji w Polsce podlegato znaczacym przemianom na przestrzeni ostatnich dekad. W latach 60 i 70 intensywnos¢ mo-
bilnosci przestrzennej byta dos¢ wysoka, co wiazato sie przede wszystkim z duzym naptywem ludnosci wiejskiej do miast. Z jednej
strony, ,wielkie inwestycje socjalizmu” przyciggaty pracownikdw ze wsi, z drugiej, niski poziom zaopatrzenia gospodarstw wiejskich
w podstawowe elementy infrastruktury i ograniczony dostep do ustug decydowat o tym, ze wiele rodzin przenosito sie do miast w celu
podniesienia standardu zycia (Kupiszewski 2001). Kryzys lat 80 powstrzymat naptyw ludnosci wiejskiej do miast, tym samym obnizajac
natezenie migracji. W latach 90 zmalato ono ponownie— wzrost poziomu bezrobocia, nasilenie sie deficytu mieszkar oraz zmiany struk-
tury ludnosci wedtug wieku (obnizenie liczebnosci najbardziej mobilnej grupy wiekowej czyli oséb w wieku 18-34 lata) spowodowaty
spadek intensywnosci migracji (Chtori 1997, Kupiszewski 2001). Warto to podkresli¢, poniewaz w wielu badaniach poréwnawczych
wyrazany jest poglad, ze w zwiazku z pogtebieniem zréznicowania sytuacji na regionalnych rynkach pracy nalezato sie spodziewac
intensyfikacji migracji w Polsce. Jednakze, jak wskazuja Pissarides i Wadsworth (1989), wzrost agregatowego poziomu bezrobocia
i zwigzanej z tym niepewnosci ekonomicznej moze prowadzi¢ do spadku sktonnosci do migradcji, ktéry to efekt moze przewazy¢ nad
skutkami wzrostu regionalnego zréznicowania szans na znalezienie pracy. Pamietajac takze o tym, ze zwolnieniom, majacym miejsce
w Polsce na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat czesto towarzyszyta polityka dezaktywizujgca osoby tracace prace i zniechecajaca je do
poszukiwania kolejnej — nawet we wiasnym regionie — nie nalezy dziwic sie temu, ze mobilnos$¢ przestrzenna Polakdw nie wzrosta.

Petne zrozumienie przyczyn zmian w natezeniu migracji w Polsce, a takze wyjasnienie przestanek ich stosunkowo niskiego poziomu,
wymaga omdwienia mechanizmoéw podejmowania decyzji o zmianie miejsca zamieszkania na poziomie indywidualnym. Temu za-
gadnieniu poswiecone sg nastepne sekcje niniejszego rozdziatu. Zajmujemy sie w nich takze regionalnymi uwarunkowaniami migragji
oraz przedstawiamy problem substytucji migracji wewnetrznych poprzez zagraniczne lub przez dojazdy do pracy do innego regionu.
Rozdziat zamyka ocena konsekwencji procesu migracji dla rynku pracy.

# Jednoczesnie w Polsce grupa osob potendjalnie (i faktycznie) najbardziej mobilnych — tzn tych, ktére podejmujg studia poza miejscem zamieszkania i nastepnie ukonczywszy studia
podejmuja prace tam, gdzie sie uczyli, zamiast wréci¢ do rodzinnej miejscowosci — ze wzgledu na konstrukcje badania nie jest uwzgledniania w kategorii migrantéw. Podczas nauki
mieszkajac w akademiku nie moga zosta¢ wylosowani do préby, a gdy ukoricza studia przynaleza do subpopuladji, ktéra mieszka w danym miejscu od ponad roku.
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2.2 Indywidualne determinanty migracji wewnetrznych

Literatura przedmiotu (por. np. van der Gaag et al.,, 2003) wskazuje na kilka najwazniejszych indywidualnych determinantéw sktonnosci
jednostek do migracji, wymieniajgc wsréd nich zwiaszcza: wiek, poziom wyksztatcenia, status rodzinny, etap w cyklu zycia, a takze
status na rynku pracy. Autorzy zajmujacy sie problematyka migracji wewnetrznych w Polsce zwykle koncentrujg sie na charaktery-
styce migrantéw wedtug cech odzwierciedlajacych ich sytuacje po zmianie miejsca zamieszkania. Takie statyczne ujecie problemu
abstrahuje od zmian poziomu wyksztatcenia, statusu rodzinnego i sytuacji ekonomicznej, ktére potencjalnie mogty by¢ bezposrednimi
przyczynami zmiany regionu zamieszkania. Zdarzenia charakterystyczne dla okreslonych etapéw zycia jednostki, takie jak podjecie
i ukonczenie nauki, znalezienie lub utrata pracy, zatozenie gospodarstwa domowego lub przytaczenie sie do innego, moga miec row-
nie istotny wptyw na prawdopodobieristwo migracji, jak status osiggniety juz po ich wystgpieniu, cho¢ wptyw ten niekoniecznie musi
mie¢ ten sam kierunek. Przyktadowo, zatozenie rodziny wigze sie czesto ze zmiang miejsca zamieszkania, ale jednoczesnie osobom po-
siadajacym juz rodzine trudniej jest podjac decyzje o przeprowadzce na wiekszg odlegtosc. O ile wiec proces zaktadania rodziny moze
zwiekszac szanse wystapienia migracji, to posiadanie partnera i dzieci negatywnie wptywa na te prawdopodobieristwa. Inng ilustracja
tego zjawiska moze byc¢ rozbieznos¢ wnioskow dotyczacych zaleznosci pomiedzy statusem na rynku pracy a prawdopodobierstwem
migracji w dwdch modelach: modelu zatrudniania i modelu migracji spekulatywnych. W pierwszym z nich osoba bezrobotna poszu-
kuje pracy korzystajac ze Srodkdw przekazu dostepnych niezaleznie od rzeczywistej odlegtosci do miejsca docelowego (np. internetu)
i decyduje sie na migracje (bgdz dojazdy) dopiero po zawarciu umowy z pracodawcg (tzw. hiring model). Oznacza to, ze wigkszos¢
0s6b podejmujacych poszukiwania pracy po wystgpieniu migracji powinna naleze¢ do kategorii pracujgcych. Natomiast w modelu
migracji spekulatywnych migracja wyprzedza podjecie pracy w nowym miejscu zamieszkania. Jezeli hiring model trafnie wyjasniatby
proces poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne w Polsce, interpretacja korelacji statusu na rynku pracy po migracji i sktonnosci
do niej moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw. To, ze osoby pozostajace bez pracy w momencie badania nie migrowaty, nie oznacza
bowiem, ze ogdlnie bezrobocie nie wptywa na sktonnos¢ do migracji.

Tym samym, rozréznienie pomiedzy wptywem pewnych zdarzen na prawdopodobienstwo migracji a oddziatywaniem statusu osia-
gnietego w wyniku ich wystapienia oznacza w szczegolnosci, ze:

. wptyw poziomu wyksztatcenia powinien by¢ badany przy uwzglednieniu informacji o tym, czy moment migracji byt
powiazany z rozpoczeciem lub ukonczeniem nauki,

° wptyw posiadania rodziny powinien by¢ oceniany przy wzieciu pod uwage, kiedy ja zatozono (odlegtos¢ w czasie
od momentu migradji),

. zaleznosci pomiedzy migracjami a sytuacja na rynku pracy powinny by¢ analizowane w kontekscie zmian statusu na rynku

pracy (podjecie pracy, jej utrata, dezaktywizacja etc.), a nie wytacznie biezacej sytuacji na rynku pracy osoby, ktéra zmienita
miejsce zamieszkania.

Podejscie takie zastosowano w modelu, ktérego wyniki prezentujemy w dalszej czedci rozdziatu. Z punktu widzenia prezentowanych
w niniejszym opracowaniu rozwazan najwazniejszg kwestig jest ostatnia z wymienionych wyzej zaleznosci, czyli pytanie o wptyw wy-
darzert w indywidualnej karierze zawodowej na prawdopodobienstwo podjecia decyzji o migracji. Oddziatywanie pozostatych czynni-
kéw musi natomiast zosta¢ uwzglednione w analizie za posrednictwem zmiennych kontrolnych.?® Teoretycznie nalezatoby oczekiwac,
ze kontrolujac wiek i wyksztatcenie, osoby pozostajace bez pracy powinny charakteryzowac sie wyzszym prawdopodobieristwem
migracji niz osoby pracujace, poniewaz w ich przypadku koszty alternatywne tej decyzji sg nizsze (Pissarides, Wadsworth 1989). O ile
jednak badania empiryczne przeprowadzone na podstawie danych z lat 60, 70 i 80 dla Stanéw Zjednoczonych, Holandii i Wielkiej
Brytanii potwierdzajg ze pozostawanie w bezrobociu istotnie zwieksza sktonnos¢ do zmiany miejsca zamieszkania, to pézniejsze studia
OECD (2005a) dotyczace wybranych paristw zachodnioeuropejskich oraz Banku Swiatowego (2006) dla krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej wskazaty na brak takiej zaleznosci. Brak stabilnej i tatwo identyfikowalnej relacji miedzy bezrobociem a prawdopodobieni-
stwem migracji thumaczy sie zwykle brakiem zdolnosci kredytowej oséb bezrobotnych oraz stosunkowo duzg dostepnoscia réznego
rodzaju transferow (np. zasitkow dla bezrobotnych, dodatkéw mieszkaniowych), ktérych osoba bezrobotna nie mogtaby uzyska¢ poza
miejscem zamieszkania.

Oceny wptywu indywidualnego statusu na rynku pracy na prawdopodobieristwo migracji w warunkach polskich mozna dokona¢ ba-
zujac na danych jednostkowych BAEL. Nalezy przy tym pamietac, ze jesli czes¢ bezrobotnych najpierw poszukuje pracy a dopiero po
znalezieniu odpowiedniej oferty migruje, to indywidualne bezrobocie powinno by¢ ujemnie skorelowane z prawdopodobieristwem
migracji. Z drugiej strony, wydaje sie, ze w Polsce — ze wzgledu na strukturalny charakter bezrobocia — duza cze$¢ oséb poszukujacych
pracy nie ma dostepu do lub umiejetnosci korzystania ze Zrédet informacji pozwalajacych na poszukiwanie pracy na odlegtos¢. Po-
niewaz trudno jest a priori rozstrzygnac, ktory z modeli lepiej odzwierciedla dominujacy w Polsce sposéb poszukiwania pracy poza

“ Niestety ze wzgledu na brak daty zawarcia matzeristwa w danych BAEL nie byto mozliwe uwzglednienie tego czynnika implicite — jako zmienng proxy wiaczono wiec interakcje wieku
i pozycji w rodzinie wzgledem gtowy gospodarstwa domowego. Mozna sadzi¢, ze osoby posiadajace status synowej lub ziecia gtowy gospodarstwa musiaty zmienic¢ miejsce zamieszkania.
Taka instrumentalizacja tego czynnika daje lepsze efekty niz wigczenie explicite stanu cywilnego, poniewaz w polskich warunkach zawarcie matzenistwa wiaze sie czesto z przytaczeniem sie
doinnego gospodarstwa domowego a nie zatozeniem wiasnego. Jednoczes$nie, zbadanie wptywu podejmowania nauki na migracje nie jest mozliwe, poniewaz badanie BAEL nie obejmuje
0s0b przebywajacych gospodarstwach zbiorowych. Nie wydaje sie jednak, aby obnizato to jakos¢ niniejszej analizy, poniewaz jej celem jest raczej ocena wptywu sytuacji na rynku pracy
danej osoby. Uwzgledniony zostat natomiast wptyw ukoriczenia nauki i rozpoczecia poszukiwar lub podjecia pierwszej pracy przez absolwentow.
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miejscem zamieszkania — hiring model czy model migracji spekulatywnych — w celu objasnienia sktonnosci do migracji wiaczono
informacje o stanie danej osoby na rynku pracy przed i po uptywie czasu, w ktérym mogta wystapi¢ zmiana miejsca zamieszkania.”’
Wyniki takiego zestawienia ilustruje tabela I11.8.

Wynika z niej, ze w latach 2001-2005 odsetek osdb, ktére byly bezrobotne i podjety prace jest wsrdd migrantéw o okoto 4 punkty
procentowe wyzszy niz w catej populacji, co sugeruje, ze migracje lepiej opisywane sg przez model zatrudniania — jednak wniosek
ten musi zosta¢ zweryfikowany na poziomie analizy wielowymiarowej. Migracje wspdtwystepowaty nie tylko z podejmowaniem, ale
i z utrata lub rezygnacja z pracy. Wsrdd osob, ktére w roku poprzedzajgcym badanie miaty prace i w ciggu 12 miesiecy zmieniaty miej-
sce zamieszkania jest wiecej takich, ktére stawaty sie bezrobotne lub bierne niz w populacji ogdtem (odpowiednio o 3,3 oraz 1,4
punkty procentowe). Jednoczesnie migracje faczyty sie z podejmowaniem pracy przez osoby, ktére na rok przed przeprowadzeniem
badania byty bezrobotne, dotkneta je choroba lub niepetnosprawnos¢ albo petnity obowigzki rodzinne. Warto spostrzec, ze dla ludzi
biernych ze wzgledu na stan zdrowia lub obowigzki rodzinne odsetek podejmujgcych prace byt wyzszy w grupie migrantow o odpo-
wiednio 3,3 oraz 3,6 punktow procentowych. Z kolei wsrdd oséb biernych z innych powoddw, zmiana miejsca zamieszkania wigzata
sie silnie z rozpoczeciem poszukiwan pracy — odsetek aktywizujacych sie zawodowo byt w tej grupie o ok. 10 punktéw procentowych
wyzszy niz przecietnie w populacji.

Ciekawe wnioski mozna wyprowadzi¢ na podstawie poréwnania wynikdéw prezentowanych w tabeli 1.8 z tymi, oszacowanymi w ra-
porcie Employment In Europe 2006 dla krajow EU15. Okazuije sie, ze w krajach Pietnastki wsrdd migrantéw, ktérzy na rok przed badaniem
pracowali, 11 proc. po migracji byto biernych zawodowo (udziat tych, ktérzy nadal pracowali wynosit 76 proc. a tych, ktérzy stracili
prace — 12 proc.). Oznacza to, ze w przeciwienstwie do Polski, obok migracji ekonomicznych znaczng role odgrywac¢ moga zmiany
miejsca zamieszkania rodzin, w ktérych rodzi sie kolejne dziecko lub oséb przechodzacych na emeryture. Potwierdza to obserwacja,
ze o ile w Polsce udziat oséb w wieku 35-64 ksztattuje sie na poziomie 17 proc.,, w krajach EU15 osoby te stanowig 40 proc. wszystkich
migrantéw. Z drugiej strony, w EU15 wsrdd migrantow, ktdrzy na rok przed badaniem byli bezrobotni, 55 proc. znalazto prace po zmia-
nie miejsca zamieszkania, a tylko 3 proc. wycofato sie z rynku pracy. W Polsce, migracje oséb bezrobotnych relatywnie czesciej wigzaty
sie z dezaktywizacjg osoby bezrobotnej niz ze znalezieniem przez nig nowego miejsca pracy — wynika to jednak raczej z odmiennej
struktury przeptywdw na polskim rynku pracy, a nie zodmiennej charakterystyki polskich migrantow przemieszczajacych sie wewnatrz
kraju.

Tabela ll1.8.
Struktura migrantow i populacji w wieku 15 lat i wiecej wg statusu na rynku przed migracja (w proc.)
K Status na rok przed badaniem Status w momencie badania \
Migranci Ogétem
pracujacy  bezrobotni bierni pracujacy  bezrobotni  bierni
praca 82,7 11,6 58 873 83 44
bezrobocie 333 40,0 26,7 293 43,7 27,0
nauka, szkolenie 27.2 18,6 542 18,2 14,1 67,8
(wczesniejsza) emerytura 09 35 95,6 2,2 3,5 94,3
niepetnosprawnosc 6,3 48 88,9 3,1 41 929
stuzba wojskowa 378 50,7 11,5 37,6 51,3 1,1
obowiazki rodzinne 10,1 14,6 753 6,5 16,3 77,1
inna forma biernosci zawodowej 3,8 30,2 66,0 5,5 18,2 764
Kogé’rem 52,0 20,5 275 49,7 15,6 34,7 J

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL.

Jak zaznaczono wczesniej, informacja o wptywie biezacej sytuacji na rynku pracy oséb zmieniajacych miejsce zamieszkania moze by¢
mylaca, poniewaz to interakcja takich czynnikdw jak mtody wiek oraz podjecie nauki lub zawarcie matzenstwa moze by¢ faktycznag
przyczyng migracji. Wowczas wspotwystepowanie zmian miejsca zamieszkania oraz zmian statusu na rynku pracy bytoby efektem
koincydencji, a nie zwiazku przyczynowo-skutkowego. Z tego wzgledu, przedstawione powyzej obserwacje dotyczace relacji miedzy
zmiang stanu na rynku pracy a miejsca zamieszkania warto skonfrontowac z wynikami regresji logistycznej, pozwalajacej kontrolo-
wac wptyw wszystkich analizowanych czynnikéw potencjalnie determinujacych prawdopodobienstwo zmiany miejsca zamieszkania
w danym roku. Grupa odniesienia w prezentowanym modelu sg kobiety w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem $rednim, ktére pozosta-
waty bierne zaréwno na 12 miesiecy przed, jak i w momencie realizacji badania.

7 Dane BAEL pozwalajg na utworzenie panelu, w ktérym bazy danych z dwoch kolejnych okreséw s faczone w jeden zbiér danych, ale ze wzgledu na to ze elementem identyfikatora
obserwadji jest adres zamieszkania, w wyniku takiej operacji traci sie obserwacje reprezentujgce migrantow. Aby sie przekonac o tym, jak w Polsce sytuacja na rynku pracy danej osoby
wptywa na jej sktonno$¢ do migracji mozna poréwnac retrospektywne informacje o tej sytuacji na rok przed badaniem z opisem sytuacji obecnej i oszacowac w ten sposob przeptywy
pomiedzy zatrudnieniem, bezrobociem i biernocia na zasadzie quasi-panelu.
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Wyniki regresji (por. tabela 11.9) potwierdzaja, ze czynnikiem najsilniej determinujacym prawdopodobienstwo migracji jest wiek,
przy czym skokowy wzrost prawdopodobienstwa migracji wsrod osob w wieku 20-29 lat czesciowo wiaze sie z zawieraniem zwigzkow
matzenskich i nieformalnych zwigzkow partnerskich, jesli w jego nastepstwie jedna z oséb przytacza sie do gospodarstwa drugiej.
Uwzglednienie interakcji pomiedzy wiekiem a pozycjg w gospodarstwie domowym ma na celu kontrole (przynajmniej czesciowa)
tego efektu.

Zgodnie z oczekiwaniami na podstawie wynikdéw analiz poswieconych innym krajom, mimo kontroli wptywu konczenia nauki na
prawdopodobienstwo podjecia decyzji o zmianie miejsca zamieszkania, poziom wyksztatcenia istotnie wyrdznia migrantow— osoby
z wyzszym wyksztatceniem migruja zdecydowanie czedciej niz te z wyksztatceniem srednim (uczace sie oraz te, ktére zakonczyty edu-
kacje). Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym decyduja sie na migracje istotnie rzadziej. Z kolei absol-
wenci, ktérzy podjeli zatrudnienie lub rozpoczeli poszukiwanie pracy charakteryzuija sie kilkakrotnie wyzszym prawdopodobienstwem
migracji niz osoby pozostajgce w bezrobociu na rok przed i podczas badania. Jednoczesnie w przypadku badanych, ktorzy w roku
poprzedzajacym przeprowadzenie ankiety uczyli sie i nadal pozostaja bierni zawodowo, sktonnos¢ do migracji jest istotnie nizsza.

Wyniki te sugeruja wiec, ze absolwenci aktywni na rynku pracy sg szczegdlnie mobilni przestrzennie, choc jednoczes$nie trzeba podkre-
$li¢, ze na podstawie danych BAEL nie mozna oceni¢, czy wyzsza skfonnos¢ do migracji 0séb koriczacych nauke wiaze sie z powrotami
do rodzinnych miejscowosci, czy tez z wiekszym przestrzennym zasiegiem poszukiwania pracy w grupie osob, ktére wyksztatcenie
zdobywaly poza miejscem pochodzenia.

Tabela lll.9.
Wyniki modelu logitowego dla zmiany miejsca zamieszkania w okresie 12 miesiecy przed badaniem.
Gmienne Poziom Oszacowanie Zmienne Poziom Oszacowanig
istotnosci parametru @ istotnosci parametru @
Wiek i pozycja wzgledem Status na rynku pracy rok
gtowy gospodarstwa przed i w momencie badania
15-19 0,12 0,71 praca-praca 0,01 0,75
20-24 zie¢/synowa 0,00 24,39 bezrobocie-praca 0,37 0,82
20-24 inny cztonek rodziny 0,00 1,94 nauka-praca 0,03 2,02
25-29 zie¢/synowa 0,00 9,57 biernos¢-praca 0,00 3,40
25-29 inny cztonek rodziny 0,00 1,57 praca-bezrobocie 0,00 2,60
35-64 zied/synowa 0,22 2,17 bezrobocie-bezrobocie 0,00 0,56
35-64 inny cztonek rodziny 0,00 0,27 nauka-bezrobocie 0,54 1,19
Wyksztatcenie biernos¢-bezrobocie 0,00 3,30
wyzsze 0,00 1,83 praca-biernos¢ 0,01 1,98
zasadnicze zaw. lub nizsze 0,00 0,55 bezrobocie-biernos¢ 0,96 1,01
Ptec nauka-biernosc¢ 0,00 0,56
@eZczyzna 0,00 1,58 J

Kategoria referencyjna: kobiety w wieku 30-34 lat bez wzgledu na status rodzinny, z wyksztatceniem srednim, bierne zawodowo zaréwno na rok przed
jak i w momencie badania. Dodatkowe uwagi metodologiczne znajduja sie w aneksie 11.

a) lloraz wzglednych prawdopodobieristw (RRR) wskazuje jak zmienia sie prawdopodobienstwo wystapienia Y=1, gdy X przyjmuje wartos¢ 1 (dla
zmiennych binarnych)

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL 2001-2005 (pierwsze fale).

Zmiana miejsca zamieszkania okazuje sie wspdtwystepowac z podejmowaniem pracy przez bezrobotnych gtéwnie w przypadku oséb
mtodych i dobrze wyksztatconych — innymi stowy przy kontroli czynnikéw takich jak wiek i poziom kwalifikacji, znalezienie pracy przez
osobe bezrobotng nie ma istotnego zwigzku z migracja. Natomiast aktywizacja zawodowa 0séb, ktére byty bierne, ma silny i istotny
statystycznie wptyw na prawdopodobienstwo migracji niezaleznie od pozostatych czynnikéw. Warto jednak zaznaczy¢, ze relatywnie
wyzsze prawdopodobienstwo migracji w przypadku podejmujacych prace oséb biernych moze wigzac sie z tym, ze duza czes¢ z nich
przerwafa prace ze wzgledu na chorobe, niepetnosprawno$¢ oraz obowiazki rodzinne lub zwigzane ze stuzbg wojskowa. Uzyskanie
zatrudnienia mogto w zwigzku z tym wigzac sie nie tyle z bardziej efektywnym poszukiwaniem pracy w regionie docelowym, co raczej
z ponownym podjeciem pracy po nieobecnosci w miejscu zamieszkania, a ich migracje prawdopodobnie miaty najczesciej charakter
migracji powrotnych, a nie zarobkowych.

Takie przypuszczenie wydaje sie by¢ potwierdzone przez fakt, ze osoby, ktére po zmianie miejsca zamieszkania nadal pozostawaty
w biernosci, rowniez charakteryzowaty sie wysokim prawdopodobienstwem migracji (cho¢ byto ono znacznie nizsze niz dla oséb bier-
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nych podejmujacych prace lub poszukiwanie zatrudnienia). Podobnie, powrotny charakter mogty mie¢ migracje z ktorymi zwigzana
byta utrata pracy lub rezygnacja z niej.

Wyniki modelu logitowego wskazujg na brak istotnego zwigzku pomiedzy indywidualnym bezrobociem a sktonnoscig do migracji.
Pokrywa sie to z wynikami podobnego badania przeprowadzonego na podstawie danych BAEL z 1994 roku (por. Chtort 1997). Brak
tej zaleznosci moze przektadac sie takze na poziom agregatowy, sprawiajac, ze lokalna badzZ regionalna stopa bezrobocia nie bedzie
podwyzszac ryzyka migracji w regionach szczegdlnie silnie dotknietych tym zjawiskiem chyba, ze wyzsza stopa bezrobocia wptywa-
taby silniej na decyzje podejmowane przez osoby pracujace. Jednak oznaczatoby to, ze migracje nie tylko nie stanowig efektywnego
mechanizmu korygujacego zréznicowanie poziomu zatrudnienia, ale nawet moga pogtebiac te réznice.® Mechanizm oddziatywa-
nia regionalnego bezrobocia oraz innych cech rynku pracy na odptyw migrantéw zostanie szczegétowo przedstawiony w kolejnym
rozdziale, natomiast szersze omoéwienie konsekwencji migracji dla rozwoju regionéw — w podrozdziale podsumowujacym niniejsze
rozwazania.

Pewnym mankamentem prezentowanego wyzej modelu jest brak kontroli stopy bezrobocia w regionie — niestety, wskaznik ilustrujgcy
sytuacje w poprzednim miejscu zamieszkania mozna ustali¢ jedynie na poziomie wojewddztw, co ze wzgledu na duzg powierzchnie
tych jednostek nie stanowi informacji, na podstawie ktdrej mozna wyciggac uzyteczne wnioski. W wiekszosci badan poswieconych
migracjom wewnetrznym regionalna stopa bezrobocia nie wptywa jednak istotnie na prawdopodobienstwo migracji (Greenwood,
1997). W niniejszej analizie kontrola tego czynnika jest jednak o tyle istotna, ze poréwnania obejmujg grupe oséb, ktére nie miaty
pracy w roku poprzedzajgcym badanie, a znalazty jg w ciggu 12 miesiecy. Brak istotnego zwigzku pomiedzy podjeciem pracy przez
osobe bezrobotng i migracja moze wiec wynikac z tego, ze w okresie poprzednim dana osoba wiedziata, ze sytuacja w regionie jej
zamieszkania jest na tyle korzystna, ze sg szanse na znalezienie pracy w ciaggu mniej niz jednego roku. Proby wiaczenia wskaznika
bezrobocia szacowanego metodg statystyki matych obszaréw (por. Lewandowski et al., 2007) wskazywaty, ze kierunek i sita zwigzku
pomiedzy znalezieniem pracy a migracja nie ulegaja zmianie przy kontroli sytuacji na rynku pracy, natomiast sam wskaznik pokazujacy
réznice pomiedzy bezrobociem w poprzednim a obecnym miejscu zamieszkania nie miat istotnego wptywu na ryzyko zmiany miejsca
zamieszkania.

Podsumowujac, na podstawie modelu logitowego mozna wskazac czynniki, ktére wplywaja na indywidualne decyzje o zmianie miej-
sca zamieszkania:

° zaktadanie zwigzku matzenskiego lub partnerskiego zwigzane z przytaczeniem sie do gospodarstwa domowego

- zwiaszcza w przypadku oséb mtodych do 29 roku zycia (tu mozliwe byto jedynie wyodrebnienie oséb wyprowadzajgcych

sie do rodziny partnera, brak szczegétowych danych nie pozwala na ocene wptywu zaktadania wiasnego gospodarstwa

domowego),

° znacznie wiekszym relatywnym prawdopodobienstwem migracji cechujg sie mezczyzni, ponadto osoby w wieku 20-29 lat
i ostatecznie osoby z wyksztatceniem wyzszym,

. podejmowanie pracy lub rozpoczecie poszukiwan przez osoby konczace nauke oraz utrata (lub rezygnacja z) pracy czesciej

wspotwystepujg z migracja niz pozostawanie w biernosci, natomiast podjecie pracy przez osobe bezrobotng nie ma
istotnego statystycznie zwigzku z migracjami.

Jednoczesdnie, o ile przeptywy z biernosci spowodowanej chorobg, niepetnosprawnoscia lub obowigzkami rodzinnymi do pracy maja
duze znaczenie dla indywidualnych decyzji dotyczacych zmiany miejsca zamieszkania, to jednak wydaje sie, ze wystepowanie takich
zdarzeri ma charakter losowy i nie okresla skali ani wzorcow przeptywow migracji regionalnych w skali kraju.

2.3 Regionalne determinanty migracji wewnetrznych

Determinanty migracji na poziomie regiondw mozna rozpatrywac w ramach tych samych koncepdji, ktére wyjasniajg proces migradji
zagranicznych (Willekens, 1995). W skali regionu o poziomie odptywu i strukturze ruchéw ludnosci decydowac moze szereg czynni-
kéw, takich jak potozenie regionu zrédtowego wzgledem innych regionéw ,przyciggajacych” pracownikéw i sytuacja ekonomiczna
regionu, konstytuujgca uwarunkowania,wypychajace” z regionu. Szczegdtowo zagadnienie to omawia ramka I1.15.

Dane z Narodowego Spisu Powszechnego obejmujace lata 1989-2002 wskazujg, ze migracje wewnetrzne w Polsce zachowujg sie
zgodnie z podstawowymi prawami migracji. Ludnos¢ odptywa gtownie z regiondw charakteryzujacych sie wzglednie niskim pozio-
mem rozwoju do tych, ktére oferujg znacznie lepsze warunki pracy i zycia. W tabeli .10 przedstawiono odptyw i naptyw ludnosci
w powiatach pogrupowanych zgodnie z klasyfikacjg zaproponowang w czesci dotyczacej regionalnego zréznicowania sytuacji na ryn-
ku pracy (por. czes¢ Il). Najwyzszy odptyw ludnosci notuje sie w klastrach obejmujgcych powiaty o najnizszym poziomie rozwoju: Byfe
PGR oraz Niskoproduktywne rolnictwo. Z kolei w powiatach nalezacych do klastra Rolniczo-przemystowego odptyw jest niewiele wyzszy
od sredniej ogdtem, ponadto charakteryzuje je dos¢ intensywny naptyw ludnosci. W efekcie saldo migracji jest w nich bliskie zeru
- w przeciwienstwie do Byfych PGR oraz Niskoproduktywnego rolnictwa, gdzie bilans jest zdecydowanie ujemny.

W istocie, OECD (2005a) stwierdza wystepowanie takiego zjawiska dla Czech.
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Ramka 111.15. Cechy lokalnego rynku pracy a intensywnos¢ migracji

Elementem analizy migracji wewnetrznych jest ocena proceséw zachodzacych na rynku pracy, okreslajacych atrakcyjnos¢ danego
regionu zarowno dla jego mieszkancow, jak i potencjalnych imigrantéw.

Pierwszym czynnikiem, ktéry nalezy uwzglednic jest stopa bezrobocia. Jedli na danym obszarze jest ona wyzsza niz w obszarach
sasiednich, to osoby pozostajace bez pracy staja sie bardziej sktfonne do jej poszukiwania poza miejscem zamieszkania, co zwieksza in-
tensywnos¢ emigracji. Co wiecej, wyzszy poziom bezrobocia sprawia, ze mieszkancy posiadajacy prace nizej oceniajg szanse awansu,
podwyzki lub znalezienia lepszej pracy w swoim regionie i réwniez staja sie bardziej sktonni do przeprowadzki. W ten sposob wyzsza
regionalna stopa bezrobocia powinna wiazac sie z przecietnie wiekszym odptywem z danego regionu. Jednoczes$nie relatywnie wyz-
sze bezrobocie zniecheca do osiedlenia sie w nim 0séb z zewnatrz i decyduje o nizszej intensywnosci imigracji.

Druga cecha regionalnego rynku pracy, ktéra moze mie¢ wptyw na natezenie migracji s3 wynagrodzenia, determinujace (wraz z szan-
sami na znalezienie pracy) oczekiwang warto$¢ dochodu netto z inwestycji w zmiane miejsca zamieszkania. W regionach, gdzie po-
ziom wynagrodzen jest wzglednie nizszy, odptyw zasobow ludzkich powinien by¢ ceteris paribus wyzszy, o ile na przyktad nizsze
wynagrodzenia nominalne nie sa rekompensowane nizszymi kosztami utrzymania.

Trzecig kwestig godng uwagi w kontekscie migracji jest sektorowa struktura zatrudnienia na lokalnym rynku pracy. Wynika to z dfu-
gookresowego trendu zmian w strukturze zatrudnienia — miejsca pracy generowane sa w coraz wiekszym stopniu w sektorze ustug,
przy malejacej roli rolnictwa. Dzieje sie tak dlatego, ze wiekszy udziat ustug w danym regionie wiagze sie z wyzszym standardem zycia,
co wptywa na inne — nie zwigzane z podejmowaniem pracy — strumienie migracji, motywowane np. poszukiwaniem lepszych warun-
kéw mieszkaniowych, mozliwosciag korzystania z szerszej oferty edukacyjnej, opieki medycznej etc.

\_ _/

Powiaty charakteryzujace sie wyzszym poziomem rozwoju, czyli Centra rozwoju i Suburbia silnie przyciggaja migrantow, przy relatyw-
nie niskim odptywie ludnosci z tego typu obszaréw. Specyficzng, z punktu widzenia mobilnosci wewnetrznej, grupg powiatow sg
Miasta. Charakteryzuja sie one najnizszym poziomem nie tylko odptywu, ale i naptywu migrantéw. Saldo migracji w tych powiatach
jest w rezultacie dodatnie, ale nizsze niz w Suburbiach i Centrach rozwoju.

Tabela lll.10
Przecietna intensywnos¢ odptywu i naptywu migracji w powiatach wedtug klastréw (w proc.)
K Odptyw (emigracja) z powiatéw Naptyw (imigracja) do powiatéw Réznica \
nalezacych do danego klastra nalezacych do danego klastra (naptyw - odptyw)
Centra rozwoju 15 18 +3
Suburbia 14 18 +4
Miasta 13 15 +2
Byte PGR 21 19 -2
Nisk. rolnictwo 22 16 -6
Rolniczo-przemystowy 18 18 0
Q’)gé’fem 19 17 -2 J

Uwaga: wspotczynniki intensywnosci oszacowano uwzgledniajac osoby w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat) jako populacje ryzyka

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych NSP2002.

Miara, pozwalajaca ocenic¢ efektywnosc¢ i symetrie procesu migracji jako procesu relokacji ludnosci, jest procentowy udziat salda mi-
gracji w catkowitej sumie przeptywow brutto w regionie. Wysoka dodatnia wartos¢ tak oszacowanego wspdtczynnika oznacza, ze
w badanym regionie Zrodtowym odptyw ludnosci nie jest rekompensowany przez strumien oséb przybywajacych do danego regionu
i vice versa.”® Dane w tabeli lll.11 wskazuja na wyrazny odptyw ludnosci z Centréw rozwoju do Suburbiéw (tzw. suburbanizacja) oraz silny
naptyw do Centréw rozwoju ze wszystkich pozostatych wyréznionych kategorii. Warto zauwazy¢, ze ludno$¢ Miast, odptywajaca do
Centrdw rozwoju jest zastepowana przez strumien ludnosci z regiondw rolniczych (Byte PGR, Rolniczo-przemystowy i Niskoproduktywne
rolnictwo)

» Klasyczny wspotczynnik efektywnosci migracji szacowany jest zgodnie z nastepujacym wzorem:

El =i |Di - Oi| / Zi (Di + Oi), gdzie Di to catkowity naptyw do regionu i a Oi to catkowity odptyw z jednostki terytorialnej i.

(za: Bell et al. 2002). Poniewaz jednak tak oszacowany wspotczynnik informuje jedynie o symetrii przeptywu migracji, lecz (w przeciwienstwie do wspétczynnika migracji netto) nie informuje
o kierunku, zmodyfikowano go tak, by lepiej ilustrowat przeptywy pomiedzy klastrami:

El* =%i (Dk,i— Oik) / %i (Dk,i + Oi k), gdzie Dk,i to catkowity naptyw z powiatéw nalezacych do klastra k do powiatéw nalezacych do klastra i a Oik to catkowity odptyw z klastru i do klastru k.
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Tabela lll.11.
Efektywnos¢ migracji w powiatach wedtug klastréw (w proc.)

ﬁlaster zamieszkania Klaster zamieszkania po migracji \

przed migracja Centra Niskoproduktywne Rolniczo-
rozwoju | Suburbia | Miasta | Byte PGR rolnictwo przemystowe

Centra rozwoju -
Suburbia -10 -
Miasta 32 1 -
Byte PGR 26 3 24 -
Nisk. Rolnictwo 31 9 31 11 -

Qolniczo—przemys’rowy 8 3 20 5 -2 - j

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych NSP2002.

W literaturze dominuje poglad, ze migracje w Polsce s3 stabo powiazane z sytuacja na lokalnym rynku pracy i nie rozwiazuja pro-
blemdéw zwiagzanych z przestrzennym niedopasowaniem popytu do podazy na prace. Uwaza sie, ze w wielu regionach bezrobocie
mogtoby by¢ nizsze, gdyby osoby pozostajace bez pracy byty bardziej sktonne do podjecia jej poza wiasnym miejscem zamieszkania.
Whiosek taki formutowano czesto na podstawie wynikéw modeli regresji, w ktdrych poziom bezrobocia okazywat sie nieistotny dla
intensywnosci migracji (por. np. Firdmuc 2003, Mainardi, 2004, Huber 2003). Nieco inne rezultaty otrzymywano jednak w oparciu o ana-
lizy wielopoziomowe, wykorzystujace dane jednostkowe BAEL (por. Bank Swiatowy 2006) - zwigzek pomiedzy poziomem bezrobocia
w regionie a natezeniem migracji okazywat sie istotny, ale wigzat sie z mobilnoscig 0séb posiadajacych prace, a nie bezrobotnych.
W niniejszym opracowaniu koncepcje badania wptywu sytuacji na rynku pracy na migracje zaczerpnieto z raportu podsumowujgcego
prace nad modelem mobilnosci wewnetrznej w Wielkiej Brytanii, przygotowanego dla Eurostatu (van der Gaag N. et al,, 2003). Najwaz-
niejsze cechy zastosowanego podejscia omawia ramka Il1.16

~ R

Ramka I11.16. Dwuetapowy model podejmowania decyzji o migracji

Podstawowe zatozenia modelu opieraja sie na obserwacji, ze proces podejmowania decyzji o migracji sktada sie z dwodch etapow.
Pierwszy etap polega na ocenie sytuacji w regionie zamieszkania — jesli jest ona niekorzystna na tle innych regionéw, jednostka moze
zadecydowac o poszukiwaniu pracy w innym miejscu w kraju. Drugi etap sprowadza sie do wyboru nowego miejsca zamieszkania.

Taka koncepcja procesu migracji prowadzi do oszacowania dwoch réownan: jedno opisuje intensywnos¢ odptywu zasobdw pracy
z poszczegolnych regiondw, drugie natomiast wyjasnia dystrybucje populacji migrantéw pomiedzy regiony docelowe. W badaniu
wykorzystano dane z Narodowego Spisu Powszechnego o migracjach wewnetrznych w latach 1989-2002 (szczegdtowe informacje na
temat estymacji modeli zamieszczono w aneksie 3). Model ten pozwala jednocze$nie gtebiej przeanalizowa¢ czynniki, ktore decyduja
o kierunkach i intensywnosci przeptywdw zasobow ludzkich przedstawionych w tabeli l11.11.

\_ _/

Pierwszy etap migracji — wptyw cech miejsca zamieszkania na ryzyko migracji

W modelu objasniajacym pierwszy z etapdw migracji wptyw zmiennych obrazujgcych sytuacje na rynku pracy jest zgodny z przewi-
dywaniami klasycznego modelu migracji. Im wyzsza jest relacja liczby bezrobotnych do liczby ofert pracy w danym regionie (w sto-
sunku do $redniej dla wszystkich powiatéw), czyli im mniejsze sg wzgledne szanse znalezienia pracy — tym wieksza intensywno$¢
odptywu zasobdw pracy. Zaleznos¢ pomiedzy bezrobociem a migracjami okazata sie istotna statystycznie. Jednoczesnie bodzcem do
migracji byty przecietnie niskie wynagrodzenia. Jako zmienng kontrolng uwzgledniono tez wartos¢ indeksu populacji ilustrujacego
dostepnos¢ innych regiondw,® ktéra okazata sie by¢ silnie ujemnie skorelowana z intensywnoscig migracji. Wydaje sie to sprzeczne
z intuicja, jednak znajduje wyjasnienie w Swietle wynikéw dotyczacych wspdizaleznosci pomiedzy dostepnoscia duzych aglomeracji
a intensywnoscig dojazddw do pracy, ktére bardziej szczegdtowo zostaty przedstawione w kolejnym podrozdziale. W sytuacji, gdy re-
gion o relatywnie niskim poziomie rozwoju sasiaduje z atrakcyjnym regionem przyciggajacym zasoby pracy, a czas dojazdu nie jest
duzy, pracownicy moga preferowac dojazdy a nie migracje. Oznacza to, ze w Polsce mozna moéwic¢ o znacznej wymiennosci miedzy
dojazdami a migracjami. Podobnych obserwacji dla Szwecji dokonano w pracy Eliasson et al. (2003) — w regionach potozonych w po-
blizu atrakcyjnych rynkéw pracy zachodzi bardzo silna wzajemna substytucja migracji i dojazddw. Biorgc pod uwage czesto podkresla-
ny w literaturze problem dostepnosci mieszkan w Polsce mozna przypuszczad, ze wybdr pomiedzy dojazdami do pracy a migracjg do
innego regionu modyfikowany jest dodatkowo przez sytuacje na rynku mieszkaniowym (Reichmann, Henderson 2000). Wigczenie do
modelu zmiennej obrazujacej dostepnos¢ mieszkan w regionie wysytajgcym (miara ktérej jest wystandaryzowana liczba nowo odda-
nych izb per capita) sugeruje, ze relatywnie duza podaz mieszkan jest ujemnie skorelowana z natezeniem migracji, a wiec, ze korzystna
sytuacja na rynku mieszkaniowym regionu wysytajgcego moze zniecheca¢ do migradji.

0 Konstrukcje tej zmiennej szerzej omowiono w czesci poswieconej regionalnym rynkom pracy. Tu zmodyfikowano jg tak, aby uwzgledniata jedynie populacje dostepna w regionach innych
niz region zamieszkania.
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Tabela lll.12.
Wyniki modelu dla pierwszego etapu migracji - decyzja o emigracji z regionu zamieszkania

ﬁmienne objasniajace Oszacowanie parametru @ Poziom istotnosci \
logarytm funkgji dostepnosci populacji w innych regionach 047 000
(wazonych odlegtoscia) el '
wystandaryzowana przecietna wysokos¢ wynagrodzenia
w regionie -0.08 0,05
wystandaryzowana relacja liczby bezrobotnych do ofert pracy 013 0,00
wystandaryzowany udziat pracujacych w rolnictwiedo 027 0,00
wszystkich oséb pracujacych w regionie ' '
wystandaryzowany udziat pracujacych w ustugach 002 060
do wszystkich pracujacych ' '
vastandaryzowana liczba nowo oddanych izb per capita -0,15 0,00 j

a) Standaryzowany wspoétczynnik regresji

Zrédfto: Obliczenia wtasne na podstawie danych NSP 2002.

Z punktu widzenia odptywu zasobdw pracy z danego regionu, wysoki poziom zatrudnienia w ustugach nie ma istotnego znaczenia,
natomiast z regionéw o wysokim udziale oséb zatrudnionych w rolnictwie (przy kontroli odlegtosci i wielkosci potencjalnych regio-
néw docelowych) nastepowat intensywny odptyw pracownikéw. Wynik ten jest zbiezny z zaobserwowanym powyzej kierunkiem
odptywu ludnosci z regiondw stabiej do lepiej rozwinietych, co moze mie¢ zwigzek z poszukiwaniem przez mieszkancodw terendw
wiejskich pracy poza rolnictwem.

Drugi etap migracji — wptyw cech regionu docelowego na ryzyko migracji

W modelu badajgcym determinanty wyboru regiondw docelowych wszystkie zmienne poza liczbg bezrobotnych na oferte pracy oka-
zaty sie wptywac istotnie i zgodnie z przewidywaniami teoretycznymi na poziom migracji miedzyregionalnych. Na podstawie uzyska-
nych wynikdow mozna stwierdzi¢, ze wysokie wynagrodzenia stanowity czynnik silnie przyciggajacy dla osob, ktére zdecydowaty sie
na zmiane miejsca zamieszkania, podobnie jak duzy udziat ustug w zatrudnieniu. Im wyzszy udziat pracujgcych w rolnictwie w danym
regionie, tym rzadziej migranci kierowali sie w jego strone. Podobnie zgodne z oczekiwaniami znaczenie dla atrakcyjnosci regionu jako
celu potencjalnych migracji miaty odlegtos¢ i podaz mieszkan. To, ze znaczna liczba bezrobotnych przypadajacych na oferte pracy nie
zniechecata migrantéw do osiedlania sie na terytorium wybranego przez nich regionu mozna wyjasni¢ odwotujac sie do wynikow
modelu badajgcego indywidualng sktonnos¢ do migracji, przedstawionego w poprzednim podrozdziale — ws$rdd migrantdw znaczna
grupe stanowig osoby mtode i dobrze wyksztatcone, natomiast wyzsze bezrobocie w regionie, gdzie obserwowany jest silny naptyw
migrantdéw moze wynikac z trudnosci ze znalezieniem pracy wsrdd oséb niskokwalifikowanych i nie mie¢ zwigzku z szansami podjecia
zatrudnienia przez osoby o profilu reprezentowanym przez migrantéw.

Tabela I11.13.
Wyniki modelu dla drugiego etapu migracji - wybér regionu docelowego

ﬁmienne objasniajace Oszacowanie parametru Poziom istotnosci \
liczba bezrobotnych na oferte (In) 00 0,40
wysoko$¢ wynagrodzenia (In $redniej w regionie) 29 0,01

udziat pracujacych w ustugach do wszystkich oséb

pracujacych w regionie (In) 20 0,01
udziat pracujacych w rolnictwie do wszystkich oséb -0,2 0,01
pracujacych w regionie (In)
In odwrotnej funkcji odlegtosci 1,8 0,01
chba nowo oddanych izb per capita (In) 03 0,01 J

Zrédfto: Obliczenia wiasne na podstawie danych NSP 2002.
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Podsumowujgc wyniki modeli dla obu etapow migracji mozna stwierdzi¢, ze potwierdzajg one wczesniejsze obserwacje dotyczace
strumieni przeptywdw migrantéw. Im nizszy poziom rozwoju danego regionu, tym wieksza intensywno$¢ odptywu. Regiony charak-
teryzujace sie wyzszym poziomem rozwoju przyciggaja imigrantow — przy czym sita tego przyciggania zalezy od odlegtosci pomiedzy
regionem zamieszkania a regionem zrodfowym. Wyniki te pozwalajg oceni¢ wptyw sytuacji na rynku pracy na mobilnos¢ — wskazujac
na to, ze bezrobocie, wynagrodzenia oraz struktura zatrudnienia w regionie istotnie determinuja sktonno$¢ do zmiany miejsca zamiesz-
kania oraz wybor regionu docelowego. Ogdlnie im bardziej odlegty jest region, tym sita jego przyciggania jest stabsza, ale zwigzek
ten nie jest liniowy — mozna sadzi¢, ze przy niewielkiej odlegtosci atrakcyjng alternatywa dla migracji jest dojezdzanie do pracy. W kolej-
nym rozdziale podejmujemy probe oceny tej tezy. Wczesniej jednak sklasyfikujemy zaleznosci miedzy réznymi formami mobilnosci.

2.4 Substytucyjnos$¢ migracji wewnetrznych innymi formami mobilnosci

Poziom migracji wewnetrznych w Polsce — choc z pewnoscig nie nalezy do najwyzszych w UE - nie wydaje sie wyjgtkowo niski, biorgc
pod uwage strukture przestrzenng naszego kraju. Z drugiej strony, zestawiajgc informacje o wyjazdach za granice z dotyczacymi zmian
miejsca zamieszkania wewnatrz kraju mozna odnie$¢ wrazenie, ze mobilnos¢ wewnetrzna Polakéw kontrastuje z mobilnoscia mie-
dzynarodowa. Jednakze, miedzy stosunkowo wysokim natezeniem jednego z typéw mobilnosci a relatywnie niskg intensywnoscia
drugiego nie ma sprzecznosci, poniewaz sg one wzajemnie konkurencyjne. Substytucyjnos¢ decyzji o wyjezdzie do innego regionu
w kraju lub za granice zostata udokumentowana w badaniach empirycznych dotyczacych mobilnosci ludnosci w Polsce (por. np. Kor-
celliet al,, 1992) i znajduje potwierdzenie w biezacych obserwacjach. Przyjmujac, ze roczny fgczny odptyw diugo- i krétkookresowych
oraz sezonowych wyjazddw zagranicznych ksztattuje sie na poziomie kilkuset tysiecy oséb, mozna ocenia¢, ze wiecej niz 1 na 3 osoby
podejmujace decyzje o wyjezdzie z rodzinnej miejscowosci (na state, kilka miesiecy czy tylko pare tygodni) jako miejsce docelowe wy-
biera nie inny region w Polsce, lecz inne paristwo. Innymi stowy dla wielu oséb bardziej optacalna alternatywa migracji wewnetrznych
sg mozliwosci osiggniecia wyzszych lub dodatkowych dochodéw poprzez podejmowanie pracy za granica.

W ostatnich latach atrakcyjnos¢ tej opcji wzrosta zardwno za sprawg otwierania sie zagranicznych rynkéw pracy, jak i ze wzgledu na
spadek kosztow transakcyjnych podejmowania pracy za granica — m.in. w zwigzku z pojawieniem sie tanich linii lotniczych, rozwo-
jem ustug transportu ladowego oraz upowszechnieniem dostepu do Internetu. Ponadto, sam fakt popularnosci wyjazdow zagranicz-
nych o charakterze zarobkowym w ubiegtych latach moze sprawia¢, ze coraz wiecej oséb ma wsrdd swoich znajomych osobe, ktdra
byta lub aktualnie przebywa w jednym z krajow UE i potrafi doradzic¢ lub pomaéc przy podjeciu decyzji o emigragji. Istnienie rozbudo-
wanych sieci spotecznych dodatkowo obniza cene wyjazdow zarobkowych za granice.

Atrakcyjno$¢ podejmowania pracy za granica — ze wzgledu na swoja skale — moze dostarczy¢ jedynie czgstkowego wyjasnienia niewy-
sokiego poziomu migracji wewnetrznych w Polsce, zwtaszcza, ze w odniesieniu do catej populacji w wieku produkcyjnym migracje za-
graniczne nie maja duzego wplywu na zmiany regionalnych zasobdw pracy. Dla wiekszosci oséb znacznie bardziej realna alternatywe
dla migracji wewnetrznych stanowia dojazdy do pracy. Kwestia substytucyjnosci dojazdéw i migracji wewnetrznych poruszana jest
w literaturze zaréwno teoretycznej jak i empirycznej (por. np. van Ommeren, 2004, van Ommeren et al., 1997, Cameron, Muellbauer,
1998). Jednakze w nielicznych opracowaniach na ten temat w Polsce (OECD 2005a, Bank Swiatowy 2006) dojazdy i migracje potrakto-
wane zostaty odrebnie i nie podjeto préby oceny zwiazku pomiedzy nimi.?!

*' W empirycznych badaniach poswieconych powigzaniom mobilnosci z sytuacjg na rynku pracy dojazdy uwzgledniane sg bardzo rzadko gtéwnie ze wzgledu na brak dostepnych
porownywalnych danych. W niniejszym opracowaniu zrezygnowano z wigczenia implicite przeptywow oséb dojezdzajacych do pracy do modelu migracji wewnetrznych, poniewaz dane
dotyczace migracji obejmuja caly okres 1989-2002, natomiast dane o dojazdach do pracy wytacznie 2002 r. Wprawdzie ogdlnie wptyw migracji jest kumulacyjny, jednak wydaje sig, ze
postugiwanie sie przeptywem skumulowanym za tak diugi okres wigzatoby sie ze zbyt duzym obcigzeniem wynikow. Dojazdy instrumentalizuje jednak posrednio indeks populacji oraz
dostepno$¢ mieszkan.
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4 N

Ramka I11.17. Przeprowadzka do Warszawy czy do Dublina?

Koszty przeprowadzenia sie do Warszawy lub za granice moga by¢ zblizone, a korzysci - ze wzgledu na réznice w wysokosci wyna-
grodzen, przewyzszajace roznice w kosztach utrzymania — moga okazac sie wyzsze w przypadku migracji zagranicznej. Oczywiscie
takie poréwnanie jest znacznym uproszczeniem, jednak wskazuje, ze wielu osobom, zwifaszcza znajacym dobrze jezyki obce, bardziej
opfaca sie wyjechac za granice niz do innego regionu w Polsce.

Z danych Eurostatu wynika, ze w krajach UET5 wynagrodzenia pracownikéw niemal wszystkich grup zawodowych sa kilkukrotnie
wyzsze niz w Polsce. Jednakze nalezy uwzglednic takze wieksze niz w Polsce koszty utrzymania, réznice w wysokosci opodatkowania
oraz to, ze migranci — przynajmniej w poczatkowej fazie pobytu za granica — otrzymuja zwykle wynagrodzenia nizsze od przecietnych
w populacji (np. $rednie miesieczne wynagrodzenie Polakdw, ktdrzy przybyli po rozszerzeniu UE do Wielkiej Brytanii wynosi ok. 1300
euro netto, co stanowi ok. 53 proc. przecietnej ptacy w tym kraju — por. Drinkwater 2006). Uwzgledniajac te roznice okazuje sie, ze dla
osoby bezdzietnej praca w Irlandii moze wigza¢ sie z osiggnieciem okoto 1,7 krotnie wiekszego dochodu netto od tego, ktéry mogtaby
uzyskac w kraju, zaktadajac, ze otrzyma 2/3 $redniego wynagrodzenia za granica i srednig krajowa w Polsce (por. tabela IIl.14).

Tabela lll.14.
Miesieczne wynagrodzenie brutto i netto w 2004 roku dla osoby bezdzietnej o zarobkach na poziomie 100 proc. sredniej
krajowej w przypadku Polski i 67 proc. dla innych krajéow UE (Euro i PPS?)

ﬁraj Wynagrodzenie brutto | Wynagrodzenie netto | Wynagrodzenie netto | Relacja wynagrodzen nettn
(EUR) (EUR) (PPS) w PPS (Polska=1)
Polska 539 368 701 1,00
Wielka Brytania 2223 1711 1620 2,31
Holandia 2057 1430 1359 1,94
Niemcy 2280 1437 1349 1,92
Austria 1826 1335 1288 1,84
Belgia 1977 1292 1240 1,77
Irlandia 1676 1476 1199 1,71
Francja 1642 1219 1129 1,61
Finlandia 1752 1317 1072 1,53
Hiszpania 1102 933 1068 1,52
Szwedja 1832 1286 1062 1,51
Dania 2363 1447 1056 1,51
Q\Aochy 1225 956 931 133 J

a) jednostka sity nabywczej (ang.:Purchasing Power Standard) - sztuczna waluta, odzwierciedlajaca réznice w krajowych poziomach
cen, ktére nie sg uwzglednione przez kursy wymiany walut.

Zrédto: Eurostat.

Cho¢ PPS w zasadzie odzwierciedla réznice w sile nabywczej wynagrodzen, dokonujac miedzynarodowych poréwnan kosztow zycia
warto przyjrze¢ sie cenom wynajmu mieszkan, bowiem stanowig one zwykle najpowazniejszg czes¢ wydatkdw migrujacych oséb. We-
dtug danych irlandzkiej agencji nieruchomosci Daft, wynajem jednopokojowego mieszkania w Dublinie to wydatek rzedu 590 euro.*?
Podobne mieszkanie w Warszawie mozna za$ wynaja¢ za kwote w granicach 250 euro (www.szybko.pl). W Irlandii, koszty zwigzane
z wynajmem mieszkania pochtaniaja wiec okoto 40 proc. miesiecznego dochodu migranta, podczas gdy w Warszawie, gdzie srednie
wynagrodzenie netto to okoto 560 EUR, udziat ten siega blisko 45 proc. Relacja wynagrodzenia do czynszu w przypadku migracji do
Warszawy jest wiec nieco mniej korzystna od analogicznej relacji w Dublinie. Co wiecej, biorgc pod uwage, ze ceny débr trwatego
uzytku (sprzetu RTV i AGD, samochoddw etc.) sg w Polsce poréwnywalne z tymi w krajach Europy Zachodniej, mozna podejrzewac, ze
przeprowadzka do Irlandii utatwia osiggniecie lepszego standardu zycia.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze migracje zagraniczne stanowia atrakcyjna alternatywe dla mobilnosci wewnetrznej, bowiem korzysci
ptynace z wyzszych wynagrodzen i poziomu zycia moga rekompensowac straty zwigzane z wykonywaniem pracy ponizej kwalifikacji
oraz roznicami w wysokosci kosztow utrzymania.

\_ _/

Dojazdy moga odgrywac wazng role zwiaszcza wtedy, gdy bezposrednie koszty migracji sa wysokie. W krajach, gdzie warunki dla mi-
gradji nie sg korzystne, osoby poszukujgce pracy poza regionem zamieszkania relatywnie czesciej podejmujg decyzje o dojezdzaniu do

miejsca pracy zamiast przeprowadzenia sie w jego okolice. W takiej sytuacji ogdlny poziom migracji jest przecietnie nizszy, co czesto
bywa mylnie interpretowane w kategoriach niskiej ogélnej mobilnosci zasobdw pracy.

Dojazdy moga petni¢ réwniez funkcje komplementarng w stosunku do migracji. Wybdr miejsca zamieszkania zwykle dyktowany jest
w takich przypadkach nie tylko niskg dostepnoscig mieszkar w miastach, lecz takze korzystniejszymi warunkami zamieszkania w miej-
scowosciach w poblizu duzych osrodkéw. Komplementarny charakter migracji i dojazddw sprawia, ze ogdlny poziom obu tych form
mobilnosci powinien by¢ ceteris paribus wyzszy, niz w krajach, gdzie dojazdy sa dla migracji substytutem. W latach 70 i 80 w wielu

*2www.daft.ie, za: Irish jobs.ie
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krajach UE obserwowano tendencje suburbanizacyjne, zwigzane z przenoszeniem sie gospodarstw domowych na tereny podmiejskie,
charakteryzujace sie wiekszym dostepem do ustug rekreacyjnych oraz mniejszym hatasem i zanieczyszczeniem.** Poczatki rozwoju
tego typu tendencji mozna zaobserwowac réwniez w niektérych rejonach w Polsce (por. ramka I1I.18). Wydaje sie jednak, ze ich zasieg
jest na razie ograniczony ze wzgledu na nizszg zamoznos¢ polskiego spoteczenstwa.

Na podstawie danych ZUS mozna szacowac, ze udziat oséb dojezdzajacych do pracy do powiatu innego niz ten, w ktdrym znajduje
sie ich state miejsce zamieszkania wérdd wszystkich pracownikow wynosit w 2002 r. ok. 30 proc.* Dla poréwnania, w 1999 r. we Frangji
analogiczny odsetek wynosit ok. 23 proc,, a na Wegrzech ok. 10-11 proc. Brak w petni poréwnywalnych danych miedzynarodowych
utrudnia jednoznaczng ocene tego zjawiska, jednak wydaje sie, ze na tle poréwnywalnych krajow, biorgc pod uwage strukture prze-
strzenng, intensywnos$¢ dojazdéw do pracy jest w Polsce stosunkowo wysoka.

W dalszej czesci rozdziatu analizujemy regionalne determinanty intensywnosci przeptywow zasobdw pracy pomiedzy regionami, wy-
korzystujac do tego celu dane ZUS dotyczace miejsca pracy oraz miejsca zamieszkania pracownikéw najemnych ptacgcych sktadki na
ubezpieczenia spoteczne* Przedstawiamy réwniez wyniki analizy indywidualnych cech, ktére maja wptyw na czas dojazdu, co pozwoli
lepiej oceni¢ konsekwencje uwarunkowan regionalnych mobilnosci przestrzennej w Polsce.

~

Ramka I11.18. Migracje a dojazdy do pracy

Model migracji, w ktérym jednostka maksymalizuje uzyteczno$¢ (lub dochéd netto) mozna rozszerzy¢ dopuszczajac sytuacje, w ktorej
miejsce pracy i zamieszkania znajdujg sie w dwoch réznych regionach. Kazda kombinacja miejsca pracy i miejsca zamieszkania repre-
zentuje okreslony poziom uzytecznosci, pomniejszany przez utrate uzytecznosci zwigzang z koniecznoscia poswiecania dodatkowych
zasobdw czasu i pieniedzy na dojazdy. Dla 0séb, podejmujacych decyzje, by pracowa¢ poza miejscem zamieszkania, dojazdy stanowig
substytucyjng forme mobilnosci w stosunku do migracji. Efekt substytucji moze by¢ silny zwtaszcza w przypadku, gdy miejsce pracy
i zamieszkania znajdujac sie w niewielkiej odlegtosci. Jesli dystans dzielacy potencjalne miejsce pracy od miejsca zamieszkania jest
znaczny, jedyna mozliwga opcja jest migracja. Decyzja o migracji i dojezdzaniu nie zawsze musi jednak stanowic alternatywe — dla oséb
zmieniajacych miejsce zamieszkania, ale jednoczesnie nie zmieniajgcych miejsca pracy dojazdy sa komplementarne. llustracjg drugie-
go przypadku zalezno$ci pomiedzy migracjami, dojazdami i zatrudnieniem sag obserwacje lokalnych wtadz gminy Serock:

...w catej Gminie Serock (w latach 1995-2004, przyp. aut.) nastgpit gwattowny przyrost liczby ludnosci. Teren wiejski gminy Serock charak-
teryzuje sie unikalnymi walorami przyrodniczymi co sprawia, zZe jest znakomitym miejscem do zamieszkania. Osoby, ktére przenoszq sie na
teren gminy pochodzq gtéwnie z Warszawy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze osoby te nie pracujq w lokalnej gospodarce (...), lecz dojezdza-
Jjq do pracy do Warszawy. Podobnie jak w wiekszosci miast i gmin w pasie bezposredniego sqsiedztwa z aglomeracjq warszawskg, migracje
w catej gminie Serock charakteryzujq sie wskaznikami dodatnimi. (...) Im dalej od Warszawy tym mniejsze wartosci przyjmuje dodatnie saldo
migracji. Gminy w znacznej odlegtosci od Warszawy charakteryzujq sie wrecz duzym ujemnym saldem migracji. To wiasnie m.in. mieszkanicy
tych gmin przenoszq sie pod Warszawe w poszukiwaniu lepszych warunkéw do zycia i pracy.*

Komplementarno$¢ migracji i dojazdéw jest powszechna w zamoznych krajach o bardziej zaawansowanej suburbanizacji. W pan-
stwach tych wystepuje tez charakterystyczna stratyfikacja spoteczna przestrzeni miejskiej — podmiejskie okolice zamieszkiwane sg
przez bogatszg i lepiej wyksztatcong czes¢ mieszkaricow, a w centrum miasta mieszkaja ludzie relatywnie mniej zamozni. W Polsce od
pewnego czasu obserwuje sie tego rodzaju tendencje, jednak nie sg one az tak powszechne. Jak zaznaczaja autorzy przytaczanego
fragmentu, z jednej strony do Serocka przenoszg sie osoby, ktére pragng zamieszkac¢ w cichej i spokojnej okolicy, z drugiej strony przy-
bywaja tam osoby z dalej potozonych, biedniejszych gmin — prawdopodobnie o tym, by zamieszka¢ w Serocku, a nie w samej Warsza-
wie, gdzie podjeli prace, decydujg ceny mieszkan. Wydaje sie, ze w Polsce znacznie czestszg sytuacjg sg dojazdy do pracy z mniejszych
miejscowosci 0séb, ktére nie moga sobie pozwoli¢ na kupno lub wynajem mieszkania w miejscowosci w ktorej pracuja, niz tych, na
tyle zamoznych, ze buduja dom pod Warszawa lub innym duzym miastem.

\_ _/

2.5 Regionalne determinanty dojazdéw do pracy

Najwyzszy udziat pracownikéw najemnych dojezdzajacych do pracy do innych powiatéw wystepuje w klasie Suburbidw — czesciej
niz co czwarta osoba, pracujaca poza regionem zamieszkania to mieszkaniec powiatu tego typu. Biorgc pod uwage spostrzezenia
dotyczace zaleznosci pomiedzy intensywnoscig przeptywow zasobow ludzkich a ich odlegtoscia, obserwacja ta nie stanowi duzego
zaskoczenia. Suburbia znajdujg sie w bliskiej odlegtosci od atrakcyjnych rynkéw pracy w Centrach rozwoju. Mieszkancy powiatéw po-
tozonych blisko duzych aglomeracji moga tam podejmowac stosunkowo dobrze ptatng prace, jednoczesnie korzystajac z nizszych
kosztow utrzymania w ich miejscach zamieszkania, przy czym czas dojazdu do pracy w Centrum rozwoju — zwazywszy na przecietnie
niewielkg odlegtos¢ — moze byc¢ akceptowalny. W trudniejszej sytuacji znajduja sie mieszkancy regiondw nalezacych do klastrow: Byfe
PGR, Rolniczo-przemystowy i Niskoproduktywne rolnictwo. W ich przypadku decyzja o dojezdzaniu do pracy wigze sie zwykle z koniecz-
noscig pokonywania znacznie wiekszych odlegtosci. W zwigzku z tym, udziat pracownikéw najemnych mieszkajacych w tych regio-

3 Tzw. zjawisko. ,green wave” w Szwedji, Wielkiej Brytanii, niektérych regionach Francji - por. rezultaty prac badawczych podjetych w ramach projektu Internal Migration and Regional
Population Dynamics in Europe realizowanego w School of Geography, University of Leeds.

*Wyniki Spisu Powszechnego 2001.

W zrédlowej bazie danych znajduje sie informacja o miejscu zameldowania, miejscu zamieszkania oraz miejscu pracy danej osoby. Ze wzgledu na to, ze wiele osob w Polsce nie decyduje
sie zameldowac w urzedzie gminy po migracji, w analizie uwzgledniono dane o miejscu zamieszkania. Dokfadne omdwienie przygotowania danych — por. aneks 3.

*Wybrane fragmenty Zatacznika do uchwaty nr 370/XLIV/05 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 4 listopada 2005rpt., Lokalny program rewitalizacji miasta Serock oraz obszaru powojskowego
w Zegrzu na lata 2005 - 2013". Przypis i skréty od autordw niniejszego raportu. http://www.serock.pl/files/467/44c782eacda78/LPR.doc .
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nach wsréd wszystkich dojezdzajacych do pracy do innych powiatéw jest proporcjonalny do udziatu mieszkaricdw w ludnosci Polski.
Mimo, ze dojazdy z regiondw gorzej rozwinietych do Centréw rozwoju i do Miast s mniej intensywne, biorgc pod uwage réznice
w przecietnych odlegtosciach pomiedzy regionem Zrédtowym i docelowym, mobilnos¢ mieszkarcéw Byfych PGR, oraz terenéw Rol-
niczo-Przemystowych i Niskoproduktywnego rolnictwa nalezy ocenic jako stosunkowo wysoka. Niewielka sktonnos¢ pracownikdw
mieszkajgcych w Centrach rozwoju i Miastach do dojezdzania do pracy do innych powiatow wynika z tego, ze mogg oni znalez¢ atrak-
cyjna prace w regionie zamieszkania.

Analogicznie jak w przypadku migracji, oszacowano efektywnos¢ przeptywdw oséb podejmujgcych prace w powiecie innym od po-
wiatu zamieszkania. Poziom efektywnosci dojazdéw jest wyzszy niz migracji, poniewaz dojazdy motywowane sg wytacznie wzgle-
dami ekonomicznymi, a zdarzenia demograficzne nie maja na nie wptywu. Wyzszy wspotczynnik efektywnosci potwierdza postawiong
wczesniej teze, ze dojazdy do pracy w znacznie wiekszym stopniu przyczyniaja sie do optymalizacji alokacji zasoboéw sity roboczej
pomiedzy regionami réznigcych sie poziomem rozwoju i sytuacja na rynku pracy niz migracje.

Tabela lll.15.
Intensywnosci miedzyregionalnych dojazdéw do pracy wedtug regionu zamieszkania oraz struktura pracownikéw najemnych dojez-
dzajacych do pracy poza regionem zamieszkania

K Udziat dojezdzajacych Udziat pracownikow Udziat dojezdzajacych \
do innych regionéw | najemnych mieszkajacych do danego regionu
wsrédd wszystkich w regionie wsrod docelowego wsréd
Region pracownikéw wszystkich oséb wszystkich oséb Udziat w ludnoéci
zamieszkania zamieszkatych dojezdzajacych dojezdzajacych Polski
w regionie * do innych regionéw do innych regionéw
Centra rozwoju 28 11,6 39,2 153
Suburbia 42 255 14,0 14,9
Miasta 19 11,5 28,6 158
Byte PGR 26 14,2 49 174
Niskoprod. rolnictwo 35 17,5 53 17,8
Rolnictwo 30 19,7 8,0 18,8
KOg(’)’rem 30 100,0 100,0 100,0 j

*Liczba wszystkich mieszkarncow regionu posiadajacych prace dot. pracownikéw za ktérych odprowadzane sg sktadki ZUS.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ZUS 2002 .

Poréwnujac wyniki przedstawione w tabeli ll1.16 ze wspodtczynnikami efektywnosci migracji mozna wnioskowad, ze efekt substytucji
migracji miedzyregionalnych dojazdami jest silny w Byfych PGR i w powiatach rolniczych. Zwiazek dojazddw i migracji pomiedzy Sub-
urbiami a Centrami rozwoju — zgodnie z tendencjami ilustrowanymi w ramce IIl.18 — ma natomiast forme komplementarna. Dojazdy
do pracy nie stanowig czynnika réwnowazacego niski poziom migracji z Miast. Mozna postawi¢ teze, ze z jednej strony odlegtos¢
z Miast do innych miejscowosci oferujacych atrakcyjne mozliwosci zatrudnienia jest zbyt duza, by mieszkancy tych regiondw mogli
do nich dojezdza¢, z drugiej, réznice w poziomie bezrobocia i wynagrodzen nie sg prawdopodobnie na tyle istotne, by migracje byty
optacalne.

Tabela lll.16.
Efektywnos¢ przeplywow dojazdéw do pracy pomiedzy regionami

(Region Region zatrudnienia \

zamieszkania Centra Niskoproduktywne | Przemyslowo-
rozwoju | Suburbia | Miasta | Byte PGR rolnictwo -rolnicze

Centra rozwoju

Suburbia 63

Miasta 64 -46

Byte PGR 83 56 70

Nisk. Rolnictwo 72 65 67 12

Qolnictwo 80 50 61 -24 -33 J

Zrédfto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ZUS 2002 .
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Na podstawie modelu, ktéry pozwala oceni¢ na ile intensywnos¢ dojazddw mieszkaricow danego regionu do innych powiatow zalezy
od sytuacji na lokalnym rynku pracy mozna uznac, ze obok dostepnosci atrakcyjnych rynkéw pracy na sktonnosé¢ do dojezdzania do
pracy w innym regionie najsilniej wptywaja: duzy udziat rolnictwa w zatrudnieniu, szanse na znalezienie pracy (mierzone jako re-
lacja liczby bezrobotnych do liczby ofert pracy) oraz wysoko$¢ wynagrodzenia.®” Zaleznosci pomiedzy intensywnoscig dojazddw a sy-
tuacja na lokalnym rynku pracy sg wiec analogiczne jak w przypadku migracji. Wyzsza sktonno$¢ do dojezdzania do pracy w regionie
innym niz region zamieszkania wiaze sie rowniez z przecietnie lepsza dostepnoscia prywatnych srodkéw transportu — w regionach
charakteryzujacych sie wyzsza liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych, intensywnos¢ dojazdéw do innych regiondw byta
wyzsza. Istotnego znaczenia nie miata natomiast przecietna gestos¢ sieci drég oraz kolei.

Tabelalll.17
Wyniki modelu dla intensywnosci dojazdéw do pracy poza region zamieszkania

ﬁmienne objasniajace Oszacowanie parametru ? Poziom istotnosci \
standaryzowana relacja liczby bezrobotnych do oferty pracy 0,20 0,00
standaryzowana wysokos¢ wynagrodzenia -0,18 0,00
logarytm funkgcji dostepnosci populacji w innych regionach 0,42 0,00
(wazonych odlegtoscia)
standaryzowana liczba nowo oddanych izb per capita 0,07 0,13
standaryzowany udziat pracujgcych w rolnictwie do 0,21 0,00
wszystkich pracujgcych
standaryzowany udziat pracujgcych w ustugach do -0,01 0,82
wszystkich pracujacych
standaryzowana liczba samochodéw osobowych 0,11 0,02
Qarejestrovvanych w regionie per capita j

a) Standaryzowany wspoétczynnik regresji

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ZUS 2002 r.

Wyniki modelu sg zgodne z przestankami teoretycznymi oraz z obserwacjami dotyczacymi migracji wewnetrznych. Niewielkie szanse
znalezienia dobrze pfatnej pracy w sektorze ustugowym lub przemystowym w danej miejscowosci sktaniajg do rozpoczecia poszu-
kiwan pracy w innych regionach. Najfatwiej jest jg znalez¢ w miejscach znajdujgcych sie dosy¢ blisko i skupiajacych znaczng czes¢
okolicznej ludnosci. Jesli region, w ktdrym udato sie podjac zatrudnienie znajduje sie stosunkowo blisko miejsca zamieszkania, wiele
0s6b — zwtaszcza dysponujacych prywatnymi srodkami transportu — decyduje sie dojezdzac zamiast przeniesc sie do tej miejscowosci.
Mozna sadzi¢, ze decyzja taka umozliwia osobom, ktérych potencjalne zarobki nie sg wystarczajgco wysokie a zatrudnienie pewne
i stabilne, zdoby¢ prace poza miejscem zamieszkania bez koniecznosci ponoszenia kosztéw, ktore wigzatyby sie z migracja. O ile wiec
migracje jako proces redystrybucji zasobdw pracy w regionach sg bardzo selektywne i oferujg mozliwosci poprawy indywidualnej
sytuacji gtéwnie osobom mtodym i dobrze wyksztatconym, to dojazdy do pracy stwarzajg taka szanse relatywnie szerszej grupie pra-
cownikow.

Wysoka intensywnos¢ i nizsza niz w przypadku migracji selektywnos¢ dojazdéw do pracy sprawia, ze s3 one waznym elementem
mobilnosci przestrzennej. W polskich warunkach - ze wzgledu na wysokie w stosunku do ptac ceny mieszkan, staby dostep do in-
formacji o wakatach poza miejscem zamieszkania oraz dtugi przecietny okres poszukiwania pracy - moga nawet odgrywac wiekszg
role w niwelowaniu skutkéw przestrzennego zréznicowania sytuacji na rynku pracy niz migracje. Hipoteza ta moze by¢ poparta wy-
nikami badar nad mobilnoscig przestrzenng w Niemczech. Wykazaty one, ze dla oséb, ktére doswiadczyty bezrobocia, podjecie pracy
w regionie innym niz region zamieszkania wiaze sie czesciej z dojezdzaniem do pracy niz z migracja (Hunt 2000). Niestety w Polsce
—w przeciwieristwie do wielu innych krajow UE - nie prowadzi sie badan empirycznych pozwalajacych na gtebsza analize indywidual-
nych determinantéw dojezdzania do pracy. Dla przyblizenia powiagzar miedzy indywidualnymi cechami pracownika a skfonnoscig do
dojezdzania wykorzystano dane z Europejskiego Sondazu Spotecznego z 2004 r.

¥ Metoda estymacji modelu — analogicznie jak w przypadku pierwszego z modeli dla migracji — por. uwagi w aneksie 3.
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2.5 Indywidualne determinanty czasu dojazdu do pracy

Na podstawie wynikéw badan empirycznych prowadzonych w réznych krajach mozna stwierdzi¢, ze przecietny czas dojazdu do pracy
nie jest silnie zréznicowany miedzynarodowo, a jego podobna dtugos¢ obserwuje sie w krajach o réznym poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i nalezagcych do odmiennych kregow kulturowych (Rouwendal, 2004a). Mozna to uznac za przestanke na rzecz
istnienia uwarunkowan behawioralnych, determinujacych wybdr miejsca pracy w zaleznosci od odlegtosci od miejsca zamieszkania.
Charakterystyczng cecha rozktadu czasu dojazdu w poszczegoélnych krajach jest nie tylko jego z reguty niska wariancja, lecz takze
skoncentrowanie rozktadu ponizej pewnej, granicznej wielkosci. Innymi stowy, wyniki badan sugerujg, ze pracownicy do pewnego
momentu sg obojetni na to, ile czasu zajmuje im dojazd dopdki nie przekroczy on okreslonej wartosci progowej. Empiryczne
obserwacje wskazujg, ze strefa tolerangji rozcigga sie na obszar bedgcy w zasiegu 30-40 minut, a po przekroczeniu tego poziomu
czestotliwos¢ dojazddw wyraznie spada. Jednoczesnie pracownicy, ktdrzy muszg dojezdzac dtuzej niz 30-40 minut znacznie czesciej
deklaruja, Zze szukaja innej pracy. W literaturze przedmiotu te gérng granice okresla sie mianem krytycznych izochron”lub maksymal-
nego akceptowalnego dystansu (Ommeren, 1996, Getis 1969). Chociaz ogdlnie rzecz biorac przecietny czas dojazdu do pracy jest
mato zréznicowany miedzynarodowo, to w Polsce, podobnie jak w innych parstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, jest on wyraznie
dtuzszy od wielkosci typowej dla Europy Zachodniej (por. wykres 111.8).

Z danych Europejskiego Sondazu Spotecznego wynika, ze w Polsce na dojazd do pracy w jedng strone poswieca sie przecietnie ponad
30 minut dziennie, podczas gdy w innych krajach UE zwykle droga do pracy zajmuje ok. 20-25 minut. Zblizone wyniki otrzymano w ba-
daniu przeprowadzonym przez European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions w 2001 r. (por. Stutzer,
Lalive 2004). Dtuzszy przecietny czas dojazdu w Polsce wynika przede wszystkim z duzej liczebnosci grupy pracownikéw, ktérych czas
dojazdu do pracy przekracza granice ,akceptowalnego” dystansu.

Wykres 111.8.
Przecietny czas trwania dojazdu

30 A
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mmm przecietny czas dojazdu do pracy (min.)

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ESS 2004.

Sktonnos¢ do poswiecania znacznych zasobdw czasu na dojazd do pracy nie powinna by¢ interpretowana jako mobilnos¢, poniewaz
z ekonomicznego punktu widzenia czas dojazdu stanowi koszt uzyskania przychodu, ktéry powinien by¢ minimalizowany. Dlatego
racjonalnie postepujacy pracownicy powinni go redukowac, albo przeprowadzajac sie w okolice miejsca pracy, albo jg zmieniajac na
taka, ktéra nie wigze sie ze zbyt dtugimi dojazdami (Rouwendal, van der Vlist, 2002, Clark et al., 2003). Przecietnie dtugi czas dojazdow
w Polsce sugeruje wiec, ze mechanizm ten z pewnych przyczyn nie funkcjonuje sprawnie. Z jednej strony sytuacja na rynku pracy
sprawia, ze poszukiwania innego pracodawcy trwajg dtugo i moga kosztowac wiele wysitku, z drugiej strony podaz mieszkar w po-
tencjalnych miejscach docelowych migracji jest ograniczona. Mozna wiec przypuszczad, ze dtugie dojazdy do pracy sa — przynajm-
niej czesciowo efektem interakgji stosunkowo duzego zréznicowania przestrzennego sytuacji na rynku pracy oraz niskiej optacalnosci
migracji do regiondw charakteryzujgcych sie wysokimi szansami znalezienia zatrudnienia. Wysokie w Polsce koszty migracji uderzajg
zwiaszcza w grupe oséb o relatywnie stabszej pozycji na rynku pracy i wiekszych ograniczeniach ptynnosci finansowej, co skutkuje
ich nizszg sktonnoscig do zmiany miejsca zamieszkania. Nalezy podkresli¢, ze powszechnos¢ oraz dtugos¢ dojazdéw do pracy moze
by¢ oznakg nieefektywnosci mechanizmu rynkowego, jesli pracownicy dojezdzaja do pracy, ktérej poréwnywalny substytut mogliby
znalez¢ w blizszej okolicy miejsca zamieszkania. Podstawowym czynnikiem wywotujgcym ryzyko takich zbednych dojazdow, okresla-
nych w literaturze jako ,wasteful commuting” (por. Hamilton, 1982, Kim, 1995) jest niepetna i asymetryczna informacja o dostepnych
wakatach, obnizajgca efektywnos¢ poszukiwania pracy. Jak pokazujg badania empiryczne (por. np. van Ommeren, van der Straaten,
2005), znaczna czes¢ dojazddw do pracy moze by¢ nieefektywna w tym sensie. Mozna sadzi¢, ze dotyczy to zwiaszcza dojazddw na
obszarach silnie zurbanizowanych, natomiast ma prawdopodobnie niewielkie znaczenie w przypadku dojazdéw miedzy miejscowo-
$ciami, szczegdlnie w rejonach nie lezacych w bezposredniej bliskosci gtéwnych osrodkéw miejskich.
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Powyzsze obserwacje prowadza do wniosku, ze skoro migracje sg dla oséb nie osiggajgcych wysokich dochodéw mniej dostepna
opcja podejmowania pracy poza miejscem zamieszkania, alternatywa w postaci dojazdéw moze by¢ dla nich szczegdlnie korzystna.
Istniejg réwniez teoretyczne przestanki pozwalajace postawic takg teze. W badaniach poswieconych dojazdom powszechny jest po-
glad, ze czynnikiem, ktéry moze objasniac zréznicowanie czasu poswiecanego na dojazdy moze by¢ indywidualna wartos¢ czasu (ang.
value of time por. np. van Ommeren, Rietveld, 2002). W tym ujeciu, im wieksza produktywnos$¢ pracownika i wyzszy osiggany przez
niego dochdd, tym wieksza warto$c jego czasu i w zwigzku z tym nizsza sktonno$¢ do poswiecania tego cennego zasobu na dojazdy
(chyba, ze pracodawca rekompensuje to dodatkowymi Swiadczeniami). Z drugiej jednak strony, osoby z wyzszym wyksztatceniem
charakteryzuja sie wyzsza specjalizacjg i dlatego mogg by¢ sktonne dojezdzac¢ dalej, aby pracowac w zawodzie zgodnym z posiadany-
mi kwalifikacjami (por. Buchel, van Ham, 2003), przez co przecietnie ich czas dojazdu moze by¢ dtuzszy. Jak wskazuje OECD (2005a),
efekt taki wystepuje w np. Wielkiej Brytanii i Niemczech, natomiast w takich krajach jak Austria, Francja czy Wtochy przecietnie dtuzej
dojezdzaja do pracy osoby niskokwalifikowane. Dla sktonnosci do dojazddw kluczowe znaczenie ma zatem kraricowa korzys¢ w kate-
goriach wynagrodzenia, jakg mozna uzyska¢ decydujac sie na dojazdy, w poréwnaniu z indywidualng oceng kosztu traconego na nie
czasu. Poza tym na przekor przewidywaniom koncepcji indywidualnej (pienieznej) wartosci czasu, w badaniach empirycznych zwykle
okazuje sie, ze krocej dojezdzajg kobiety — mimo przecietnie nizszych zarobkéw. W ich przypadku decyduje o tym kwestia ograniczen
wynikajacych z budzetu czasu, w ktorym zwykle znaczaca pozycje stanowia obowigzki rodzinne i domowe. Krétszy czas dojazdu jest
charakterystyczny zwtaszcza dla tych kobiet, ktére sprawujg opieke nad dzie¢mi. Nie stanowi to jednak zaprzeczenia koncepcji wartosci
czasu jako takiej, lecz wskazuje, Zze dla oceny korzysci zwigzanych z dojazdami uwzgledniane s takze czynniki niepieniezne.

Oceniajac indywidualne determinanty czasu dojazdu do pracy nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z tzw. zasadg kompensowania réz-
nic (ang. compensating differentials), niedogodnosci zwigzane z dtugim dojazdem moga by¢ réwnowazone przez korzysci wynikajace
7 nizszych kosztéw utrzymania — oznaczatoby to, ze osoby dojezdzajace diuzej powinny zamieszkiwac tereny podmiejskie lub wsie.
Z drugiej jednak strony, struktura przestrzenna, wieksza gestos¢ zaludnienia oraz wyzsza w duzych miastach heterogenicznos¢ podazy
i popytu na prace moga wiazac sie z tym, ze réwniez wsrdd mieszkaricow duzych aglomeracji czas dojazdu bedzie dtugi.

Zatem o ile w przypadku migracji mozna stosunkowo tatwo przewidzie¢, ktére grupy spoteczno-ekonomiczne okazg sie najbardziej
mobilne, wskazanie determinantow dojezdzania do pracy nie jest sprawg oczywistg. Ze wzgledu na odmienne w Polsce w poréwna-
niu do krajéw Europy Zachodniej wzorce dokonywania wyboru miejsca pracy i zamieszkania, warto podjgc taka prébe. Analizg objeto
osoby w wieku 18-44, pracujgce i jednoczesnie dojezdzajace do pracy. Obok czynnikow, ktére na podstawie teoretycznych przestanek
potencjalnie wptywaja na czas dojazdu, uwzgledniono réwniez mozliwos¢ wystepowania efektow specyficznych dla Polski, mogacych
tlumaczy¢, ktdre grupy pracownikow sktonne sg poswieca¢ na dojazdy wiecej czasu, niz wynikatoby to z powszechnie obserwowa-
nych wzorcow zachowar pracownikéw europejskich.

Tabela 111.18.
Wyniki modelu logitowego dla dojazdéw trwajacych ponad pét godziny w krajach EOG

Gmienne Poziom Oszacowanie | Zmienne Poziom Oszacowanig
istotnosci parametru? istotnosci parametru @

praca ponizej kwalifikacji 0,01 1,24
Ptec i sytuacja rodzinna 0,00
matka z dzieckiem 0,00 0,79 Interakcje z faktem zamieszkiwania w Polsce 0,07 -
kobieta bez dziecka 0,35 1,07 matka z dzieckiem, Polska 0,14 0,60
mezczyzna bez dziecka 0,70 1,03 kobieta bez dziecka, Polska 0,81 1,09
Wyksztatcenie 0,00 mezczyzna bez dziecka, Polska 0,15 1,60
podstawowe 0,00 0,58 podstawowe, Polska 0,29 1,46
Srednie 0,00 0,79 $rednie, Polska 0,05 1,92
Miejsce zamieszkania 0,00 duze miasto, Polska 042 1,31
duze miasto 0,00 1,35 wies, Polska 0,02 2,18
wies 0,01 1,19

Qolska 0,52 0,78 J

Analiza obejmuje osoby w wieku 18-44, ktdre ukonczyty nauke, pracuja i jednoczesnie dojezdzaja do pracy. Grupa referencyjna: mezczyzni posiadajacy
dzieci, ze srednich miast, z wyzszym wyksztatceniem, mieszkajacy w krajach EOG (poza Polska), nie pracujacy ponizej kwalifikacji. Dodatkowe uwagi
metodologiczne znajduja sie w aneksie 11.

a) lloraz wzglednych prawdopodobienstw (RRR) wskazuje jak zmienia sie prawdopodobienstwo wystapienia Y=1, gdy X przyjmuje wartos¢ 1 (dla
zmiennych binarnych)

Zrédto: ESS 2004.
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Wyniki przeprowadzonej regresji potwierdzaja opisane w literaturze przedmiotu zaleznosci miedzy czasem po$wiecanym na dojazdy
a picig i pozycjg w gospodarstwie domowym. Kobiety sg w krajach EOG mniej sktonne do poswiecania na dojazdy wiecej niz pot
godziny, cho¢ réznica ta jest istotna tylko dla rodzin posiadajacych dziecko - kobiety nie opiekujgce sie dzieckiem charakteryzujg
sie zblizong do mezczyzn sktonnoscig do dojazdéw wymagajacych poswiecenia znacznych zasobow czasu.® W Polsce efekt ten jest
nawet silniejszy tzn. matki z dzieckiem w wiekszym stopniu s niechetne dtugim dojazdom niz w innych krajach EOG. Moze by¢ to
zwigzane z wiekszg niz w innych krajach dominacja tradycyjnego modelu rodziny, w ktorej na kobiecie cigzy wiekszos¢ obowiazkdw
wychowawczych i domowych Przez to sktonne sg one relatywnie w wiekszym stopniu, niz w innych krajach rezygnowac z lepiej pfat-
nej, lecz dalej potozonej, pracy na rzecz opieki nad dzieckiem.

Diugie dojazdy mieszkancéw duzych miast sg cechg powszechna wszystkich krajow objetych badaniem, przy czym wewnatrz tej
grupy oséb ani poziom wyksztatcenia, ani zamieszkiwane konkretnego kraju nie réznicuje istotnie wzglednego prawdopodobienstwa
dtugich dojazddw. Pracownikéw w Polsce wyrdzniaja jednak na tle innych krajéw ponadprzecietnie dtugie dojazdy mieszkarncéw
wsi. Jest to spdjne z obserwacjami na temat regionalnych determinant dojazdéw do pracy, w szczegdlnosci z tym, ze mieszkancy
powiatéw nalezacych do klastréw Niskoproduktywne rolnictwo oraz Rolniczo-przemystowe relatywnie czesto dojezdzajg do pracy do
innych regionow.* Okazuje sie, ze intensywnos¢ dojazdow mieszkancdw tego typu regiondw jest wysoka nie tylko na tle pracownikdw
w innych regionach w Polsce, ale takze w poréwnaniu z mieszkaricami regionéw rolniczych w innych krajach.

Model wskazuje rowniez, ze generalnie rzecz biorgc osoby gorzej wyksztatcone sg w Europie mniej sktonne do dtugich dojazdéw
- mimo, ze warto$¢ czasu niskoproduktywnych pracownikéw jest w kategoriach pienieznych nizsza, sg oni rzadziej gotowi poswie-
ci¢ go na dojazd do pracy.”® Wskazuje to, ze kraricowa korzys¢ z podjecia dojazdu jest w ich wypadku relatywnie nizsza niz dla oséb
o wyksztatceniu wyzszym, ktére podejmujac dojazdy moga zyskac wiecej znajdujac prace lepiej dopasowang do ich kwalifikacji. Prawi-
dtowos¢ ta jednak jest w pewnym stopniu odwrécona w Polsce, gdzie wyzsza sktonnoscig do dtugich dojazdéw do pracy cechuja
sie osoby o wyksztatceniu Srednim. Poniewaz nie dotyczy to oséb o wyksztatceniu podstawowym, mozna sgdzi¢, ze wzglednie inten-
sywniejsze dojazdy pracownikdw o wyksztatceniu srednim polegajg przede wszystkim na dojazdach z matych miejscowosci do miast,
np. powiatowych, gdzie skupione sg miejsca pracy w ustugach (transporcie, handlu i ustugach publicznych) oraz drobnym przemysle
przetworczym.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w Polsce obok mieszkarcéw duzych aglomeracji grupg oséb charakteryzujaca sie przecietnie wyzszg
sktonnoscig do dtugich dojazddw sg osoby mieszkajgce na wsi — to w duzej mierze ich mobilnos¢ sprawia, ze Polska cechuje sie prze-
cietnie dtuzszym czasem dojazdu do pracy niz inne kraje europejskie. Biorgc pod uwage wyniki modelu regionalnych determinantow
dojazddw do pracy mozna przypuszczad, ze dojazdy do innego regionu umozliwiajg tym osobom zdobycie zatrudnienia nie zwigza-
nego z rolnictwem, prawdopodobnie przynoszacego wyzszy dochdd niz osiggalny w miejscu zamieszkania. Dojazdy stanowig dla
nich opcje korzystnga, gdyz nie wiaza sie z koniecznoscia zainwestowania w nowe mieszkanie. Nie oznacza to, ze taki wybor nie wigze
sie z koniecznoscig ponoszenia kosztow — dojazdy do pracy wymagajg znacznych naktadow czasu (oraz finansowania srodkéw trans-
portu), jednak koszty te sg wzglednie niskie z uwagi na niskg produktywnos¢ tych oséb, a ponadto sg roztozone na caty okres pracy
zawodowej. W przypadku pewnej liczby osdb, zwtaszcza tych o wyksztatceniu srednim i zamieszkujgcych tereny peryferyjne, dojazdy
do wiekszych miejscowosci moga by¢ jedynym sposobem na podjecie pracy odpowiadajgcej posiadanym umiejetnosciom.

2.7 Konsekwencje migracji wewnetrznych i dojazdéw dla rynku pracy i gospodarki

Na migracje wewnetrzne w duzej mierze nalezy (pomijajac ich wazny spoteczny i demograficzny wymiar) patrze¢ jako na przejaw
alokacji zasobu pracy w gospodarce. Mechanizmy ekonomiczne rzadzace ruchami ludnosci wewnatrz kraju nie réznig sie przy tym
istotnie od mechanizmow opisanych w przypadku migracji zagranicznych. W obu wypadkach, podstawowym czynnikiem sprzyjaja-
cym zmianie miejsca zamieszkania sa oczekiwane wynagrodzenia i standard zycia w miejscu docelowym w poréwnaniu z wynagro-
dzeniami i standardem w rejonie wysytajacym. Intensywne ruchy ludnosci powinny mie¢ miejsce wtedy, gdy miedzy poszczegdinymi
regionami kraju istniejg duze réznice w poziomie zycia i tempie wzrostu gospodarczego, a jednoczesnie nie towarzysza im wigzace
bariery po stronie podazy mieszkan na obszarach relatywnie lepiej rozwinietych. W takiej sytuacji, szybki rozwdéj gospodarczy duzych
aglomeracji - Centrow rozwoju otoczonych Suburbiami (por. Czes¢ Il), koncentrujgcych inwestycje w sektorach o najwiekszym potencja-
le wzrostu produktywnosci, powinien doprowadzi¢ do na tyle duzego zwiekszenia popytu na prace i wynagrodzen, ze przeprowadzka
z regiondw ubozszych stanie sie dla ich mieszkancow atrakcyjna.

W tym ujeciu, migracje wewnetrzne s wiec przede wszystkim przejawem dziatania rynkowego mechanizmu réwnowazenia popytu
z podaza w sytuacji wzrostu ceny danego dobra rzadkiego (w tym wypadku wynagrodzen) i majg znaczenie gtownie dla zmian na
lokalnych i regionalnych rynkach pracy w okresie co najmniej kilkunastoletnim, prowadzac do rozrostu wiekszych osrodkdw miejskich
(urbanizacji), oraz ich otoczenia, kosztem depopulacji regiondéw relatywnie ubozszych i dalej potozonych. Zjawisko to jest niekiedy

*Zmienng objasniang w modelu jest prawdopodobieristwo, ze osoby dojezdza do pracy ponad 30 minut, a przesuniecie tej granicy do 40 minut nie zmienia omawianych zaleznosci.
*Niestety niewielka proba ESS uniemozliwia powiazanie miejsca zamieszkania respondentdw z danymi charakteryzujacymi powiaty, wiec weryfikacja zwigzku tych dwéch zaleznosci nie
jest mozliwa.

“ Oznacza to, ze nawet w krajach UE, w ktorych osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia charakteryzuja sie wyzszg zamoznoscia niz w Polsce, réwniez rzadko dojezdzajg dtuzej niz pot
godziny do pracy.
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postrzegane jako niepozadane, ze wzgledu na,wymywanie”zasobow ludzkich z prowincji do centrum. Jest ono jednak jednoczesnie
warunkiem sin equa non efektywnej ekonomicznej alokacji zasobu pracy, przeptywajagcego w kierunku wyznaczonym przez kierunki
inwestowania. Poniewaz inwestycje maja tendencje do klastrowania sie ze wzgledu na wystepowanie na szczeblu lokalnym pozytyw-
nych efektéw skali, takze zasoby pracy musza podlegac tej regule. Jesli jest to utrudnione ze wzgledu m.in. na ograniczenia po stronie
podazy mieszkan lub barier biurokratycznych, w postaci np. racjonowania prawa do zamieszkania w stolicy, to przyhamowaniu musza
ulec takze inwestycje a wraz z nimi poziom rozwoju gospodarczego.

W tym kontekscie nalezy zastanowic sie, w jakim stopniu migracje wewnetrzne mogg by¢ substytuowane dojazdami do pracy. Opie-
rajac sie na uzyskanych wynikach mozna argumentowac, ze skala ta moze by¢ duza pod warunkiem istnienia odpowiednio dostepne;j
infrastruktury transportowej. W takim wypadku, alternatywa do migracji z regiondw stabiej rozwinietych, sprzyjajacg bardziej zrow-
nowazonemu modelowi rozwoju kraju, moze by¢ do pewnego stopnia poprawa masowej infrastruktury transportowej zdolnej do
codziennego przewiezienia duzej liczby oséb dojezdzajgcych do pracy z regionéw peryferyjnych do aglomeracji miejskiej. Dojazdy do
pracy moga w pewnym zakresie zmniejszac ,efekt wymywania” zasobow z prowingji do centrum. Nalezy jednak pamietac o obserwa-
Cji, ze sktonnos¢ do dojazddw skokowo spada po przekroczeniu pewnej progowej wartosci czasu na nie poswiecanego, Co sprawia, ze
dojazdy do Centréw rozwoju i otaczajacych je Suburbiéw, moga by¢ alternatywa jedynie dla czesci mieszkancow terendw defaworyzo-
wanych. Lepsza infrastruktura transportowa pozwala na rozszerzenie kregu dostepnosci aglomeracji dla mieszkarcoéw dalej potozo-
nych obszaréw jedynie w ograniczonym zakresie. W rezultacie, zwiekszenie intensywnosci dojazdow do pracy nalezy traktowac raczej
jako uzupetnienie niz alternatywe dla migracji wewnetrznych z mniejszych osrodkéw do wiekszych.

Ostatecznie nalezy podkresli¢, ze ani migracje wewnetrzne ani dojazdy do pracy nie stanowig efektywnego mechanizmu adaptacji
do zmian wywotanych fluktuacjami koniunktury gospodarczej, te bowiem powodowane sg przez szoki agregatowe, a co za tym idzie
dotykajace catg gospodarke i wszystkie regionalne rynki pracy w mniej wiecej tym samym stopniu i czasie. Mogg by¢ one jednak
sposobem na fagodzenie wstrzgséw o charakterze lokalnym (w postaci np. bankructwa gtéwnego pracodawcy w powiecie). Jesli spo-
tecznos¢ lokalna jest dostatecznie mobilna, migracje, a zwtaszcza dojazdy, ze wzgledu na znacznie mniejszg selektywnos¢ wzgledem
wieku i wyksztatcenia, mogg w krétkim czasie rozwigzac problem przewagi podazy pracy nad popytem na nig w skali lokalnej.
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Podsumowanie

Rozwazanie podjete w niniejszej czesci pozwalaja na sformutowanie kilku gtéwnych wnioskéw co do charakteru i skutkdw gospodar-
czych migracji zagranicznych i wewnetrznych oraz dojazdéw do pracy we wspoétczesnej Polsce.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zjawiska migracyjne (zarowno wewnetrzne jak i zagraniczne) wydaja sie w Polsce podlegac
tym samym podstawowym prawom, jakie zostaty w literaturze przedmiotu zidentyfikowane na podstawie doswiadczen innych krajéw.
W szczegolnosci w Polsce migrantami sa przede wszystkim ludzie mtodzi — przed 30tym rokiem zycia, relatywnie lepiej wyksztat-
ceni (zwilaszcza o wyksztatceniu wyzszym). W przypadku migracji wewnetrznych takze ci, w ktérych zyciu dochodzi do istotnych wy-
darzen o charakterze osobistym takich jak zatozenie rodziny lub wejscie w zwigzek partnerski.

Osoby zmieniajgce miejsce zamieszkania w kraju lub wyjezdzajgce do pracy za granice wzglednie czesciej osiagaja takze inny status
na rynku pracy, w tym zwiaszcza aktywizuja sie po okresie biernosci (w tym tej spowodowanej naukg) lub podejmuija prace po okresie
bezrobocia, niz ma to miejsce w przypadku oséb, ktdre nie migruja. Relatywnie niska mobilnos¢ przestrzenna wigze sie za to relatywnie
czesciej z pozostawaniem ditugotrwale bezrobotnym. Mozna wiec powiedzie¢, ze migracje odgrywaja pozytywna role z punktu widze-
nia indywidualnych loséw na rynku pracy, a sytuacja migrantéw jest relatywnie lepsza niz osob, ktére takiego wysitku nie podjety.

Na prawdopodobienstwo migracji istotny wptyw majg warunki gospodarcze zardwno regionu wysytajacego jak i regionu docelowego.
Tym samym, gtdéwnym motywem migracji zagranicznych jest che¢ podniesienia wtasnego poziomu zycia dzieki wyzszym docho-
dom z pracy, mozliwym do osiggniecia w kraju relatywnie bogatszym nawet w wypadku podjecia pracy ponizej wiasnych kwalifika-
cji. Z kolei w wypadku migracji wewnetrznych, mozna obserwowac wyrazna korelacje sktonnosci do przeprowadzki z poziomem
rozwoju lokalnego. Ogdlny wzorzec migradji jest przy tym w petni zgodny z grawitacyjnymi prawami migracji. Wyzszemu odptywowi
ludnosci sprzyja zardwno relatywnie gorsza sytuacja na rynku pracy, jak i wzglednie nizszy poziom wynagrodzen, a takze wysoki udziat
zatrudnienia w rolnictwie. Natomiast osoby migrujgce kierujg sie do regiondw o wyzszym przecietnym poziomie PKB i wynagrodzen
oraz nowoczesniejszej strukturze produkgji, starajac sie przy tym wybiera¢ na ogot rejony potozone mozliwie blisko swojego miejsca
pochodzenia.

W konsekwencji, powiaty najlepiej rozwiniete - a wiec zgrupowane w Centrach rozwoju i Suburbiach - silnie przyciagaja strumien
nowych mieszkancéw, przy relatywnie niskim odptywie ludnosci na zewnatrz, co powoduje, ze taczna liczba ich mieszkarcéw stop-
niowo wzrasta. Przeciwnie sytuacja wyglada w przypadku klastréw grupujgcych powiaty najbiedniejsze takie jak: Byte PGR oraz Nisko-
produktywne rolnictwo. W ich wypadku odptyw ludnosci zdecydowanie przewaza nad naptywem. Stosunkowo najmniejszym prze-
mianom populacyjnym w wyniku migracji podlegaja powiaty Rolniczo-przemystowe, w ktorych odptywy réwnowazg sie z naptywami,
natomiast specyficzng grupg powiatdw tworza Miasta charakteryzujgce sie najnizszym poziomem nie tylko odptywu, ale i naptywu
migrantéw. Saldo migracji w tych powiatach jest wiec dodatnie, ale nizsze niz w Suburbiach i Centrach rozwoju.

taczna intensywnos¢ migracji wewnetrznych nie nalezy w Polsce do najwyzszych w skali europejskiej cho¢ jednoczesnie nie jest tak
niska jak to sie czesto twierdzi. Biorac pod uwage, ze Polska jest w chwili obecnej krajem stosunkowo mato zurbanizowanym, w kto-
rym zjawisko intensywnych ruchéw migracyjnych ze wsi do miast ulegto zahamowaniu przed 20-30 laty, po okresie istotnie krotszym
niz w innych krajach europejskich, mozna uznac, ze intensywnos¢ ta jest nizsza niz mogtaby by¢ potencjalnie. Jej wzrost warunkowany
jest z jednej strony szybkim rozwojem duzych i Srednich osrodkéw miejskich oraz suburbiéw, z drugiej zas dostepnoscig rynku
mieszkaniowego, czynnika bardzo istotnego dla prawdopodobieristwa migracji.

Na uwage zastuguje wyrazna substytucja migracji dojazdami. Innymi stowy, w regionach gdzie dzieki relatywnie fatwemu dojaz-
dowi mozliwe jest uczestniczenie w atrakcyjnym rynku pracy np. jednego z Centréw rozwoju, skala migracji jest nizsza niz w sytuacji,
gdy takie mozliwosci sa mniejsze. W potaczeniu z dostepnoscig mieszkarh owocuje to zjawiskiem suburbanizacji, w wyniku ktérego
szczegdlnie duzo nowych mieszkancodw przyciggaja suburbia otaczajace centra rozwoju lub (rzadziej) miasta. W Polsce do dtuzszych
dojazdoéw obok mieszkaricow duzych aglomeracji i ich suburbidw sktonni sg takze mieszkancy terendw wiejskich, czesto relatyw-
nie gorzej wyksztatceni, choc juz na tle wszystkich mieszkarncow wsi, wydaje sie, ze bardziej sktonne do dojazdoéw sg osoby o nieco
wyzszych kwalifikacjach. W rezultacie dojazdy do pracy petnig role czynnika podnoszacego (choc¢ niezbyt silnie) efektywnos¢ alokacji
zasobow pracy w Polsce.

Na zmniejszenie intensywnosci migracji wewnetrznych w Polsce pewien (cho¢ mniejszy niz dojazdy) wptyw maja takze migracje za-
graniczne — przeprowadzka do innego miasta w kraju moze by¢ niewiele mniej kosztowna niz wyjazd za granice, bedac jednoczednie
alternatywa istotnie mniej atrakcyjng finansowo. Jednoczesnie jednak skala migracji zagranicznych, cho¢ znaczna, nie jest na tyle
wysoka, by mie¢ decydujacy wptyw na intensywnos¢ migracji wewnetrznych, ustepujac pod tym wzgledem znacznie dojazdom. Pol-
ska od wielu lat jest krajem o ujemnym saldzie migracji zagranicznych netto. W latach 1989-2001 z Polski emigrowato przecietnie
ok. 70 tys. 0séb rocznie. Jednoczesnie wyjazdy do pracy zagranice znaczne przekraczajg strumien oséb wyjezdzajacych z kraju na state,
gdyz przewazajacg czesc oséb szukajacych zatrudnienia poza granicami Polski stanowig pracownicy podejmujacy prace sezono-
wa lub przebywajacy za granica jedynie czasowo.
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Sytuacja ta nie zmienita sie takze po przystgpieniu Polski do UE w maju 2004 roku. Akcesja doprowadzita do skokowego wzrostu liczby
0s06b sredniorocznie przebywajacych za granicg o okoto 165-370 tys. tj. 0 okoto 10-20 proc. ogélnej liczby oséb z Polski przewijaja-
cych sie kazdego roku przez zagraniczne rynki pracy. Stato sie tak przede wszystkim za sprawa nasilenia wyjazdéw do Wielkiej Brytanii
i Irlandii, jednak dodatkowe osoby szukajace pracy za granicg w wiekszosci podejmowaty zatrudnienie sezonowe i czasowe, a tylko
okoto jedna trzecia z nich zatrzymywata sie w kraju docelowym na dtuzej. Skokowy wzrost natezenia migracji w roku 2004 byt wyda-
rzeniem jednostkowym, majacym cechy tzw. garbu migracyjnego tj. gwattownego zwiekszenia sie liczby oséb przybywajacych do
kraju, po ktérym nastepuje stabilizacja naptywu imigrantéw na mniej wiecej poprzednim poziomie. Mozna oczekiwac, ze natezenie mi-
gracji z czasem ulegnie ostabieniu, gdy sytuacja gospodarcza w Polsce poprawi sie oraz zmniejszg sie réznice w dochodach miedzy
krajem przyjmujacym i wysytajgcym. Doswiadczenia krajow takich jak Hiszpania czy Irlandia pokazujg, ze w wyniku przemian struktu-
ralnych, owocujgcych poprawa sytuacji na rynku pracy (spadkiem bezrobocia i wzrostem wynagrodzen), a co za tym idzie poprawag sy-
tuacji ekonomicznej gospodarstw domowych, mozliwe jest catkowite odwrdcenie trendu emigracyjnego w czasie kilku — kilkunastu lat.

W przypadku Polski oraz innych panstw srodkowoeuropejskich, ktérych dystans produktywnosci i wynagrodzen wobec najbogatszych
europejskich gospodarek jest wiekszy niz w Hiszpanii przed 20 laty nalezy sadzi¢, ze czas potrzebny na to by ich mieszkancy przestali
wyjezdza¢ masowo do pracy za granica bedzie relatywnie dtuzszy. Niemiej jednak jego znaczne skrocenie bedzie tym bardziej realne
im szybszy i stabilniejszy bedzie wzrost gospodarczy w Polsce i regionie, a tym samym im szybciej nastepowac bedzie wyréwnywa-
nie poziomow zycia w ramach Unii Europejskiej.
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Wprowadzenie

Gospodarka nieformalna ma charakter uniwersalny. Zjawisko to wystepuje w szerszym lub wezszym zakresie we wszystkich panstwach
Swiata, wywierajac szereg niekorzystnych skutkdw o charakterze spotecznym i gospodarczym. Istnienie szarej strefy zaciemnia obraz
populacji pracujgcej i utrudnia kreowanie odpowiedniej polityki rynku pracy. Osoby pracujgce w szarej strefie nie sg chronione przez
prawo, nie mogg spodziewac sie zadnej pomocy ze strony panstwa jesli stang sie niezdolne do pracy (z powodu choroby lub wypad-
ku), nie sg takze zabezpieczone przed staroscig.

W literaturze przedmiotu stosowanych jest bardzo wiele okreslen aktywnosci gospodarczej, ktéra nie jest wykazywana wiadzom pu-
blicznym oraz organom statystycznym. Z reguty wykorzystuje sie pojecia pracy czy gospodarki,na czarno’, ukrytej, nieformalnej, w sza-
rej strefie, potajemnej itp. Pomimo tak wielu okreslen, zazwyczaj przez te forme aktywnosci ekonomicznej rozumie sie wykonywanie
pracy bez formalnego kontraktu z pracodawca lub swiadczenie ustug i nie odprowadzanie z tego tytutu zadnych podatkéw oraz skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne. W rzeczywistosci jednak szara gospodarka obejmuje znacznie szersze spektrum zjawisk. Czynnosci
nie deklarowane odpowiednim witadzom publicznym moga bowiem obejmowac zaréwno dziatalnos¢ karalng, jak i dziatalnos¢ le-
galna, ktérej rozmiary zostaty zanizone lub catkowicie ukryte. Odnosi¢ sie ona moze do pracownikdw zatrudnionych poza sektorem
oficjalnym gospodarki jak i tych, ktorzy posiadajg juz prace zarejestrowanag, ale zanizajg ilos¢ godzin przepracowanych w ramach tego
zatrudnienia lub ukrywaja fakt wykonywania pracy dodatkowej. Ten sektor gospodarki moze obejmowac takze czes¢ produkcji gospo-
darstw domowych na wiasny uzytek lub dziatalnos¢ jednostek, ktére nie majg obowigzku rejestracji w odpowiednim urzedzie.

Specyfika pracy nierejestrowanej oraz konsekwencje prawne w przypadku swiadczenia tego typu ustug powodujg, ze okreslenie roz-
miardw szarej strefy czy liczby oséb w niej pracujacych jest zadaniem niezmiernie trudnym. Badania ankietowe czy metody posrednie
oparte na analizach ekonometrycznych pozwalajg jedynie na opisanie tego zjawiska w wybranych aspektach. Jednoczesnie, uzyski-
wane wyniki sg jedynie przyblizeniem stanu faktycznego. Wystepowanie szarej strefy stwarza wiec ogromne wyzwanie dla polity-
ki gospodarczej i spotecznej — zabezpieczenie przed bezprawnym pobieraniem sSwiadczen, pomoc osobom, ktérym ze wzgledu na
uprzednie zatrudnienie w szarej strefie nie przystuguja Swiadczenia emerytalne / rentowe — oraz tym, ktorzy z roznych powodow nie
moga podja¢ oficjalnej pracy.

W kolejnych rozdziatach tej czesci przedstawiamy rézne metody szacowania rozmiaréw szarej strefy i zatrudnienia nierejestrowego,
analizujemy przyczyny wystepowania tych zjawisk i podejmujemy prébe okreslenia podstawowych charakterystyk oséb podejmuja-
cych prace nierejestrowane. Czes¢ koriczy rozdziat, w ktérym wskazujemy w jaki sposéb wystepowanie szarej strefy wptywac¢ moze na
gospodarke oraz podsumowanie zbierajgce jej najwazniejsze wnioski i ustalenia.
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1. Metody szacowania NOE i pracy nierejestrowanej

Oszacowanie rozmiardw oraz struktury pracy nierejestrowanej jest zadaniem niezmiernie trudnym. Biorac pod uwage nature tego zja-
wiska — fakt, ze nie jest ono obserwowalne ani zarejestrowane — bardzo trudno jest uzyska¢ wiarygodne szacunki. Wiekszo$¢ z metod
szacowania pracy nierejestrowanej koncentruje sie na wyrazeniu jej efektéw jako udziatu w PKB. Tylko nieliczne z metod pozwalajg na
szacowanie liczby pracownikow zaangazowanych w ten sektor gospodarki. Wynika to przede wszystkim z problemoéw metodologicz-
nych uniemozliwiajacych wiarygodne oszacowanie liczby oséb lub godzin przepracowanych, podczas gdy oszacowanie przyblizonej
wartosci dochodoéw z pracy nierejestrowanej w ujeciu catosciowym jest zadaniem wzglednie fatwiejszym. Nalezy pamietac, iz zadna
z wymienionych ponizej grup metod nie pozwala na w pemi wiarygodne oszacowanie rozmiaréw pracy nierejestrowanej czy NOE,
nie pozwala takze na przedstawienie wszystkich jej wymiaréw. Kazda z nich bowiem bada zjawisko pracy nierejestrowanej w innym
kontekscie (cho¢ nie zawsze jest on do konca zdefiniowany).

Kluczowa role w okresleniu rozmiardw szarej strefy stanowi przyjeta definicja tego zjawiska. W literaturze przedmiotu stosowanych jest

bardzo wiele okreslen zjawiska szarej strefy, jednakze wszystkie z tych okreslert nawiazujg do definicji zawartej w Systemie Rachunkéw
Narodowych.

-~

~

Ramka IV.1. Definicja NOE w Systemie Rachunkéw Narodowych

W badaniach statystycznych zazwyczaj przyjmuje sie terminologie zaczerpnietg z Systemu Rachunkéw Narodowych (SNA93). W SNA-
93 wszystkie czynnosci, ktore nie sg ujmowane w rejestrach statystycznych zostaty nazwane wspdlnym mianem - gospodarki nie-
obserwowalnej (non-observed economy — NOE). Pojecie NOE zostato wprowadzone przede wszystkim w celu ujednolicenia me-
todologii szacowania przez narodowe instytucje statystyczne podstawowych agregatéw rachunkéw narodowych — zwtaszcza przy
doszacowaniu wartosci PKB o te formy dziatalnosci, ktére sg ukryte przed statystyka narodowa oraz wtadzami publicznymi.

NOE obejmuje wszystkie produktywne dziedziny dziatalnosci gospodarczej, ktére nie sa wykazywane w podstawowych zroédtach da-
nych statystycznych, wykorzystywanych do wykazania rzeczywistych wielkosci PKB. SNA93 wyréznia cztery podstawowe obszary pro-
blemowe NOE: produkcja potajemna (produktywna, legalna dziatalno$¢ ekonomiczna umysinie ukryta przed wtadzami publicznymi),
produkcja nielegalna (dziatalnos¢ zabroniona przez prawo), nieformalna produkcja gospodarstw domowych na wiasny uzytek
oraz pozostate formy dziatalnosci, ktére sg pomijane w oficjalnych statystykach wskutek niedoskonatosci narodowych programow
badawczych (UNECE 2003).

\ /

Podobnie jak w przypadku szarej gospodarki, istnieje bardzo wiele definicji pracy w NOE. Najczesciej wykorzystywanym podejsciem
jest przyjecie, iz podstawowym kryterium okreslajgcym przynaleznos¢ do NOE jest niezarejestrowanie faktu wykonywania pracy. Po-
dejscie to zostato wykorzystane zaréwno przez Komisje Europejska, OECD jak i GUS.

Definicja KE okresla prace nierejestrowang jako: wszystkie pfatne rodzaje dziatalnosci, ktore sq zgodne z prawem, jesli chodzi o ich nature,

Jednak nie zostaty zadeklarowane wtadzom publicznym (biorgc pod uwage rdznice w systemach prawnych pomiedzy Paristwami Czton-
kowskimi) (COM 1998). Raport sporzqdzony w roku 2004 na zlecenie Komisji Europejskiej przyjmuje za prace nierejestrowang: wszystkie
produktywne rodzaje dziatalnosci, ktdre sq zgodne z prawem, jesli chodzi o ich nature, jednak nie zostaty zadeklarowane wtadzom publicz-
nym biorqc pod uwage réznice w systemach prawnych pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi) (Renooy et al 2004)." Dzieki temu do zasobu
pracy nierejestrowanej wigczono takze nieodptatne rodzaje dziatalnosci, ktére sg produktywne (np. praca kobiet w gospodarstwie
domowym). Definicja ukrytego zatrudnienia OECD odnosi sie natomiast do zatrudnienia (...) ktére samo z siebie nie jest nielegalne, ale nie
zostato zadeklarowane wtadzom publicznym (OECD 2004a).

Uszczegodtowiajac, definicje powyzsze (oprocz definicji stosowanej przez Renooy et al. 2004) nie obejmujg sektora nielegalnego pro-
dukdji oraz nie zawsze okreslaja, czy czynnosci zaliczane do pracy ukrytej sg czynnosciami produktywnymi. Tym samym mozna sadzic,
ze obejmuja one sektor produkgji potajemnej (unikanie opodatkowania, czy nieptacenie skfadek na ubezpieczenie spoteczne nie jest
bowiem czynnoscia produktywna) oraz sektor nieformalny produkcji. Dodatkowo definicja KE jest wezsza niz OECD, gdyz odnosi sie
tylko do tych czynnosci, ktdre sa odptatne, pomijajac tym samym znaczng czes¢ produkcji gospodarstw domowych na wiasny uzy-
tek.

W Polsce problemem NOE zajmuje sie przede wszystkim GUS, w ramach szacowania poszczegdlnych agregatéw rachunkéw narodo-
wych. Poprzez okreslenie,,gospodarka ukryta”GUS rozumie produkcje ukryta — obejmujgcg zanizanie wybranych wielkosci ekonomicz-
nych przez jednostki zarejestrowane, funkcjonowanie jednostek niezarejestrowanych prowadzgcych dziatalnos¢ na wiasny rachunek
oraz produkcje nielegalng, czyli wszystkie rodzaje dziatalnosci, ktére sg zakazane przez prawo (np. produkcje i sprzedaz narkotykdw,
prostytucje, kradzieze, paserstwo oraz przemyt). W rachunkach narodowych, podobnie jak w praktyce pozostatych panstw UE, GUS
ujmuje jednak jedynie szacunki produkgji ukrytej. W zakresie okreslenia pracy nierejestrowanej? GUS przyjmuje, iz obejmuje ona pra-
ce najemna wykonywana bez nawiazania stosunku pracy czyli bez umowy o prace, umowy-zlecenia, umowy o dzieto lub jakiejkolwiek

Definicja ta zostata opracowana na potrzeby wspomnianego Raportu, a,oficjalna” definicja stosowana przez Komisje Europejska zawarta jest w Komunikacie z 1998 r.
2 Definicja ta zostata wykorzystana przy przygotowywaniu badania modutowego BAEL ,Praca nierejestrowana’, ktdre zostato przeprowadzone w sierpniu 1995 r, sierpniu 1998 r. oraz w IV
kwartale 2004 r.
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innej pisemnej umowy pomiedzy pracodawca i pracownikiem bez wzgledu na sektor wiasnosci (réwniez u oséb fizycznych i w indy-
widualnych gospodarstwach rolnych). Praca ta nie moze by¢ réwniez wykonywana na podstawie powotania, mianowania lub wyboru.
Z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia spotecznego, a wiec uprawnieri do korzystania ze
Swiadczen spotecznych; okres wykonywania tej pracy nie jest takze zaliczany jako sktadkowy z punktu widzenia ZUS, a pracodawca nie
odprowadza na konto ZUS i Funduszu Pracy odpowiednich sum z tytutu wyptacanego wynagrodzenia, od dochodéw z pracy niereje-
strowanej nie sg ptacone podatki osobiste. Pracg nierejestrowang w rozumieniu GUS jest takze praca na wiasny rachunek, jesli z tytutu
prowadzonej dziafalnosci gospodarczej nie sg realizowane obowigzki finansowe wobec parstwa (GUS 2005).

W dalszej czesci rozdziatu piszac o pracy nierejestrowanej bedziemy wykorzystywali definicje GUS. Natomiast NOE? obejmowac bedzie
te rodzaje legalnej dziatalnosci lub jej czesci, ktére nie zostaty zarejestrowane lub w przypadku ktérych od uzyskanego dochodu nie
sg odprowadzane nalezne podatki oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Tam gdzie bedzie to mozliwe, uwzgledniona zostanie
takze praca Swiadczona dla jednostek lub gospodarstw domowych o ile z faktu swiadczenia tej pracy nie zostat dopetniony obowiazek
Swiadczen na rzecz panstwa. Osoby zostang uwzglednione bez wzgledu na to czy ich praca jest pracg gtéwng, dodatkowg, wykony-
wana stale czy tez incydentalnie.

W literaturze przedmiotu wyrézni¢ mozna kilka typdéw metod szacowania rozmiaréw gospodarki i pracy nierejestrowanej, przede
wszystkim metody bezposrednie, posrednie oraz modelowanie makroekonomiczne (por. Ramka V.2.). Pomimo réznorodnosci tych
metod maja one jeden wspdlny mankament, mianowicie daja jedynie mocno przyblizone szacunki rozmiaréw NOE. Inng wspdling
cechg wiekszosci metod jest to, ze mierzg one rozmiary gospodarki nierejestrowanej jako catosci, a pomiar wyrazony jest wartosciowo
lub jako odsetek PKB.

~

Ramka IV.2. Metody szacowania NOE

Metody bezposrednie obejmuja réznego typu badania ankietowe, wywiady na losowo wybranej probie (przedsiebiorstw, gospo-
darstw domowych, ludnosci). Metody te pozwalaja na uzyskanie szacunkéw rozmiaréw pracy nierejestrowanej (wyrazonej jako liczba
0sob pracujgcych lub godzin przepracowanych), wraz z informacja na temat cech ekonomiczno-spotecznych tych oséb, motywow
podejmowania tej pracy oraz dochodéw z niej uzyskiwanych. Wykorzystanie metod bezposrednich w szacunkach rozmiaréw pra-
Cy nierejestrowanej pocigga za sobg znaczne koszty, dodatkowo wigze sie z ryzykiem wystapienia duzego stopnia odmow udziatu
w badaniu, brakéw odpowiedzi lub odpowiedzi niezgodnych ze stanem rzeczywistym. W zwiazku z tym przyjmuje sie, ze szacunki
uzyskane na podstawie badan ankietowych stanowig minimalny poziom pracy nierejestrowanej. Zakfada sie bowiem, iz ankietowani
bedga raczej ukrywac swoj aktualny status na rynku pracy, niz odpowiadac niezgodnie z prawda, iz pracuja jako pracownicy niereje-
strowani. Pomimo wymienionych mankamentéw badania ankietowe, o ile s przeprowadzone w odpowiedni sposob, wydaja sie byc
najlepszym zrédtem danych na temat ekonomiczno - spotecznych aspektéw pracy nierejestrowanej oraz motywow podejmowania
tej pracy.

Metody posrednie sa metodami znacznie czesciej wykorzystywanymi przy szacowaniu rozmiaréw pracy nierejestrowanej. Opieraja sie
one na interpretowaniu zjawisk rejestrowanych w gospodarce jako tzw. sladéw gospodarki nierejestrowanej. Metody te wykorzystuje
sie takze w tzw. doszacowaniu produktu wytworzonego w gospodarce o warto$¢ produktu wytworzonego w gospodarce nieobser-
wowalnej w rachunkach narodowych (exhaustiveness of national accounts) przez wszystkie panstwa UE. Wérod tych metod mozemy
wyrdznic analize rozbieznosci w danych zrédtowych (discrepancy methods) oraz analize wrazliwosci (sensivity analysis). Metody posred-
nie zazwyczaj wskazuja na wielko$¢ gospodarki nierejestrowanej wyrazonej jako procent PKB, cho¢ zastosowanie metody rozbieznosci
w przypadku badan dotyczacych stopnia wykorzystania popytu i podazy pracy pozwala wskaza¢ szacunkowa liczbe oséb pracujacych
w NOE. Wykorzystujac te metody nalezy pamietac, iz uzyskane wyniki moga byc¢ znieksztatcone przez réznice metodologiczne pomie-
dzy poréwnywanymi zbiorami danych.

Modelowanie rozmiaréw pracy lub gospodarki nie obserwowalnej odbywa sie przy wykorzystaniu réznych technik ekonometrycz-
nych, ktére obejmuja:

e metody monetarne,

e metody mierzace poziom zuzycia energii elektrycznej,

e modele réwnan strukturalnych dla zmiennych ukrytych (Structural Equation Modelling) wykorzystywanych przede wszystkim
w badaniach spotecznych i marketingowych,

e metody oparte na prostych modelach wzrostu oraz teorii racjonalnych zachowan.

Metody modelowania makroekonomicznego, wykorzystywane do okreslania rozmiaréw NOE, w niewielkim stopniu pozwalaja na
wskazanie liczby oséb zaangazowanych w te sfere gospodarki. Wiekszos¢ z tych metod wskazuje rozmiary NOE jako procent PKB i nie
pozwala na dezagregacje wynikéw na sektory gospodarki lub kategorie wydatkéw. Ponadto istnieje wiele zastrzezen zaréwno odno-
$nie zatozen w nich przyjetych, jak i uzyskiwanych rezultatéw. Najwazniejsze z nich obejmuja:

e Dbrak zdefiniowanego przedmiotu badania — trudno okresli¢ jakie obszary NOE ono mierzy,

e cCzesto zatozenia do modeli s niewtasciwe lub zbyt uproszczone, co uniemozliwia wykorzystanie osiagnietych wynikéw, odnosi
sie to gtdwnie do grupy metod monetarnych oraz elektrycznych,

e szacowanie rozmiarow NOE dla jednego kraju, przy zatozonych takich samych warunkach, za pomoca kilku metod lub przy
wykorzystaniu tej samej metody ale przez réznych autoréw prowadzi do uzyskania odmiennych, czesto bardzo rozbieznych wyni-
kow,

\ e wyniki uzyskiwane nie moga by¢ wykorzystane z innymi szacunkami, szczegélnie z wynikami zastosowania metod posrednich. /

*W dalszej czesci i raportu zamienienie wykorzystywane bedg okreslenia NOE, szara gospodarka, gospodarka nieoficjalna.
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Jak zaznaczono w poczgtkowej czesci niniejszego rozdziatu na podstawie badan ankietowych mozna okresli¢ jedynie dolng granice
oszacowan rozmiaru szarej strefy. W celu doktadniejszego wyznaczenia roli jaka petni ona w gospodarce nalezy zatem odwotac sie
do innych metod. Oficjalnym Zrodtem danych na temat udziatu NOE w PKB sg rachunki narodowe publikowane przez GUS. Szacunek
sporzadzany jest na podstawie kombinacji réznych metod (m.in. wykorzystywane sg dane z badan bezposrednich oraz analiza rozbiez-
nosci). Zgodnie z tymi danymi udziat szarej strefy w catkowitej wartosci PKB w Polsce ksztattuje sie w granicach 12-15 proc,, przy czym
okoto 2/3 z produktu wytwarzanego w NOE przypada na jednostki zarejestrowane i przybiera forme zanizania efektéw dziatalnosci
gospodarczej. Odmiennie niz w przypadku danych odnosnie zatrudnienia, najwiekszy udziat w produkcie szarej strefy ma nie bu-
downictwo, ale handel i naprawy, a stosunkowo niewielka role odgrywa rolnictwo. Nieznaczny udziat tego ostatniego wynika przede
wszystkim z niskiej produktywnosci rolnictwa w Polsce. W rezultacie znacznemu odsetkowi zatrudnionych nieformalnie w rolnictwie
odpowiada niewielka rola tego sektora w tworzeniu produktu NOE. Co ciekawe, odsetek PKB wytworzonego w szarej strefie systema-
tycznie spada.* Jest to tendencja odwrotna niz w wiekszosci krajéw OECD.

Tabela IV.1.
Szacunki rozmiaréw NOE w tworzeniu PKB w latach 1994-2004 w cenach biezacych

K W proc. \
Wyszczeg6inienie 1994 1995 (1996 [1997 1998 |1999 |2000% 2001* |2002*| 2003* | 2004*
Produkt krajowy brutto
(bez NOE, kategoria niepublikowana) 100,0 {100,0 |100,0 {100,0 {100,0 {100,0 |100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Produkt krajowy brutto (facznie z NOE) 1172 1166 1159 (1152 |1153 {1145 | 117 [ 1163 | 1153 | 1154 | 1144
Doszacowanie NOE 17,2 {166 [159 |[152 | 153 | 145 17 163 | 153 | 154 14,4
- w jednostkach zarejestrowanych 12,1 (11,9 |13 |11,0 [ 110 | 104 | 11,7 | 11,1 | 10,1 | 103 9,5
-  tytutu wykonywania pracy nierejestrowane;j 51 |47 |46 |42 43 | 41 53 52 52 5,1 49
Przemyst 19 19 1,6 15 1,6 14 1,3 1.2 1 09 1,2
Budownictwo 3,0 3,1 29 2,5 2,5 2,5 2,5 24 2.2 2,2 2,1
Handel i naprawy; hotele i restauracje 86 |86 |78 |72 69 | 65 6,5 7.3 6,4 6,5 6
Transport, gospodarka magazynowa ifgcznosc 12 10 |10 [09 |09 |08 1 04 06 06 05
Obstuga nieruchomosci firm 09 |06 10 |16 19 |19 26 23 23 24 19

\Pozostam sekcje 16 | 14 16 |15 1,5 14 3,1 2,7 2.8 2,8 2,7 J

*Dane za lata 2000-2004 nie sg poréwnywalne z latami poprzednimi. W 2006 r. GUS dokonat aktualizacji szacunkéw rozmiaru szarej strefy na lata 2000-
-2004, uwzgledniajac m.in. wyniki badania modutowego z 2004 r.

Zrédlo: GUS (2002), GUS (2006b).

Poza oficjalnymi statystykami dostepne sg szacunki rozmiaru szarej strefy w Polsce z innych Zrédet, przy zastosowaniu odmiennych
metod (Tabela IV.9). Jedynie wyniki otrzymane przez Johnsona et al. (1997) dla lat 1994-1995 sg zblizone do liczb publikowanych przez
GUS. Pozostate badania wskazuja, ze rozmiar szarej strefy w Polsce nawet dwukrotnie przekracza szacunki oficjalne. Co wiecej, rezultaty
otrzymane przez Schneider (2002) sugerujg, ze zakres szarej strefy w polskiej gospodarce rosnie w ostatnich latach. Interpretacja tych
rezultatdow nastrecza pewnych trudnosci. Nie jest bowiem jasne, czy definicje szarej strefy uzyte przy sporzadzeniu obu szacunkéw s
identyczne. Przyktadowo, Schneider (2006) ogranicza szarg strefe do dziatalnosci legalnej, ktéra przynosi dochod pieniezny, pomijajac
zatem, podobnie jak GUS, produkcje nielegalng oraz produkcje gospodarstw domowych na wiasny uzytek. Jednoczesnie, w procedu-
rze estymacyjnej zaktada, ze jednym ze wskaznikow opisujgcych ewolucje rozmiaru NOE jest stopa wzrostu ilosci waluty per capita,
ktéra moze zaleze¢ od wielkosci produkgji nielegalnej. W rezultacie, prawdopodobnie wystepuje rozbieznos¢ miedzy definicja produk-
cji ukrytej GUS a definicjg szarej strefy stosowanej przez Schneidera. Czesto szacunkom szarej strefy nie towarzyszy jasne okreslenie jej
definicji, co utrudnia przeprowadzenie poréwnan z wynikami z innych zrédet.

Tabela IV.2.
Rozmiary NOE w Polsce wedtug réznych metod szacunku

a Udziat NOE w PKB I
Metoda 1989-1990 | 1990-1993 | 1994-1995 | 1999-2000 | 2001-2002 | 2002 -2003
Met. Elektryczna* 17,7 20,3 139 - - -

Met. Elektryczna** 272 31,8 259 - - -

@YMIMIC*** - 223 - 27,6 28,2 289 J

Zrédto: * Johnson et al. (1997), Johnson et al. (1998); ** Lackd (1999); *** Schneider (2002), Schneider (2006).

# Drastyczny wzrost doszacowania NOE miedzy 1999 a 2000 rokiem ma charakter sztuczny i wynika z korekty w gore szacunkéw NOE poczawszy od 2000 r. Wartosci sprzed korekty

pokazywaty, ze udziat ten stopniowo lecz systematycznie spada.
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Jednoczesnie uwydatnia sie problem wiarygodnosci wynikow otrzymanych z zastosowaniem metod ekonometrycznych.> Ta sama
metoda elektryczna data bowiem diametralnie rézne rezultaty dla lat 1989-1995. Powstaje zatem pytanie, ktdre oszacowania sg blizsze
faktycznym wartosciom. Takze szacunki otrzymane przez Schneidera moga byc¢ zakwestionowane jako zawyzone. Czy rzeczywiscie
mozemy przyjac za wiarygodny wynik méwiacy, ze blisko jedna trzecia produkcji odbywa sie w gospodarce nieoficjalnej? Z kolei nie
jest pewne, czy szacunki sporzadzane przez GUS sg blizsze prawdy niz wyzej zaprezentowane rezultaty. W kazdym razie, nalezy stwier-
dzi¢, ze szara strefa stanowi istotny element gospodarki polskiej, odpowiadajgcy za znaczng czes¢ PKB. Jej rozmiar jest wiekszy niz
w takich krajach jak Niemcy, Francja czy Wielka Brytania i zblizony do parstw naszego regionu.

2. Determinanty NOE i zatrudnienia nierejestrowanego

Analizujac zjawisko pracy nierejestrowanej nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, co sktania indywidualne osoby, przedsiebiorstwa czy tez
gospodarstwa domowe do ukrywania dziatalnosci i dochodéw. Podstawowym czynnikiem jest motyw finansowy — wyzsze dochody
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, $wiadczonej pracy, czy tez nizsze optaty zwigzane z zakupem débr czy ustug wytworzo-
nych i s$wiadczonych w NOE w wyniku unikania ponoszenia obcigzer podatkowych i parapodatkowych naktadanych przez panstwo.
Oproécz wysokosci opodatkowania oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne, powszechnie cytowanymi determinantami rozmiaréw
NOE sa: regulacje prawne - w szczegdlnosci odnoszace sie do rynku pracy, transfery spoteczne, jakos¢ ustug sektora publicznego
(np. Schneider, Enste 2000, Johnson, Kaufmann, Zoido-Lobaton 1998). W rzeczywistosci kazdy z wyzej wymienionych czynnikow jest
zbiorem bardziej szczegétowych determinantéw, ktdre w odmienny sposob oddziatujg na rozmiary gospodarki nieoficjalnej, strukture
tego zjawiska czy tez przyczyny wejscia do NOE. Ostateczny poziom szarej strefy zalezy od natezenia oraz charakterystyki kazdej z wy-
zej wymienionych grup czynnikéw oraz dodatkowych, znacznie trudniej mierzalnych determinantéw, wynikajagcych z ogélnej sytu-
acji makroekonomicznej danego kraju, charakteru powiazar pomiedzy poszczegdlnymi agregatami makroekonomicznymi, strukturg
produkgji, wyksztatcenia ludnosci czy warunkami czysto socjologicznymi: mentalnoscig danego spoteczenstwa, sktonnoscig do po-
dejmowania ryzyka, cnotami obywatelskimi, zaufaniem do wiadz publicznych czy tez poczuciem uczciwosci systemu podatkowego
(Schneider, Enste 2000, Hanousek, Palda 2003, OECD 2004a)

W dalszej czesci rozdziatu scharakteryzowane zostang podstawowe grupy czynnikow ksztattujgcych rozmiary NOE oraz pracy niereje-
strowanej, ponadto przeanalizowany zostanie wptyw wynagrodzenia minimalnego oraz czynnikéw typowo socjologicznych na NOE.

2.1 Opodatkowanie oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne

Wiekszo$¢ autoréw analizujacych zjawisko NOE oraz pracy nierejestrowanej za podstawowa lub jedna z wazniejszych przyczyn wpty-
wajacych na rozmiary tego zjawiska uwaza opodatkowanie. Zazwyczaj ciezar opodatkowania wyrazany jest jako wysoko$¢ obowigz-
kowych kontrybucji na rzecz paristwa lub instytucji publicznych zwigzanych z wynagrodzeniem za $wiadczong prace, naktadanych
na pracodawce lub pracownika. Zaktada sie ze to wiasnie wysokos¢ opodatkowania jest podstawowym motywem skfaniajgcym do
podjecia pracy nierejestrowanej lub tez ukrycia czesci lub catosci dotychczasowej pracy przed opodatkowaniem.

Whptyw opodatkowania na ksztattowanie sie popytu i podazy pracy wyraza sie przede wszystkim poprzez zaktocenie relacji pomiedzy
pracg a czasem wolnym. Zmiana popytu na prace wynikajgca ze wzrostu opodatkowania nastgpi, gdy w wyniku zwiekszenia obcigzen
fiskalnych wzro$nie catkowity koszt pracy tzn. taczna kwota wynagrodzenia efektywnie ptacona przez pracodawce obejmujaca wy-
nagrodzenie netto wraz z wszelkimi narzutami na ptace. Z kolei podaz pracy spadnie, gdy zwiekszone opodatkowanie wptynie nega-
tywnie na wysokos¢ wynagrodzenia netto, obnizajac atrakcyjnos¢ pracy na rzecz nieopodatkowanego czasu wolnego (por. Bukowski
et al. 2006). Ostateczny wptyw opodatkowania na rynek pracy uzalezniony jest od elastycznosci ptacowej podazy i popytu na prace,
a wiec od sity oddziatywania efektéw dochodowego i substytucyjnego na pracownikéw i pracodawcow.® Przejscie z pracy do stanu
pozostawania bez pracy (bezrobocia albo biernosci zawodowej) uzaleznione jest takze od elastycznosci podatkowej wynagrodzen
netto, determinujgcej zakres mozliwosci przerzucania przez pracodawce ciezaru opodatkowania na pracownika, a takze dostepnosci
i atrakcyjnosci finansowej Swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego, wptywajgcych na wielkos¢ elastycznosci podazy pracy
wzgledem wynagrodzen netto. Opierajac sie na przestankach teoretycznych mozna oczekiwac, ze efekt substytucyjny przewaza nad
efektem dochodowym, a wiec, ze w gospodarce z oficjalnym i nieoficjalnym rynkiem pracy, podwyzszenie opodatkowania prowadzi¢
bedzie, do substytucji pracy rejestrowanej pracg nierejestrowang lub czasem wolnym (por. Bukowski et al. 2006). To, ktéra z mozliwosci
zostanie wybrana zalezy w duzym stopniu od czynnikéw indywidualnych, ale takze od uktadu pozostatych zidentyfikowanych czyn-
nikdbw wptywajacych na rozmiary szarej strefy — szczelnosci systemu opodatkowania i jego skomplikowania, stopnia wykrywalnosci
unikania opodatkowania oraz ogdlnych warunkéw gospodarczych. Jednoczesnie wskazanie, w jakim stopniu zmiany opodatkowania
prowadzg do zmian w podazy i popycie na prace w ogdle, a kiedy do przesunie¢ popytu i podazy miedzy oficjalng a nieoficjalng go-
spodarka jest trudnym zagadnieniem empirycznym, ograniczonym miedzy innymi przez niskg dostepnos¢ danych statystycznych.
7 tego wzgledu w literaturze empirycznej, badajacej wptyw zwiekszenia opodatkowania na rynek pracy, bardzo rzadko rozpatruje sie
wystepowanie nieoficjalnego sektora gospodarki.

°Krytyke metody elektrycznej oraz innych metod ekonometrycznych zawiera m.in. Thomas (1999), OECD (2002a).

© O efekcie dochodowym mdéwimy, gdy w wyniku podwyzszenia podatkdw obniza sie rzeczywisty dochéd z pracy gospodarstwa domowego, co powoduje zwiekszenie podazy pracy. Ma
to doprowadzi¢ do odzyskania sity nabywczej dochodu, na ktéry zostaty natozone wyzsze podatki do poziomu sprzed podwyzszenia opodatkowania. W przypadku efektu substytucyjnego
obnizenie relatywnego kosztu czasu wolnego przy wzroscie kosztu uzyskania dochodu z pracy powoduje, iz pracownicy zamienig prace na czas wolny.
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Analizujgc zwiazki miedzy opodatkowaniem a ksztattowaniem sie rozmiardw szarej strefy nalezy pamieta¢, ze podstawowym warun-
kiem wystepowania tego zjawiska jest mozliwos¢ osiggniecia konkretnych zyskow zardwno przez podmioty swiadczace ten typ pracy
jak i korzystajace z niej. Innymi stowy korzystanie z pracy nierejestrowanej musi by¢ tansze od pracy opodatkowanej a wynagrodzenie
za $wiadczong prace musi by¢ wyzsze lub przynajmniej zblizone do wynagrodzenia netto uzyskiwanego w oficjalnym sektorze go-
spodarki (w obu przypadkach biorgc pod uwage takze koszty ewentualnego wykrycia unikania opodatkowania). Jesli pracodawca ma
mozliwos¢ elastycznej zmiany wynagrodzen netto w reakcji na zmiany opodatkowania, to opodatkowanie dochodu z pracy w gospo-
darce oficjalnej powoduje, ze dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych spadnie w poréwnaniu z sytuacja sprzed podniesienia
narzutow na ptace. Im wieksza zmiana klina podatkowego, tym réznice te beda wieksze. Argumenty teoretyczne (por. Bukowski et al.
2006) przekonujg wiec, ze w dtugim okresie, w ktérym pface sg elastyczne zmiany opodatkowania beda oddziatywac na rynek pracy
wylacznie przez zmiany w podazy pracy. Jednakze w okresie krétkim w przypadku wystepowania sztywnos$ci wynagrodzer od dotu
(w wyniku np. istnienia wynagrodzenia minimalnego lub silnej pozycji zwigzkow zawodowych) mozliwos¢ ta ulega ograniczeniu. W tej
sytuacji wzrost podatkow wptlynie na zmniejszenie popytu na prace oséb niskoproduktywnych, osiggajacych niskie wynagrodzenia.
Osoby te majgc mozliwos¢ pracy w szarej strefie, reaguja na impulsy podatkowe raczej poprzez zamiane podazy pracy legalnej, a nie
zmniejszenie podazy pracy w ogdle (por. Bukowski et al. 2006).

W istocie rzeczy — w niemal wszystkich dostepnych badaniach empirycznych, opodatkowanie jest czynnikiem pozytywnie skorelowa-
nym z rozmiarami szarej strefy. Zaleznos¢ ta wystepuje, w wiekszosci przypadkéw’, bez wzgledu na zastosowang miare tego zjawiska.
Miare opodatkowania mogg stanowic¢ zmienne odnoszace sie do podatkdw posrednich, bezposrednich, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne czy tez jako indeksy obejmujgce wszystkie lub czes¢ z wymienionych elementdw. Przyktadem takich zmiennych sg: efektyw-
na stawka opodatkowania dla przecietnego wynagrodzenia pracownika produkcyjnego lub tez indeks opodatkowania Banku Swiato-
wego. Pierwsza z przedstawionych miar bierze pod uwage pozaptacowe koszty pracy oraz uzyskiwanie swiadczenia pieniezne. Indeks
Banku Swiatowego wskazuje za$ catkowite obcigzenia podatkowe zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej przez $redniej
wielkosci przedsiebiorstwo wraz z obcigzeniami administracyjnymi zwigzanymi z ptaceniem podatkéw.2 W obu przypadkach wyzszym
poziomom obu wskaznikow towarzyszy wyzszy poziom szarej strefy. Zaleznosci te, cho¢ mierzone jedynie za pomoca prostych korela-
¢ji, wydaja sie byc istotne, cho¢ nie sa tak silne, zeby uznac podatki za jedyny czynnik decydujgcy o tgcznych rozmiarach szarej strefy.

Wykres IV.1.
Rozmiary szarej strefy (jako proc. PKB) a indeks opodatkowania Banku Swiatowego (lewy wykres) oraz suma podatku dochodowego

oraz skltadek na ubezpieczenie spoteczne pomniejszona o Swiadczenia pieniezne jako udziat proc. w APW dla osoby samotnej
na poziomie 167 proc. APW
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indeks opodatkowania Banku Swiatowego podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne

pomniejszone o $wiadczenia pieniezne

Uwaga: W przypadku lewego wykresu wartos¢ rozmiarow szarej strefy zostata zaczerpnieta z Schneidera 2006 i odnosi sie do szacunkdw na lata 2002/
2003. W przypadku wykresu prawego rozmiar szarej strefy jak i warto$¢ indeksu zaczerpniete zostaty z Bank Swiatowy 2006 i odnosza sie do roku 2005.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Schneider 2006, Bank Swiatowy 2006 i OECD 2004a.

Wysokie podatki, cho¢ sprzyjajg w pewnym stopniu rozbudowie NOE i odsetka populacji wykonujacego prace nierejestrowang, nie
tworzg jednak ani warunku koniecznego ani tym bardziej wystarczajgcego do jej wzrostu. Innymi stowy wysoki klin podatkowy mie-
dzy wynagrodzeniem netto a brutto oraz wysoki poziom opodatkowania ogétem nie jest jedynym motywem do podejmowania za-
trudnienia w szarej strefie. Chociaz kraje Europy Srodkowej i Wschodniej czy Europy Potudniowej charakteryzuje pozytywna korelacja
pomiedzy tymi dwoma czynnikami, to jednak, jak wskazuje Wykres IV.1, w cze$ci wysokorozwinietych paristw Europy Zachodniej, wy-
sokiemu poziomowi opodatkowania towarzyszy niski poziom pracy nierejestrowanej i rozmiardéw NOE. Wskazuje to na istnienie innych
czynnikow zwigzanych z opodatkowaniem, ktére w wiekszym stopniu niz wysokos¢ stopy podatkowej wptywaja na ksztattowanie sie
rozmiaréw gospodarki nierejestrowanej. Johnson et al. (1998) wskazuje, ze to nie wysokos¢ opodatkowania a funkcjonowanie syste-
mu podatkowego jako catosci przyczynia sie do ksztattowania rozmiaréw NOE. Wysoki stopieri niestabilnosci prawa podatkowego,

7Ujemna zalezno$¢ pomiedzy wzrostem podatkéw bezposrednich a rozmiarami szarej strefy uzyskat Friedman et. al. (2000). Jednakze po wigczeniu do modelu zmiennej PKB per capita,
obrazujacej stopieri zamoznosci danego panistwa ujemna zaleznos¢ przestata byc istotna. Autorzy thumacza to faktem, iz bardziej zamozne kraje cechuija sie lepiej dziatajgcymi organami
administracji oraz wyzszymi stawkami podatkowymi.

& Bardziej szczegotowy opis Indeksu znajduje sie w Aneksie raportu.
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zmienno$¢ procedur, duze uzaleznienie od decyzji pracownikéw stuzb skarbowych w znacznie wigkszym stopniu stanowig motyw do
przejscia do NOE niz same efektywne i krancowe stopy podatkowe. Paristwa godzace wysoka krancowa i przecietna stope podatkowa
z niskimi obcigzeniami zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu podatkowego wykazuja niski poziom rozmiaréw NOE wyrazonych
jako udziat w PKB (np. Austria, Szwecja). Natomiast panstwa charakteryzujgce sie odwrotng relacjg pomiedzy tymi dwoma czynnikami
— niskimi marginalnymi stopami podatkowymi oraz wysokim obcigzeniem biurokratycznym zwigzanym z systemem podatkowym,
znacznie czesciej cechuja sie wyzszym udziatem NOE w PKB. Podobny wptyw na rozmiar szarej strefy ma korupcja. Stanowi ona niefor-
malne obciazenie, ktére ma charakter dodatkowy badz czesciowo zastepuje podatki. Wyjasnienie niskiej korelacji miedzy wysokoscia
opodatkowania a rozmiarem szarej strefy mozna znalez¢ takze w ramach hipotezy dwadch réwnowag (por. punkt 2.3).

Schneider (2006) wskazuje takze, ze duza liczba mozliwych ulg podatkowych, a takze efektywne nieszczelnosci systemu fiskalnego
- czego przejawem moze byc¢ waska baza podatkowa - wptywajg negatywnie na rozmiary podazy pracy nierejestrowanej. Wynika
to z tego, iz tak funkcjonujacy system podatkowy pozwala na legalne i stosunkowo proste unikanie ptacenia wyzszych podatkéw,
podwyzszajgc tym samym koszty funkcjonowania w sektorze nieoficjalnym i czynigc go mato konkurencyjnym wobec oficjalnego
zatrudnienia. W tym kontekscie decyzje rzadu zmierzajace do rozszerzenia bazy podatkowej, poprzez likwidacje ulg oraz luk praw-
nych moga paradoksalnie prowadzi¢ do wzrostu szarej strefy. Sytuacja taka miata miejsce w Austrii pod koniec lat osiemdziesiatych.
Wprowadzona w 1989 r. reforma systemu podatkowego miata na celu obnizenie marginalnych stép podatkowych oraz likwidacje
czesci ulg podatkowych i luk w istniejgcym dotychczas prawie, doprowadzajac do mniej skomplikowanego prawa podatkowego, lecz
wzrostu obszaréw uregulowanych prawnie. Skutkiem wprowadzonych zmian byt wzrost rozmiaréw szarej strefy, co oznacza, ze za-
rowno poszerzenie bazy podatkowej na sfery dotychczas nieopodoatkowane jak i wzrost regulacji zniosty pozytywny efekt obnizenia
przecietnych i krarcowych stawek podatkowych. Przyktad ten wskazuje jak bardzo zmiany w systemie podatkowym i zakresie regulacji
moga oddziatywac na rozmiary pracy nierejestrowanej. W literaturze przedmiotu nie ma jednak wyrobionego konsensusu jak ocenia¢
glebsze przyczyny tego zjawiska, a w rezultacie jakie stosowac recepty. Z jednej strony DeSoto (2000) argumentuje, ze na zwiekszenie
rozmiarow szarej strefy w takich okolicznosciach wptyw ma przede wszystkim zwiekszenie zakresu regulacji i interwencji publicznej
w sferach, w ktérych nie powinna mie¢ ona miejsca, lub tez w sposéb jaki jest nieakceptowany przez podmioty gospodarcze i jednost-
ki. Z drugiej strony Schneider 2002 (za Cebula 1997) wskazuje, ze utrzymywanie na tym samym poziomie maksymalnych marginalnych
stawek podatkowych moze prowadzi¢ co najwyzej do zahamowania w przysztosci wzrostu rozmiarow szarej gospodarki, natomiast
obnizenie jej rozmiardw moze zostac takze osiagniete przez zaostrzenie kontroli skarbowych oraz podwyzszenie kar za niedopetnie-
nie obowigzkéw podatkowych, a wiec wzrost zakresu regulacji. Wptywowi zakresu i rodzaju regulacji na szarg strefe poswiecony jest
nastepny podrozdziat.

2.2.Regulacje prawne

Regulacje oraz instytucje rynku pracy stanowig istotny czynnik wptywajacy na rozmiary gospodarki nierejestrowanej. Szczegélnego
znaczenia nabierajg regulacje rynku pracy, okreslajace zasady rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zatrudniania pra-
cownikow, zapewniania odpowiednich warunkéw pracy itp. W znaczacy sposob wptywajg one na mozliwosci prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej oraz okreslaja jej dodatkowe koszty (nie tylko finansowe). Podobnie jak w przypadku opodatkowania nie istnieje
literaturowy konsensus co do tego, czy to same regulacje, ich liczba czy tez sposdb egzekwowania przez panstwo lub tez jego brak
wplywajg na rozmiary szarej strefy.

Uczestnictwo w gospodarce oficjalnej charakteryzuje sie relatywnie wysokimi kosztami wejscia i utrzymania sie na rynku w porow-
naniu do sektora nieoficjalnego.® Rozpoczecie legalnej dziatalnosci gospodarczej zwigzane jest z rejestracja przedsiebiorstwa, uzyska-
niem odpowiednich licencji i pozwolen. Wypetnienie wszystkich formalnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci oraz zatrudnia-
niem pracownikéw tworzy dodatkowy koszt. Badania empiryczne'® wskazujg, ze koszty te (finansowe, czas poswiecony na zatatwienie
wszystkich formalnosci, odroczone dochody zwigzane z oczekiwaniem na przyznanie odpowiednich pozwolen i licendji itp.), spra-
wiajg, ze rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i jej prowadzenie w sposéb jawny staje sie w wielu wypadkach ,drogie’, a wiec mato
konkurencyjne wobec dziatalnosci nieoficjalnej. Dotyczy to przede wszystkim matych — jedno lub kilku osobowych przedsiebiorstw,
prowadzacych dziatalnos¢ na matg skale, nie wymagajgca uzyskania specjalnych licencji czy pozwolen, statej tatwo identyfikowalnej
siedziby, kontaktéw z sektorem publicznym itp.

Cechga charakterystyczng pracy w gospodarce oficjalnej jest petne unormowanie stosunku pracy. Oznacza to, ze pracodawca zobo-
wigzany jest do zawarcia umowy z pracownikiem (najczesciej w formie pisemnej), okreslajgcej warunki jej swiadczenia, zapewniajace
pracownikowi minimalny poziom bezpieczenstwa. Pracodawca jest takze zobowigzany do zarejestrowania w odpowiednich organach
faktu zatrudnienia pracownika — zgtoszenia go do ubezpieczenia spotecznego, powiadomienia odpowiednich organéw podatkowych
oraz innych wymaganych prawem instytucji czy do zapewnienia pracownikowi odpowiednich warunkéw pracy, ktére w szczegdlnosci
nie zagrazajg jego zdrowiu czy zyciu. Pracodawca zamierzajacy zatrudni¢ pracownika legalnie, moze przerzucic¢ na niego czes¢ kosztéw
zwigzanych z jego zatrudnieniem np. poprzez ustalenie nizszego (od mozliwego) wynagrodzenia za $wiadczona prace lub tez zapro-
ponowac wyzsze wynagrodzenie, ale pod warunkiem rozpoczecia pracy nierejestrowanej, gdzie koszty te mogg zosta¢ ominiete.

W przypadku szarej strefy kosztami wejscia sa przede wszystkim informacje na temat pracodawcoéw, sposobu funkcjonowania tego sektora oraz mozliwosci podjecia pracy. Uzyskanie tych
informadji takze wymaga czasu czyli generuje pewne koszty (w tym takze finansowe, przeznaczone np. na fapowki).
1% Problem ten szerzej zostat opisany m.in. w: Schneider (2000), Johnson et al. (1998), OECD (2004a).
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Intensywnos¢ regulacji czesto mierzona jest poprzez liczbe aktow prawnych, restrykcji dla obcokrajowcédw odnoszacych sie do rynku
pracy, barier w handlu itp. Wzrost liczby aktéw prawnych regulujgcych proces zaktadania przedsiebiorstwa, prowadzenia go, budo-
wania i nabywania nieruchomosci czy zatrudniania pracownikéw, moze stanowi¢ znaczng bariere utrudniajaca wejscie matych firm
do oficjalnego sektora gospodarki oraz utrzymanie sie w nim. Znaczna liczba obowigzkéw natozonych przez funkcjonujace prawo,
w formie koncesji, licencji, barier w handlu czy dostepie do kapitatu wiaze sie ze zwiekszonymi kosztami — bezposrednimi zwiaza-
nymi z opodatkowaniem pracy jak i posrednimi zwigzanymi z wypetnianiem obowiazkéw przez nie natozonych (por. Ramka 11.6).
Te zwiekszone koszty prowadzg do wzrostu rozmiarow NOE, gdyz znaczna czes¢ tych obcigzen moze by¢ przerzucona na pracowni-
kow doprowadzajac do wzrostu zatrudnienia nierejestrowanego (DeSoto 2000, Schneider, Enste 2000).

Kwestia oddziatywania elastycznosci prawa pracy na rozmiary pracy nierejestrowanej praktycznie nie zostata podjeta ani w badaniach
teoretycznych ani empirycznych. Wskazywane efekty maja czesto charakter intuicyjny, wynikajacy z okreslenia wptywu tego czynnika
na sytuacje na rynku pracy ogdtem oraz poszczegélnych grup wiekowych. W literaturze przedmiotu nie zostat osiggniety konsensus
dotyczacy wptywu elastycznosci prawa pracy na rynek pracy w ogole. Stopien regulacji prawnej moze bowiem skutkowac odmiennie
w réznych panstwach i uzalezniony jest od catoksztattu instytucji rynku pracy (Bukowski et al. 2005). W krétkim okresie zakres elastycz-
nosci prawa pracy wplywa na wzgledna pozycje réznych grup spotecznych, a wiec strukture zatrudnienia przy jednoczesnym braku
wptywu na jego poziom. Natomiast w dtugim okresie wptyw elastycznego prawa pracy na rynek pracy zdeterminowany jest w znacz-
nym stopniu przez inne czynniki spoteczno-ekonomiczne oraz instytucjonalng obudowe rynku pracy.

Regulacje, w tym ogolnie pojete prawo pracy, mogg by¢ traktowane jako pewna specyficzna forma obcigzen, w swoim charakterze
zblizona do obcigzen podatkowych, a tym samym w podobny sposéb wptywajaca na ksztattowanie rozmiaréw szarej strefy. Wysoka
elastycznos$c¢ zatrudniania i zwalniania pracownikdw obniza relatywny koszt dziatania w oficjalnym sektorze gospodarki oraz pozwala
na relatywnie tatwe adaptowanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarowania bez naruszania prawa pracy. Tym samym, bio-
rac pod uwage koszty zwigzane z zatrudnieniem nierejestrowanym, staje sie ono mniej konkurencyjne, przy pozostatych czynnikach
niezmiennych, wobec zatrudnienia w gospodarce oficjalnej, co zmniejsza rozmiary szarej strefy. Zaleznos¢ taka wskazuje proste po-
réwnanie rozmiaréw szarej strefy z indeksem zatrudniania pracownikéw stosowanym przez Bank Swiatowy oraz indeksem EPL przed-
stawione na Wykresie IV.2.

Wykres IV.2.
Indeks zatrudniania pracownikéw stosowany przez Bank Swiatowy oraz indeks EPL a szara strefa
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Uwaga: W przypadku lewego wykresu warto$¢ rozmiardw szarej strefy zostata zaczerpnieta z Schneider 2006 i odnosi sie do szacunkéw na lata 2002/
2003. W przypadku wykresu prawego rozmiar szarej strefy jak i warto$¢ indeksu zaczerpniete zostaty z Bank Swiatowy 2006 i odnosza sie do roku 2005.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Schneider (2006), Bank Swiatowy (2006) i OECD (2004a)

W obu powyzej przedstawionych przypadkach wzrost wartosci indeksu oznacza mniej elastyczne i bardziej restrykcyjne prawo pracy.
Indeks EPL' obejmuje trzy elementy: regulacje zwigzane z umowami na czas nieokreslony, umowami na czas okreslony i pracy tym-
czasowej oraz regulacje dotyczace zwolnier grupowych. Na indeks Banku Swiatowego'” sktadaja sie nastepujace elementy: indeks
sztywnosci zatrudnienia (obejmujacy regulacje zwiazane z zatrudnianiem i zwalnianiem pracownikéw, sztywno$¢ godzin pracy), po-
zapfacowe koszty pracy oraz koszty zwigzane ze zwolnieniem pracownika z pracy (koszty wynikajace z ustawowych okresow wypo-
wiedzenia, odpraw czy kar natozonych na pracodawce w zwiazku ze zwolnieniem pracownika). Pomimo odmiennosci w konstrukgcji
wskazanych indekséw oraz innego zakresu informadji, ktére ze sobg niosa, w obu przypadkach zaobserwowano pozytywna zaleznosc
pomiedzy wzrostem wartosci indeksu a rozmiarami szarej strefy. Oznaczac to moze, ze mafto elastyczne prawo pracy, nie pozwalajace
w relatywnie prosty sposob na zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw czy swobodne ksztattowanie czasu pracy wptywac moze na
rozmiary pracy nierejestrowanej. Jednakze nalezy pamietac, iz powyzsze wnioski nie sg poparte rygorystyczng weryfikacjg empiryczna,
a wiec nie uwzgledniajg szeregu innych czynnikdw mogacych wptywac na przedstawione zaleznosci. W szczegdlnosci powyzsza kore-

""Indeks EPL jest to opracowany przez OECD wskaznik pomiaru elastycznosci regulacji rynku pracy. Zagadnieniu temu poswiecony zostat jeden z rozdziatéw raportu Bukowski et. al. 2006.
"2 Wartosci poszczegéinych elementéw indeksu wyznaczane sg dla okreslonego typu pracodawcy zatrudniajagcego pracownika o wskazanych w metodologii indeksu cechach.
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lacja moze by¢ pozorna, o ile zakres uregulowania rynku pracy sam nie majac zadnego wptywu na rozmiary szarej strefy jest jednocze-
$nie skorelowany z innym czynnikiem (np. zakresem regulacji dziatalnosci w ogdle), w rzeczywistosci decydujacym o tym rozmiarze.
De Soto (2000) w tym kontekscie wskazuje zwtaszcza na regulacje z zakresu gospodarki nieruchomosciami, uniemozliwiajgce w wielu
krajach akumulacje kapitatu na poziomie wystarczajgcym do prowadzenia oficjalnej dziatalnosci i wypychajace wiele firm do szarej
strefy.

Podobnie jak w przypadku opodatkowania Johnson, et al. (1997) stwierdzajg, ze istotniejszym czynnikiem wptywajacym na rozmiary
szarej strefy jest sposéb egzekwowania prawa niz samo obcigzenie regulacjami. Duza liczba aktéw prawnych i wynikajacych z nich
obowiazkow dla przedsiebiorcow, jezeli nie jest odpowiednio egzekwowana przez panstwo, nie powinna wptywac w sposob znaczacy
na wzrost rozmiarow szarej strefy. W zwigzku z tym brak skutecznosci organow panstwowych w wypetnianiu swoich obowigzkow, po-
dobnie jak w przypadku opodatkowania, moze modyfikowa¢ wptyw prawa, w tym prawa pracy, na rozmiary gospodarki nieoficjalnej.

2.3 Jakos$¢ ustug sektora publicznego i hipoteza dwéch pozioméw réwnowagdi

Jednym z wielu zadar administracji publicznej jest zapewnienie sprawnego wykonywania prawa, bezpieczenstwa prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej (np. poprzez prawnie skuteczng egzekucje umaéw) czy pomocy osobom, ktére z réznych powoddw nie sg w sta-
nie uzyskac¢ dochodoéw z pracy (osoby bezrobotne, pracujgcy uzyskujacy bardzo niskie wynagrodzenie za wykonywana prace). Ustugi
te finansowane s3 z dochoddw budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, ktérych podstawowg czes¢ sta-
nowia przychody z podatkow i sktadek. Wystepowanie nieoficjalnego sektora gospodarki powoduje spadek dochoddw publicznych,
a w konsekwencji obnizenie jakosci ustug swiadczonych przez parstwo. Przejawiac sie to moze w stabosci systemu sadowniczego,
niemoznosci skutecznej ochrony praw pracownikéw, niskiej efektywnosci systemow zabezpieczenia spotecznego czy nieskutecznego
egzekwowania prawa cywilnego i gospodarczego. W takim przypadku, mimo dobrych rozwigzan prawnych, brak skutecznej kontroli
nad ich egzekwowaniem oraz niskie prawdopodobieristwo wykrycia aktywnosci pozalegalnej prowadzi do wzrostu rozmiaréw szarej
strefy (Schneider 2006). To z kolei skutkuje obnizeniem dochoddw panstwa, co rekompensowane jest zazwyczaj poprzez podwyzsze-
nie stawek podatkowych.

Alternatywny mechanizm wptywu jakosci ustug publicznych na rozmiar szarej strefy prezentuje tzw. hipoteza dwéch pozioméw
rownowagi. Pozwala ona takze wyjasni¢ dos¢ stabg zaleznos¢ pomiedzy wysokoscig opodatkowania a zakresem NOE w krajach euro-
pejskich. Formalizacje tej koncepdcji zawiera praca Johnsona et al. (1997). Podejscie to traktuje jakos¢ ustug publicznych jako czynnik
wplywajacy na rozmiar gospodarki nieoficjalnej, nie w kontekscie skutecznosci aparatu kontroli i monitorowania gospodarki, ale po-
przez oddziatywanie na poziom korzysci odnoszonej przez przedsiebiorcéw i pracownikdéw z podejmowania dziatalnosci oficjalnej.
Wazna role w ramach tej koncepcji odgrywajg naktfadane na przedsiebiorcéw obciazenia, a niemajace charakteru podatkow tzn. nie
finansujgce dostarczania ustug publicznych. Do tej grupy mozna zaliczy¢ réznego rodzaju regulacje wptywajgce na stopier skompli-
kowania procedur zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a takze rozpowszechnienie zjawisk korupcyj-
nych w sektorze publicznym i prywatnym. Kluczowymi czynnikami determinujgcymi jako$¢ ustug publicznych sa natomiast poziom
nakfadéw na wytwarzanie tych ustug, zalezny od wysokosci wptywow podatkowych oraz proceduralna sprawnos¢ funkcjonowania
tych instytucji w realizacji powierzonych im zadan.

Zatbzmy, ze w danej gospodarce jakos¢ ustug publicznych, wysokos¢ wptywdw podatkowych i rozmiar szarej strefy ksztattujg sie na
przecietnym poziomie. Przyjmujemy ponadto, ze wysoko$¢ stawek podatkowych jest w przyblizeniu stata i ulokowana na wysokim
poziomie. W pewnym momencie w wyniku przeprowadzenia reformy podnosi sie sprawno$¢ instytucji panstwowych, a co za tym
idzie jako$¢ dostarczanych ustug publicznych (np. nastepuje poprawa dziatania systemu sagdowniczego w postaci skrécenia terminu
rozpatrywania spraw gospodarczych, a wiec rosnie stopien ochrony praw wiasnosci ze strony panstwa). Podmioty, ktére do tej pory
nie byty sktonne optaca¢ podatkow i sktadek, z uwagi na niewystarczajacg jakos¢ tych ustug' dokonujg rejestracji dziatalnosci gospo-
darczej."* Zwieksza sie baza podatkowa, co umozliwia dalszy wzrost jakosci i zakresu ustug publicznych. Proces ten trwa az osiggnieta
zostanie rownowaga charakteryzujgca sie matym zakresem szarej strefy, niskim zakresem regulacji, szeroka bazg podatkowa, znacz-
nymi wptywami podatkowymi i wysoka jakoscia ustug publicznych (réwnowaga A). W drugim scenariuszu, wzrost regulacji, spadek
sprawnosci funkcjonowania instytucji publicznych czy wzrost skali korupcji zniecheca przedsiebiorcéw do rejestrowania dziatalnosci
gospodarczej. Spadaja wptywy podatkowe i dochodzi do pogorszenia sie jakosci ustug publicznych, co owocuje dalszym spadkiem
wptywow podatkowych. W koncowej fazie gospodarka osigga réwnowage, w ktérej wptywy podatkowe i jakos¢ ustug publicznych sg
niskie, zakres obcigzer\ innych niz podatki wysoki, a rozmiar szarej strefy znaczny (réwnowaga B).

W obu przedstawionych scenariuszach abstrahuje sie od wysokosci stawek podatkowych, za$ hipoteza dwdch réwnowag mowi, ze
przy ich ustalonej wysokosci moga wystepowac rézne kombinacje rozmiaru szarej strefy i wysokosci wpltywow podatkowych. Dos¢
wysokie stawki podatkowe moga zatem wspdtwystepowac ze stosunkowo niskim rozmiarem szarej strefy, w sytuacji gdy sprawnos¢
funkcjonowania instytucji pozwala na dostarczanie wysokiej jakosci ustug publicznych, a rozmiar obcigzen z tytutu regulacji, korupgji
czy skomplikowania procedur zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest maty. Jesli hipoteza dwoch réwnowag jest

*Mozna przyja¢, ze kupowaty te ustugi od podmiotéw prywatnych badz dostarczaty we wiasnym zakresie. Przykfadowo, Johnson et al. (2000) podaja, ze 90 proc. badanych rosyjskich
menedzerow o$wiadczyto, ze firmy dziatajace w ich sektorze ptacg za,prywatng ochrone” Wirod zarzadzajacych firmami na Stowacji odsetek ten wynidst 15 proc., a w Polsce — 8 proc.
'“Podobny efekt wywotatoby obnizenie niepodatkowych obcigzen naktadanych na przedsiebiorcow.
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prawdziwa, to niska korelacja miedzy udziatem NOE w gospodarce a wysokoscig obcigzert podatkowych sugeruje, ze za zréznicowanie
wewnatrz panstw OECD pod tym wzgledem odpowiadaja przede wszystkim regulacje oraz sprawnos¢ instytucjonalna, a w mniejszym
stopniu podatki sensu stricto.

W celu zilustrowania wskazan powyzszej teorii postuzylismy sie analiza skupien, dzielgc kraje europejskie na 3 zbiory biorgc pod uwage
trzy grupy czynnikow klastrujgcych:

° rozmiar szarej strefy,
° udziat ogétu podatkdw w PKB (jako miara wptywdw podatkowych),
. indeksy opisujace praworzadnosc i skutecznos¢ rzadu (miary jakosci ustug publicznych).”
Tabela IV.3.
Hipoteza dwéch réwnowag na przyktadzie krajéw europejskich (lata 2002/2003)
K Czynniki N Minimum Maksimum Srednia Odchylenie standardowe\
szara strefa w proc. PKB 10 10,9 184 154 2,71
proc. udziat podatkéw i sktadek w PKB 10 28,8 50,1 41,5 6,12
praworzadnos¢ 10 1,4 2,0 1,8 0,18
skutecznos¢ rzadu 10 1,5 2,1 1,9 0,26
regulacje 10 1,0 30 2,5 0,71
korupcja 10 6,9 9,7 8,5 093
obcigzenia z tytutu prowadzenia
i zaktadania dziatalnosci gospodarczej* 10 > 4/ 17.7 1293
A w tym kraje skandynawskie:
szara strefa w proc. PKB 4 17.3 184 17,9 0,58
proc. udziat podatkéw i sktadek w PKB 4 433 50,1 46,4 3,15
praworzadnosc 4 1,9 2,0 19 0,02
skutecznos¢ rzadu 4 20 2.1 21 0,05
regulacje 4 1,0 30 23 0,96
korupcja 4 88 9,7 93 0,39
obciagzenia z tytutu prowadzenia
i zaktadania dziatalnosci gospodarczej* 4 7 14 1050 351
szara strefa w proc. PKB 5 32,6 41,3 379 3,35
proc. udziat podatkéw i sktadek w PKB 5 279 331 29,8 2,30
praworzadnos¢ 5 -0,.2 0,7 03 041
B skutecznos¢ rzadu 5 -0,2 1,0 0,5 0,54
regulacje 5 2,0 4,0 32 0,84
korupcja 5 28 55 4,1 1,02
ey | 5| 5| 7| e
szara strefa w proc. PKB 10 20,1 294 244 3,72
proc. udziat podatkéw i sktadek w PKB 10 314 451 37,0 4,08
% praworzadnosc 10 03 1,5 09 0,36
é skutecznos¢ rzadu 10 0,6 1,8 1,0 0,40
2 | regulacje 10 2,0 30 29 032
korupcja 10 36 7,6 53 1,44
obcigzenia z tytutu prowadzenia
K i zaktadania dziatalnosci gospodarczej* 10 20 1 2>/ 2537 J

*dane za 2005 .

Zrédfto: udziat szarej strefy w PKB — Schneider (2006); udziat podatkéw w PKB (udziat wplywdw z podatkdw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne z pomi-
nieciem wplywdéw zatozonych, ktérych realizacja jest mato prawdopodobna w wartosci PKB - Eurostat; praworzqdnosc (Rule of Law Index), skutecznos¢
rzqdu (Government Effectiveness Index) — Bank Swiatowy; regulacje (Regulation Index) — Heritage Foundation; korupcja (Corruption Perception Index)
- Transparency International; obciqzenia z tytutu prowadzenia i zaktadania dziatalnosci gospodarczej (pozycja w rankingu ,,Doing Business”) — Bank
Swiatowy.

1*Wyzsza wartos¢ wskaznikow oznacza wyzszg jakosc ustug publicznych.
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Uzyskane wyniki zdajg sie potwierdza¢ hipoteze wystepowania dwdch réwnowag w krajach europejskich. Pierwszy z klastréw mozna
przypisa¢ do réwnowagi A. Charakteryzuje sie on niskim udziatem NOE, wysokg jakoscig ustug publicznych (wysokie wartosci wskazni-
kéw praworzadnosci i skutecznosci rzadu) oraz relatywnie wysokim udziatem wptywdw podatkowych w PKB. W tej grupie wyrdzniaja
sie kraje skandynawskie, w ktérych zakres opodatkowania jest szczegélnie duzy. Jednoczesnie charakteryzuje je bardzo wysoka jakos¢
ustug publicznych oraz wyjatkowo niski zakres obcigzen z tytutu regulacji, korupcji i barier prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.'®
W rezultacie, rozmiar szarej strefy w tych krajach utrzymuje sie na niewielkim poziomie. Do grupy krajéw, ktdrych sytuacja jest zblizo-
na do opisanej przez koncepcje réwnowagi A mozna zaliczy¢: Austrie, Francje, Niemcy, Holandie, Irlandie i Wielka Brytanie. Kraje te
charakteryzuja sie mniejszymi wptywami podatkowymi, nizsza jakoscia ustug publicznych i zblizonym rozmiarem NOE w poréwnaniu
z krajami skandynawskimi.

Na drugim biegunie plasuja sie panistwa takie jak Butgaria, Estonia, Litwa, totwa i Rumunia. Znacznemu rozmiarowi szarej strefy w tych
krajach towarzyszy niski udziat wptywow z podatkow i sktadek w PKB, co sugeruje, ze ich sytuacje mozna, w pewnym stopniu, objasnic
korzystajac z koncepcji rbwnowagi B. Warto zauwazy¢, ze pomimo stosunkowo niskich stawek podatkowych i sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne, zakres obcigzen pozapodatkowych w tych krajach jest znaczny, o czym swiadcza wysokie wskazniki regulacji, niskie
wskazania indeksu postrzegania korupcji oraz dalekie pozycje w rankingu,Doing Business” Banku Swiatowego. Ogdlny zakres obcig-
zen z tytutu prowadzenia zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej i zatrudniania pracownikéw na podstawie formalnych umow jest
duzy, co zniecheca do aktywnosci w gospodarce oficjalnej.

W pozostatych krajach europejskich, do ktérych oprocz Polski zaliczajg sie kraje naszego regionu — Czechy, Wegry, Stowacja, kraje
potudniowej Europy — Grecja, Stowenia, Wtochy, Portugalia, Hiszpania a takze Belgia (jedyny kraj z zachodniej czesci kontynentu), war-
tosci poszczegdlnych wskaznikdw ksztattujg sie na przecietnych w skali europejskiej poziomach. Jest to grupa wysoce heterogeniczna,
w ktérej poszczegolne kraje cechuja rézne kombinacje wyzej wymienionych czynnikéw. Model Johnsona et al. (1997) nie jest w stanie
opisac sytuacji w tych krajach.

24. Czynniki indywidualne

Decyzja 0 podjeciu pracy nierejestrowanej lub zatrudnienia w ten sposéb pracownika uzalezniona jest, poza wymienionymi powyzej
czynnikami, od wielu innych, czesto indywidualnych i trudno mierzalnych determinantéw. Motywy podejmowania pracy w NOE przez
poszczegodlne osoby mogg roéznic sie w zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia lub statusu na rynku pracy czy zrodta dochodow.
Osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych i dobrej pozycji na rynku pracy relatywnie rzadziej bedg podejmowaty prace w NOE,
aw szczegodlnosci prace catkowicie nieoficjalng. Podjecie pracy w NOE moze by¢ w tym przypadku traktowane jako swoista degradacja
zawodowa. Praca w szarej strefie jest bowiem zazwyczaj praca prosta, wymagajaca niskich kwalifikacji i przynoszaca relatywnie niskie
dochody, jej podjecie, nawet w krétkim okresie, moze negatywnie wptywac na pdzniejsze szanse znalezienia pracy odpowiadajgcej
ich umiejetnosciom. Wydaje sie, ze osoby z wyzszym poziomem kwalifikacji zawodowych czesciej ukrywajg czes¢ dochoddw uzyski-
wanych z wykonywania czynnosci nie zarejestrowanych w oficjalnym sektorze (np. praca w dtuzszym wymiarze godzin) przy wyko-
rzystaniu swoich kwalifikacji i wiedzy, natomiast stosunkowo rzadziej beda sie angazowaty w wykonywanie prac typowych dla NOE.
Przyktadem tego typu dziatalnosci moga byc¢ ustugi lekarskie wykonywane w trakcie lub poza oficjalnymi godzinami pracy, dochod
z ktérych moze by¢ w catosci ukrywany przed wiadzami publicznymi. W przypadku 0séb z niskim poziomem wyksztatcenia czestos¢
podejmowania pracy nierejestrowanej w NOE jest znacznie wyzsza w poréwnaniu z osobami lepiej wykwalifikowanymi. Swiadczy¢
o tym moze nie tylko nadreprezentacja 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i nizszym wsrdd osob pracujacych w szarej
strefie (wedtug badania modutowego BAEL w 2004 r. okoto 70 proc.) ale takze i dtugos¢ podejmowanego zatrudnienia (przecietna licz-
ba dni przepracowanych w NOE w Polsce w okresie od stycznia do korica wrzesnia 2004 r. wsrdd oséb z wyksztatceniem co najwyzej
zasadniczym zawodowym wyniosta prawie 37 dni, a 0s6b z wyksztatceniem policealnym i wyzszym 22 dni).

Decyzja dotyczaca wyboru pracy w oficjalnym lub nieoficjalnym sektorze gospodarki moze by¢ takze uzalezniona od wysokosci oraz
dostepnosci swiadczen zwigzanych z praca u danego pracodawcy lub $wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego, ktérych uzy-
skanie wigze sie z okreslonym udokumentowanym okresem pracy w oficjalnym sektorze. Badania teoretyczne wskazujg, ze wyzsze
zasitki dla bezrobotnych wptywajg na poszukiwanie i podejmowanie pracy w gospodarce oficjalnej (por. np. Fugazza, Jacques 2001).
W tym przypadku prawdopodobnie znaczaca role odgrywa takze powigzanie uprawnien do uzyskiwania zasitku, rekompensujacego
(przynajmniej czesciowo) utracony dochdd w wyniku straty pracy, od wczesniej ptaconych sktadek. Oznacza to, iz w paristwach, w kté-
rych rownolegle istnieje system ubezpieczer od bezrobocia i zabezpieczenia z tytutu utraty pracy (np. Finlandia, Wielka Brytania), gdzie
wobec okreslonej grupy oséb nie istnieje obowigzek wykazywania konkretnego okresu przepracowanego w oficjalnym sektorze go-
spodarki w celu uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych, wysokos¢ tego typu zasitkdw nie powinna w znaczacy sposob wptywad
na rozmiary szarej strefy.

Jak wskazujg Hanousek i Palda (2003), okreslenie wptywu czynnikéw indywidualnych na rozmiary unikania opodatkowania, a wiec
i gospodarki nieoficjalnej nie jest jednoznaczne (por. Ramka IV.3). Wysoka korelacja pomiedzy moralnoscia a unikaniem opodatkowa-

' Wyzsza wartos¢ wskaznika regulacji oznacza wigkszy zakres regulacji. Im wiekszy jest wskaznik korupdji i obciazen z tytutu prowadzenia i zakfadania dziatalnosci gospodarczej, tym
mniejszy zakres korupdji i tym bardziej przyjazny dla przedsiebiorcow jest dany kraj.
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nia, uzyskana przez autorow moze wynikac z faktu wystepowania rownoczesnej wzajemnej zaleznosci miedzy zmiennymi opisujacy-
mi te wielkosci. Efekt ten moze ujawni¢ sie w nastepujacy sposob: osoba, ktdra unika opodatkowania, moze usprawiedliwia¢ swoje
postepowanie stwierdzajac, ze nie stoi to w sprzecznosci z jej moralnoscia, jednoczesnie osoba uwazajgca unikanie opodatkowania
za czynnos¢ moralng moze unika¢ opodatkowania bez wiekszych oporéw. Oznacza to, ze uzyskanie istotnych korelacji pomiedzy
podejmowaniem zatrudnienia, korzystaniem z ustug czy débr z gospodarki nieoficjalnej a czynnikami takimi jak moralnos¢, poczucie
winy niekoniecznie musi oznaczac, ze istnieje pomiedzy nimi przyczynowy zwigzek.

~

Ramka IV.3. Spoteczne i indywidualne postrzeganie szarej strefy

Utrzymywanie sie znacznego rozmiaru szarej strefy w poszczegdlnych krajach jest mozliwe miedzy innymi dlatego, ze istnieje dos¢
szerokie przyzwolenie na tego rodzaju dziatalno$¢. Podjecie pracy w NOE nie pocigga za sobg ostracyzmu spotecznego, niska jest tez
sktonnos¢ spoteczenstw do wspodtpracy ze stuzbami kontroli w sciganiu firm zatrudniajacych ,na czarno”. W rezultacie wykonywanie
pracy nierejestrowanej wigze sie z nizszymi kosztami (m.in. w wyniku nizszej oczekiwanej kary z tytutu wykrycia przez inspekcje po-
datkowa) niz w sytuacji braku akceptacji tego rodzaju praktyk. W badaniu ankietowym przeprowadzonym dla Niemiec (Schneider
(2006)) az 2/3 respondentow uznato dziatalnos$¢ w szarej strefie jedynie za drobne wykroczenie (niem. Kavalierdelikt).'"” Ponadto mniej
niz co dziesigty badany odpowiedziat, ze pracownicy szarej strefy powinni by¢ $cigani, oraz ze nalezy informowac odpowiednie stuzby
o fakcie wykonywania takiej pracy przez inne osoby. Co wiecej, jedynie okoto 5 proc. respondentow stwierdzito, ze pracownik ztapany
na wykonywaniu pracy nierejestrowanej powinien by¢ surowo ukarany.

Wptyw ocen indywidualnych oraz pogladéw najblizszego otoczenia na unikanie opodatkowania zostat opisany przez Hanouska i Pal-
de (2003). Analiza wynikow badan ankietowych przeprowadzonych na prébie liczacej okoto 1,5 tys. Czechow i Stowakéw wskazata, ze
tam, gdzie wystepuje stanowczy brak akceptacji praktyk prowadzacych do unikania ptacenia podatkéw wsréd najblizszego otoczenia
respondenta, unikanie opodatkowania jest zazwyczaj niskie. Ponadto wykazano dodatnig korelacje pomiedzy sktonnoscig do unikania
opodatkowania a postrzeganym rozmiarem tego zjawiska w najblizszym otoczeniu. Osoby wskazujace, ze stopien unikania opodat-
kowania przez innych — ogdtem w kraju oraz wsrdéd oséb znajomych — jest wysoki, czesto same nie ptacity podatkow. Fakt, ze ocena
rozmiarow gospodarki nieoficjalnej obniza sie wraz z nizszg czestoscia unikania przez respondenta pfacenia podatkow moze wynikac
wiasnie z czynnikédw moralnych. Osoba, ktéra uwaza, ze tylko nieliczne osoby w jej otoczeniu unikajg opodatkowania, sama bedzie
mniej angazowata sie w szarg strefe. Cho¢ z drugiej strony ci, ktorzy oszukujg czesto, moga usprawiedliwia¢ swoje postepowanie
wskazujac, ze praktycznie wszyscy z ich otoczenia to robia.

\ /

3. Zatrudnienie w gospodarce nieoficjalnej w Polsce

3.1. Wprowadzenie

Stosunkowo najobszerniejszym zrédtem informacji na temat pracy nierejestrowanej, dochodow i wydatkéw na nig oraz cech spotecz-
no-ekonomicznych oséb ja wykonujacych w Polsce sa badania modutowe BAEL. Do tej pory GUS przeprowadzit trzy badania tego
typu: w sierpniu 1995 r,, sierpniu 1998 r. oraz w IV kwartale 2004 r.

W badaniach modutowych praca nierejestrowana zostata zdefiniowana jako praca wykonywana bez formalnego kontraktu pomiedzy
pracodawcg a pracownikiem, bez wzgledu na sektor (wiaczajgc w to osoby cywilne i indywidualne gospodarstwa rolne), ktéra nie
moze by¢ wykonywana na podstawie powotania, mianowania lub wyboru. Praca nierejestrowana nie upowaznia do $wiadczen z syste-
mu zabezpieczenia spotecznego. Pracodawcy nie ptaca zadnych podatkéw ani sktadek na ubezpieczenie spoteczne czy Fundusz Pracy,
a pracownicy — podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Badania braty takze pod uwage prace wykonywana na wiasny rachunek,
gdy nie s3 realizowane zobowigzania finansowe wobec panstwa (np. podatki).

Koncepcja badania modutowego obejmuje pytania dotyczace trzech grup tematycznych:

. opinie na temat pracy nierejestrowanej w Polsce — wyrazone zaréwno przez osoby wykonujgce ja, korzystajace z tej formy
pracy jak i osoby, ktére znaja to zjawisko jedynie z wiasnych obserwacdji,

. wykonywanie pracy nierejestrowanej,

. wykorzystanie ustug oferowanych przez osoby wykonujgce prace nierejestrowana.

Badanie modutowe obejmuje potowe proby badania BAEL, tj. ograniczone jest do 0séb biorgcych w nim udziat po raz drugi oraz oséb
biorgcych udziat w BAEL po raz czwarty (a tym samym kornczace swoje w nim uczestnictwo). Pozwala to na zminimalizowanie ryzyka
odmowy uczestnictwa w badaniu.

W 1995 oraz 1998 r. kazdorazowo badaniem objeto okoto 11 tys. gospodarstw domowych, co stanowito ponad 25 tys. osob w wieku
15 lat i wiecej. W 2004 r. badaniem objeto okoto 9,5 tys. gospodarstw domowych - 23,7 tys. oséb. Realizacja badania we wszystkich
edycjach byfa bardzo wysoka, biorac pod uwage specyficzny temat badania. Odsetek odpowiedzi wynidst 91,2 proc w 1998 . oraz
88,9 proc w 2004 r. (w poréwnaniu do liczby oséb z grup referencyjnych odpowiadajgcych na ankiete badania podstawowego BAEL).

’Wyniki sondazu pokazujg jednoczeénie, ze Niemcy postrzegajg kradziez gazety ze skrzynki za zdecydowanie powazniejsze przestepstwo.
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Odmowy udziatu w badaniu ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie 1,8 proc. oraz 3 proc. W pozostatych przypadkach braki odpo-
wiedzi wynikaty z nieobecnosci respondenta w domu w trakcie badania (trzeba bowiem pamietac, ze w przeciwienstwie do badania
podstawowego, na pytania zawarte w ankiecie modutowe] respondenci musieli odpowiadac osobiscie). Jednakze, juz wstepne analizy
danych wskazujg, iz w przypadku czesci pytan — obejmujacych przede wszystkim dochody z pracy nierejestrowanej oraz wydatki na
nig — braki odpowiedzi s znaczne i wyniosty ponad 20 proc. w kazdym z badan.

Zamieszczone w dalszej czesci rozdziatu szacunki liczby oséb wykonujgcych prace nierejestrowane zostaty uzupetnione o wyniki Ba-
dania Budzetu Czasu Ludnosci (BBCL). Badanie to pozwala na okreélenie dolnej granicy oszacowan rozmiaréw szarej strefy wsrod
pracownikéw najemnych oraz ich struktury wedtug podstawowych cech spoteczno-ekonomicznych. Badanie Budzetu Czasu Ludnosci
przeprowadzone zostato przez GUS w okresie czerwiec 2003 r. — maj 2004 r,, na probie ponad 25 tys. 0séb w wieku 15 lat i wiecej (z cze-
go nieco ponad 20 tys. wypetnito kwestionariusze i dzienniczki czasu), czyli zblizonej do préby badania modutowego BAEL.

~

Ramka 1V.4. Badanie modutowe BAEL a BBCL

Z powodu specyfiki samego badania modutowego BAEL charakterystyka oséb podejmujacych prace nierejestrowane i ich pracodaw-
cow jest mocno niepetna i obarczona duzym btedem. Dlatego tez liczba oséb deklarujagcych prace w NOE powinna by¢ traktowana
jako wartos¢ minimalna zasiegu szarej strefy w polskiej gospodarce. Wynika to z tego, ze czes¢ oséb mogta zatai¢ przed ankieterem
swoj rzeczywisty status na ryku pracy. Ponadto badanie BAEL nie obejmuje 0séb zamieszkatych w miejscach zbiorowego zakwatero-
wania (domy studenckie, internaty, hotele pracownicze, koszary wojskowe, domy opieki spotecznej itp.) a takze 0séb przebywajgcych
za granica powyzej 2 miesiecy. Innymi czynnikami powodujacymi, iz dane z badania modutowego nalezy bardzo ostroznie interpre-
towac jest fakt, ze badanie odnosi sie tylko do pierwszych o$miu, a w 2004 r. dziewieciu miesiecy roku, a odpowiedzi na pytania za-
warte w ankiecie modutowej miaty charakter retrospektywny. Oznacza to, iz respondenci odpowiadali na pytania dotyczace przesztej
aktywnosci w NOE, co zawsze jest obarczone pewnym btedem. Ponadto, poréwnywalno$¢ danych z 2004 r z danymi z poprzednich
okreséw jest ograniczona w zwigzku ze zmiang metody zbierania danych (przejscie z metody przeprowadzenia badania w jednym
tygodniu kwartatu dla catej proby na metode ciggty) oraz zmianie podstawy uogdlniania wynikéw na populacje generalng od 2003 r.
(ktéra odbywa sie na podstawie danych NSP 2002). Niemniej jednak badania modutowe BAEL przeprowadzone przez GUS sa jedynymi
tak szeroko zakrojonymi badaniami zjawiska pracy nierejestrowanej w Polsce. Pamietajac o wszystkich ograniczeniach tego badania,
mozna okresli¢ podstawowe charakterystyki spoteczno-ekonomiczne oséb podejmujacych prace nierejestrowang, minimalny dochéd
7 tej pracy oraz charakterystyke odbiorcow tej pracy.

W odréznieniu od badania modutowego BAEL, BBCL pozwala na okreslenie liczby oséb pracujacych bez formalnej umowy o prace.
Wedtug polskiego prawa, umowe o prace zawiera sie na pismie, przy czym jezeli nie zostata ona zawarta z zachowaniem formy pi-
semnej, pracodawca powinien najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy przez pracownika, potwierdzi¢ pracownikowi na pismie ustalenia
co do rodzaju umowy oraz jej warunkéw.'® Brak takiego potwierdzenia moze swiadczyc¢ o wykonywaniu pracy nierejestrowanej. BBCL
pozwala wytoni¢ pracownikéw zatrudnionych bez formalnej umowy w chwili badania. Niesie to pewne konsekwencje dla uzyskanych
oszacowan. Badanie modutowe wykazuje liczbe osob, ktére w ciggu pierwszych 8-9 miesiecy roku wykonywaty jakakolwiek prace
w NOE, bez wzgledu na to, czy w chwili badania byty zatrudnione czy nie. Odpowiednie liczebnosci powinny by¢ zatem wieksze niz
dla BBCL. Pomimo, ze badanie czasu przeprowadzane byto w ciggu 12 miesiecy, pozwala ono jedynie zidentyfikowac pracujacych bez
pisemnej umowy w tygodniu poprzedzajacym badanie. Przyktadowo, jako pracownik NOE nie zostanie w tym wypadku zakwalifiko-
wana 0soba, ktéra 8 dni przed przeprowadzeniem badania przerwata lub zakonczyta prace ,na czarno’, podczas gdy badanie moduto-
we uznatoby ja za zatrudniona w szarej strefie. Z drugiej strony, odpowiedzi na pytania o przesztos¢ sg z reguty niedoktadne. W takiej
sytuacji pojawia sie mozliwos¢, ze osoba, ktéra byta zatrudniona w NOE w styczniu, po prostu nie pamieta tego faktu i w badaniu prze-
prowadzonym trzy kwartaty pdzniej zaprzecza wykonywaniu pracy nierejestrowanej. Gdyby ta sama osoba zostata zbadana w styczniu
w ramach BBCL prawdopodobnie zidentyfikowano by jg jako pracownika NOE. Jedna z wad BBCL jest to, ze na jego podstawie nie
mozna zidentyfikowa¢ oséb prowadzacych niezarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza.

\ /

Wedtug badania modutowego BAEL w 2004 r. okoto 1317 tys. 0séb zadeklarowato, iz w ciggu trzech kwartatéw tego roku podejmowa-
to prace nierejestrowana. Jest to wartos¢ najnizsza z uzyskanych w trzech edycjach badania. W 1995 r. wynikajaca z badania liczba oséb
pracujacych w NOE wyniosta okoto 2199 tys. osdb, a w 1998 1. 1431 tys. 0séb, przy czym wartosci te odnoszg sie do pierwszych osmiu
miesiecy roku.'” Oznacza to, ze okoto 7,6 proc. osob w wieku 15 lat i wiecej w 1995 r. oraz odpowiednio 4,7 proc. oraz 4,2 proc. w latach
1998 oraz 2004 podejmowato zatrudnienie, nie zgtaszajac tego faktu odpowiednim instytucjom oraz nie odprowadzajac podatku od
osiggnietego dochodu. Obnizenie sie liczby oséb podejmujacych prace nierejestrowang jest zauwazalne praktycznie we wszystkich
przekrojach danych. Wobec powyzszego oraz biorgc pod uwage niepetng poréwnywalnos¢ danych za 2004 r. z danymi z poprzednich
badan, w dalszej czesci punktu, jezeli nie zostanie to wskazane, cytowane statystyki odnosi¢ sie bedg do roku 2004.

Wyniki BBCL wskazujg, ze na przetomie roku 2003 i 2004 prace najemng w szarej strefie jako prace gtéwng wykonywato 764 tys. osdb
(541 tys. mezczyzn oraz 223 tys. kobiet), co stanowito 5,1 proc. wszystkich zatrudnionych. Byfa to liczba zblizona do uzyskanej w bada-
niu modutowym. W tym ostatnim zidentyfikowano 829 tys. 0séb (505 tys. mezczyzn i 324 tys. kobiet), ktére oswiadczyty, ze ostatnio
wykonywaty prace najemna w szarej strefie jako prace gtowna.

'8 Ponadto pracodawca ma obowiazek powiadomienia pracownika na pismie, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace o obowigzujacej dobowej tygodniowej normie
czasu pracy, czestotliwosci wyptaty wynagrodzen za prace, urlopie wypoczynkowym, dtugosci wypowiedzenie umowy oraz jezeli pracodawca nie ma obowiazku ustalenia regulaminu
pracy - dodatkowo o porze nocnej, miejscu, terminie i czasie wyptaty wynagrodzenia oraz przyjetym sposobie potwierdzania przez pracownikéw przybycia i obecnosci w pracy oraz
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy.

19W zwigzku z niemoznoscia okreslenia liczby oséb pracujacych w poszczegdlnych miesigcach (w wyniku wielokrotnego podejmowania przez te sama osobe zatrudnienia nierejestrowanego)
wartosci przytoczone w dalszej czeéci podrozdziatu odnosic sie beda do pierwszych o$miu miesiecy dla lat 1994 oraz 1998 oraz pierwszych dziewieciu miesiecy w 2004 r.
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3.2. Przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej wg badania modutowego BAEL

W badaniu modutowym BAEL pytania dotyczace podejmowania pracy nierejestrowanej skierowane zostaty do wszystkich oséb odpo-
wiadajgcych na ankiete modutowa, bez wzgledu na to, czy dana osoba wykonywata prace nierejestrowang czy nie, lub gospodarstwo
domowe korzystato z tego typu ustug. Opinie na temat przyczyn wykonywania tego typu pracy nie roznity sie w znaczacy sposob po-
miedzy osobami wykonujgcymi te prace a osobami nie majgcymi z nig stycznosci. Informacje przedstawione w dalszej czesci punktu
odnoszg sie wiec do catej populadji.

W latach 1995 oraz 1998 najczesciej wskazywanymi przyczynami pracy nierejestrowane]j byly niewystarczajace zarobki oraz brak
mozliwosci znalezienia pracy, opodatkowanie dochoddw i proponowanie przez pracodawce wyzszego wynagrodzenia bez reje-
stracji pracy. W sumie, w 1995 r. oraz 1998 r. czynniki te stanowity okoto 78,5 proc. wszystkich odpowiedzi. Takze w 2004 r. respondenci
wskazywali na powyzsze przyczyny, jednakze czesto$¢ wskazywania poszczegdinych czynnikéw ulegta zmianie. W 2004 r. najczesciej
to brak mozliwosci znalezienia pracy stanowit gtdwny motyw podejmowania zatrudnienia nierejestrowanego. Prawdopodobnie byto
to odzwierciedleniem trudnej sytuacji na polskim rynku pracy na poczatku obecnej dekady. W roku tym zmienit sie takze wzor od-
powiedzi odnoszacy sie do dwoch czynnikdw: wysokosci podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W 1995 r. oraz 1998 r.
czesciej wskazywano na wysokie podatki zniechecajgce do rejestrowania dochodu (odpowiednio 13,3 proc oraz 10,9 proc.), nieznacz-
nie rzadziej na wysokie sktadki na ubezpieczenie spoteczne (8,8 proc., 9,4 proc.). W 2004 r. czestotliwos¢ wskazywania na oba czynniki
ulegta odwrdceniu. Respondenci czesciej wskazywali na wysokie sktadki na ubezpieczenie spoteczne (12 proc.), niz wysokie podatki
(7,5 proc. wskazan). Taka zmiane w odpowiedziach wigza¢ mozna z ubruttowieniem wynagrodzen, ktére miato miejsce w 1999 r,, pole-
gajacym na podzieleniu obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne pomiedzy pracodawce i pracownika oraz podniesienia
stosownie do tej kwoty jego wynagrodzenia brutto. Zabieg ten, cho¢ nie powodowat zmiany wynagrodzenia netto, miat istotne zna-
czenie psychologiczne. Pracownicy, majac swiadomos¢ opfacania z przyznanej im pensji brutto okreslonej kwoty na wskazane tytuty
ubezpieczeniowe mogli zacza¢ postrzegac te sktadki jako dodatkowe i znaczace obcigzenie, w subiektywnym odbiorze obnizajace
potencjalne wynagrodzenie netto z wykonywanej pracy.

Tabela IV.4.
Przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej w Polsce (proc. wszystkich odpowiedzi)*
nVyszczegc’)I nienie 1995 1998 2004\
niewystarczajace dochody 34,7 336 26,5
brak mozliwosci znalezienia pracy 21,5 23,3 36,0
podatki zniechecajg do rejestrowania dochodéw 133 10,9 7.5
pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie bez zarejestrowania pracy 89 10,6 10,3
wysoka sktadka ubezpieczeniowa 8,38 94 12,0
mozliwos¢ utraty niektorych Swiadczen przy podjeciu pracy rejestrowanej 57 53 43
wynika z sytuacji rodzinnej lub zyciowej 4,38 4,5 32
Qiechec’ wigzania sie na state z miejscem pracy 0,7 09 03 J

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: GUS 1996, GUS 1999, GUS 2005.

Wyniki badarn modutowych BAEL wskazuja, iz w indywidualnym odczuciu pracownika opodatkowanie pracy nie stanowi gtéwnego
motywu podejmowania pracy nierejestrowanej. Wysokie podatki oraz wysoka skfadka na ubezpieczenia spoteczne we wszystkich
edycjach badania stanowity okoto 19,5 — 22 proc. wszystkich odpowiedzi, co w przypadku mozliwosci udzielenia kilku odpowiedzi
nie stanowi znaczacego udziatu. Z drugiej strony, ogdlne okreslenie w ankiecie pozostatych przyczyn podejmowania pracy niereje-
strowanej nie pozwala na stwierdzenie, czy przyczyny takie jak: niewystarczajace dochody oraz brak mozliwosci znalezienia pracy nie
wynikaja posrednio z opodatkowania.

3.3 Praca nierejestrowana a faktyczny status na rynku pracy

Konstrukcja badania modutowego w latach 1995 oraz 1998 pozwala na okresélenie statusu na rynku pracy, wedtug badania podstawo-
wego BAEL, oséb pracujacych w szarej gospodarce w sierpniu danego roku. W badaniach tych zadawano pytanie dotyczace wykony-
wania pracy nierejestrowanej takze w miesigcu przeprowadzenia badania (tj. sierpniu). Dzieki temu mozliwe byto wskazanie statusu
na rynku pracy (wedtug ankiety podstawowej BAEL) oséb $wiadczacych prace nierejestrowane. W 1998 r. okoto 60 proc. oséb podej-
mujacych prace nierejestrowang byto zakwalifikowanych w badaniu podstawowym BAEL do oséb pracujacych, natomiast okoto 18
proc. do 0séb bezrobotnych. Oznacza to, ze okoto 5,5 proc. 0séb pracujacych wedtug BAEL podejmuje prace nierejestrowana w formie
pracy gtownej lub dodatkowej. Ponadto okoto 14,6 proc. oséb bezrobotnych oraz 2,4 proc. oséb biernych zawodowo takze angazuje

“Wartosci dla poszczegdlnych lat moga nie sumowac sie do 100 proc. gdyz pominieto odmowy odpowiedzi oraz inne odpowiedzi.
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sie w prace w szarej strefie. Uwzglednienie w zasobie osob pracujgcych — pracujgcych bezrobotnych i pracujacych biermnych skutko-
watoby podwyzszeniem wskaznika zatrudnienia o 1,9 pkt. proc. oraz obnizeniem stopy bezrobocia o 1,7 pkt. proc. W 2004 r. badanie
modutowe przeprowadzone zostato w IV kwartale, natomiast pytania dotyczgce pracy nierejestrowanej odnosity sie do pierwszych
trzech kwartatow roku. Wobec powyzszego jednoznaczne okreslenie statusu na rynku pracy oséb wykonujacych prace nierejestrowa-
na jest znacznie utrudnione. W tym przypadku nalezy bowiem wzig¢ pod uwage przeptywy pomiedzy poszczegdlnymi stanami na
rynku pracy w zaleznosci od wyksztatcenia i wieku badanych osob. Nie uwzgledniajac tych przeptywdw, w 2004 r. okoto 50 proc. oséb
podejmujacych prace nierejestrowane zaliczone zostato do oséb pracujacych w badaniu podstawowym BAEL, kolejne 30 proc. jako
bezrobotne oraz 20 proc. jako bierne zawodowo. Powyzsze wartosci odnoszg sie do stanu na rynku pracy w IV kwartale 2004 r,, a wiec
w momencie réznigcym sie od momentu wykonywania pracy nierejestrowanej. W zwigzku z powyzszym wartosci te majg charakter
jedynie orientacyjny i mogg w znaczacy sposéb roznic sie od faktycznego stanu na rynku pracy osoby wykonujgcej prace nierejestro-
wana w chwili jej wykonywania.

3.4. Charakterystyka oséb wykonujacych prace nierejestrowana wedtug wieku

W 2004 r,, wedtug badania modutowego BAEL, przecietnie okoto 4,2 proc. oséb w wieku 15 lat i wiecej podejmowato prace niereje-
strowane. Najczesciej w ten typ pracy angazowaly sie osoby w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej, tj. 25-44 lata. Osoby te w 1995
r stanowity ponad potowe wszystkich oséb wykonujacych prace nierejestrowane, przy czym udziat ten w kolejnych badaniach obnizat
sie i w 2004 r. uksztattowat sie na poziomie 46 proc. Minimalne zaangazowanie w prace nierejestrowang charakteryzuje natomiast
osoby starsze (powyzej 60 r. zycia), co odzwierciedla bardzo niska aktywnos¢ zawodowa tej grupy oséb w ogdle !

Zaangazowanie oséb miodych, w wieku 15-24 lat, w prace nierejestrowang jest znaczace. Grupa ta stanowita ponad 20 proc.
wszystkich wskazujgcych na wykonywanie pracy nierejestrowanej oraz 4,8 proc. populacji w tej grupie wieku w 2004 r. Charaktery-
styczne jest to, ze osoby mtode relatywnie czesciej niz osoby w wieku niemobilnym podejmujg prace nierejestrowang. W oficjalnym
sektorze gospodarki to osoby mtode charakteryzuijg sie nizszymi wskaznikami zatrudnienia w poréwnaniu z osobami w wieku niemo-
bilnym, podczas gdy w NOE wskazniki te sg sobie rowne lub wyzsze dla osdb mtodych.

Tabela IV.5.
Struktura os6b podejmujacych prace nierejestrowana w podziale na wiek (w proc.)

Kwiek 1995 1998 2004 \
15-24 224 23,1 20,5
25-34 255 222 244
35-44 26,9 26,8 22,0
45-59 17,6 214 29,2
60+ 7,6 6,4 39

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS 1996, GUS 1999, GUS 2005.

Najwyzszy wskaznik zatrudnienia ogdtem w szarej strefie odnotowany zostat w 1995 r.i wynidst 7,6 proc. W kolejnych okresach bada-
nia ulegt on obnizeniu do poziomu 4,2 proc, w 2004 r. Tendencja ta charakteryzuje wszystkie grupy wiekowe, oprécz oséb w wieku
niemobilnym — 45-59 lat. Jak wskazuje Wykres IV.3. jest to jedyna grupa, w ktdrej zanotowano (nieznaczny) wzrost tego wskaznika
w poréwnaniu z 1998 r. Biorac pod uwage liczby bezwzgledne, jest to takze jedyna grupa, w ktérej liczba oséb wskazujacych na prace
w szarej strefie nie zmienita sie znaczaco w poréwnaniu z 1995 .

Wykres IV.3.
Wskazniki zatrudnienia w szarej strefie wedtug grup wieku w latach 1995, 1998, 2004 (w proc.)

12
10

8

15-24 25-34 35-44 45-59 60+
mm 1995 = 1998 2004
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS 1996, GUS 1999, GUS 2005.

2'W 1995 r. wskaznik aktywnosci ekonomicznej oséb po 60 roku zycia ksztattowat sie na poziomie 16 proc. i obnizyt sie do 9 proc. w 2004 r.
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Wyniki badania BBCL wskazujg na podobng charakterystyke wedtug wieku pracownikéw najemnych pracujacych,na czarno”. Zatrud-
nienie nierejestrowane stanowi najwiekszy problem w grupie oséb mtodych (15-24). Co prawda, udziat oséb pracujgcych w szarej
strefie w liczebnosci catej kohorty jest nizszy niz oséb w wieku 25-34, wynika to jednak z nizszego prawdopodobieristwa aktywnosci
zawodowej i podjecia pracy przez osoby mtode. W grupie wiekowej 15-24 lata okoto 16,7 proc. pracownikdw najemnych Swiadczyto
prace bez pisemnej umowy, wobec 7,2 proc. w catej populacji. Okoto potowa z nich uczyta sie (w catej kohorcie odsetek ten wynosi 77
proc.), przy czym jedna czwarta uczeszczata na studia wyzsze i podyplomowe.

Wykres IV.4.
Wskaznik zatrudnienia w szarej strefie w proc. (lewa 0s) oraz udziat pracownikéw najemnych zatrudnionych w szarej strefie
w ogole pracownikéw najemnych (prawa os$) wedtug grup wieku (w proc.)

45T T 18,0
4,0 1+ T 16,0
3,51 T 14,0
3.0 T T 12,0
2,51 T 10,0
2,0 T T 8,0
15T T 6,0
1,0 1 T 4,0
0,5 T2,0
0,0 t } t f 0,0
15-24 25-34 35-44 45-59 60 i wiecej

wskaznik zatrudnienia udziat pracujacych w szarej strefie w ogdle pracujacych najemnie

Wskaznik zatrudnienia obejmuje jedynie pracownikdéw najemnych.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BBCL

Osoby mtode, wchodzace na rynek pracy znajduja sie w relatywnie trudniejszej sytuacji w poréwnaniu do pozostatej czesci spoteczen-
stwa. Swiadczy¢ o tym moze m.in. fakt wskazywania przez osoby mtode w badaniu modutowym BAEL z 2004 r. braku mozliwosci zna-
lezienia pracy w oficjalnym sektorze jako podstawowej przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej. Trudnosci ze znalezieniem
pracy wynikaja z braku doswiadczenia zawodowego oraz w niewielkim stopniu rozpoznanego poziomu ich kwalifikacji zawodowych.?
Z reguty osoby te, a szczegdlnie osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia, dysponuja nieznaczng sita przetargowa w negocjacjach
z pracodawcami. Ponadto, przecietna ptaca, jaka jest gotowy zaoferowac pracodawca za prace 0séb po raz pierwszy wchodzacych na
rynek pracy jest znacznie nizsza w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce.?® Niski poziom oferowanego wynagro-
dzenia oraz niechec pracodawcéw do zatrudniania 0séb bez doswiadczenia zawodowego moga prowadzi¢ do relatywnie czestego
podejmowania zatrudnienia nierejestrowanego.

Z kolei wyzsza niz przecietnie proporcja 0séb pracujacych najemnie w szarej strefie do pracujacych ogdtem wsréd osob starszych
(w wieku 60 lat i wiecej)* wynika¢ moze z dwdch czynnikdw. Po pierwsze, w przypadku oséb starszych mniejsza role odgrywa bodziec
zniechecajacy do podejmowania zatrudnienia w szarej strefie w postaci braku ubezpieczenia emerytalnego, rentowego oraz zdrowot-
nego. Majac juz przyznane swiadczenie, osoby starsze nie s3 chetne do optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i relatywnie
czesciej decyduja sie na podejmowanie pracy nierejestrowanej. Po drugie, dla 0séb pobierajacych wczesniejsze emerytury podjecie
pracy oficjalnej moze wigzac sie z obnizeniem wysokosci Swiadczenia. Zgodnie z zapisami ustawy o emeryturach i rentach z FUS eme-
rytura podlega zmniejszeniu, gdy wysokos¢ wynagrodzenia brutto przekracza 70 proc. przecietnego wynagrodzenia w gospodarce,
oraz zawieszeniu, w przypadku przekroczenia 130 proc. tej kwoty.

3.5. Osoby wykonujace prace nierejestrowang wg wyksztatcenia oraz rodzaju pracy
Praca w szarej strefie jest na ogot przypisywana osobom posiadajacym niskie kwalifikacje zawodowe oraz niski poziom nominalnego

wyksztatcenia. Ten fakt potwierdzaja rezultaty badania modutowego BAEL oraz wyniki BBCL. Wedtug badania modutowego. okoto 70
proc. wszystkich oséb deklarujacych prace nierejestrowang stanowia osoby z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodo-

2 Analiza sytuacji oséb mtodych w innych krajach UE czy OECD wskazuje, ze stopa bezrobocia wsréd oséb miodych jest zazwyczaj dwukrotnie lub wiecej wyzsza od przecietnej stopy
bezrobocia w danym panstwie. Zagadnienie sytuacji na rynku pracy osob mtodych zostato szerzej omoéwione w Bukowski et. al (2005).

W pazdzierniku 2004 r. przecietne wynagrodzenie oséb w wieku 15-24 lat stanowito okoto 60 proc. przecietnego wynagrodzenia w gospodarce. Biorac pod uwage obecnie obowigzujace
przepisy, pracodawca moze zatrudni¢ mtodg osobe za wynagrodzeniem wynoszacym 80 proc. minimalnego wynagrodzenia w pierwszym roku pracy tej osoby (Ustawa z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o wynagrodzeniu minimalnym, Dz. U. Nr 200, Poz. 1679 z p6zn. zmianami). Oznacza to, ze w 2004 r. minimalne wynagrodzenie brutto oséb mfodych mogto ksztattowac
sie na poziomie 659,20 PLN, a wynagrodzenie netto — niespetna 497 PLN.

7 uwagi na dosy¢ niskie liczebnosci uzyte przy kalkulacji wskaznika wynik ten nalezy traktowac z pewng ostroznoscia.
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wym. Dotyczy to w szczegdlnosci mezczyzn, wsrdd ktdrych odsetek osob z tym poziomem wyksztatcenia wynidst w 2004 r. 75 proc.
i byt o prawie 17 pkt. proc. wyzszy w poréwnaniu do analogicznego wskaznika dla kobiet. Odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku
0s6b zwyzszym i policealnym poziomem wyksztatcenia. W tej grupie to kobiety czesciej podejmowaty prace nierejestrowane, co moz-
na wigzac z tym, iz sg one statystycznie lepiej wyksztatcone od mezczyzn. Potwierdza to brak wiekszych réznic w poziomie wskaznikdw
zatrudnienia ze wzgledu na ptec.

Tabela IV.6.
Struktura os6b podejmujacych prace nierejestrowang ze wzgledu na wyksztalcenie (w proc.)

K 1995 1998 2004 \

podstawowe i niepetne 338 319 24,1
zasadnicze zawodowe 384 41,6 448
Srednie 20,8 20,8 25,1

Qolicealne i wyzsze 7,0 57 6,0 J

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: GUS 1996, GUS 1999, GUS 2005.

Wskaznik zatrudnienia w szarej strefie 0sob z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym w 2004 r. wynidst 5,2 proc. Po
ograniczeniu populacji branej pod uwage o osoby najmfodsze, ktére kontynuujg nauke, wskaznik zatrudnienia ulega podwyzszeniu
tylko w nieznacznym stopniu (o zaledwie 0,2 pkt proc.). Przy czym, jak wynika to z Wykresu IV.5., najwyzsze wskazniki zatrudnienia
charakteryzuja osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Zblizone wyniki uzyskano analizujac dane z BBCL - praca nierejestrowana jest najbardziej popularna wsréd oséb o niskim poziomie wy-
ksztatcenia. Najwieksza grupe zatrudnionych bez formalnej umowy o prace stanowia osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym
(20,7 proc. wszystkich pracownikéw najemnych w tym wieku). W grupie pracownikéw najemnych z wyksztatceniem zasadniczym za-
wodowym blisko co dziesiaty zatrudniony byt w gospodarce nieoficjalnej. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia spada znaczenie
szarej strefy w zatrudnieniu.

Wykres IV.5.
Wskazniki zatrudnienia w szarej strefie w 2004 r. wedtug grup wieku i wyksztatcenia

16 7

i l L l l

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

mmE o najwyzej gimnazjalne ~ mmm  zasadnicze zawodowe mmm $rednie i policealne wyzsze

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Nieoficjalny sektor gospodarki zgtasza zapotrzebowanie przede wszystkim na prace przecietnie nisko kwalifilkowana - we wszyst-
kich badaniach modutowych respondenci wskazywali najczesciej na wykonywanie prac ogrodniczo-rolnych, swiadczenie ustug bu-
dowlano-instalacyjnych, ustug sasiedzkich, wykonywanie remontéw i napraw budowlano-instalacyjnych. Udziat oséb wykonujgcych
wymienione rodzaje prac wahat sie od 63 proc. (w 1995 r. oraz 2004 r.) do 71 proc. (w 1998 r.). Jednoczesnie, udziat 0séb wykonujacych
prace wymagajace wysokiego poziomu kwalifikacji ksztattowat sie na poziomie 6 — 7 proc. wszystkich oséb wykonujgcych prace
nierejestrowane. Za prace takie uznane zostaty korepetycje i thumaczenia, ustugi lekarskie i pielegniarskie oraz doradztwo ksiegowe
i prawne. Prace te wykonywane sg praktycznie wytacznie przez osoby posiadajace wyksztatcenie co najmniej srednie.
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Tabela IV.7.
Czestosc wykonywania prac nierejestrowanych wedtug rodzaju prac w latach 1995, 1998, 2004 (w proc.)

ﬁVyszczegélnienie 1995 1998 2005 \
prace ogrodniczo - rolne 24,7 20,3 21,1
ustugi budowlane i instalacyjne 14,2 194 11,3
ustugi sasiedzkie 12,9 17,3 17,2
remonty i naprawy budowlano-instalacyjne 114 14,5 14,3
handel 8,2 58 6,3
ustugi krawieckie 6,7 44 4,0
przeglady i naprawy samochoddw oraz innych maszyn 64 53 6,3
ustugi transportowe 52 52 52
opieka nad dzieckiem lub starszg osobg 43 4,5 4,6
korepetycje i ttumaczenia 4,1 33 3,7
prace domowe (np. sprzatanie) 30 38 35
ustugi lekarskie, pielegniarskie 2.2 14 1,2
doradztwo ksiegowe, prawne 1,1 13 1,4
Qozostahe 12,5 12,1 132 J

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: GUS 1996, GUS 1999, GUS 2005.

Zauwazy¢ nalezy, iz jedynie osoby posiadajace wyksztatcenie $rednie (zawodowe i ogdlnoksztatcace), w badaniach przeprowadzo-
nych w latach 1995 oraz 1998 angazowaty sie we wszystkie typy prac, ktére byty przedmiotem badania pracy nierejestrowanej. Jed-
noczesnie osoby te najczesciej podejmowaty prace ogrodniczo-rolne, handel, ustugi sasiedzkie oraz ustugi budowlane i instalacyjne.
Osoby z wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym podejmowaty przede wszystkim prace ogrodniczo-rolne, swiadczyty
ustugi sasiedzkie, ustugi budowlane i instalacyjne oraz remonty i naprawy budowlane i instalacyjne.

3.6. Przestrzenne zr6znicowanie pracy nierejestrowane;j

Wedtug badarn modutowych BAEL udziat oséb mieszkajacych na wsi i w mieécie podejmujacych prace nierejestrowa jest zblizony.
Jednakze biorac pod uwage stopien zurbanizowania kraju, to czesciej ludnos¢ wiejska angazuje sie w prace w NOE. Zaleznosc¢ ta wy-
stepuje bez wzgledu na wiek, pte¢ czy poziom ukoriczonego wyksztatcenia. Znajduje to odzwierciedlenie w natezeniu wykonywania
prac ogrodniczo - rolnych wsrdd oséb pracujacych w szarej strefie. Jak wskazano w poprzednim podpunkcie, we wszystkich edycjach
badania udziat tego typu prac byt najwyzszy. Ponadto przeprowadzone w 2004 r. badanie modutowe BAEL pozwala na okreslenie ro-
dzajow prac wykonywanych w ramach ustug sasiedzkich. Takze w tym przypadku przewazajaca czes¢ (ponad 62 proc.) stanowity prace
ogrodniczo-rolne. Tym samym udziat oséb wykonujacych ten typ aktywnosci w NOE w 2004 r. zwiekszyt sie do 31,8 proc.

Wielko$¢ zamieszkiwanej miejscowosci w mniejszym stopniu niz wiek i wyksztatcenie réznicuje skfonnos¢ do podejmowania zatrud-
nienia w NOE. Praca w szarej strefie w 2004 r. byta najmniej popularna w miastach $redniej wielkosci (od 50 tys. do 99999 mieszkan-
cow). Najczesciej prace nierejestrowane wykonywane byty przez mieszkancédw wsi oraz matych miast (do 50 tys. mieszkancow) - prawie
73 proc. wszystkich oséb pracujacych w NOE w 2004 r. zamieszkiwato na tych obszarach. Dla tych klas miejscowosci najwyzsze byty
takze wskazniki zatrudnienia, ktére ksztattowaty sie na poziomie 5,4 proc. oraz 4,5 proc.

Wyniki BBCL sugeruja, ze wskazniki zatrudnienia pracownikéw najemnych w poszczegdlnych klasach miejscowosci sa jeszcze mniej
zréznicowane Najwiekszy zakres pracy ,na czarno” obserwuje sie wsrdd mieszkancow wsi. Co dziesiaty pracownik najemny zamiesz-
kujacy tereny wiejskie byt zatrudniony bez formalnej umowy, podczas gdy w duzych miastach (powyzej 500 tys.) udziat NOE wynidst
6,8 proc. (zblizone wskazniki uzyskano dla pozostatych miast).
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Wykres IV.6.
Osoby podejmujace prace nierejestrowang - lewa os (w tys.) oraz wskaznik zatrudnienia w szarej strefie - prawa o$ (w proc.) wedtug
wielkosci miejscowosci zamieszkania w 2004 r.

T T6
600 T +5
T4
400 T
T3
T2
200 T
T T1
0 t t t 0
wies miasta do 49999 miasta od 50 tys. do 99999  miasta powyzej 100 tys.
mieszkaicow mieszkaicow mieszkacow
wskaznik zatrudnienia liczba pracujacych w NOE

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Wieksze natezenie szarej gospodarki na obszarach wiejskich wynika¢ moze z dwoch czynnikow, wyzszej aktywnosci zawodowej oséb
zamieszkujacych na wsi w oficjalnej gospodarce oraz charakteru podejmowanych prac, opartych w duzej mierze o czynnosci niewy-
magajace kwalifikacji. Wsrdéd osob zamieszkujacych na wsi prawie 48 proc. w 2004 r. podejmowato prace ogrodniczo-rolne, wigczajgc
w to ustugi sasiedzkie.

Opublikowane wyniki badania modutowego pracy nierejestrowanej z 2004 r. nie pozwalaja okresli¢ stopnia zréznicowania regionalne-
go natezenia pracy nierejestrowanej. We wczesniejszych badaniach zréznicowanie przestrzenne pracy nierejestrowanej zaprezento-
wane zostato na poziomie makroregionow.”

Wykres IV.7.
Relacja wskaznikéw zatrudnienia NOE w poszczegélnych makroregionach do wskaznika zatrudnienia w NOE ogétem w kraju (w proc.)
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wschodni zachodni zachodni wschodni wschodni

= 1995 1998

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych: GUS 1996, GUS 1999.

» Nalezy pamietac, iz dwie pierwsze edycje badania przeprowadzone zostaty w latach, w ktérych obowigzywat podziat terytorialny kraju na 49 wojewodztw. W zwigzku z powyzszym
analiza regionalna podejmowania pracy nierejestrowane]j przedstawiona zostata w ujeciu odpowiednio 9 w 1995 r. oraz 10 w 1998 r. makroregiondw.. Dane z badania z 2004 r. nie zostaty
zaprezentowane w podziale regionalnym.
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Najwieksze natezenie pracy nierejestrowanej w obu badaniach zarejestrowane zostato, jak wskazuje Wykres IV.7., w wojewddztwach
poinocnej oraz pétnocno-wschodniej Polski i dotyczyto makroregiondw: potnocno-wschodniego, srodkowo-wschodniego oraz pét-
nocnego (w 1998 r. podzielony na pdtnocny oraz pétnocno-zachodni).? Ponadto w 1995 r. znacznie wyzsze od przecietnej natezenie
pracy nierejestrowej zanotowano w regionie stotecznym.

3.7. Pracujacy w szarej strefie wedtug zawodow i sektoréw

Biorac pod uwage rodzaj prac wykonywanych w NOE jak i poziom wyksztatcenia oséb podejmujgcych te prace mozna przypuszczac,
Ze znaczna czes¢ 0sob pracuje w zawodach nie wymagajacych wysokiego poziomu kwalifikacji zawodowych. Analiza wynikow
badania modutowego BAEL wskazuje, ze w 2004 r. okoto 85 proc. oséb podejmujacych prace nierejestrowane, ktore zostaty zakwalifi-
kowane w badaniu podstawowym BAEL do oséb pracujgcych pracowato w nastepujgcych grupach zawodow:

° pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy,
° rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy,

. robotnicy przemystowi i rzemiesInicy,

° operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen,
° pracownicy przy pracach prostych.

Powyzszy szacunek jest niepetny i w zwigzku z tym odzwierciedla jedynie charakter a nie skale zjawiska. Odnosi sie on bowiem jedynie
do oséb pracujgcych, ktérym w ankiecie podstawowej BAEL zadawane jest pytanie dotyczace rodzaju wykonywanego zawodu. Po-
nadto informacje te odnosza sie do IV kwartatu 2004 r, podczas gdy w ankiecie modutowej pytania dotyczace pracy nierejestrowanej
odnoszg sie do I-lll kwartatu roku. W zwigzku z tym bardziej precyzyjne okreslenie struktury pracy nierejestrowanej wedtug wykonywa-
nego zawodu moze zosta¢ dokonane jedynie na podstawie nieidentyfikowalnych danych jednostkowych i uwzgledniac skale przepty-
wéw pomiedzy poszczegdlnymi stanami na rynku pracy oraz pomiedzy wielkimi grupami zawodow.

BBCL, w przeciwienstwie do badania modutowego BAEL, pozwala na bardziej precyzyjne okreslenie charakterystyki oséb pracujgcych
bez podpisanej umowy o prace ze wzgledu na wykonywany zawdd. Analiza danych wskazuje, ze problem pracy nierejestrowanej do-
tyka przede wszystkim nisko kwalifikowanych robotnikdw, mniejsze znaczenie odgrywa w przypadku oséb o wyzszych kwalifikacjach
(specjalistow), 0séb wykonujgcych prace biurowe, a praktycznie nie istnieje w przypadku oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska.
Wedtug BBCL, udziat wymienionych powyzej grup w liczbie pracujacych w szarej gospodarce wyniost prawie 90 proc,, ksztattujac sie na
poziomie zblizonym do wynikajacego z badania modutowego BAEL. W okresie od czerwca 2003 do maja 2004 okoto 1/3 pracujacych
w szarej strefie stanowili robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, z czego ponad potowa to pracownicy budowlani?” Kolejnymi, licznymi
grupami byli pracownicy przy pracach prostych, z czego 30 proc. to pracownicy pomocniczy w gornictwie i budownictwie (z uwagi
na niewielki rozmiar szarej strefy w goérnictwie? wiekszos¢ tej grupy stanowig najprawdopodobniej pracownicy budowlani), 27 proc.
pracownicy pomocniczy w rolnictwie, 18 proc. pomoce domowe, sprzataczki i praczki. Liczng grupe wsréd wykonujacych prace
nierejestrowang stanowili takze pracownicy ustug osobistych i sprzedazy. Wérdd zatrudnionych nieoficjalnie operatoréw i monterow
maszyn i urzadzen okoto 60 proc. stanowili kierowcy pojazddw silnikowych.

Udziat oséb wykonujacych prace bez formalnej umowy o prace byt najwyzszy w grupie zawoddw obejmujacej pracownikdw przy pra-
cach prostych, przy czym zatrudnieni w NOE stanowili ponad potowe pracownikéw pomocniczych w gérnictwie i budownictwie oraz
pracownikdéw pomocniczych w rolnictwie. W grupie robotnikow przemystowych i rzemieslnikéw w przyblizeniu co dziesigty zatrud-
niony nie miat formalnej umowy o prace. Dla robotnikéw budowlanych udziat ten wynidst okoto 25 proc. Wérdd pracownikéw ustug
osobistych i sprzedazy najwyzszy odsetek pracujgcych w NOE zanotowano w przypadku pracownikéw opieki osobistej (21 proc.), na-
tomiast jedynie 5,5 proc. wszystkich kierowcédw pojazddw pracowato,,na czarno'.

% Makroregion stoteczny obejmuje byte wojewodztwa: ciechanowskie, ostroteckie, radomskie, siedleckie, warszawskie, makroregion pétnocno-wschodni: biatostockie, fomzyriskie, olsztyriskie,
suwalskie, makroregion pétnocny: elblaskie, gdanskie, stupskie, makroregion pétnocno-zachodni: gorzowskie, koszalinskie, szczecirskie, makroregion potudniowy: bielskie, czestochowskie,
katowickie, opolskie, makroregion potudniowo-wschodni: kieleckie, krakowskie, kroénieriskie, nowosadeckie, przemyskie, rzeszowskie, tarnobrzeskie, tarnowskie, makroregion srodkowo-
wschodni: bialskopodlaskie, chetmskie, lubelskie, zamojskie, makroregion $rodkowy: tédzkie, piotrkowskie, ptockie, sieradzkie, skierniewickie, makroregion srodkowo-zachodni: bydgoskie,
kaliskie koninskie, leszczyriskie, pilskie, poznaniskie, toruriskie, wioctawskie, makroregion potudniowo-zachodni: jeleniogdrskie, legnickie, watbrzyskie, wroctawskie, zielonogorskie. W 1995 .
makroregiony pétnocny i pdtnocno-zachodni tworzyly jeden makroregion pétnocny.

Z'Wsrod pozostatych zawodow tej grupy relatywnie licznie reprezentowani byli pracownicy obrébki drewna (11 proc.), mechanicy (7,5 proc.), osoby zatrudnione w przemysle witokienniczym
i przy wyrobie odziezy (6,4 proc.).

% Liczba pracownikow najemnych NOE w gornictwie ma sie do liczby zatrudnionych nieoficjalnie w budownictwie jak 1:7.
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Tabela IV.8.
Struktura pracujacych w szarej strefie wg grup zawodow.

K Grupa zawodéw Udziat w liczbie pracujacych Udziat w liczbie wykonujqcych\
w szarej strefie dany zawod
specjalisci 29 13
technicy i inny $redni personel 4,5 19
pracownicy biurowi 23 1,6
pracownicy ustug osobistych i sprzedazy 15,8 6,9
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 49 1,2
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 355 11,0
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 6,2 3,7
Kpracovvnicy przy pracach prostych 272 19,0 J

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BBCL.

Rodzaj wykonywanych prac nierejestrowanych wskazuje posrednio na sektory, w ktérych najczesciej jest ona wykonywana. Wedtug
BBCL wsrdd osob wykonujacych prace nierejestrowang najwieksza grupe stanowia pracownicy zatrudnieni w budownictwie i w sek-
torze ustug prostych. Ich udziat w ogdélnej liczbie pracownikéw NOE wynidst 29,5 proc. oraz 22,4 proc., przy czym w budownictwie
wiecej niz co piaty pracownik najemny trafiat do szarej strefy.” Natomiast w ustugach prostych 5,6 proc. ogétu pracujacych byto
zatrudnionych bez formalnej umowy.* Znaczna czes¢ oséb pracujacych ,na czarno” byta zatrudniona takze w rolnictwie (14,3 proc.)
oraz przemysle (15,6 proc.), przy czym wiekszos¢ 0séb zatrudnionych w tym ostatnim stanowili pracownicy przetworstwa przemysto-
wego.”!

Wykres IV.8.
Struktura pracujacych w szarej strefie wg sekcji w proc. (lewa o0$) oraz udziat pracujacych w szarej strefie wg sekcji w proc. (prawa os)
35
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mmm udziat pracujgcych w szarej strefie w liczbie pracujacych najemnie ochrona zdrowia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BBCL.

Problem pracy nierejestrowanej dotyka w duzym stopniu osoby podejmujace zatrudnienie na niepetny etat. Sposréd pracujacych
najemnie bez formalnej umowy 54 proc. wykonywato prace w niepetnym wymiarze czasu, podczas gdy w populacji odsetek ten wy-
nosit 12 proc. Udziat pracujacych w niepetnym wymiarze byt najwyzszy w najstarszych grupach wiekowych (55 i wiecej), gdzie wynosit
okoto 90 proc,, a najnizszy wsrdd oséb w wieku 25-34 (37,7 proc.). Dla oséb mtodych (15-24 lata) wskaZnik ten ksztattowat sie na pozio-
mie 57,7 proc. Co trzeci niepetnoetatowy pracownik najemny byt zatrudniony w szarej strefie.

Istotna cze$¢ kosztu zwiagzanego z legalnym zatrudnieniem pracownika ma charakter kosztu statego — niezaleznego od czasu pracy
i poziomu wynagrodzenia. Sktadaja sie na niego poswiecony czas, badZ wydatki (w przypadku korzystania z ustug z zewnatrz) zwia-
zane m. in. ze zgtoszeniem pracownika do ubezpieczen spotecznych i urzedu skarbowego, koniecznoscia rozliczania i odprowadza-
nia podatkéw oraz sktadek. Wraz ze spadkiem liczby przepracowanych godzin rosnie zatem relatywny godzinowy koszt zatrudnienia
pracownika na podstawie formalnej umowy. Stad w przypadku pracy w niepetnym wymiarze bodzce do nieoficjalnego zatrudniania
pracownikéw sg silniejsze.

» Odsetek ten przyjat najwyzszg wartos¢ w grupie wiekowej 15-24 lata (34,5 proc.).

0 Najwyzszy udziat pracujacych,na czarno’zanotowano w sekdji hotele i restauracje — 14 proc,, przede wszystkim w wyniku duzego rozmiaru szarej strefy wsrdéd osob mtodych pracujacych
w tej sekdji (35,3 proc. pracowato w szarej strefie).

17 kolei, pod wzgledem relatywnego znaczenia szarej strefy wyrézniata sie sekcja,Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw’, gdzie na 43 tys. zatrudnionych prace nierejestrowang
wykonywato 34 tys. (dane BBCL).
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3.8. Praca w szarej strefie jako praca gtéwna i dodatkowa

Z punktu widzenia rynku pracy niezmiernie wazna kwestig jest to, czy praca w szarej strefie stanowi podstawowa aktywno$¢ zawodowg
czy tez traktowana jest raczej dorywczo i nie stanowi gtéwnego Zrédta dochodu czy tez znaczacej jego czesci. Badanie modutowe BAEL
pozwala na okreslenie charakteru ostatnio podejmowanej pracy nierejestrowanej, jej czestotliwosci oraz dtugosci jej wykonywania.

Wedtug badania modutowego BAEL w latach 1995 oraz 1998 praca nierejestrowana miata przede wszystkim charakter pracy dodat-
kowej. W tych latach odpowiednio 56,5 proc. oraz 53,7 proc. 0séb fgczyto zatrudnienie nierejestrowane z zatrudnieniem legalnym.
W 2004 r. prace w szarej strefie jako prace dodatkowa wykonywato juz jedynie 37 proc. oséb deklarujgcych ten typ aktywnosci zawodo-
wej. Oznacza to, ze w roku tym praca nierejestrowana dla wiekszosci oséb jg podejmujacych byta ich jedyna praca. Fakt ten potwier-
dza takze to, ze w 2004 r., odmiennie niz w poprzednich edycjach badania, praca nierejestrowana byta przede wszystkim Swiadczona
jednorazowo w miesigcu. Podczas gdy w badaniach z lat 1995 oraz 1998 okoto 65-66 proc. oséb $wiadczyto prace nierejestrowang
wielokrotnie w miesigcu, tak w 2004 r. udziat ten obnizyt sie do poziomu 3,8 proc. Obu wspominanym procesom towarzyszyto wydtu-
Zenie sie przecietnego czasu wykonywania pracy nierejestrowanej w okresie badania (osiem/dziewie¢ miesiecy) z 20 dniw 1995 r. oraz
24 dni w 1998 r. do 35 dni w 2004 r. W okresie 1995-2004 prawie trzykrotnie zwiekszyta sie liczba 0séb swiadczacych prace niereje-
strowang przez okres dtuzszy niz 60 dni. Powyzej wspomniane zmiany mogty wigzac sie z 0gdlng sytuacjg na polskim rynku pracy na
poczatku XXI w. Trudna sytuacja na rynku pracy, przejawiajaca sie w bardzo wysokiej stopie bezrobocia i znacznymi trudnosciami ze
znalezienie zatrudnienia, nie mogfa pozosta¢ bez wptywu na charakter pracy nierejestrowanej. Sytuacja ta mogta sprawic, ze czes¢
0s06b, ktore nie byty w stanie znalez¢ pracy oficjalnej podejmowato state zatrudnienie nierejestrowane. Najczesciej wskazywang przy-
czyna podejmowania pracy nierejestrowanej w 2004 r. byt wiasnie brak mozliwosci znalezienia pracy. Czestos¢ wskazywania na te
przyczyne w 2004 r. zwiekszyta sie o okoto 10 pkt. proc. w poréwnaniu z poprzednimi edycjami badania. W tym okresie zatrudnienie
w szarej strefie utracito cechy typowe dla tej formy aktywnosci zawodowej, a wiec krotki termin swiadczenia pracy, sporadycznosé
czy brak trwatosci stosunku pracy. Jak zostato wskazane w Ramce V.5, praca nierejestrowana moze mie¢ charakter procykliczny,
w zwiazku z tym spowolnienie gospodarcze, wraz ze wszystkimi jego skutkami dla rynku pracy, na poczatku XXI w. znalazto swoje
odzwierciedlenie w wiekszym ustabilizowaniu charakteru pracy nierejestrowanej. Jednoczesnie, znaczne obnizenie poziomu zatrud-
nienia w oficjalnej sferze gospodarki przetozyto sie na obnizenie zatrudnienia w szarej strefie. Pomimo wydtuzenia okresu, za ktéry
zbierane byly dane dotyczace pracy nierejestrowanej w 2004 .z osmiu do dziewieciu miesiecy, liczba oséb deklarujgcych swiadczenie
pracy nierejestrowanej ulegta obnizeniu w poréwnaniu do 1998 r. o okoto 8 proc.

/

~

Ramka IV.5. Praca nierejestrowana a cykl koniunkturalny - przyktad Wloch

Analizujac role szarej strefy w gospodarce, nie sposéb poming¢ kwestii cyklicznego charakteru NOE. Istotng przeszkoda w empirycz-
nej weryfikacji hipotezy o a-, anty- czy procyklicznosci zatrudnienia nierejestrowanego jest brak odpowiednio dtugich i spdjnych
szeregdw czasowych. Jeden z wyjatkow w tej kwestii stanowig Wtochy, w przypadku ktérych dostepne sg opublikowane przez tam-
tejszy urzad statystyczny ISTAT dane na temat wielkosci zatrudnienia w NOE w okresie ponad 20 lat (1980-2002). Statystyki te zostaty
wykorzystane m.in. przez Boviego (2006) do przeprowadzenia ekonometrycznego badania zachowania sie wielkosci zatrudnienia ,na
czarno”w przebiegu cyklu koniunkturalnego we Wtoszech. Co prawda, niska czestotliwos¢ dostepnych danych oraz maty zakres proby
sprawiaja, ze wyniki tego badania nalezy traktowac z pewna rezerwa, tym niemniej pozwala ono wyrobi¢ pewien poglad na temat
charakteru NOE.

W swoim artykule Bovi dzieli czynnik pracy na trzy komponenty: pracownicy zarejestrowani, samozatrudnieni oraz zatrudnieni ,na
czarno’, a nastepnie bada zalezno$¢ pomiedzy wyzej wymienionymi agregatami a wysokoscia luki PKB we Wioszech.*? Najwazniejsze
konkluzje z przeprowadzonej analizy to:
e zatrudnienie w szarej strefie ma charakter procykliczny i wystepuje réwnoczesna przyczynowos¢ pomiedzy luka PKB a praca
nierejestrowang (nie ma natomiast przyczynowosci w sensie Grangera);

o liczba pracownikéw w gospodarce oficjalnej zachowuje sie w sposob procykliczny, ale jej dostosowanie do rozmiaru luki PKB
zachodzi z opdznieniem przekraczajgcym rok (przyczynowos¢ w sensie Grangera od PKB do zatrudnienia oficjalnego);

e nie ma wyraznej zaleznosci miedzy liczbg samozatrudnionych a luka PKB w przebiegu cyklu koniunkturalnego.

Dzieki brakowi sztywnosci zwigzanych z dopasowaniem liczby pracownikéw i liczby godzin pracy firmy moga natychmiast zareago-
wac na poprawiajaca sie (pogarszajaca) koniunkture poprzez wzrost (spadek) zatrudnienia nieformalnego. Réwnoczesnie, z uwagi na
represyjne dziatanie panstwa, istnieje pewna granica wzrostu zatrudnienia w NOE. Zatem liczba pracujacych ,na czarno”rosnie jedynie
do pewnego poziomu i pdzniej nie ulega juz znaczacym zmianom. Stad nie wystepuje zaleznos¢ miedzy szarg strefg a rozmiarem
|uki PKB z poprzednich latach. Z kolei zatrudnienie pracownika na podstawie formalnej umowy wigze sie z poniesieniem duzo wiek-
szego kosztu, a jego zwolnienie moze sie wigzac¢ z koniecznoscia wypfaty wysokiej odprawy. Przedsiebiorstwa korzystajace z pracy
rejestrowanej w wiekszym stopniu niz firmy funkcjonujace w NOE beda zatem przy podejmowaniu decyzji o przyjeciu pracownika
uwzgledniaty przyszte rozmiary luki PKB. Dopiero gdy uznaja, ze ozywienie ma charakter trwaty, a wiec oczekiwany popyt na produkty
i ustugi utrzyma sie na wysokim poziomie, bedg sktonne do zwiekszenia zatrudnienia. Podobny charakter do pracy w szarej strefie ma
samozatrudnienie. W tym przypadku czes¢ kosztu zwigzanego z zatrudnieniem przechodzi na pracownika (m.in. koszt czasu poswie-
conego na rejestracje dziatalnosci, rozliczanie i odprowadzanie podatkéw i sktadek), nie ma takze obowigzku wyptacania odpraw dla
zwalnianych pracownikéw. Wykazana przez Boviego acykliczno$¢ samozatrudnienia wynika¢ moze z tego, ze praca nierejestrowana
przejmuje role tej formy zatrudnienia jako instrumentu natychmiastowego dostosowywania ilosci pracy wykorzystywanej przy pro-
dukgji débr i ustug w odpowiedzi na szoki gospodarcze.

. /

2 Badana jest przyczynowo$¢ w sensie Grangera oraz réwnoczesna przyczynowosc (test Geweke) w poszczegolnych modelach VAR z dwiema zmiennymi (dany komponent czynnika
pracy, luka PKB).
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Praca w szarej strefie czesciej stanowita prace wytagczng wsréd kobiet oraz oséb mieszkajgcych w miastach. Kobiety, cho¢ statystycznie
rzadziej podejmujg prace nierejestrowang w poréwnaniu do mezczyzn, czesciej nie taczg jej z legalnym zatrudnieniem. Podobna sytu-
acja ma miejsce w przypadku mieszkarncéw miast, dla ktérych praktycznie w kazdej edycji badania praca nierejestrowana byta przede
wszystkim pracg gtéwna (jedynie 1995 r. kiedy udziat 0séb pracujgcych w szarej gospodarce dla ktérych praca ta jest pracg wytaczng
stanowit 50 proc.). Oznacza to, ze cho¢ mezczyzn i mieszkancéw wsi cechuje wyzsze prawdopodobienstwo zatrudnienia w NOE to
praca ta ma w duzej czesci charakter pracy dodatkowej, uzupetniajacej dochody z legalnego zatrudnienia.

Praca nierejestrowana jako praca wyfgczna jest charakterystyczng forma zatrudnienia wsrdd oséb miodych. W 2004 r. okoto
78 proc. mtodych oséb podejmujgcych zatrudnienie nierejestrowane wskazato na te forme zatrudnienia. Biorgc pod uwage to, ze
wskaznik zatrudnienia w oficjalnym sektorze gospodarki jest niski (w 2004 r. ksztattowat sie na poziomie 20 proc.) mozna uznac, ze wy-
taczne $wiadczenie jedynie pracy nierejestrowanej jest praktykg do$¢ powszechng w tej grupie. Udziat osob mtodych podejmujacych
prace w szarej strefie jako prace gtéwna do 0séb pracujgcych wedtug badania gtéwnego BAEL w 2004 r. ksztattowat sie na poziomie
19,3 proc. Analogiczny wskaznik dla grup starszych wyniést okoto 5 proc.®

Podobnie jak w przypadku wieku, poziom ukonczonego wyksztatcenia jest takze czynnikiem réznicujgcym prawdopodobienstwo po-
dejmowania pracy nierejestrowanej jako pracy gtéwnej. Im wyzsze posiadane wyksztatcenie tym czesciej praca nierejestrowana jest
pracg dodatkowa. W 2004 r. osoby z wyksztatceniem wyzszym i policealnym stanowity jedyng grupe dla ktérej zatrudnienie w szarej
strefie byto przede wszystkim zatrudnieniem dodatkowym. W pozostatych przypadkach czesciej stanowito ono prace gtéwna.

Wedtug danych BBCL prace najemng w gospodarce nieoficjalnej jako prace dodatkowg wykonywato 103,5 tys. 0sob, przy czym prawie
wszystkie z tych oséb wykonywaty prace w gtéwnym miejscu pracy w oficjalnym sektorze. Osoby wykonujgce prace dodatkowa bez
formalnej umowy stanowig zatem odrebng od przedstawionej wyzej kategorie najemnych pracownikéw NOE. Podana wielkos¢ jest
duzo nizsza od liczby pracownikéow wykonujgcych prace nierejestrowang jako prace dodatkowa, zidentyfikowanej w omowionym
wyzej badaniu modutowym. Nalezy pamietac¢ jednak, ze pytania z badania modutowego dotyczyty faktu wykonywania pracy w NOE
w okresie osmiu/dziewieciu miesiecy, podczas gdy w BBCL pytano o fakt posiadania pracy dodatkowej w chwili badania. Poza tym,
grupa oséb posiadajgcych jakgkolwiek prace dodatkowg jest w BBCL silnie niedoreprezentowana. Jej liczebnos¢ wynosi 337 tys., pod-
czas gdy jedynie w | kwartale 2004 r. w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) zidentyfikowano ponad trzykrotnie wiecej
0s6b zaliczajgcych sie do tej grupy.®

W przeciwienstwie do badania modutowego, BBCL pozwala scharakteryzowac grupe oséb podejmujgcych dodatkowe zatrudnie-
nie w szarej strefie na tle pozostatych oséb decydujacych sie na podjecie pracy dodatkowej w charakterze pracownika najemnego.
Co trzecia osoba posiadajaca dodatkowe zatrudnienie nie miata formalnej umowy o prace. Okoto 2/3 oséb wykonujacych prace niere-
jestrowang stanowili mezczyzni (identyczny wynik otrzymano w badaniu modutowym). Najwiekszy odsetek pracujacych bez formal-
nej umowy wsrodd wszystkich posiadajacych prace dodatkowg wystepuje w najmtodszej grupie wieku, gdzie wynosi okoto 75 proc.
Znajduje to odzwierciedlenie takze w wysokiej wartosci tego wskaznika dla oséb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym. Liczna
grupe sposrod zatrudnionych dodatkowo w NOE stanowig osoby z wyksztatceniem wyzszym i policealnym. Wynika to jednak z wyz-
szej sktonnosci do swiadczenia pracy dodatkowej przez osoby lepiej wyksztatcone, dla ktérych cena czasu wolnego jest wyzsza niz
dla oséb stabiej wykwalifikowanych i ktére posiadajg szerszy wachlarz umiejetnosci, oraz, po czesci, z wystepowania nadreprezentadji
0s6b o tych charakterystykach w probie BBCL. Udziat pracujgcych w NOE w ogdlnej liczbie wykonujgcych dodatkowa prace w tej gru-
pie nie przekracza bowiem 16 proc,, czyli ksztattuje sie znacznie ponizej Sredniej dla catej populacji zatrudnionych w wiecej niz jednym
miejscu pracy. Podobnie jak w przypadku oséb wykonujgcych najemnie prace gtéwng mozna zatem i w tym przypadku uzna¢, ze
problem zatrudnienia w NOE w niewielkim stopniu dotyka osoby lepiej wyksztatcone.

* Miara ta oddaje jedynie przyblizong skale zjawiska, gdyz czes$¢ z oséb wykonujacych prace nierejestrowana, takze jako prace jedyng, moze w badaniu podstawowym BAEL byc
klasyfikowana jako osoby pracujace, co w konsekwencji prowadzi do ujmowania tych samych oséb w mianowniku i liczniku wskaznika.

* Fakt niedoreprezentowania tej grupy moze nies¢ ponadto skutki dla wiarygodnosci przedstawionych wynikow. W wypadku, gdyby miato ono charakter nielosowy, np. wieksze
prawdopodobieristwo nie wiaczenia do préby BBCL miaty mtode osoby posiadajace prace dodatkows, statystyki i rozktady z proby przedstawione nizej bytyby obcigzonymi estymatorami
faktycznych statystyk i rozktadéw w populacji. W przypadku BBCL mozemy miec¢ do czynienia z tego typu problemem. W stosunku do BAEL udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem
w ogdle osob posiadajacych prace dodatkowa jest bowiem o okofo 15 pkt. proc. wyzszy. Fakt ten wzieto pod uwage przy analizie struktury osob zatrudnionych ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia.
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Ramka IV.6. Ptatna pomoc

BBCL pozwala zidentyfikowa¢, oprécz pracownikéw najemnych wykonujacych regularnie prace nierejestrowana, takze osoby $wiad-
czace odptatnie drobne ustugi na rzecz innych gospodarstw domowych. Z duza doza pewnosci mozemy stwierdzi¢, ze dziatalnosc ta
przewaznie nie jest rejestrowana, z uwagi choc¢by na niska optacalnos¢. Poza tym niewielkie jest w tym wypadku prawdopodobieni-
stwo wykrycia przez organy skarbowe czy inne stuzby kontroli.

W ciagu czterech tygodni poprzedzajacych badanie 506 tys. oséb swiadczyto drobne ustugi na rzecz innych gospodarstw domowych
i pobrato za to wynagrodzenie, przy czym w przypadku jednej czwartej z nich ustuga $wiadczona byta tylko raz a dla ponad potowy
- przecietnie rzadziej niz raz w tygodniu. Jedynie 17 proc. z tej grupy wykonywato powyzsze ustugi srednio czesciej niz dwa razy w ty-
godniu. Wykonywanie tego rodzaju pracy ma zatem przede wszystkim charakter dorywczy. Struktura ptci, wiekowa oraz wyksztatcenia
omawianej zbiorowosci jest bardzo zblizona do struktury pracownikéw NOE w badaniu modutowym.

Wykres IV.9

Struktura oséb wykonujacych odptatnie drobne ustugi wedlug wieku (lewy rysunek) oraz wyksztatcenia (prawy rysu-

nek)
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0 0 0 0

15-24 25-34 35-44 45-59 60 i wigcej wyzsze i policealne  Srednie zasadnicze  gimnazajalne

zawodowe inizsze

udziat w danej populacji

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BBCL.

Wsrod populacji oséb wykonujacych drobne ustugi przewazali mezczyzni (ich udziat wynidst ok. 2/3), przy czym czesciej, w porow-
naniu do kobiet, swiadczyli je sporadycznie (przecietnie rzadziej niz raz w tygodniu). Wéréd rodzajéw udzielanej pomocy dominowa-
ty ustugi budowlano-remontowe, praca w ogrodzie (gtéwnie mezczyzni), opieka nad dzieckiem badz osobami starszymi i chorymi
(gtéownie kobiety) oraz sprzatanie i mycie. Osoby pracujace w chwili badania stanowity 42 proc. populacji udzielajacych ptatnej po-
mocy, a bezrobotni i bierni odpowiednio 20 i 38 proc. Blisko co trzeci pracownik najemny wykonujacy drobne ustugi byt zatrudniony
bez formalnej umowy, przy czym osoby te wykonywaty gtéwnie ustugi remontowo-budowlane i ustugi zwiazane z pojazdami. Opi-
sywana grupa tylko w czesci pokrywa sie ze zidentyfikowana w tym podrozdziale populacja pracownikéw zatrudnionych ,na czarno’,
a wykonywanie drobnych ustug stanowi (dodatkowe) zrédto dochodow, takze dla pracujacych w gospodarce oficjalnej oraz osob
bezrobotnych i biernych.

Najwieksza grupe wsérédd populacji wykonujacych drobne ustugi stanowig osoby mtode (15-24 lata). Biorac pod uwage relatywnie
niska sktonnos¢ do podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci zawodowej w tej grupie, mozna stwierdzi¢, ze, podobnie jak w przypadku
pracownikéw najemnych, problem pracy w szarej strefie i w tym przypadku dotyczy przede wszystkim oséb dopiero wchodzacych na
rynek pracy. Blisko 3/4 z os6b mtodych $wiadczacych ustugi uczyto sie. Znajduje to odbicie w wysokim udziale oséb z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym w populacji drobnych ustugodawcéw. Réwnie liczng grupe stanowia osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, wsrod ktorych odsetek wykonujacych drobne ustugi jest najwiekszy. Udziat ten jest zblizony wsrdd oséb z wyksztatce-
niem wyzszym i policealnym oraz srednim. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w grupie oséb z wyksztatceniem $rednim i wyzszym odptat-
na pomoc jest udzielana w sposéb bardziej systematyczny (mniejszy jest udziat oséb swiadczacych drobne ustugi srednio rzadziej niz
raz w tygodniu). Wéréd rodzajow ustug wykonywanych przez te osoby dominuja bowiem opieka nad dzie¢mi oraz korepetycje, zajecia,
ktére z reguty maja charakter nie incydentalny. Co prawda osoby w wieku 60 lat i wiecej stanowig najmniej liczng grupe w gronie
drobnych ustugodawcéw, jednak omawiana forma zarobkowania ma w ich przypadku wieksze znaczenie niz dla osob w wieku 25-59.
Osoby starsze wykazuja bowiem niktg sktonno$¢ do podejmowania pracy, a jezeli juz na to sie decyduja, to relatywnie czesciej przy-
biera ona forme swiadczenia odptatnie drobnych ustug.

\ /

3.9. Dochody z pracy w szarej strefie

Niezwykle trudno jest wnioskowac o wynagrodzeniach oséb pracujacych najemnie w szarej strefie. Pordwnanie wartosci przecietne-
go wynagrodzenia za prace w gospodarce oficjalnej i nieoficjalnej daje bardzo znieksztatcony obraz z uwagi na odmiennga strukture
sektorowg obu fragmentéw gospodarki, a co za tym idzie inng strukture wedtug zawodéw i poziomu wyksztatcenia. Jak wspomniano
wyzej, w szarej strefie zatrudnieni sg gtéwnie pracownicy o niskim poziomie kwalifikacji, co sprawia, ze przecietne zarobki w NOE s3
Z reguty nizsze. Ponadto, nawet poréwnanie zarobkéw oséb o tym samym poziomie wyksztatcenia czy nalezacych do tej samej gru-
py zawodowej (na drugim poziomie dezagregadcji), biorac po uwage wymiar czasowy wykonywanej pracy, prowadzi do wniosku, ze
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zarobki netto w gospodarce oficjalnej nieznacznie przewyzszajg te w NOE. Rdznice sg tym mniejsze im bardziej analizowane grupy sg
podobne pod wzgledem struktury zawodowej i wyksztatcenia. Gtéwng przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze osoby wykonujace
prace nierejestrowang maja silniejsze bodzce do zanizania swoich dochodéw. Swiadcza o tym chociazby bardzo niskie wartosci zarob-
kéw wykazywane w badaniu modutowym BAEL. Ponadto w tej grupie pracownicy otrzymujgcy wysokie wynagrodzenia bedg czesciej
unikali odpowiedzi na pytania o zarobki badz ukrywali ich czes¢, zanizajac tym samym oszacowania odpowiednich srednich w po-
pulacji. Co wiecej, jest mato prawdopodobne, ze duza czes¢ 0séb zgtasza gotowos¢ do pracy w NOE za ptace netto nie przekraczaja-
Ca wynagrodzenia w tym samym zawodzie, przy tym samym poziomie kwalifikacji w gospodarce oficjalnej. W przypadku, gdy ptace
netto w obu czesciach gospodarki sg réwne pracownikowi bardziej optaca sie podja¢ prace na podstawie formalnej umowy. Oprocz
otrzymania wynagrodzenia w tej samej wysokosci uzyskuje wtedy takze prawo do podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Niemniej
jednak wyrazenie przecietnego wynagrodzenia za prace nierejestrowang w relacji do przecietnego wynagrodzenie w gospodarce lub
wynagrodzenia minimalnego pozwala na poréwnanie sity nabywczej dochodu z pracy nierejestrowanej w poszczegdlnych latach.

Badanie modutowe BAEL pracy nierejestrowanej umozliwia okreslenie dolnej granicy oszacowan wartosci dochoddéw uzyskiwa-
nych z wykonywania pracy tego typu i jest jedynym badaniem pozwalajagcym na okreslenie ksztattowania sie tych wielkosci w czasie.
Jednakze dane te odnoszg sie jedynie do dochoddw z ostatnio wykonywanej pracy i nie obejmujg dochoddw ze wszystkich wyko-
nywanych w ciggu roku prac. Z drugiej strony podane wartosci sg jedynie deklaracjami respondentéw, we wszystkich przypadkach
odnoszacymi sie do przesztosci, w zwigzku z tym mogga podlegac znacznym znieksztatceniom.

W ujeciu nominalnym przecietne dochody z pracy nierejestrowanej pomiedzy latami 1995 oraz 2004 wzrosty ponad dwukrotnie z 172
7t do 392 zt. Jednakze, odnoszac te wartosci do przecietnego wynagrodzenia w danym roku zauwazy¢ mozna, iz dochody z pracy
nierejestrowanej ksztattowaty sie na podobnym poziomie - 35-40 proc. wynagrodzenia przecietnego netto szacowanego na podsta-
wie BAEL* Biorgc pod uwage wysokos¢ wynagrodzenia minimalnego netto za prace, przecietne dochody z pracy nierejestrowanej
ksztattowaty sie na poziomie 78,2 proc. w 1995 r,, 68,1 proc. w 1998 r. oraz 65,1 proc. w 2004 r,, co wynikato z szybszej dynamiki wzrostu
wynagrodzenia minimalnego w poréwnaniu z dochodami z pracy nierejestrowanej, po uwzglednieniu wzrostu wskaznika cen towa-
row i ustug konsumpcyjnych.

Przecietne wynagrodzenie kobiet za prace nierejestrowang, podobnie jak w oficjalnym sektorze, jest nizsze niz mezczyzn. Dla kobiet
wynagrodzenie to ksztattowato sie na poziomie okoto 35 proc. przecietnego wynagrodzenia uzyskiwanego przez kobiety w sektorze
oficjalnym, dla mezczyzn analogiczny wskaznik wynidst ponad 41 proc. Oznacza to, ze réznice w uzyskiwanym wynagrodzeniu za
prace w gospodarce nieoficjalnej sg wieksze w poréwnaniu do oficjalnego sektora. W oficjalnym sektorze przecietne wynagrodzenie
kobiet w pazdzierniku 2004 r. stanowito okoto 83,6 proc. wynagrodzenia mezczyzn, podczas gdy przecietny dochdd z pracy kobiet
w szarej strefie w 2004 r. stanowit niespetna 80 proc. przecietnego dochodu mezczyzn. Jednoczesnie kobiety pracowaty srednio o je-
den dzien dtuzej niz mezczyzni, co spowodowato, iz przecietne wynagrodzenie za przepracowany dzier w ich przypadku wyniosto
9,38 PLN, w poréwnaniu 12,10 PLN w dla mezczyzn. Podobne wnioski mozna wysnu¢ z analizy ksztattowania sie wynagrodzen z pracy
najemnej na podstawie BBCL.

Obok ptci, wiek oraz wyksztatcenie wptywaja na wysokos¢ uzyskiwanego dochodu z pracy nierejestrowanej. Jak wskazuje Wykres IV.9,
struktura przecietnego wynagrodzenia za prace nierejestrowang w podziale na wiek oraz wyksztatcenie odbiega znacznie od analo-
gicznego struktury w gospodarce oficjalnej.

Wykres IV.10.
Wskaznik wynagrodzen osob pracujacych w oficjalnej i nieoficjalnej gospodarce wedtug wieku i wyksztatcenia w 2004 r. (w proc.)
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100 proc. odnosi sie do przecietnego wynagrodzenia w szarej strefie oraz w oficjalnej gospodarce

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL oraz GUS 2005.

* Wynagrodzenia z pracy w BAEL s3 wartosciami deklarowanymi oséb ankietowanych, w zwigzku z tym wiarygodnos¢ bezwzglednych wskazywanych wartosci wynagrodzer netto
jest ograniczona. Jednak w ten sam sposob zbierane sg informacje na temat dochodéw z pracy nierejestrowanej. W zwiazku z powyzszym przyja¢ mozna, iz zaburzenia w podawanych
wielkosciach maja podobny charakter, a tym samym pordéwnanie obu poziomdw wynagrodzen bedzie wtasciwsze niz odniesienie do wielkosci uzyskiwanych w szacunkach wynagrodzenia
przecietnego w gospodarce na podstawie innych zrédet.
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Szczegdlnie duze réznice w odniesieniu do przecietnego wynagrodzenia/dochodu charakteryzujg zewnetrzne grupy wieku, tj. 15-24
lat oraz 60+. W szarej strefie to osoby mtodsze przecietnie uzyskuja wyzsze wynagrodzenie za prace, odwrotna sytuacja ma miejsce
w oficjalnej gospodarce. Wynikac to moze z faktu, iz prawie 78 proc. mfodych oséb podejmuje prace nierejestrowang jako prace gtow-
na, dochdd z ktérej jest wyzszy w poréwnaniu z pracg dodatkowa. Ponadto to w przypadku oséb mtodych relatywnie najwieksza
grupa zarabiata powyzej 400 PLN miesiecznie (ponad 30 proc.) w poréwnaniu z populacjg w wieku 25 lat i wiecej. Jednoczesnie biorac
pod uwage poziom wyksztatcenia, zauwazy¢ mozna, ze wsrdd osob mtodych, czedciej niz w przypadku pozostatych grup wiekowych,
prace nierejestrowang podejmuja osoby z wyksztatceniem srednim lub policealnym. Oznaczac¢ to moze, ze znaczng czes¢ 0séb pracu-
jacych w NOE w wieku 15-24 stanowig dorabiajgcy studenci®* W przypadku oséb starszych (60 lat i wiecej) przecietne wynagrodzenie
za prace nierejestrowang stanowi zaledwie okofo 30 proc. przecietnego dochodu za prace nierejestrowang w ogdle, podczas gdy
w oficjalnym sektorze osoby te uzyskuja wynagrodzenie znacznie wyzsze od przecietnego. Tak duze rozbieznosci w udziale dochoddw
za swiadczong prace do przecietnych dochodow w oficjalnej i nieoficjalnej gospodarce zwigzane sg prawdopodobnie z odmienng
charakterystykg oséb swiadczacych prace w obu czesciach gospodarki. Osoby powyzej 60 roku zycia $wiadczace prace w oficjalnej go-
spodarce sg to zazwyczaj mezczyzni, z ktérych okoto 25 proc. posiada wyksztatcenie wyzsze. Wynagrodzenia w oficjalnej gospodarce
tej grupy 0séb sg najwyzsze. Osoby starsze swiadczace prace nierejestrowang to zazwyczaj kobiety, podejmujgce prace sporadycznie.

Ksztattowanie sie przecietnych dochoddw z pracy nierejestrowanej wsrod osob z réznym poziomem wyksztatcenia jest odmienne
w poréwnaniu z gospodarka oficjalng. Najwyzszy dochdd uzyskuja bowiem osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i jest
to jedyna grupa, ktérej dochody z pracy nierejestrowanej utrzymuja sie na poziomie wyzszym od przecietnego dochodu z pracy nie-
rejestrowanej. W przypadku oséb z wyksztatceniem srednim przecietny dochéd z pracy nierejestrowanej byt bardzo mocno zblizony
do dochodu przecietnego. Najwieksze réznice w przecietnych dochodach z pracy uzyskiwanych w szarej strefie i gospodarce oficjalnej
odnosity sie do 0séb z wyksztatceniem policealnym i wyzszym. W tym przypadku przecietny dochdd z pracy nierejestrowanej ksztatto-
wat sie znacznie ponizej przecietnego wynagrodzenia, podczas gdy w oficjalnej gospodarce ta grupa oséb uzyskuje najwyzsze ptace.
Jednakze, uwzgledniajgc przecietny czas pracy w nieoficjalnej gospodarce, a wiec biorgc pod uwage przecietny dzienny dochdéd z pra-
cy nierejestrowanej powyzsze charakterystyki ulegaja zmianie, co pokazuje Wykres IV.10.

Wykres IV.11.
Wskaznik dziennych dochodoéw z pracy nierejestrowanej wedtug wieku i wyksztalcenia w 2004 r. (w proc.)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie GUS 2005.

Po uwzglednieniu przecietnego czasu pracy poszczegolnych grup przecietne dochody z pracy wedtug wieku nie ulegty znaczacym
zmianom. Jedynie w przypadku oséb w wieku 45-59 lat sredni dochdd dzienny okazat sie wyzszy od przecietnego w catej zbiorowo-
$ci, co wynika ze znacznie nizszej przecietnej liczby dni przepracowanych w szarej strefie w poréwnaniu z mtodszymi grupami (30
dni w poréwnaniu do 39 dni dla 0séb w wieku 25-34 lat). Znacznie wieksze réznice zauwazy¢ mozna w przypadku podziatu na wy-
ksztatcenie. W tym przypadku uwzglednienie przecietnego czasu pracy nierejestrowanej wskazuje, ze 0soby z najwyzszym poziomem
wyksztatcenia uzyskuja przecietne wynagrodzenie dzienne znacznie wyzsze w poréwnaniu z pozostatymi grupami. Osoby z wyksztat-
ceniem policealnym i wyzszym w 2004 r. przecietnie przepracowaty okoto 22 dni, podczas gdy osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym 37 dni. Zatem w szarej strefie, podobnie jak w gospodarce oficjalnej, mozna zaobserwowac wyrazny zwigzek pomie-
dzy wysokoscig wynagrodzenia a poziomem nominalnego wyksztatcenia.

% Ponadto, osoby mfode rzadziej unikaty odpowiedzi na temat uzyskiwanych dochodéw z pracy nierejestrowanej, w poréwnaniu z pozostatymi grupami wieku, co przy zatozeniu, ze
udzielenia odpowiedzi odmoéwity osoby, ktérych zarobki byty wysokie, mogto doprowadzi¢ do zanizenia przecietnych dochoddw z szarej strefy w pozostatych grupach.
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Wykres IV.12.
Struktura wynagrodzen osob pracujacych najemnie w pelnym wymiarze czasu w oficjalnej i nieoficjalnej gospodarce wedtug wieku
i wyksztatcenia
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Wykres prezentuje proc. odchylenia od przecietnego wynagrodzenia odpowiednio w gospodarce oficjalnej i szarej strefie. Pominieto grupe wiekowa
,60 i wiecej”z uwagi na niewystarczajaca liczebnosc préby.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BBCL.

Jak zaznaczono wyzej, relatywnie wysokie wynagrodzenia oséb mtodych pracujgcych w szarej strefie wynikajg prawdopodobnie z od-
miennych charakterystyk wykonywanej pracy. Poréwnanie przecietnych wynagrodzen petnoetatowych pracownikédw najemnych wy-
konujgcych prace nierejestrowang jako prace gtéwng (dane BBCL), pozwala stwierdzi¢, ze istotnie taka moze by¢ przyczyna wystepo-
wania istotnych rozbieznosci w strukturze ptac wg wieku w szarej strefie oraz gospodarce oficjalnej. W tym wypadku, zdecydowanie
najnizsze ptace w NOE otrzymajg bowiem osoby najmiodsze (15-24). Mozna stad wysnu¢ wniosek ze podobnie jak w gospodarce
oficjalnej, réwniez w NOE poziom doswiadczenia zawodowego stanowi istotny wyznacznik wysokosci wynagrodzen.®’

3.10. Podmioty zgtaszajgce popyt na prace nierejestrowang

Badanie modutowe BAEL pracy nierejestrowanej pozwala na okreslenie, jakie podmioty korzystaty z pracy nierejestrowanej oraz wy-
sokos¢ zwigzanych z tym wydatkow. W 2004 r. pytania dotyczace zleceniodawcdw pracy nierejestrowanej kierowane byty zaréwno
do o0séb wykonujgcych te prace, jak i podmiotéw z niej korzystajacych. Osoby wykonujace prace nierejestrowang wskazywaty typ
swojego ostatniego pracodawcy. Mozliwe byto wyodrebnienie nastepujacych jednostek: osobe prywatng (gospodarstwo domowe),
firme prywatna lub spétdzielnie w systemie pracy chatupniczej (naktadczej), firme prywatna lub spétdzielnie w innym systemie niz
chatupniczy, firme panstwowa oraz prace na wiasny rachunek. Osobne pytania skierowane zostaty do gospodarstw domowych, oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, wiascicieli firmy oraz wiascicieli gospodarstwa rolnego. W tym przypadku pytania odnosity sie
do korzystania z pracy nierejestrowanej w ciggu ostatniego roku.

Osoby pracujgce w NOE wskazaly, iz gtéwnym zleceniodawca pracy nierejestrowanej sg osoby prywatne. W 2004 r. ponad 65 proc.
catej zbiorowosci wykonywato jg na rzecz gospodarstw domowych, a udziat ten obnizyt sie z 74 proc. w 1998 r. W kolejnych edycjach
badania wzrastat odsetek osdb $wiadczacych prace nierejestrowana na rzecz firm lub spétdzielni z niespetna 14 proc. w 1995 r. do
prawie 22 proc. w 2004 r.

W 2004 r. okoto 1019 tys. gospodarstw domowych korzystato z pracy nierejestrowanej. Liczba ta, w poréwnaniu z 1995 r. obnizyta sie
prawie o potowe (z 1911 tys. gospodarstw domowych). W dalszej czesci punktu scharakteryzowane zostang gospodarstwa domowe
ustugodawcow.

Z pracy nierejestrowanej korzystaja przede wszystkim gospodarstwa domowe pracownikéw (w 2004 r. stanowity one okoto 34,5 proc.
wszystkich gospodarstw domowych korzystajacych z pracy nierejestrowanej) oraz emerytéw i rencistow (32,5 proc.). Jednocze$nie
53 to najczesciej wystepujace typy gospodarstw w gospodarce i w 2004 r. stanowity one odpowiednio 40 proc. oraz prawie 36 proc.
wszystkich gospodarstw domowych. W przypadku ludnosci zamieszkatej na wsi dominujacym typem gospodarstwa domowego za-
trudniajacego nierejestrowanych pracownikdw sg gospodarstwa rolnikdw oraz pracownikéw uzytkujacych gospodarstwo rolne (w su-
mie stanowity one 33 proc. gospodarstw wiejskich). Jednoczes$nie, jak wskazuje wykres IV.13 z w kolejnych edycjach badania obnizat

¥ Rdznice w wynikach uzyskanych z badania modutowego oraz BBCL moga wynika¢ m.in. z tego, ze to pierwsze oprécz osob, ktére wykazaty wykonywanie pracy, pozwala na okreslenie
zarobkow z pracy nierejestrowane] takze oséb bezrobotnych i biernych zawodowo wg BAEL, co w przypadku niskiej aktywnosci zawodowej 0sob mtodych i stosunkowo wysokiej stopy
bezrobocia moze mie¢ wptyw na oszacowane wartosci dochoddw z pracy nierejestrowane;).

192



Zatrudnienie w Polsce 2006 Praca w niejawnej gospodarce

sie udziat gospodarstw rolnikow. Zjawisko to nalezy przypisa¢ zmniejszajgcemu sie z roku na rok udziatowi oséb, ktérych gtownym
Zrédtem utrzymania jest praca we wiasnym gospodarstwie rolnym w ludnosci zamieszkujgcej na wsi. W 1995 r. osoby te stanowity
okoto 20,6 proc. 0séb, podczas gdy w 2004 r. wskaznik ten obnizyt sie do poziomu niespetna 14 proc. Niemniej jednak, jak wskazuje
wykres V.13, jedynie w przypadku tych dwdéch typdw gospodarstw wystgpita nadreprezentacja gospodarstw domowych korzystaja-
cych z pracy nierejestrowanej w poréwnaniu z ich liczebnoscig w ogdle gospodarstw domowych.

Wykres IV.13.
Gospodarstwa domowe korzystajace z pracy nierejestrowanej wedtug typu gospodarstwa (w proc.)

40 4 8,0
4,0
30 A
1 0,0 mll
20 I
-4,0
10 4
| h o
0 - . . . ; -
pracownikow  rolnikéw pracownikow  pracujacych na emerytow pozostate pracownikow  rolnikow  pracownikéw  pracujacychna  emerytéw  pozostate
uzytkujacych — wihasny rachunek i rencistow uzytkujacych  whasny rachunek i rencistow
gosp. rolne gosp. rolne
= 1995 = 1998 2004

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych: GUS 1996, GUS 1999, GUS 2005.

Rownie czesto jak gospodarstwa pracownicze z pracy nierejestrowanej korzystaty takze gospodarstwa domowe rencistéw oraz eme-
rytow. We wszystkich edycjach badania stanowity one przecietnie okoto 30 proc. wszystkich gospodarstw domowych korzystajacych
z pracy nierejestrowanej. Gospodarstwa te tworza najczesciej osoby starsze, chore, uzyskujace dochody znacznie ponizej przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce. W zwigzku ze stanem zdrowia osoby te czesciej niz pozostate grupy korzystaja z drobnych ustug zwia-
zanych prawdopodobnie z pracami domowymi (np. sprzataniem, myciem okien itp.), ustugi sasiedzkie, prace ogrodnicze czy opieka
nad osobga starsza. Mozna sadzi¢, ze podstawowym motywem unikania rejestracji tego typu zdarzen jest chec unikniecia biurokra-
tycznych niedogodnosci zwigzanych z legalizacja. Jednoczesnie niskie dochody z rent czy emerytur zmuszaja do minimalizowania
kosztow tych ustug, poprzez nie zgtaszanie ich do opodatkowania.

Prace swiadczone na rzecz gospodarstw domowych byty zazwyczaj pracami sporadycznymi. Przecietny czas ich trwania w 2004 r.
wyniést 13 dni (dla miejskich gospodarstw domowych 16 dni, a dla wiejskich - 10 dni). Przy czym miejskie gospodarstwa domowe
wydawaty na nierejestrowane ustug $wiadczone na ich rzecz wiecej niz gospodarstwa wiejskie. Réznice te wynikaja z odmiennych
typow prac, z ktérych te gospodarstwa korzystaja. Miejskie gospodarstwa domowe czesciej korzystaja z,wysokopfatnej pracy niere-
jestrowanej”— czyli ustug, ktorych $wiadczenie wymaga posiadania okreslonej wiedzy i umiejetnosci (np. korepetycje, ustugi lekarskie
i pielegniarskie czy doradztwo prawne i ksiegowe).
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4. Model selekcji probit-probit

W celu petnego zidentyfikowania czynnikow wptywajacych na indywidualne prawdopodobienstwo podejmowania pracy w NOE,
przy uwzglednieniu nielosowego charakteru wigczenia do proby pracujacych najemnie, oszacowano model selekgcji, w ktorym za-
rowno réwnanie opisujgce dobdr do préby jak i charakteryzujgce prawdopodobienstwo podejmowania pracy bez formalnej umowy
przybiera postac regresji probitowej. Wartosci parametréw zostaty oszacowane za pomocg MNW, natomiast ich btedy standardowe
przy uzyciu estymatora Huber/White/sandwich. Jako kategorie bazowa przyjeto zamezng kobiete w wieku 45-54 lat zamieszkujgca
w miescie o liczbie mieszkancow od 20 do 500 tys., z wyksztatceniem Srednim, ktéra nie uczy sie, nie ma statych problemow ze zdro-
wiem i zatrudniona jest w petnym wymiarze czasu jako pracownik ustug osobistych i sprzedazy w sektorze ustug prostych.

W réwnaniu selekcji uwzgledniono nastepujgce zmienne:

. ple¢,

° grupa wiekowa (15-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-59/64, 60/65 i wiecej),
° poziom ukonczonego wyksztatcenia,

. stan cywilny,

. wielkos¢ miejscowosdi,

° fakt nauki w szkole/na uczelni,

° stan zdrowia (choroby, inwalidztwo),

° stopa bezrobocia w danym wojewddztwie.

Oprocz ostatniego, wszystkie wymienione czynniki zostaty wprowadzone za pomoca odpowiedniego zestawu zmiennych zerojedyn-
kowych. Otrzymane wyniki sa zgodne z intuicja. Prawdopodobienstwo bycia zatrudnionym w charakterze pracownika najemnego
m.in. jest mniejsze dla kobiet, spada wraz ze spadkiem poziomu ukoriczonego wyksztatcenia i jest najwyzsze dla oséb bedacych w wie-
ku 25-44 lata. W przypadku réwnania opisujgcego ksztattowanie sie prawdopodobieristwa pracy w szarej strefie postuzono sie dwiema
odrebnymi specyfikacjami. W pierwszej z nich zmiennymi objasniajacymi sa wykonywany zawod (wielkie grupy zawoddw) oraz sektor
gospodarki, w ktérej zatrudniony jest dany pracownik najemny. Odmienne podejscie przyjeto w drugiej sytuacji. Zatozono, ze gtéwny-
mi czynnikami stojgcymi u podstaw zréznicowania zakresu szarej strefy miedzy poszczegdlinymi zawodami i sekcjami s odsetek osob
pobierajacych wynagrodzenie ponizej minimalnego kosztu pracy oraz przecietna wielkos¢ przedsiebiorstwa w sektorze oficjalnym.

Pierwsza ze zmiennych pokazuje, jaka cze$¢ pracujgcych w danej grupie zawoddw (na drugim poziomie dezagregacji) pobiera najniz-
sze wynagrodzenia, na poziomie wynagrodzenia minimalnego lub nieznacznie je przekraczajace. Mozna oczekiwac, ze w zawodach,
w ktorych odsetek ten jest wysoki, liczna jest zardwno grupa osob, ktére nie moga podjac pracy z uwagi na niski poziom kwalifikacji
i zwigzany z tym niski poziom (potencjalnych) wynagrodzen nie przekraczajacy minimalnego kosztu pracy, jak i grupa firm gotowych
do zatrudnienia pracownikdw, ale przy poniesieniu kosztu ponizej minimum narzuconego w ustawie. Wprowadzenie tej zmiennej ma
w pewnym stopniu obrazowac wptyw legislacji odnos$nie ptacy minimalnej oraz wysokosci klina podatkowego dla najnizszych docho-
déw na indywidualne prawdopodobienstwo zatrudnienia w szarej strefie. Z uwagi na fakt, ze poziom wynagrodzen jest przecietnie
nizszy w mniejszych firmach ocena sity tego wpltywu moze by¢ zaburzona. Mate firmy maja bowiem wieksze mozliwosci ukrywania
zatrudnienia przed organami skarbowymi i ubezpieczeniowymi. W ich przypadku nizsze jest prawdopodobienstwo wykrycia pracy nie
rejestrowanej. Wszystko to sprawia, ze mozna oczekiwac istnienia zaleznosci miedzy wielkoscig danej firmy a prawdopodobienstwem
zatrudnienia w NOE. Majac to na uwadze do modelu wprowadzono dodatkowg zmienng charakteryzujacg liczbe zatrudnionych w da-
nej firmie. Poniewaz pytania w BBCL nie obejmujg wielkosci firmy, zastosowano pewne przyblizenie - dla obserwacji z BBCL przypo-
rzagdkowano przecietng liczbe zatrudnionych w firmach z danego dziatu PKD (na drugim poziomie dezagregacji) na podstawie danych
jednostkowych z badania struktury wynagrodzen przeprowadzonego przez GUS w pazdzierniku 2004 r. Z tego zrodta pochodzg takze
dane na temat odsetka osob pobierajgcych ptace ponizej minimalnego kosztu pracy.

Poréwnanie miar dopasowania dla obu specyfikacji pozwala wysnuc wniosek, ze ich jakos¢ jest zblizona z pewng przewaga Modelu
1. Co prawda, wartos¢ funkcji wiarygodnosci*® dla Modelu 2 przewyzsza odpowiednig warto$¢ dla pierwszej specyfikacji, jednak wy-
soko$¢ R? przemawia za wyborem Modelu 1. Wyniki testu Walda w przypadku drugiego modelu wskazuja, ze uwzglednienie mecha-
nizmu selekgji wptywa istotnie na warto$ci oszacowan parametrow. Nielosowy dobér do proby pracujgcych najemnie moze stanowic
zatem Zrédfo istotnego obcigzenia oszacowan rownania objasniajgcego prawdopodobieristwo pracy w szarej strefie.

Wyniki estymacji obu modeli dajg nieco odmienne rezultaty dla wspélnych parametréw. Co prawda, w obu przypadkach prawdopo-
dobienstwo pracy w szarej strefie jest wyzsze dla osob miodych (w wieku 15-34 lata), w tym szczegdlnie tych w najmfodszej grupie
wiekowej (15-24), oraz zamieszkujacych duze miasta i 0séb nie bedgcych w formalnym zwiazku®, jednak uwzglednienie w modelu
w sposob bezposredni zaréwno wykonywanego zawodu jak tez sektora dziatalnosci (Model 1) prowadzi do odmiennych wnioskow
co do roli wyksztatcenia. W takim wypadku notuje sie, ze jedynie posiadanie najnizszego poziomu wyksztatcenia (co najwyzej gimna-

3 A Scislej rzecz biorac - pseudo-funkgji wiarygodnosci.

* Wszystkie rezultaty opisane w tym miejscu i nizej nalezy interpretowac przy zatozeniu ceteris paribus, tzn. przyjmujac pozostate czynniki za state. Przyktadowo, istotnie dodatnia wartos¢
przy zmiennej zerojedynkowej charakteryzujacej osoby stanu wolnego oznacza m.in., ze w przypadku dwdch mezczyzn o tym samym poziomie wyksztatcenia, z ktérych tylko pierwszy
jest zonaty, bedacych w tym samym wieku, mieszkajacych w tej samej miejscowosci i pracujacych w tym samym zawodzie i sektorze, prawdopodobienstwo, ze drugi z mezczyzn bedzie
pracowat w szarej strefie jest wieksze.
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zjalne) zwieksza istotnie sktonno$¢ do podejmowania zatrudnienia w NOE. Z kolei, w Modelu 2 réznice w poziomie wyksztatcenia od-
grywaja bardziej znaczacg role, przy czym da sie zaobserwowac wyrazny spadek prawdopodobienstwa podjecia pracy w szarej strefie
wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia. Podobne rezultaty otrzymano w przypadku zmiennej opisujacej pte¢. Gdy zbidr zmiennych
objasniajacych uwzglednia explicite wykonywany zawdd i rodzaj dziatalnosci, prawdopodobieristwo trafienia do grona zatrudnionych
w szarej strefie jest takie samo dla kobiet jak dla mezczyzn. W sumie nalezy uzna¢, ze decydujaca charakterystyka kapitatu ludzkiego
wplywajaca na ksztattowanie sie sktonnosci do zatrudnienia ,na czarno” jest wykonywany zawdd, a nie wyksztatcenie czy pte¢
pracownika. Jedynie osoby, ktére ukoriczyty edukacje na najnizszym poziomie, wyrézniajg sie wyzszym prawdopodobienstwem pracy
w szarej trefie. Nie mniej wazna role jak wykonywany zawéd odgrywa sektor, w jakim dana osoba pracuje.

Tabela IV.9.
Wyniki oszacowan modelu selekg;ji
mVyszczegélnienie Model 1 Model 2 \
mezczyzna 01 0,39%%*
wiek 15-24 lata 0,35%** 0,32%**
wiek 25-34 lata 0,31%%* 0,26***
wiek 35-44 lata 0,03 0,01
wiek 55-60/64 lata -0,11 -0,16
wiek 65 lat i wiecej 0,03 0,25
stanu wolnego 0,33*** 0,33%**
wyzsze 0,07 -0,35%%*
policealne 0,15 0,03
zasadnicze zawodowe 0,08 0,28***
gimnazjalne i nizsze 0,29** 0,64***
miasto powyzej 500 tys. 0,23** 0,25***
miasto ponizej 20 tys. 0,11 0,09
wies 0,05 0,16**
praca w niepetnym wymiarze 1,26%%% 1,27%%%
kierownicy i urzednicy, pracownicy biurowi -0,58%** -
specjalisci, technicy i inny sredni personel -0,37%%* -
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 0,23 -
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 0,39*** -
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen -0,03 -
pracownicy przy pracach prostych 0,42%** -
rolnictwo 0,85%** -
przemyst -0,33%%* -
budownictwo 0,65%** -
ustugi dla firm -0,48%** -
administracja publiczna i obrona narodowa, edukacja, ochrona zdrowia -0,45%%* -
pozostate 0,16 -
gospodarstwo utrzymujgce sie z niezarobkowych Zrédet 0,46%* 0,52%%*
przecietna liczba pracujacych w danym dziale (kod dwucyfrowy) - -0,08***
Al b0 KOS Bacy w Aot B Sovsecian fod dwuicyfiowy) - 008"
stopa bezrobocia w wojewddztwie 0,01 0,01
Stata -2,30%** 2,197
R2 0,52 0,45
wartos¢ logarytmu funkgji wiarygodnosci -16205056 216201736
test Walda na istotnos¢ obciazenia z tytutu nielosowej selekgji nie ma podstaw odrzucenie
Qo préby (HO: nieistotne) do odrzucenia HO HO J

W tescie Walda przyjeto wspdtczynnik ufnosci na poziomie 90 proc.
(*), (%), (***) oznacza istotno$¢ odpowiednio na poziomie: 10-, 5- i 1-procentowym.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BBCL.
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Istotna rola zmiennej charakteryzujgcej najmtodsze grupy wiekowe swiadczy o tym, ze jednym z decydujacych czynnikéw wptywa-
jacych na szanse podjecia pracy w gospodarce oficjalnej jest doswiadczenie zawodowe. Po pierwsze, osobom mtodym, ktére nie
dysponujg odpowiednim stazem pracy, brakuje niezbednego doswiadczenia, stad nawet posiadajgc wymagany poziom nominalnego
wyksztatcenia nie sg w stanie osiggna¢ wydajnosci na poziomie charakteryzujacym pozostatych, starszych stazem pracownikéw. Po
drugie, kwalifikacje osob miodych, dopiero wchodzacych na rynek pracy, nie sg dobrze rozpoznane przez pracodawcéw, gdyz osoby te
nie sa w stanie udokumentowac poziomu swojej wydajnosci. Z kolei, model wskazuje, ze prawdopodobienstwo podjecia pracy w sza-
rej strefie przez osoby starsze (55 lat i wiecej) ceteris paribus nie jest istotnie wyzsze niz owo prawdopodobierstwo dla pracownikéw
najemnych w wieku 35-54 lata. Za zaobserwowany wyzej wysoki udziat pracujgcych w NOE w tej grupie wiekowej odpowiadajg zatem
przede wszystkim inne czynniki, wsréd ktorych wymieni¢ nalezy przede wszystkim prace w niepetnym wymiarze czasu. Jak wskazano
wyzej, 0soby starsze chetniej decydujg sie na zatrudnienie na niepetny etat (wedtug danych z BBCL wsréd ogdtu pracownikéw najem-
nych w wieku 55+ 38 proc. pracowato w niepetnym wymiarze*). Posiadajg bowiem najczesciej zrédto dochodu w postaci emerytury,
renty badz swiadczenia przedemerytalnego, co sprawia, ze traktujg dochdd z pracy gtéwnie jako uzupetnienie dochodu z innych Zré-
det. Jak zaznaczono wyzej, bodzce do rejestrowania niepetnoetatowych miejsc pracy sg stabe, stad duza czes¢ z nich powstaje w NOE.
W rezultacie osoby starsze relatywnie czesciej trafiajg do szarej strefy.

Oszacowania parametréw przy zmiennych zerojedynkowych opisujacych grupe zawodow oraz sektor sg zgodne z intuicjg i wczesniej-
szymi ustaleniami. Osoby wykonujgce zawody wymagajace wysokiego poziomu kwalifikacji, czyli specjalisci i technicy maja relatyw-
nie nizsze prawdopodobienstwo trafienia do szarej strefy. Z kolei najwyzsze wartosci oszacowan uzyskano dla grup zawoddw, gdzie
wymagany poziom kapitatu ludzkiego jest stosunkowo niski, czyli dla robotnikéw przemystowych oraz pracownikéw przy pracach
prostych. Natomiast rolnicy, operatorzy maszyn i urzgdzen oraz pracownicy ustug osobistych i sprzedazy wykazuja, przy pozostatych
czynnikach statych, zblizong sktonno$¢ do podejmowania zatrudnienia w NOE. Analiza roli sektora, w jakim lokuje sie przedsiebior-
stwo, w ktérym zatrudniony jest dany pracownik najemny, pozwala wysnu¢ wniosek, ze szansa podjecia zatrudnienia ,na czarno” jest
zdecydowanie najwieksza w rolnictwie i budownictwie. Prawdopodobienstwo pracy bez formalnej umowy w sektorze ustug prostych
jest natomiast wyzsze niz w przemysle i pozostatych sektorach. Warto zauwazy¢, ze trzy pierwsze z wyzej wymienionych sektorow
charakteryzuja sie nizszymi wskaznikami produktywnosci niz pozostate.

Analizujgc wptyw pozostatych czynnikow nalezy podkresli¢, ze osoby decydujgce sie na podejmowanie pracy w niepetnym wymiarze
majg istotnie wieksze szanse na trafienie do gospodarki nieoficjalnej niz pozostali pracownicy. Jest to zwigzane z wystepowaniem,
omowionych wyzej, malejgcych relatywnych korzysci z oferowania pracy nierejestrowanej wraz z wydtuzaniem sie czasu $wiadczenia
pracy przez dang osobe. Ponadto, notuje sie istotnie wyzsze prawdopodobienstwo podejmowania pracy w gospodarce nieoficjalnej
dla pracownikéw najemnych nalezagcych do gospodarstw utrzymujacych sie z niezarobkowych zrédet (zasitkéw i innego rodzaju
Swiadczen). Poniewaz fakt otrzymywania zasitku czy $wiadczenia i ich wysoko$¢ zalezy od tego, czy dana osoba formalnie pracuje
(np. zasitek dla bezrobotnych) i od wysokosci oficjalnych dochoddéw (np. zasitek z pomocy spotecznej), osoby zamieszkujgce w gospo-
darstwach utrzymujacych sie z tych Zrédet, w tym osoby same pobierajgce zasitki i $wiadczenia, sg mniej sktonne do podejmowania
zatrudnienia w gospodarce oficjalnej. Rozpoczecie pracy na podstawie pisemnej umowy moze sie bowiem wigzac z utratg badz ogra-
niczeniem wysokosci dochodu z tych zrodet. Z kolei, wysokos¢ stopy bezrobocia w danym wojewddztwie nie wptywa na prawdo-
podobienstwo podejmowania pracy w gospodarce nieoficjalnej. Majac na uwadze obserwacje poczynione w poprzednim rozdziale
wynik ten nie powinien dziwi¢. Stopa bezrobocia na poziomie wojewddzkim, z uwagi na wysoki stopier agregacji, nie jest w bowiem
w stanie opisac rzeczywistego zréznicowania sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

Ciekawe whnioski wyptywaja z drugiego modelu. Prawdopodobieristwo pracy w szarej strefie spada wraz ze wzrostem przecietnej wiel-
kosci firmy w danym dziale. Takze udziat pracujacych za wynagrodzenie ponizej minimalnego kosztu pracy odgrywa istotng role.
Osoby wykonujace zawdd, w ktérym wynagrodzenia sg zblizone do wynagrodzenia minimalnego, majg mniejsze mozliwosci znale-
zienia zatrudnienia oficjalnego, stad prawdopodobieristwo pracy w szarej strefie jest dla nich wieksze. Powyzsze rezultaty sugeruj, ze
obecnie obowigzujace regulacje odnosnie ptacy minimalnej w warunkach relatywnie wysokiego opodatkowania najnizszych docho-
déw moga wywierac istotny wptyw na rozmiar NOE. Ustalanie ptacy minimalnej na poziomie centralnym bez réznicowania jej wysoko-
$ci dla poszczegolnych zawodow czy sektordw sprawia, ze moze ona stanowic¢ przeszkode w podejmowaniu legalnego zatrudnienia
przez osoby wykonujgce zawody charakteryzujace sie niskg wydajnoscig pracy, a co za tym idzie niskim poziomem wynagrodzen.*!

40 W BAEL udziat ten ksztaftuje sie w granicach 20-25 proc.

4! Otrzymane wyniki nie stanowia twardego dowodu na istnienie zalezno$ci pomiedzy wysokoscia ptacy minimalnej a rozmiarem szarej strefy. Wskazuja one jedynie, ze osoby wykonujace
zawody charakteryzujace sie niska produktywnoscig pracy, a co za tym idzie niskim poziomem wynagrodzen czesciej trafiajg do NOE. Mozna oczekiwa¢, ze w takich zawodach ptaca
minimalna stanowi wieksze utrudnienie dla podejmowania legalnego zatrudnienia.
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Tabela IV.10.
Poréwnanie warunkowych prawdopodobienstw zatrudnienia w szarej strefie dla kilku przyktadowych charakterystyk (Model 1)

K Stosunek prawdopodobienstw \
. (mianownik: warunkowe
Charakterystyki prawdopodobienstwo zatrudnienia
w szarej strefie dla kategorii bazowej*)
zonaty emeryt z wyksztatceniem podstawowym, mieszkajgcy we
1 Wroctawiu, pracujacy w firmie ocﬁroniarskiej w niepetnym wymiarze czasu 14,9

5 niezamezna studentka mieszkajaca w Krakowie, pracujgca w restauradji 404
jako kelnerka w niepetnym wymiarze czasu '

zonaty mezczyzna w wieku 35-44 lata z wyksztatceniem zasadniczym
3 zawodowym, mieszkajacy na wsi w wojewddztwie zachodniopomorskim, 16,8
pracujacy w petnym wymiarze czasu jako murarz na budowie

mezczyzna stanu wolnego w wieku 25-34 lata z wyksztatceniem

4 $rednim, mieszkajacy w miescie o liczbie mieszkancow ponizej 20 tys.
w wojewddztwie podlaskim, pracujgcy w petnym wymiarze czasu jako

kierowca w firmie przewozowe;j

6.8

zamezna kobieta w wieku 55-59 lat z wyksztatceniem podstawowym,
5 mieszkajaca w miescie o liczbie mieszkancow 20-500 tys. w wojewddztwie 33

s’lﬂskim, pracuj?}ca jako pomoc domowa w niepetnym wymiarze czasu, '
cztonek gospodarstwa emerytow i rencistow

zonaty mezczyzna w wieku 45-54 z wyksztatceniem wyzszym, mieszkajacy
6 w miescie o liczbie mieszkarncow 20-500 tys. w wojewodztwie 02

wielkopolskim, pracujacy w petnym wymiarze czasu jako specjalista '
ochrony zdrowia

mezczyzna stanu wolnego w wieku 15-24 lata z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym mieszkajacy na wsi w wojewodztwie
/ podkarpackim, pracujacy najemnie jako rolnik w niepetnym wymiarze 884
K czasu, cztonek gospodarstwa utrzymujacego sie z niezarobkowych zrodet

*Dla kategorii bazowej przyjeto jako miejsce zamieszkania wojewddztwo mazowieckie.
O ile nie podano inaczej, wymienione w opisie zrédto dochoddw byto tozsame z gtdéwnym Zrédtem utrzymania gospodarstwa domowego.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BBCL.

Dla lepszego zilustrowania wskazari modelu, oszacowano warunkowe prawdopodobieristwa pracy w szarej strefie’ dla kilku przy-
ktadowych charakterystyk i odniesiono do wielkosci prawdopodobienstwa dla kategorii bazowej. Jedynie w przypadku mezczy-
zny z punktu 6 odnotowano nizsza sktonnos¢ do podejmowania pracy nierejestrowanej niz dla kobiety scharakteryzowanej w opi-
sie kategorii wyjsciowej. Kluczowy w tym wypadku okazat sie fakt wykonywania przez niego zawodu specjalisty i praca w sektorze
,administracja publiczna, obrona narodowa, edukacja, ochrona zdrowia’, czyli czynnik istotnie zmniejszajacy prawdopodobieristwo
podejmowania nierejestrowanego zatrudnienia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze prawdopodobieristwo to jest wyznaczone jedynie
w przyblizeniu, poniewaz zmienne opisujace grupe zawodow i sektor zdefiniowane sa na do$¢ duzym poziomie agregacji. Najwyzsze
prawdopodobienstwo znalezienia sie w grupie pracujgcych bez formalnej umowy ma natomiast mtody mezczyzna zamieszkaty na
wsi w wojewddztwie podkarpackim. W tym przypadku wystepuje bowiem wiekszo$¢ czynnikéw ryzyka istotnie podwyzszajacych to
prawdopodobieristwo — decyzja o podjeciu pracy w niepetnym wymiarze, praca w rolnictwie, mtody wiek, pozostawanie w stanie
wolnym oraz fakt przynaleznosci do gospodarstwa domowego, ktérego gtéwnym zrédtem utrzymania sg transfery. Zdecydowanie
nizszym ryzykiem dotaczenia do grona pracownikéw NOE cechuje sie natomiast studentka z Krakowa, ktéra, co prawda, przynalezy
do tej samej grupy wiekowej i takze pracuje na niepetny etat, jednak w odréznieniu od wymienionego mezczyzny jest cztonkiem
gospodarstwa pracownikéw najemnych. Podobne prawdopodobienstwo pracy w szarej strefie zanotowano dla zameznej kobiety
z punktu 5, ktéra w poréwnaniu z kategoria bazowa posiada nizszy poziom wyksztatcenia. Relatywna wielko$¢ prawdopodobieristwa
dla emeryta z punktu pierwszego jest znacznie nizsza niz dla wspomnianej studentki i zblizona do wartosci dla pracownika budowla-
nego opisanego w kategorii 3. W poréwnaniu z resztg wymienionych charakterystyk stosunkowo niska szanse na dotaczenie do grupy
pracujacych w szarej strefie ma zonaty mezczyzna pracujacy w firmie przewozowej (punkt 4), jednak wcigz jest ona wyzsza niz dla
kategorii bazowej. Co prawda, identycznie jak w przypadku kategorii odniesienia, pracuje on w petnym wymiarze czasu w sektorze
ustug prostych, ale z uwagi na wiek dysponuje niewielkim do$wiadczeniem zawodowym, co zmniejsza prawdopodobieristwo podje-
Cia pracy najemnej w gospodarce oficjalnej.

Podsumowujac, istotnym czynnikiem wptywajacym na prawdopodobieristwo podjecia pracy w szarej strefie jest wielkos¢ przed-
siebiorstwa. Firmy mniejsze chetniej siegaja po pracownikéw bez podpisywania formalnej umowy. Im wiekszy zakres prowadzonej
dziatalnosci tym trudniej jest jg ukry¢ przed stuzbami kontroli. Wzrasta zatem ryzyko poniesienia kary, a co za tym idzie oczekiwana
korzys¢ z funkcjonowania w NOE maleje. Kolejnym czynnikiem istotnie wptywajacym na prawdopodobierstwo pracy ,na czarno”jest

42 W tym miejscu mowa jest nie o tradycyjnym warunkowaniu wzgledem wartosci zmiennych objasniajacych, ale prawdopodobienstwie pracy w szarej strefie pod warunkiem wykonywania
pracy najemnej obliczonym wedtug wzoru: P(praca w szarej strefie|praca najemna) = P(praca najemna w szarej strefie)/P(praca najemna).
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relacja poziomu wynagrodzer w danym zawodzie do ptacy minimalnej. Im nizszy poziom wynagrodzen w danej grupie zawodow,
tym wieksze znaczenie dla mozliwosci podjecia legalnego zatrudnienia odgrywa poziom ustawowej ptacy minimalnej. Negatywne
oddziatywanie legislacji odnosnie minimum wynagrodzen jest wzmacniane przez wysokie opodatkowanie najnizszych zarobkow. Po-
nadto, osoby decydujace sie na prace w niepetnym wymiarze czasu maja mniejsze szanse znalezienia jej w gospodarce oficjalnej niz
pracownicy petnoetatowi. Wieksze prawdopodobienstwo pracy w szarej strefie cechuje ponadto osoby mtode i osoby nie pozosta-
jace w formalnym zwiazku.

5. Wptyw NOE na gospodarke i rynek pracy

Wystepowanie szarej strefy w gospodarce jest zjawiskiem powszechnym i charakterystycznym dla wszystkich gospodarek swiata. Jed-
noczes$nie, rozmiary tego zjawiska w Polsce znaczne odbiegaja od wartosci notowanych w krajach wysokorozwinietych, a w szczegol-
nosci wiekszosci krajow UE. W tym kontekscie pojawia sie pytanie, czy wysoki udziat NOE powinien by¢ traktowany jako zagrozenie dla
gospodarki, czy raczej jest to czynnik wptywajgcy pozytywnie na poziom zatrudnienia, konsumpgji i inwestycji.

Na istnienie NOE czesto patrzy sie jako na zjawisko niepozadane. Podkreslajac jej negatywny wptyw na poziom rozwoju gospodar-
czego czesto przywotuje sie argument, ze produktywnos¢ pracy w szarej strefie jest nizsza niz w gospodarce oficjalnej (por. Johnson
et al. (1997)). Przedsiebiorstwa dziatajgce w NOE majg bowiem ograniczony dostep do kapitaty, stad przesuniecie produkgji z sektora
oficjalnego do NOE moze owocowac spadkiem akumulacji kapitatu oraz obnizeniem sie przecietnej produktywnosci w gospodarce.
Ponadto, w obliczu represyjnych dziatart panstwa firmy korzystajace z pracy nierejestrowanej muszg ponosi¢ naktady na ukrywanie
swojej dziatalnosci, co powoduje powstanie czystej straty. Srodki te nie sg bowiem wykorzystywane w procesie produkcyjnym (por.
Schneider (2003)).

Z drugiej jednak strony, wysoka elastycznos¢ zatrudnienia w NOE, jak i zakres czynnosci, ktére sa wykonywane (ustugi sasiedzkie czy
produkcja na mata skale) moze przyczyniac sie do wiekszej konkurencji, wymuszajgc wyzszg efektywnos¢ dziatania podmiotow za-
angazowanych w produkcje lub $wiadczenie ustug tego typu oraz ogranicza ingerencje panstwa w dziatalno$¢ gospodarcza (Enste
(2000)). Bardzo prawdopodobne, ze cze$¢ ustug i produktdw, ktore sg wytwarzane w szarej strefie, nie zostataby dostarczona w go-
spodarce oficjalnej z uwagi na zdecydowanie wyzsze koszty. Wspomniane wyzej badanie ankietowe przeprowadzone w Niemczech
wskazuje, ze jedynie 25 proc. ustug i produktow wytwarzanych w NOE ma charakter substytucyjny w stosunku do produkgji oficjalnej,
a zatem zdecydowana wiekszo$¢ dziatalnosci prowadzonej w NOE nie miafaby miejsca w sektorze oficjalnym (por. Schneider (2006)).
W przypadku, gdyby efekt ten miat decydujace znaczenie, wzrost rozmiaru NOE prowadzitby do zwiekszenia poziomu PKB. W takiej
sytuacji nasilenie dziatan represyjnych ze strony panstwa moze prowadzi¢ do zwiekszenia sie liczby bezrobotnych (por. Boeri, Garibaldi
(2006)).

Sumaryczny wptyw szarej strefy na dobrobyt nie jest w petni jednoznaczny nie tylko, gdy w centrum naszego zainteresowania jest
poziom globalnego produktu i wzrost gospodarczy, lecz takze gdy interesujg nas aspekty czysto spoteczne. NOE oraz praca niereje-
strowana moga by¢ postrzegane w pozytywny sposob, o ile pozwalajg uniknaé ubodstwa, tworza miejsca pracy dla tych, ktérzy chcg
pracowac, ale z réznych przyczyn nie sg w stanie znalez¢ pracy na oficjalnym rynku. Dotyczy to przede wszystkim oséb o niskich kwa-
lifikacjach oraz sektora ustug prostych. Wartos¢ produkgji wytworzonej przez te osoby jest czesto poréwnywalna lub nizsza z kosztami
ponoszonymi przez pracodawce z tytutu legalnego zatrudnienia, co sprawia, ze legalne zatrudnienie tej grupy oséb staje sie mato opta-
calne. Z drugiej strony, dochod osiggniety przez nie z pracy nierejestrowanej jest zazwyczaj natychmiast wydatkowany w oficjalnym
sektorze gospodarki, zwigkszajac tym samym konsumpcje i popyt globalny. Schneider i Enste (2000) wskazujg, ze przynajmniej dwie
trzecie dochodu wytworzonego w NOE jest wydatkowane w oficjalnym sektorze gospodarki, przyczyniajac sie do jego rozwojul.

Na przeciwnym biegunie znajduja sie opinie wskazujace na negatywne efekty zewnetrzne wywotane istnieniem szarej strefy. Pierw-
szym z czesto przywotywanych argumentéw jest spostrzezenie, ze firmy dziatajace w gospodarce nieoficjalnej lub postugujace sie
praca nierejestrowang tworzg nieréwng konkurencje dla podmiotéw dziatajgcych legalnie (OECD (2004a)). W szczegdlnosci zatrudnie-
nie nierejestrowane, szczegoélnie w paristwach, w ktérych sektor pracy nierejestrowanej jest duzy, wptywa na system podatkowy oraz
system zabezpieczenia spotecznego. Znaczne rozmiary szarej strefy znajdujg swoje odzwierciedlenie w niskich dochodach podatko-
wych budzetu panstwa, obnizeniu jakosci ustug publicznych oraz wysokosci $wiadczen spotecznych wyptacanych z budzetu panstwa
lub panstwowych funduszy celowych. Wywotuje to znaczacg presje na wydatki paristwa i skutkuje podwyzszeniem opodatkowania.
Z kolei to wyzsze opodatkowanie stanowi dodatkowy bodziec do przechodzenia do NOE, gdyz pracownicy zatrudnieni oficjalnie (oraz
ich pracodawcy) ponosza zwigkszone koszty zwigzane z zatrudnieniem, a tym samym staja sie mniej konkurencyjni wobec jednostek
dziatajacych w NOE. W szczegdlnosci dotyczy to pracownikdw o niskim poziomie kwalifikacji zawodowych lub zatrudnionych przy
pracach charakteryzujgcych sie niskg produktywnoscia. To z kolei wptywa w sposéb negatywny na rozmiary zatrudnienia oficjalnego
w tej grupie pracownikow.,
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Podobny mechanizm moze dotyczy¢ zabezpieczenia spotecznego. Z jednej strony dostep do Swiadczen spotecznych ze strony ludzi
zatrudnionych w NOE jest ograniczony tak, ze sg oni wytgczeni z duzej czesci mechanizmdw gwarantujgcych podstawowe bezpieczen-
stwo socjalne (pfatne urlopy wypoczynkowe i macierzyniskie, zwolnienia lekarskie, ubezpieczenie emerytalne i rentowe itp.). Z drugiej
strony niekiedy mozliwe jest wystgpienie efektu gapowicza tzn. sytuacji w ktérej niektére osoby pracujace w gospodarce nieoficjalnej
korzystajg z luk w systemie otrzymujac $wiadczenia skierowane do oséb biednych i pozbawionych pracy mimo, ze sami takg prace
(nierejestrowang) majg i nie ptaca odpowiednich podatkéw i sktadek. Sytuacja ta utrudnia lub czasami uniemozliwia skuteczne zarza-
dzanie systemem zabezpieczenia spotecznego. Brak efektywnej mozliwosci weryfikacji uprawnien do otrzymywania swiadczen, w tym
faktu nieosiggania dochodoéw z pracy czy wysokosci osigganego dochodu, komplikuje kierowanie pomocy do oséb w rzeczywistosci
najbardziej jej potrzebujacych i zmniejsza efektywnos¢ polityki spotecznej panstwa.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze istnienie szarej strefy moze by¢ jednoczesnie postrzegane w negatywnym i pozytywnym $wie-
tle, a co za tym idzie rozstrzygniecie czy jej ksztatt w danym panstwie przynosi wiecej korzysci czy szkdd gospodarce i dobrobytowi
spofecznemu jest zagadnieniem empirycznym, wymagajacym kazdorazowo rozstrzygniecia indywidualnego. Generalnie rzecz biorac
mozna jednak powiedzie¢, ze umiarkowane - kilku, kilkunastoprocentowe rozmiary szarej strefy nie tworzg sytuacji, w ktorej jej zmniej-
szenie mogtoby przynies¢ duze pozytywne efekty agregatowe. Z drugiej strony, jesli gospodarka nieoficjalna wytwarza ponad 20-30
procent globalnego produktu, mozna sadzi¢, ze regulacje prawne oraz system podatkowy nie sg dobrze dostosowane do oczekiwan
obywateli, a reformy strukturalne mogg zaowocowac nie tylko zmniejszeniem rozmiardw szarej strefy, lecz przede wszystkim podnie-
sieniem efektywnosci wykorzystania istniejacych zasobdw.

Przeprowadzenie reform regulacyjnych prowadzacych do zmniejszenia rozmiaréw szarej strefy ma przy tym szanse na wywotanie
mechanizmu pozytywnego sprzezenia zwrotnego. Dziatania zmierzajace do ograniczenia rozmiaréw NOE (por. OECD (2004a)) obej-
mujgce deregulacje, rozluznienie istniejgcego, lecz niepotrzebnego gorsetu prawnego, uproszczenie lecz takze uszczelnienie systemu
podatkowego oraz uelastycznienie kodeksu pracy potgczone z lepszym nadzorem nad jego wykonywaniem ze strony stuzb zatrud-
nienia powinny przyczynic sie do zalegalizowania dziatalnosci czesci z podmiotow funkcjonujacych do tej pory w NOE. Skutkiem tego
wiecej jednostek odprowadzatoby podatki oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne (rostaby baza podatkowa), zmniejszytaby sie presja
na budzet panstwa, co w konsekwencji utatwitoby zmniejszenie kranicowych stawek podatkowych i uczynienie pracy w NOE relatyw-
nie mniej optacalng.
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Podsumowanie

Oszacowanie rozmiardw oraz struktury pracy nierejestrowanej i nieoficjalnej gospodarki jest zadaniem niezmiernie trudnym. W rezul-
tacie rézne metody zastosowane do tego zjawiska w Polsce prowadzg czesto do kraricowo odmiennych szacunkow. Szacunki Gtowne-
go Urzedu Statystycznego oparte o kombinacje réznych metod prowadzg do przypisania NOE okoto 12-15 proc PKB. Liczba ta lokuje
sie w ok. 30-50 proc. szacunkéw wynikajgcych z badan opartych o inne metody (np. metode elektryczng lub metody modelowe)
i nalezy jg przede wszystkim traktowac orientacyjnie, jako wskazdéwke do tego, ze rzeczywiste rozmiary szarej strefy w Polsce nie sa
bardzo wysokie w skali $wiata.

Wsréd zidentyfikowanych w niniejszej czesci czynnikow skfaniajacych do podejmowania zatrudnienia nieoficjalnego i rozbudowy sza-
rej strefy nalezy z jednej strony wymieni¢ motyw finansowy i che¢ unikniecia opodatkowania, z drugiej za$ unikanie poddaniu
sie nieadekwatnym do oczekiwan obywateli i podmiotéw gospodarczych regulacjom prawnym. Czynniki te moga wchodzi¢ we
wzajemne interakcje wzmacniajac sie przy tym lub znoszac, a w rezultacie mozna spotkac kraje, w ktérych wysokie opodatkowanie
i rozbudowane instytucje panstwa $wiadczace wysokiej jakosci ustugi publiczne sgsiadujg z niewielkimi rozmiarami szarej strefy, takie
w ktorych sytuacja ta jest dokfadnie przeciwna jak i takie, w ktérych wystepuje model mieszany.

Na tym tle Polske mozna przypisa¢ do stosunkowo heterogenicznej grupy krajéw takich jak Czechy, Wegry, Stowacja, czy kraje potu-
dniowej Europy - Grecja, Stowenia, Wtochy, Portugalia, Hiszpania, w ktérych przecietne (w skali europejskiej) rozmiary parstwa towa-
rzysza przecietnej lub niskiej jakosci sektora publicznego i zréznicowanym (Srednimi lub wysokimi) rozmiarom szarej strefy. Polska nie
nalezy wiec ani do panstw, w ktorych niewielkie rozmiary NOE zwiazane sg ze skutecznym lecz kosztownym panstwem (m.in. Szwecja,
Norwegia, Dania, Austria, Francja, Niemcy), ani do panistw w ktérych niewielkie panstwo i stosunkowo niska jakos¢ ustug publicznych
wigza sie ze znaczna skalg nieoficjalnej gospodarki (Butgaria, Rumunia, Litwa, totwa, Estonia).

Na poziomie indywidualnym mozna powiedzie¢, ze w szarej strefie pracuja przede wszystkim osoby miodsze i nisko wyksztatcone,
czesto takze takie, ktorych doswiadczenie zawodowe jest relatywnie niewielkie. Jednoczesnie zatrudnienie w szarej strefie dotyczy
przede wszystkim sektoréw poszukujgcych pracownikéw do prac nie wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji, a wiec przede
wszystkim w budownictwie, rolnictwie i ustugach prostych. W rezultacie takze wynagrodzenia osiggane w szarej strefie sg relatywnie
niskie, a praca w niej podejmowana mniej stabilna i krétkotrwata, a czesto wykonywana jako praca dodatkowa badz praca w niepet-
nym wymiarze. Poza tym, dostepne dane wskazuja na wieksza sktonnos¢ do podejmowania zatrudnienia w NOE wérdd osob bedacych
cztonkami gospodarstw utrzymujgcych sie z niezarobkowych zrodet.
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Mimo majacej miejsce obecnie cyklicznej poprawy, Polsce nie udato sie w ostatnich latach zmniejszy¢ dystansu dzielacego jg od
krajow UET5 pod wzgledem wskaznika zatrudnienia i poziomu aktywnosci zawodowej, cho¢ osiggnety to pozostate kraje regionu.
W konsekwencji polski rynek pracy AD 2006 odnotowuje wobec innych cztonkéw Unii podobny dystans co w roku 2002. We wszyst-
kich grupach wiekowych odsetek oséb aktywnych zawodowo i pracujgcych jest w naszym kraju znacznie mniejszy, zas bezrobocie
istotnie wyzsze.

Utrzymanie w najblizszych latach dobrej koniunktury doprowadzi zapewne do zniwelowania czesci handicapu Polski wobec UET5,
jednakze catkowita i szybka konwergencja poziomdéw dobrobytu spotecznego nie bedzie mozliwa bez dokonania trudnych reform
strukturalnych i instytucjonalnych. Czynnikiem utatwiajgcym mierzenie sie z tymi wyzwaniami jest dobra koniunktura gospodarcza.
Dlatego w niniejszych Wnioskach koncentrujemy sie na dziataniach bezposrednio zwigzanych z szybkim podnoszeniem produktyw-
nosci pracy i wynagrodzen, uzupetiajac je w niektorych miejscach najwazniejszymi zagadnieniami polityki nakierowanej na wzrost
podazy pracy i zatrudnienia w dtugim okresie.

Polityka makroekonomiczna, stabilizacyjna, podaz i popyt na prace

Jak pokazalismy w czesci | przez ostatnich kilkanascie lat polski rynek pracy pozostawat, pod silnym oddziatywaniem szokéw makro-
ekonomicznych i wahan koniunktury. Najwieksze znaczenie miaty przy tym szoki realokacyjne, prowadzace do zmian w strukturze po-
pytu na prace i ujawniajgce znaczny zakres niedopasowan strukturalnych miedzy oczekiwaniami powstajgcych i restrukturyzujgcych
sie firm a podaza pracy. Jednoczesnie prowadzona w tym okresie makroekonomiczna policy-mix miata mieszany wptyw na gospodar-
ke. Polityka pieniezna doprowadzita do spadku oczekiwar inflacyjnych, redukgcji oraz stabilizacji inflacji na niskim poziomie, a co za tym
idzie do efektywnego obnizenia realnych stép procentowych, co w dtugim okresie powinno sprzyjac inwestycjom i tworzeniu miejsc
pracy. Jednoczesnie jednak nadmiernie restrykcyjny epizod polityki monetarnej na samym poczatku obecnej dekady prawdopodobnie
wzmocnit (cho¢ nie spowodowal) spowolnienie gospodarcze lat 2001-2002, przyczyniajac sie do wieloletniej histerezy bezrobocia.

Generalne oddziatywanie impulséw monetarnych na rynek pracy nie byto jednak tak duze jak szeroko pojetej polityki fiskalnej. O ile
bowiem deficyt sektora finanséw publicznych pozostawat przez ostatnie kilkanascie lat pod kontrolg, a jego fluktuacje w niewielkim
stopniu przyczyniaty sie do wahan popytu zagregowanego i produktuy, to jednoczesnie miat on charakter trwaty, a zidentyfikowane
przez nas impulsy fiskalne z jednym wyjatkiem oddziatywaty negatywnie na podaz pracy i zatrudnienie. Gtéwna przyczyna tego stanu
rzeczy byt wzrost transferéw spotecznych skierowanych do oséb w wieku produkcyjnym w okresach relatywnie gorszej koniunktury
finansowany redukcjg produktywnych wydatkéw rzgdowych badz wzrostem deficytu i dtugu. Z pierwszym wariantem mielismy do
czynienia w latach 1998-2000, kiedy wyzsze transfery sfinansowano kontrakcjg inwestycji rzgdowych, drugi natomiast mozna byto
obserwowac w latach 2001-2002, gdy réwnowaga niezreformowanych w latach poprzednich finanséw publicznych gwattownie sie
pogorszyta. W rezultacie mozna sadzi¢, ze w obu wypadkach impulsy fiskalne w negatywny sposéb oddziatywaty na akumulacje kapi-
tatu, podaz pracy i zatrudnienie.

Przyjety w Polsce model polityki spotecznej decyduje zwiaszcza o dtugookresowych trendach obecnych na polskim rynku pracy od
poczatku lat dziewie¢dziesigtych. Sformutowane w czesci | argumenty, wzmacniajac wnioski przedstawione w poprzedniej edydji
Zatrudnienia w Polsce, przekonuja, ze grupa, ktérej podaz pracy i zatrudnienie pozostaje na niezmiennie niskim poziomie przez caty
okres transformacji sg osoby w wieku produkcyjnym po 55 (a w niektérych wypadkach takze 50) roku zycia, mogace liczy¢ na tatwo
dostepne transfery spoteczne, w tym zwitaszcza wczesniejsze emerytury i $wiadczenia przedemerytalne. O ile w wyniku poprawy ko-
niunktury gospodarczej rosnie zatrudnienie i spada bezrobocie mfodszych grup wiekowych, to najstarsi uczestnicy rynku pracy, po-
dobnie jak w latach poprzednich, wycofuja sie z niego znacznie wczesniej niz ma to miejsce w innych panstwach europejskich. Ozna-
cza to, ze zmniejszenie luki zatrudnieniowej wobec UE nie bedzie w diuzszej perspektywie mozliwie bez rewizji pasywnej polityki rynku
pracy skierowanej do oséb w wieku niemobilnym, zwfaszcza, ze inne kraje Unii dokonujg w tym obszarze coraz dalej idacych reform
stopniowo podnoszacych efektywny wiek emerytalny, mimo, ze juz teraz jest on o 5-7 lat wyzszy niz ma to miejsce w Polsce. Analiza ak-
tywnosci i zatrudnienia 0séb starszych w sytuacji silnego ozywienia gospodarczego lat 2003-2006 jednoznacznie pokazata aktualnos¢
zalecen z poprzedniej edycji Zatrudnienia w Polsce wskazujgcych, ze brak reform w obszarze transferow spotecznych sprawi, ze Polska
pozostanie krajem o jednym z najnizszych w Europie poziomdw zatrudnienia. Z chwilg gdy bezrobocie osiggnie tzw. naturalng stope
bezrobocia (co przy obecnej dynamice stanie sie w ciggu maksimum 2-3 lat) firmy napotkaja na silng bariere podazowa na rynku pracy
wobec efektywnego ograniczenia jej zasobu do 0séb ponizej 55 roku zycia. W konsekwencji nizszy bedzie tez catkowity wytwarzany
produkt i zamoznos¢ gospodarstw domowych, zas (relatywnie nizsze) wynagrodzenia osob pracujacych bedg musiaty by¢ obcigzane
wyzszymi podatkami, bez ktérych sfinansowanie rozbudowanego systemu swiadczen nie bedzie mozliwe. Innymi stowy ceng wcze-
snej dezaktywizadji sg po pierwsze wzglednie nizsze dochody z pracy oséb mtodych i w prime-age (a wiec gospodarstw wychowu-
jacych dzieci), po drugie zas relatywnie nizsze emerytury 0séb starszych, ktére sg finansowane z obcigzen ponoszonych przez osoby
pracujace. Wydtuzenie sredniego okresu aktywnosci zawodowej do poziomu charakterystycznego dla innych krajéw UE pozwolitoby
wiec zardwno na zwiekszenie przecietnej wysokosci swiadczer emerytalnych i poziomu zycia emerytéw, jak i na zmniejszenie ciezaru
fiskalnego natozonego na pracujace gospodarstwa domowe, co z kolei poszerzatoby mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki pro-
rodzinnej i sprzyjatoby podniesieniu jednego z najnizszych w Europie wskaznikéw dzietnosci.

202



LWnioski dla polityki gospodarczej Zatrudnienie w Polsce 2006

Powyzsze uwagi przekonujg, ze priorytetem dla polityki makroekonomicznej powinna by¢ stabilizacja finanséw publicznych, osiaggnie-
ta przede wszystkim dzieki przebudowie polityki spotecznej w ten sposéb, by mniejszy strumien transferéw trafiat do oséb w wieku
przedemerytalnym. Innymi stowy, konieczna jest redukcja wydatkdw spotecznych tam, gdzie wywierajg one negatywny wptyw na
podaz pracy, a wiec tych, ktérych przeznaczeniem jest finansowanie konsumpcji zdolnych do pracy oséb w wieku produkcyjnym.
Zmniejszenie wydatkdw publicznych w dtuzszej perspektywie pozwolitoby nie tylko na redukcje deficytéw, co utatwitoby prowadzenie
elastycznej antycyklicznej polityki fiskalnej, zwiekszenie inwestycji publicznych i produktywnych wydatkéw rzgdowych (np. na badania
i rozw0)), lecz takze pozwolitoby na redukcje podatkdw, pozytywnie oddziatujgc na podaz kapitatu i pracy. Wydaje sie, ze szczegdlnie
uzasadnione bytyby przy tym mechanizmy obnizajace podatki w pierwszej kolejnosci dla 0séb pracujgcych o najnizszych dochodach
(np. poprzez wyzszy koszt uzyskania przychodu) oraz ulgi prorodzinne, skierowane do mtodych, pracujacych oséb wychowujgcych
dzieci. Przeprowadzenie reform strukturalnych w finansach publicznych sprzyjatoby prowadzeniu neutralnej polityki pienieznej. Ten
obszar policy-mix wymaga szczegdlnej uwagi, tak by zachowane zostaty dotychczasowe osiggniecia w postaci relatywnie niskich stép
procentowych, niskich oczekiwar inflacyjnych i niewielkiej inflacji. Spoteczny koszt dezinflacji w postaci prawdopodobnie nieco wyz-
szego bezrobocia w latach 2001-2002, zostat juz w przesztosci zaptacony, a z tego wzgledu ponowny wzrost dynamiki cen bytby do-
wodem rozrzutnosci. Z drugiej strony pogtebienia wymaga zrozumienie mechanizmow transmisji impulséw monetarnych oraz propa-
gadji szokdw popytowych i podazowych w polskiej gospodarce, tak by w minimalizacji ulegto ryzyko prowadzenia zbyt restryktywnej
lub zbyt ekspansywnej polityki pienieznej w odpowiedzi na Zle zidentyfikowane zaburzenia agregatowe. Z tych samych wzgledéw
wzmocnienia wymaga koordynacja polityki fiskalnej i monetarnej, tak by przystgpienie do strefy Euro stato sie mozliwe w relatywnie
krétkim horyzoncie czasowym, co z kolei pozwolitoby na spadek rynkowej wyceny ryzyka polskich papieréw skarbowych, a wiec i real-
nych stép procentowych, pozytywnie oddziatujgc na inwestycje i zmniejszajac koszty obstugi dtugu publicznego w Polsce.

Inwestycje, konwergencja realna i migracje zagraniczne

W czesci | pokazalismy, ze cho¢ ostatnie kilkanascie lat byto okresem szybkiego niwelowania dystansu dzielacego gospodarke Polski
od wysoko rozwinietych panstw Unii Europejskiej, to jednak przecietne tempo wzrostu produktu w tym czasie byto nizsze od wartosci
gwarantujacej nie tracenie dystansu do pozostatych panstw srodkowoeuropejskich. Innymi stowy, cho¢ Polska rozwijata sie stosun-
kowo szybko, to jesli wezmiemy pod uwage wyjsciowy poziom bogactwa, Czechy, Stowenia czy Wegry, a zwtaszcza kraje battyckie
rozwijaly sie szybciej, poprawiajac swojg relatywna pozycje wzgledem naszego kraju. Na podstawie postawionej diagnozy mozna
powiedzie¢, ze powodem byta relatywnie nizsza w naszym kraju dynamika wzrostu catkowitej produktywnosci czynnikéw produkgji.
Po czesci wynikato to z faktu, ze wyposazenie pracy w kapitat byto w Polsce w momencie startu mniejsze niz w innych krajach NMS8 —
wzglednie bardziej uprzemystowionych i zurbanizowanych. W rezultacie akumulacja, mimo stosunkowo niskich stép inwestycji, wnio-
sta do wzrostu PKB w Polsce wiekszy wktad niz np. w Czechach, na Wegrzech, Stowenii czy Estonii. Jednakze nawet majac w pamieci te
réznice fakt, ze srednie tempo wzrostu TFP w latach 1994-2006 wynoszace w Polsce mniej niz 4 procent rocznie, znacznie ustepowato
poziomowi charakterystycznemu dla Stowadji (6 proc.) czy panstw battyckich (7-9 proc.), a tylko w krajach istotnie bogatszych w punk-
cie startu jak Wegry, Czechy czy Stowenia byto ono niewiele nizsze (3-3,5 proc.) ma znaczace konsekwencje dla catosciowej oceny po-
tencjatu wzrostu gospodarczego w Polsce. O ile bowiem w krétkim okresie Zrédtem zmian w poziomie PKB per capita moze by¢ pod-
wyzszona akumulacja kapitatu lub zwiekszenie naktadu pracy na jednego mieszkanca, to w perspektywie wieloletniej o rzeczywistym
poziomie dobrobytu spotecznego decyduje tylko dynamika TFP. Jej podniesienie przynajmniej o 2 pkt procentowe rocznie jest wiec
pierwszorzednym wyzwaniem dla polityki gospodarczej. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wbrew zgtaszanym niekiedy obawom
nie istnieje alternatywa: praca albo wzrost. Wrecz przeciwnie, tzw. bezzatrudniowy wzrost gospodarczy, tj. sytuacja, gdy wysoka dyna-
mika produktywnosci pracy odbywa sie kosztem zwiekszenia rozmiaréw i dotkliwosci bezrobocia, mozliwy jest tylko krotkookresowo,
w reakgcji na spowolnienie gospodarcze. W sredniej perspektywie prowadzi on do poprawy rentownosci kapitatu, ktéra z kolei pocigga
za sobg akceleracje inwestydji i popytu na prace, a wiec i spadek bezrobocia. Sytuacje te moglismy obserwowac w Polsce w latach
2000-2006. Dlatego tez koniecznos¢ podniesienia przecietnej dynamiki produktywnosci w horyzoncie wieloletnim nalezy postrzegac
jako wyzwanie przyspieszenia tempa konwergencji pozioméw zycia miedzy Polska a krajami Europy Zachodniej. Wyzsze tempo zmian
TFP w Polsce prowadzi¢ musi w dtuzszej perspektywie do szybszej dynamiki wyréwnywania poziomdw wynagrodzen realnych wobec
UE15. Jak pokazalismy w czesci trzeciej wiasnie réznice w jakosci zycia i wysokosci pfac sa podstawowym ekonomicznym motywem
stojacym za migracjami zagranicznymi, a wiec tylko ograniczenie rozpietosci dochoddw miedzy Polska a innymi krajami UE moze by¢
skutecznym instrumentem ograniczajacym intensywnos¢ wyjazddw zarobkowych za granice, w tym migracji trwatych.

Z perspektywy makroekonomicznej oznacza to, ze podstawowym wyzwaniem dla polityki gospodarczej prowadzonej w skali kraju
jest tworzenie warunkéw regulacyjnych i infrastrukturalnych sprzyjajacych szybkiej akumulacji kapitatu fizycznego i ludzkiego oraz
dynamicznemu podnoszeniu produktywnosci obu tych czynnikéw produkgji. W pierwszym wypadku wigze sie to przede wszystkim
7 szersza prywatyzacja i deregulacja gospodarki oraz znoszeniem biurokratycznych barier wszedzie tam, gdzie niepotrzebnie naro-
sty w przesztosci, utrudniajac zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a zwtaszcza inwestowanie. Bardzo wiele niezaleznie
tworzonych przez odrebne instytucje rankingéw wolnosci gospodarczej i konkurencyjnosci wskazuje na to, ze Polska ustepuje pod
tymi wzgledami wiekszosci innych paristw Unii Europejskiej. Szczegdine zastrzezenia zgtaszane sa wobec przewlektosci procedur sa-
dowych, wysokich kosztow i dtugotrwatosci procedur inwestycyjnych, nadmiernej kontroli biurokratycznej ze strony panstwa nad
dziatalnoscig gospodarcza, w tym przewlektosci procedur rejestracji i zakfadania firm oraz zjawiska inflacji prawa i nadregulacji, zwiasz-
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cza w obszarze prawa podatkowego. Uproszczenie prawa krepujacego i podnoszacego koszty prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, w tym zwiaszcza efektywne zmniejszenie liczby procedur i skrécenie dtugosci okresow niezbednych do rozpoczecia inwestydji
(w tym budowlanych i infrastrukturalnych) sprzyja¢ bedzie podniesieniu dynamiki akumulacji kapitatu i wzrostowi popytu na prace.
Sukcesy innych krajéw Europy Srodkowowschodniej, zwiaszcza Stowadji i krajow battyckich w przycigganiu inwestycji zagranicznych,
a takze przykfad dziatajgcych w Polsce Specjalnych Stref Ekonomicznych pozwalajg sadzi¢, Zze takze szersze zastosowanie niektorych
instrumentéw podatkowych, takich jak powszechnie niskie i proste podatki od zysku przedsiebiorstw (od niedawna obecne row-
niez w Polsce), przyspieszona amortyzacja lub ulgi inwestycyjne (stosowane np. w Estonii) sprzyjajag akumulacji kapitatu i tworzeniu
wiekszej liczby produktywnych miejsc pracy. W tym kontekscie niezwykle wazne sg takze dziatania rzadu centralnego i samorzaddw
w zakresie sprawnej budowy drég i kolei, uzbrajania terendw pod inwestycje, budowy podstawowej infrastruktury teleinformatycznej,
tam, gdzie nie moze go zapewnic sektor prywatny, zwiekszenia naktaddw na badania naukowe i innowacje oraz podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego.

W ostatnim wypadku w mocy pozostaja zalecenia sformutowane w poprzedniej edycji Zatrudnienia w Polsce o potozeniu znacznie
wiekszego niz w przesztosci nacisku na formowanie w uczniach od najmtodszych lat zdolnosci do abstrakcyjnego myslenia i samo-
dzielnego, logicznego rozumowania oraz o koniecznosci zwiekszenia rangi wyksztatcenia scistego i odsetka absolwentéw kierunkdw
Scistych i technicznych. Wzrost podazy pracy inzynieréw i specjalistow od nauk scistych jest szczegdlnie wazny, jesli myslimy o dtu-
gofalowym modelu rozwoju Polski. W perspektywie wieloletniej szczegdlnie wysokg stope zwrotu przynosi¢ bedzie rozwdj w Polsce
potencjatu innowacyjnego w formie nowoczesnych i nakierowanych na rynek centréow badawczo-rozwojowych, tworzonych przez
firmy prywatne. Wraz z niwelowaniem dystansu wobec panstw rozwinietych, mechanizm wzrostu opartego w catosci na imitacji oraz
komparatywnych korzysciach ptyngcych z nizszych kosztéw pracy bedzie sie wyczerpywat. Rozwdj takich centréw oraz najwyzej pro-
duktywnych gatezi gospodarki warunkowany jest z jednej strony odpowiednig politykg podatkowa i wsparciem infrastrukturalnym ze
strony wiadz centralnych i regionalnych, z drugiej zas dostatecznie wysokg podazg pracy oséb o wiasciwych kwalifikacjach. Poniewaz
jednoczesnie skutki podjecia badz zaniechania reform w o$wiacie widoczne beda dopiero po wielu latach o problematyce tej nalezy
mysle¢ juz w chwili obecnej, kiedy skala niedostatkdw w tym obszarze nie zostata jeszcze w petni ujawniona. Warte rozwazenia jest
zardwno szybkie wprowadzenie obowigzkowej matury z matematyki jak i preferencyjne traktowanie tych absolwentow szkot srednich,
ktérzy decyduja sie na podejmowanie studiéw scistych i technicznych — przyktadem moze by¢ tu inicjatywa Wroctawia, ktéry rozpo-
czyna specjalny program stypendialny skierowany do tej grupy oséb.

Migracje wewnetrzne, dojazdy do pracy, infrastruktura i urbanizacja

Dodatkowego wymiaru dla dyskusji o koniecznosci podniesienia przecietnego tempa wzrostu gospodarczego i dynamiki produk-
tywnosci pracy dostarczajg analizy przeprowadzone w Czesci I, poswieconej analizie regionalnych rynkéw pracy. Wskazujemy w niej,
ze niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem ostatnich lat jest brak wzrostu zréznicowania miedzy wojewddztwami i powiatami (@ w
pewnych aspektach nawet jego niewielki spadek) oraz zachodzgca wszedzie (cho¢ z niejednakowg intensywnoscig) modernizacja
i restrukturyzacja rolnictwa. Jednoczesnie jednak w znacznej czesci podregiondw istniejg bariery ograniczajgce wzrost produktywno-
$ci, w szczegolnosci produktywnosci przemystu, oraz rozwoj przedsiebiorczosci. Stawia to pod znakiem zapytania trwatos¢ ostatnich
pozytywnych zmian na rynku pracy w czesci z nich. Brak szybkiego wzrostu wydajnosci pracy zauwazalny jest w szczegdlnosci na
obszarach peryferyjnych, potozonych z dala od najwiekszych osrodkéw miejskich, podczas gdy najwieksze aglomeracje - i tereny je
otaczajace — 0siagaja pod tym wzgledem relatywnie wysokie dynamiki rozwoju. Wydaje sie, ze chociaz duze znaczenie moze miec tu
zréznicowany poziom infrastruktury i kapitatu ludzkiego, to jednak zasadniczym czynnikiem odgrywajacym role s same korzysci z ist-
nienia metropolii — tzn. istnienia duzego, zwartego rynku umozliwiajgcego firmom osigganie efektow skali z prowadzonej dziatalnosdi,
w tym w szczegdlnosci korzystanie z zalet duzego lokalnego rynku pracy.

W poréwnaniu miedzynarodowym Polska odznacza sie niewielkg skalg urbanizacji — i jak na kraj o dos¢ duzych, w skali europejskiej,
rozmiarach i stosunkowo ludny, charakteryzuje sie niewielka liczba duzych miast. Co wiecej takze najwieksze i najbardziej dynamicz-
ne polskie aglomeracje, jak Warszawa (1 700 tys. mieszkaricow w miesdcie i ok. 2,5 min w aglomeradji), t6dz (ok. 770 tys. w miescie
i 1,3 min w aglomeracji), Krakdw (ok. 757 tys. w miescie i 1,5 min w aglomeracji), Tréjmiasto (ok. 750 tys w miescie i 1 min w aglome-
racji), Wroctaw (ok. 635 tys w miescie i 1 mIn. w aglomeracji) czy Poznan (568 tys w miescie i Tmin w aglomeracji) sg relatywnie mate
nie tylko w poréwnaniu z aglomeracjami Paryza (9,8 mIn), Londynu (7,2 min) czy Berlina (5,1 mIn), lecz takze Manchesteru (2,5 min),
Hamburga (2,7 min) czy Mediolanu (4,3 min). Tym samym nie tylko w miastach, lecz przede wszystkim w najwiekszych polskich zespo-
tach miejskich mieszka znacznie mniejszy odsetek ludnosci kraju niz ma to miejsce w innych parstwach Unii. W rezultacie takze poten-
cjat wzrostu Centréw rozwoju i otaczajgcych je Suburbidw jest mniejszy niz mégtby by¢, co z kolei ostabia potencjat rozwojowy catego
kraju, ktérego rozproszona ludnos¢ w mniejszym stopniu moze korzystac z zalet, jakie niesie korzystanie z efektéw rozlewania i dyfuzji
z silnych aglomeracji. W kontekscie powyzszej analizy oznacza to, ze wsrdd waznych priorytetéw polityki spoteczno-gospodarczej
powinno znalez¢ sie wspieranie istniejagcych Centréw rozwoju oraz czynnikdw utatwiajacych imigracje do nich z regiondw relatywnie
biedniejszych i peryferyjnie potozonych.
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Z kolei przedstawiona w czesci lll analiza przekonuje, ze proces nasilonej urbanizacji w sytuacji szybkiego wzrostu gospodarczego jest
w duzej mierze naturalny. Migracje wewnetrzne sg bowiem, podobnie jak migracje zagraniczne, w wyrazny sposéb determinowane
przez czynniki ekonomiczne, a tym samym obserwowane w chwili obecnej przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego w kraju,
a zwhaszcza w duzych osrodkach miejskich, powinno wigza¢ sie z nasileniem sie ruchéw migracyjnych z terendw relatywnie mniej
rozwinietych, w tym w szczegdlnosci z Miast - a do pewnego stopnia takze z regiondw Post-PGRowskich i skupiajgcych Niskoproduk-
tywne rolnictwo. Sprzyja¢ temu bedzie wchodzenie na rynek pracy licznych kohort oséb miodych i relatywnie dobrze wyksztatco-
nych, ktére sg znacznie bardziej mobilne przestrzennie i zawodowo niz ma to miejsce srednio w populacji. Strumien ten moze by¢
relatywnie stabszy ze wzgledu na wzrost intensywnosci migracji zagranicznych w ostatnim czasie, co jednak w oczywisty sposéb nie
oznacza zmniejszenia odptywu ludnosci z regiondw defaworyzowanych. Juz jednak w tej chwili we wszystkich duzych aglomeracjach
widoczne s3 znaczne bariery strukturalne utrudniajace szybkie zwiekszenie sie liczby ich mieszkaricdw, mimo ze bytoby to bardzo ko-
rzystne zaréwno dla nich samych jak i dla rozwoju spoteczno gospodarczego catego kraju. Podstawowe bariery dotyczg dostepnosci
mieszkari zardwno do kupienia jak i na wynajem. Wynikaja one przede wszystkim z braku szczegétowych planéw zagospodarowania
oraz niewielkiej podazy terendw pod zabudowe mieszkalng ze strony samorzaddw, a takze dtugotrwatych procedur inwestycyjnych,
a co za tym idzie niewielkiej liczby rozpoczetych budéw i oddawanych budynkéw mieszkalnych. Wyzwania w tym wzgledzie stoja
wiec zardbwno po stronie rzadu centralnego (uproszczenie przepiséw i wzmocnienie stuzb publicznych zajmujgcych sie budownic-
twem finansowanych centralnie) jak i wtadz lokalnych i samorzadowych (plany zagospodarowania, sprzedaz terenéw pod zabudowe
i mieszkan komunalnych osobom prywatnym). Powazng barierg jest takze brak ekonomicznych bodzcéw do budowy oraz oferowania
mieszkari na wynajem. W tym drugim wypadku chodzi przede wszystkim o nadmierna ochrone intereséw lokatoréw wobec wiascicieli
nieruchomosci, w wyniku ktérej cze$¢ domédw i mieszkan pozostaje niezasiedlonych, mimo duzego popytu rynkowego na powierzch-
nie mieszkalna, czes¢ zas (zwhaszcza w dyspozycji gmin) wynajmowana jest ponizej stawek rynkowych osobom w niewielkim stopniu
zwigzanym z rynkiem pracy. W tym kontekscie warto rozwazy¢ mozliwos¢ z jednej strony zmniejszenia ogélnego poziomu ochrony
lokatoréw nie wywigzujacych sie wobec wiascicieli z obowigzku zaptaty czynszu i innych optat eksploatacyjnych, z drugiej zas mozli-
wos¢ rezygnacji w catosci z takiej ochrony w przypadku nowobudowanych mieszkar na wynajem.

Poniewaz, jak podkreslilismy w czesci lll, migrantami sg gtéwnie osoby mtode, zas w przypadku migracji wewnetrznych istotng role
odgrywaja takie czynniki w tym podjecie studidw w innym miescie, wydaje sie, ze procesowi urbanizacji sprzyjatoby takze zwiekszenie
dostepnosci uczelni ulokowanych w duzych osrodkach miejskich dla studentéw z innych regionéw kraju. Dotyczy to zardwno wiek-
szej liczby miejsc na studiach dziennych jak i w akademikach i domach studenckich. Ograniczenia po stronie infrastruktury i ktopoty
finansowe uczelni publicznych, wywotane zniesieniem mozliwosci krzyzowego finansowania studiow dziennych przez studentéw
zaocznych sprawiajg, ze odpowiedzi na to wyzwanie trzeba szukac badz we wzroscie naktadéw publicznych na szkolnictwo wyzsze
badz w zwiekszeniu zakresu wspdtptatnosci za studia ze strony samych studentow. W kazdym wypadku celem powinno byc¢ globalne
zwiekszenie dostepnosci studiow w osrodkach miejskich, w tym zwiaszcza w najwiekszych aglomeracjach, gdyz nie tylko sprzyja to
szybszej urbanizacji, lecz takze podnosi dynamike akumulacji kapitatu ludzkiego, pozostajacego w Polsce nadal na jednym z najniz-
szych poziomow w UE.

Przezwyciezenie barier powodujacych niedostatek podazy mieszkan w Centrach rozwoju i Suburbiach, a takze rozbudowa i poprawa
jakosci infrastruktury transportowej (zwtaszcza kolejowej) umozliwiajagcej masowe i relatywnie tanie, a jednoczesnie szybkie (do 1h)
dojazdy do pracy oséb z terenéw dalej potozonych, bez watpienia sprzyjatoby szybkiemu wzrostowi gospodarczemu i wzrostowi
wynagrodzen nie tylko w skali lokalnej, lecz takze w skali kraju, ze wzgledu na efekty dyfuzji i rozlewania sie. Z kolei wyzwaniem dla
tych terendw defaworyzowanych, ktére potozone sg na tyle daleko od Centréw rozwoju, ze nawet przy najlepszej infrastrukturze trans-
portowej nie jest mozliwe, aby ich mieszkaricy podejmowali tam prace, jest przede wszystkim przyspieszenie rozwoju znajdujgcych
sie na ich terenie Miast. Bez spetnienia tego warunku trudno oczekiwac zatrzymania w diuzszej perspektywie stopniowej depopulacji
tych terendw. Tylko poprzez stworzenie na obszarach defaworyzowanych silnych, atrakcyjnych dla inwestoréw osrodkéw wzrostu
mozna uzyska¢ pozytywne efekty takze dla obszaréw je otaczajgcych. Jak bowiem wskazuje skala pozytywnego oddziatywania istnie-
jacych Centréw rozwoju, w polskich warunkach powiaty sg zdolne czerpac duze korzysci z sgsiedztwa z dynamicznie rozwijajacym sie
regionem. Do tego jednak, by role regionalnych centréw mogty podjag¢ takze sredniej wielkosci miasta, takie jak Szczecin, Bydgoszcz
z Toruniem, Olsztyn, Biatystok czy Lublin, konieczne jest prowadzenie przez te osrodki odpowiedniej polityki inwestycyjnej i edukacyj-
nej oraz koncentracja dziatar na celach prorozwojowych, a nie konsumpgji i podnoszeniu standardu zycia biezacej generacji. Dotyczy
to zwiaszcza wykorzystania funduszy strukturalnych UE, zaréwno tych przeznaczonych na rozbudowe i rewitalizacje infrastruktury jak
i tych, ktérych celem jest wspieranie akumulacji kapitatu ludzkiego w regionie. W sytuacji znacznego wzrostu dostepnosci srodkow,
a wrecz ich relatywnego nadmiaru, kluczowym wyzwaniem jest nie tyle ich ksiegowa absorpcja, co raczej efektywne wydatkowanie
na cele o duzych spotecznych i ekonomicznych stopach zwrotu. Jest to szczegdlnie wazne w osrodkach o stosunkowo mniejszych
populacjach, nie majgcych dla inwestoréw tak duzych zalet jakie majg wieksze aglomeracje miejskie.
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Regulacje gospodarcze, podatki i szara strefa

Ostatnim aspektem, ktéremu poswiecilismy uwage w niniejszej edycji Zatrudnienia w Polsce byta praca nierejestrowana i gospodarka
nieobserwowana. Cho¢ z pracg w NOE wigzg sie zaréwno pozytywne jak i negatywne skutki dla gospodarki, to jednak wydaje sie, ze
w literaturze przedmiotu przewaza przekonanie, ze redukcja rozmiardw szarej strefy poprzez wigczenie jej czesci w oficjalny obieg go-
spodarczy jest generalnie rzecz biorgc ekonomicznie uzasadniona. Przedsiebiorcy dziatajgcy w gospodarce nieoficjalnej majg bowiem
znacznie mniejsze potencjalne mozliwosci rozwoju niz firmy legalne, nie majac dostepu do zewnetrznego finansowania i ubezpiecze-
nia posiadanego majatku, a takze nie mogac korzystac z zalet marketingu oraz nie majac mozliwosci petnego wykorzystania efektow
skali ze wzgledu na znaczne rozproszenie prowadzonej dziatalnosci. Z kolei pracownicy zatrudnieni nieoficjalnie w firmach dziata-
jacych legalnie, cho¢ unikaja opodatkowania, to jednoczesnie sg wylgczeni z duzej czesci mechanizmdw gwarantujgcych osobom
zatrudnionym w jawnej gospodarce podstawowe bezpieczenstwo socjalne (ptatne urlopy wypoczynkowe i macierzynskie, zwolnienia
lekarskie, ubezpieczenie emerytalne i rentowe itp.).

Analizujgc determinanty podejmowania pracy nierejestrowanej wskazujemy, ze zrédet istnienia szarej strefy nalezy szukac nie tylko
w rozbudowanym fiskalizmie panstwa, lecz takze w nadmiernych, a przede wszystkim niedostosowanych do spotecznych oczekiwan,
regulacjach gospodarczych. Innymi stowy, ludzie podejmujg prace nierejestrowang przede wszystkim wtedy, gdy dostep do pracy
legalnej jest ograniczony, a dalszej kolejnosci, gdy jest on dla nich nieatrakcyjny finansowo. Z tych wzgledéw droga do zmniejszenia
rozmiarow NOE jest zasadniczo wytyczona przez zalecenia sformutowane z mysla o potrzebie podnoszenia dynamiki wzrostu go-
spodarczego i produktywnosci pracy, a wiec przez zalecenia dotyczace eliminacji barier biurokratycznych i redukcji opodatkowania.
Ograniczeniu rozmiarow szarej strefy sprzyja¢ wiec bedzie deregulacja prawa wszedzie tam, gdzie jego ucigzliwosc jest na tyle wysoka,
ze powszechnie sktania przedsiebiorcéw do ukrywania podejmowanej dziatalnosci gospodarczej badz zatrudniania z pominieciem
rejestracji. Dotyczy to w szczegdlnosci prawa pracy, ktérego uelastycznienie jak sie wydaje sprzyja redukgji szarej strefy, a zaciesnienie
jej rozbudowie. Przyktadem moga by¢ np. obowigzki rejestracji i regularnego wypetniania deklaracji podatkowych przy zatrudnianiu
0s6b do pomocy w gospodarstwach domowych i rolnych, ktére w niektérych przypadkach moga stanowi¢ wieksza bariere w ich
oficjalnym zatrudnieniu niz sama wysokos¢ opodatkowania. Patrzac szerzej mozna powiedzie¢, ze promocja elastycznych form za-
trudnienia i uelastycznienie kodeksu pracy sprzyjac¢ bedzie tym wszystkim firmom, ktére zatrudniajg w sposéb nieregularny i zmienny
w takt fluktuujacego popytu na ich ustugi lub produkty (np. ekipy remontowe, mata gastronomia itp.).

Z podobnych wzgledéw rozwigzania bezposrednio ograniczajace popyt na prace oséb najnizej zarabiajgcych powinny by¢ zaste-
powane przez te, ktdre stuzg wzrostowi ich wynagrodzen netto bez zwiekszania kosztéw pracy brutto. Szczegdlne miejsce w tym
wzgledzie zajmuja wysokie przecietne stopy podatkowe, ktére skutecznie wypychaja osoby niskoproduktywne poza nawias gospo-
darki oficjalnej. Dlatego za sprzyjajace redukgji szarej strefy nalezy uznac¢ np. wprowadzenie wysokiego kosztu uzyskania przychodu
- rozwigzania efektywnie zwigkszajacego progresje podatkowa na samym poczatku skali podatkowej, bez jednoczesnego zwiekszania
ciezarow dla pracodawcow zatrudniajacych osoby niskoproduktywne. Rozwigzanie to jest ekonomicznie znacznie bardziej uzasadnio-
ne niz propozycje ograniczajace przedsiebiorcom mozliwos¢ elastycznego dostosowania oferowanej ptacy do rzeczywistej produk-
tywnosci danego pracownika. Oczywiscie warunkiem koniecznym jego wprowadzenia jest redukcja wydatkéw publicznych, a wiec
i konsolidacja fiskalna. Jak przekonujemy powyzej, reforma finanséw publicznych, ktérej waznym elementem bytaby redukcja transfe-
row spotecznych skierowanych do oséb w wieku produkcyjnym, miataby sama w sobie silne prozatrudnieniowe oddziatywanie. Gdyby
jednoczesnie zostata wzmocniona opisanymi zmianami po stronie podatkowej — jej prawdopodobnym skutkiem bytaby takze redukcja
rozmiaréw pracy nierejestrowanej i szarej strefy. O ile wiec prowadzona bedzie skoordynowana polityka makroekonomiczna oraz pro-
rozwojowa polityka strukturalna panstwa to nalezy oczekiwac, ze zmniejszeniu ulegnie zaréwno odsetek ludzi pracujacych w sektorze
nieoficjalnym, jak i produkt w nim wytwarzany, bez straty dla produktu i zatrudnienia globalnego.
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Aneks 1. Dekompozycja zréznicowania wartosci dodanej

W raporcie przedstawiono dekompozycje odchylenia wartosci dodanej per capita w regionie od przecietnej wartosci dodanej w Polsce
na rolnictwo, przemyst i ustugi, przy czym w kazdym z tych dziatow zaprezentowano podziat na wptyw pracujgcych (nakfadu pracy),
produktywnosci i reszte. Dla gospodarki ogotem de facto objasniamy indeks wartosci dodanej IVA, ktéry mozna rozpisac jako:

_ VAR _VA P. _ERPW, P ER W,

L1 l

1 = = = =
" VAP, P VA, P ER.PW, ER, W,

gdzie:

i —badany region

K — kraj w ktérym znajduje sie region

VAP — warto$¢ dodana na osobe,

VA — wartos¢ dodana

P - populacja

ER - wskaznik zatrudnienia (w catej populacji)
W - wydajnos¢ pracy (VA na pracujgcego)

W zwigzku z tym wartos¢ indeksu jest po prostu iloczynem ilorazow stép zatrudnienia i wskaznikéw wydajnosci pracy. Dla wiekszej
przejrzystosci zaprezentowano wynik w postaci:

ER. .
1, =R W g
ER, W,
ER W, (ER W,
R =—i—i_ +—L
ER, W, \ER, W,

Powyzsza dekompozycja moze by¢ zastosowana podczas analizy dla gospodarki ogétem, bez podziatu na sektory. Dla dekompozydiji
sektorowej, dodatkowo wktad kazdego sektora wazony jest udziatem wartosci dodanej danego sektora w wartosci dodanej ogétem
dla kraju, tak ze réwnanie przyjmuje postac:

ER

W,
VA, £

SL—VA, VA, WU -VA

VASK Rsi — VAsK

— sK sK
fa = Z > VA, " > VA " > VA

W niniejszym opracowaniu analize ograniczono do dwaéch sektorow — przemystu i ustug — w zwiazku z brakiem wiarygodnych szere-
goéw czasowych z liczbg pracujacych w rolnictwie na poziomie podregiondw.
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Tabela A.1

Zmiana produktywnosci i zatrudnienia w podregionach w 2004 do 1995 r. (1995=100)

/ zatrudnienie produktywnos$¢ \

razem przemyst ustugi razem przemyst ustugi

bialskopodlaski 81,9 804 82,5 130,2 121,7 1321
biatostocko-suwalski 97,0 91,2 100,3 141,8 130,8 144.,6
bielsko-bialski 72,2 58,0 87,7 1754 1874 162,7
bydgoski 89,4 76,2 1011 141,8 133,6 142,8
centralny slgski 724 553 95,1 172,8 188,2 153,0
chetmsko-zamojski 90,7 94,7 88,8 129,0 1119 136,8
ciechanowsko-ptocki 95,7 78,5 110,7 176,7 230,0 143,7
czestochowski 88,6 83,6 93,7 162,1 1779 150,0
elblgski 89,0 88,6 89,3 153,6 130,3 169,5
etcki 89,4 90,1 89,0 152,2 1393 157,5
Gdansk-Gdynia-Sopot 81,7 604 94,5 168,1 166,4 1664
gdanski 94,3 94,8 939 164,3 1604 167,0
gorzowski 84,2 75,6 90,8 146,5 165,5 1349
jeleniogorsko-watbrzyski 76,8 66,7 87,1 165,1 160,5 160,7
kaliski 93,1 93,7 92,5 165,2 1554 172,2
koninski 86,9 819 924 1504 132,2 163,0
koszalinski 789 76,5 80,3 179,7 155,3 188,9
krakowsko-tarnowski 83,2 70,3 96,9 169,3 171,8 160,4
Krakow 87,5 59,2 106,3 174,6 192,6 164,5
kro$niensko-przemyski 84,1 718 93,7 1341 126,2 1341
legnicki 82,7 74,2 92,2 164,8 1799 1514
lubelski 91,8 77,2 1014 156,2 1444 159,7
fomzyniski 83,5 76,3 87,5 172,8 197,3 161,9
todzki 91,8 80,0 102,8 149,5 190,0 126,8
todz 78,5 58,3 92,7 1733 186,9 161,8
nowosadecki 88,2 819 92,2 147,2 130,1 154,0
olsztyrski 91,6 85,1 95,6 157,3 1459 161,2
opolski 76,6 62,9 89,9 164,1 186,2 147,0
ostrotecko-siedlecki 85,0 75,5 90,8 155,8 217,2 135,7
pilski 92,9 1011 86,4 158,0 1604 160,9
piotrkowsko-skierniewicki 81,5 72,2 91,8 176,1 172,5 176,0
Poznan 97,2 74,3 111,5 168,8 160,0 1723
poznanski 106,6 105,8 107,6 170,5 157,7 180,3
radomski 94,7 64,8 120,7 155,0 217,22 1241
rybnicko-jastrzebski 724 59,1 92,9 180,7 2112 148,0
rzeszowsko-tarnobrzeski 90,6 79,2 101,8 172,0 172,0 168,0
stupski 89,2 85,8 91,6 1334 150,2 126,0
szczecinski 80,2 64,9 92,7 1529 148,0 1459
Swietokrzyski 773 66,5 84,3 181,1 187,2 176,8
torunsko-wioctawski 88,0 80,0 94,3 140,2 1356 139,2
Warszawa 102,1 67,6 116,4 178,6 1674 1771
warszawski 103,7 77,2 128,6 1674 163,5 166,5
Wroctaw 85,8 57,6 102,3 159,5 175,2 149,5
wroctawski 99,9 100,2 99,7 176,0 184,3 170,8
zielonogorski 86,1 76,1 94,0 154,3 2021 1316
Polska 86,6 71,7 98,8 164,6 166,9 158,5
Polska bez Warszawy 852 719 96,7 161,9 167,0 154,7

\ Polska bez wielkich miast 87,2 77,1 95,8 1589 163,1 153,0 j

Kolorem szarym oznaczono zmiany nizsze od przecietnych.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie rachunkéw regionalnych GUS.
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Tabela A.2
Dekompozycja zrédet zmian indeksu wartosci dodanej na mieszkanca - 1995 r.
(w kolumnie ogétem przestawiono odchylenia od sredniej dla Polski w badanym okresie w pkt. proc.)

/ przemyst ustugi \
ogotem zatrudnienie | produktywnos¢ | zatrudnienie | produktywno$¢ | reszta
bialskopodlaski -20,6 -5,6 3,1 -6,9 -0,5 0,1
biatostocko-suwalski -12,3 -4.,8 1,6 -2,7 -5,8 03
bielsko-bialski 12,5 55 1.8 -0,9 30 0,0
bydgoski 038 4,5 0,1 4.4 34 -0,2
centralny $laski 2972 0,2 0,2 54 23 0,2
chetmsko-zamojski -19,9 16 -0,8 -12,9 -3,0 0,6
ciechanowsko-ptocki -6,9 114 2,1 -14.8 -1,7 0,4
czestochowski 2,8 -6,0 -04 -74 04 0,0
elblaski 80 03 0,1 10,5 -10,3 1,7
etcki -19,0 -4,0 2,0 -15,5 -39 1,0
Gdansk-Gdynia-Sopot 9,0 71 1,7 412 -06 -04
gdanski -11,8 2,2 -0,7 -184 -2,5 0,7
gorzowski -1,0 -4,6 0,1 1,6 6,5 0,2
jeleniogorsko-watbrzyski -2,2 -0,6 00 -15,5 7,6 -1,9
kaliski -0,5 98 0,1 -13,3 9,6 2,1
konirski -0,8 0,0 0,0 -16,8 -4,7 13
koszalinski -11,0 -29 038 -2,5 -29 0,1
krakowsko-tarnowski -39 -39 04 -196 -1.3 04
Krakow 17,9 038 04 493 -6,6 -5.2
krosnierisko-przemyski -8,5 -1,9 04 -11.9 -24 0,5
legnicki 134 14,8 53 -1,2 09 0,0
lubelski -8,3 -2, 0,5 -2,2 -12,3 04
fomzynski -19.8 -38 2,0 -18,8 -6,3 1,9
todzki -5,1 =111 15 -15,7 58 -1,5
todz 75 -2,3 -0,5 24,5 -2,1 -0,8
nowosadecki -14,8 -03 0,1 -13,8 -6,2 14
olsztyrski -8,9 -1,7 04 2,7 -8,3 -04
opolski 08 1,2 0,0 -8,8 1,1 -0,2
ostrotecko-siedlecki -16,9 -12,5 56 -171 4,6 -13
pilski 71 7.9 1,5 10,5 47 08
piotrkowsko-skierniewicki -0,1 -0,5 0,0 -16,8 -8,5 23
Poznan 18,6 9,6 4.7 59,1 -35 -33
poznanski -1,0 =34 0,1 -16,9 -53 14
radomski -9,5 -10,0 2,5 -18,6 -0,2 0,1
rybnicko-jastrzebski 22,1 0,0 0,0 -104 18 -0,3
rzeszowsko-tarnobrzeski 14 -6,7 -03 -8,9 -13,2 19
stupski -7.5 9.2 1,8 -6,4 93 -1,0
szczecinski -5,7 -1,5 02 -10,0 14,9 24
$wietokrzyski 38 -1,0 0,1 8,1 11,9 1,6
torunsko-wtoctawski -5,8 04 -0,1 -8,5 7.7 -1,1
Warszawa 10,2 1,1 3,0 92,0 10,6 15,6
warszawski -5,1 6,5 -0,9 -15,7 -1,9 0,5
Wroctaw 75 2,5 0,5 41,0 28 19
wroctawski 90 -50 1.2 -22,0 -1,8 0,6
\ zielonogorski -2,7 -6,3 0,5 -29 8,1 -04 /

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie rachunkéw regionalnych GUS.

210



Zatrudnienie w Polsce 2006

k Aneksy

Tabela A.3
Dekompozycja zrédet zmian indeksu wartosci dodanej na mieszkanca - 2004 r.
(w kolumnie ogétem przestawiono odchylenia od sredniej dla Polski w badanym okresie w pkt. proc.)

/ przemyst ustugi \
ogotem zatrudnienie | produktywnos¢ | zatrudnienie | produktywnos$¢ | reszta
bialskopodlaski -15,.2 -12,0 57 -16,3 -11,8 2,8
biatostocko-suwalski -4.4 -10,0 14 -1,9 -11.8 03
bielsko-bialski 18 9,0 05 9,7 52 -0,7
bydgoski 29 -33 -0,3 -3,0 -34 0,1
centralny $laski 13,7 4.2 1,8 6,5 0,1 0,0
chetmsko-zamojski -11,2 -96 34 -18,1 -12,2 32
ciechanowsko-ptocki -2,8 252 -2,2 9,1 -8,1 11
czestochowski 8,6 -3,.2 -0,9 -104 -33 0,5
elblaski 0,7 7)1 0.2 -16,8 74 18
etcki -11,6 -8,0 29 -21,5 -4,6 15
Gdansk-Gdynia-Sopot 13 58 02 39,8 2,7 1,6
gdariski 4.4 06 -0,1 24,9 08 03
gorzowski 04 -4,1 -0,1 -4,7 -4,0 03
jeleniogorsko-watbrzyski =25 -1,7 0,1 -20,8 94 -29
kaliski 89 98 -2,7 -18,5 -55 15
koninski 3,6 -6,6 -0,7 -21,9 -34 11
koszalinski -74 -4.5 1,0 -14,2 9,2 -19
krakowsko-tarnowski -4,6 -2,5 04 -23,6 -0,6 0,2
Krakow 58 57 1,0 599 -4,9 -4,3
krosniensko-przemyski 71 -9,0 2,0 -15,8 -128 30
legnicki 13,6 15,9 6,8 -4.6 -2,1 0,1
lubelski -4.9 -58 09 -04 -13,0 0,1
fomzyriski -154 2,1 -1,0 -25,6 -5,6 2,1
todzki -0,6 -6,2 0,1 -14,2 -8,5 1,8
todz 08 1,7 0,0 257 -09 -0.3
nowosadecki -10,7 -7.2 24 -20,9 -8,6 2,6
olsztyrski 28 52 05 08 -8,1 0,1
opolski -2,5 4.8 -04 -13,5 -38 0,7
ostrotecko-siedlecki -13,0 -4,1 1,7 -22.2 -5,5 1,8
pilski 44 76 1,1 18,9 -4 12
piotrkowsko-skierniewicki 06 06 0,0 -21,3 -29 0,9
Poznan 17,7 6,4 3,6 82,9 1.8 2,1
poznanski 114 -4,4 -1,6 -17,1 28 -0,7
radomski -9.9 -1.3 04 -8,6 -15,0 19
rybnicko-jastrzebski 11,0 8,5 29 -133 -2,7 0,5
rzeszowsko-tarnobrzeski 4,1 -4,8 -0,6 -89 -113 1,5
stupski 13 -10.2 04 114 5.9 1,0
szczecinski -6,8 -4,7 1,0 -13,3 9,6 -1,9
$wietokrzyski 5,3 29 0,5 25 -6,7 02
torunsko-wtoctawski -1,8 -5,7 03 -12,.2 -09 0,2
Warszawa 45 9,5 14 1223 21,0 37,6
warszawski -4,4 4,7 -0,7 -6,9 1.2 -0,1
Wroctaw -1,2 38 -0,1 48,7 -09 -0,7
wroctawski 1,1 -13 0,0 -25,1 3,1 -1,2
\ zielonogorski -0,6 03 00 -6,5 -4,2 04 /

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie rachunkéw regionalnych GUS.
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Aneks 2. Uwagi metodologiczne do danych LFS

Do oszacowania natezenia migracji mozna wykorzysta¢ dane z LFS otrzymywane na podstawie odpowiedzi na pytania dotyczace
miejsca zamieszkania na rok przed przeprowadzeniem badania. Jako migranta definiuje sie wowczas osobe, ktéra rok przed przepro-
wadzeniem z nig wywiadu mieszkata w innej gminie lub w innym wojewddztwie (w badaniu nie stosuje sie rozdzielczosci na poziomie
powiatu). Dla poréwnan natezenia migracji w Polsce z innymi krajami mozliwe jest wytacznie szacowanie wspdtczynnikéw na pozio-
mie NUTS-2.

Szacujgc natezenie migracji w Polsce na podstawie danych LFS nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze ze wzgledu na rotacyjny schemat
doboru préby do badania rozktad prawdopodobienstwa wystgpienia migrantéw w wylosowanych gospodarstwach nie jest rowno-
mierny. Dla badania realizowanego w Polsce jedng czwartg préby stanowig mieszkania wylosowane po raz pierwszy, jedng czwartg
te, ktére przed trzema miesigcami braty juz udziat w poprzedniej rundzie badania, jedng czwarta te, ktdre uczestniczyty w nim w po-
przednim roku a jedng czwartg te, ktore braty udziat w badaniu na 15 miesiecy przed rozpatrywang rundg (por. schemat rotacji proby,
Aktywnos¢ Ekonomiczna Ludnosci, GUS). Oznacza to, ze dla potowy préby prawdopodobieristwo wystgpienia w niej migrantow jest
nizsze (uwzglednione moga by¢ te migracje, ktore miaty charakter powrotu do gospodarstwa po trwajgcej ponad rok nieobecnosci lub
wigzaty sie z wynajmem mieszkania lub jego kupnem na rynku wtérnym — natomiast osoby, ktére kupity mieszkanie w nowym miejscu
zamieszkania nie majg prawa znalez¢ sie w tej probie). Osoby, ktdre mieszkajg w gospodarstwach bioracych udziat w badaniu po raz
drugi, po uptywie 3 miesiecy od ich pierwszej rundy wywiaddw charakteryzujg sie réwniez nizszym prawdopodobieristwem migradji
niz te, ktére objeto badaniem po raz pierwszy. Ignorowanie tego problemu sprawia, ze oszacowane natezenie migracji jest nizsze od
faktycznego, znieksztatcona jest tez struktura migrantéw. Schemat rotacji proby LFS w innych krajach (Eurostat 2003) wskazuje na to, ze
w niektérych krajach jedna trzecia (por. Francja, Hiszpania, Wegry, Grecja) lub jedna pigta (por. UK, Stowacja, etc.) proby charakteryzuje
sie nizszym prawdopodobienstwem wystapienia migracji powiazanych z kupnem nowego mieszkania.

Majac to na uwadze, dla oszacowania porownywalnych wspdtczynnikdw natezenia migracji nalezatoby wykorzystac jedynie te dane,
ktére dotyczyty podpréb po raz pierwszy bioracych udziat w badaniu, odpowiednio kalibrujgc wagi w zaleznosci od schematu rotadji
i liczby tego rodzaju podpréb w danym kraju. Dla zyskania lepszej poréwnywalnosci danych o migracjach nalezatoby rowniez ujedno-
lici¢ definicje gospodarstwa domowego, metodologie ustalania przynaleznosci do gospodarstwa i miejsca statego zamieszkania oraz
zbierania informacji o osobach w gospodarstwach zbiorowych .

Na porownywalnos¢ danych o migracjach pewien wptyw moze mie¢ réwniez aktualnos¢ danych o nowo odebranych mieszkaniach,
na podstawie ktérych losowana jest proba. W Polsce wiele mieszkar zgtasza sie w kilka lat po tym, jak zostaty one wybudowane -
a wiec ich mieszkaricy mogg wzigé udziat w badaniu dopiero w kilka lat po zmianie miejsca zamieszkania. Ponadto w badaniu BAEL
osoby pochodzace ze wsi i z matych miast podejmujace studia poza miejscem zamieszkania i mieszkajgce w tym czasie w akademiku
nie sg objete badaniem — a gdy ukoricza nauke i podejma prace w tym samym miejscu, w ktérym znajdowata sie ich uczelnia, w ba-
daniu BAEL bedg wykazywani jako osoby, ktére mieszkajg w danym miescie od ponad roku — czyli nie zostang zaklasyfikowani jako
migranci.
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Aneks 3. Uwagi metodologiczne do modelu migracji
Model 1: intensywno$¢ odptywu migrantéw z regionéw (outmigration)

Zmienng objasniang jest intensywnos¢ odptywu migrantdw z poszczegdlinych powiatéw szacowana na podstawie danych ze Spisu
Powszechnego o migracjach wewnetrznych (Migracje wewnetrzne ludnosci, GUS). Skale intensywnos¢ odptywu migrantéw ilustruje
relacja facznej liczby migrantow ktérzy opuscili dany powiat w latach 1989-2002 do populacji w wieku 18-59/64 w 2002r. W tym miej-
scu nalezy przedstawic¢ pewne zastrzezenia dotyczace catej analizy: dane te sg obcigzone btedem wynikajagcym z retrospektywnego
charakteru ankiety migracyjnej, w ktorej rejestrowana byta wytgcznie ostatnia migracja). Ponadto agregacja danych publikowanych
przez GUS dla catego okresu 1989-2002 uniemozliwia utworzenie panelu dla powiatéw i utrudnia dobdr zmiennych objasniajgcych
(zmienne charakteryzujace sytuacje w powiecie dostepne sg dla lat 1995-2004. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby wykorzystanie
danych na poziomie wojewddztw, obejmujace przeptywy migracji zdezagregowane dla poszczegdlnych lat. Biorac pod uwage sil-
ng autokorelacje podstawowych zmiennych bedgcych przedmiotem naszego zainteresowania (stopy bezrobocia, wynagrodzen etc.)
w czasie dla poszczegdinych powiatdw oraz duze zréznicowanie miedzypowiatowe w obrebie wojewddztw, wydaje sie, ze lepszym
rozwigzaniem jest oszacowanie modelu na danych zagregowanych w czasie ale o niskim poziomie agregacji przestrzennej.

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia dotyczgce wiekszej,wagi” migracji ktére miaty miejsce pod koniec catego badanego okresu
oraz silnej autokorelacji zmiennych objasniajacych ktére planowano uwzgledni¢ w modelu (wigzgcych sie z trwatoscia dyspropordji
regionalnych w rozwoju), uwzgledniono dane za 2002 r. Przeprowadzono sprawdzian dla wtasnosci modelu przy uwzglednieniu da-
nych za 1999r. — kierunek zaleznosci okazat sie taki sam, jedynie sita tych zaleznosci byta mniejsza.

Ogodlna posta¢ modelu jest nastepujaca:
Mri:f(Xi’Zi) gdzie :
M~ =intensywnosci migradji z poszczegolnych powiatow

X, =atrakcyjnosc innych regionéw wazona odlegtoscia

Jako proxy wykorzystano zmienng ,indeks populacji” czyli oszacowany poprzez przemnozenie populacji we wszystkich poten-
cjalnych docelowych powiatach przez decay function, wynikajacg z odleglosci do stolic tych powiatow. W modelach mobilnosci
populacja potencjalnych regionéw docelowych jest czesto stosowang miarg atrakcyjnosci innych regionéw.

Z = wektor wystandaryzowanych zmiennych opisujacych sytuacje w regionie i
Przedmiotem badania jest wptyw sytuacji na rynku pracy na sktonnosc do migracji do innych regionéw, dlatego do zmiennych ob-
jasniajacych wigczono wartos¢ wynagrodzen oraz relacje liczby bezrobotnych do liczby ofert pracy. Podejmowano prébe wigczenia
stopy bezrobocia jako miary szans na znalezienie zatrudnienia, jednak biorac pod uwage argumenty przedstawione w pracy Pissarides
Wadsworth 1989 wydaje sie, ze relacja liczby bezrobotnych na oferte pracy — mimo duzej niedokfadnosci tej statystyki — lepiej przybliza
sytuacje w regionie(dodatkowym argumentem jest fakt, ze zmienna ta zostata wykorzystana do tworzenia klastrow prezentowanych
w czesci IMJZ). Dla objasnienia sytuacji na rynku pracy wykorzystano réwniez statystyki ilustrujgce strukture zatrudnienia w powiecie:
udziat zatrudnionych w rolnictwie i udziat zatrudnionych w ustugach. Ze wzgledu na mozliwos¢ wystepowania substytucji migracji
dojazdami do pracy (por. Rouvendal 1999, do zmiennych kontrolnych liczbe izb per capita oraz gestos¢ drég w powiecie (przy zatoze-
niu, ze im wieksza podaz mieszkan, tym wieksza sktonnos¢ mieszkarcéw regionu do rezygnacji z migracji do regionu zatrudnienia na
rzecz dojazdow, ktére dodatkowo stymuluje duza gestos¢ drog —). Zmienne objasniajace (wszystkie poza indeksem populacji, ktéry
ma postac¢,wazong"dla wszystkich potencjalnych regionéw docelowych) wystandayzowano wychodzac z zatozenia, ze istotny jest nie
tyle ich wyjsciowy poziom, co raczej odchylenia od Sredniego dla wszystkich regionéw ogdtem.

Postac funkcyjna modelu jest nastepujaca: iuiz,

M, =IP%e™

Co po linearyzacji przez zlogarytmowanie obu stron daje mozliwo$¢ estymacji metoda najmniejszych kwadratéw nastepujgcego
rownania:

k
In(M,.)=1In(IP)+ Y a.Z,
i=1
gdzie IP oznacza indeks populacji
Wartosci teoretyczne podstawowej wersji oszacowanego modelu uwzgledniajgcego cztery zmienne objasniajace: logarytm indeksu

populacji oraz wystandaryzowane wartosci podazy mieszkan, liczby bezrobotnych na oferte i wynagrodzen nie sg zbyt dopasowa-
ne do obserwowanego zréznicowania intensywnosci migracji z poszczegolnych powiatéw, jednak biorac pod uwage mankamenty
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danych wykorzystanych w analizie mozna uznac ten wynik za akceptowalny (pod uwage brano jeszcze gesto$¢ drog, co poprawiato
istotnie jakos¢ dopasowania ale wigzato sie ze wspétliniowoscig logarytmu indeksu populacji z gestoscig drég - w regionach, w kté-
rych wystepuja gesto zaludnione powiaty zwykle liczba drég jest istotnie wyzsza — dlatego zrezygnowano z tej dodatkowej zmiennej
objasniajgcej). Model wyjasnia ok. 44% wariancji zmiennej objasnianej, co bioragc pod uwage wyniki analizy wariancji nalezy uznac za
poziom istotny.

Zmienna majaca najsilniejszy wptyw na odptyw migrantéw z regionu jest wartosc¢ indeksu populacji ilustrujaca dostepnos¢ innych,
atrakcyjnych regionéw (w modelach grawitacyjnych populacja potencjalnych regionéw docelowych jest czesto stosowang miarg
atrakcyjnosci innych regiondw). Wartos¢ indeksu populacji jest silnie ujemnie skorelowana z intensywnoscig migracji, co wydaje sie
sprzeczne z intuicjg, jednak znajduje wyjasnienie w swietle wynikéw dotyczacych wspdtzaleznosci pomiedzy wielkoscig populadji
oraz odlegtoscig miedzy regionami a intensywnoscig dojazddw do pracy. W sytuacji, gdy region o niskim poziomie rozwoju sasiaduje
z atrakcyjnym regionem przyciggajacym zasoby pracy, przy niewielkiej odlegtosci pracownicy moga preferowac dojazdy nad migracje.
Dzieje sie tak zwtaszcza w sytuacji, gdy wybdr pomiedzy dojazdami do pracy a migracja do regionu w ktérym mozna znalez¢ dobrze
ptatna prace modyfikowany jest dodatkowo przez sytuacje na rynku mieszkaniowym. Jesli w regionie docelowym ewentualnej migracji
ceny mieszkan i czynsze sg wysokie, optacalnos¢ migracji nawet przy relatywnie wysokim wynagrodzeniu spada. Ze wzgledu na brak
dostepnych danych o kosztach zakupu lub wynajmu mieszkania postuzono sie statystykg ilustrujgca liczbe nowo oddanych do uzytku
izb per capita. Okazuje sie, ze duza dostepnos¢ mieszkan w regionie sprawia, ze mieszkancy mniej chetnie migruja. Nalezy zastrzec, ze
zmienna ta moze mie¢ charakter endogeniczny, jednak nie ma zmiennych ktére mozna potraktowac jako instrumentalne a poza tym
wydaje sie jednak mato prawdopodobne by niewielka — w skali catej populacji danego regionu — grupa oséb dojezdzajgcych miata de-
cydujacy wplyw na sytuacje na rynku mieszkaniowym w powiecie. Dodatkowo do interpretacji podazy mieszkan w regionie zamiesz-
kania jako czynnika ktory ma wptyw na wybdr pomiedzy dojazdami do pracy a migracja - i tym samym obniza intensywnos¢ migracji
z regiondw potozonych w bliskiej odlegtosci innych atrakcyjnych regiondw — skfaniajg wyniki modelu dla dojazdéw do pracy .

Model 2: alokacja migrantéw pomiedzy poszczegdlne regiony docelowe (Destination choice model)

Drugi model ma za zadania wyjasnic¢ alokacje oséb ktére zdecydowaty sie n migracje w latach 1989-2002 pomiedzy poszczegdlne
regiony docelowe. Ogoélnie model przyjmuje postac

k
M, dUHaiX .
= = gdzie;
0" 34,
J
M/0O, - udziat wszystkich migrantéw pochodzacych z regionu i ktérzy w 2002 r. mieszkali w regionie j
d - funkcja odlegtosci pomiedzy regionami (odwrotna)

U

Ze wzgledu na to, ze mianownik w réwnaniu po prawej stronie rownania jest staty dla kazdego regionu odptywu i, réwnanie mozna
sprowadzi¢ do postaci, ktéra po zlogarytmowaniu obu stron mozna szacowac metodg OLS:

k M.
ms, = k.d..Ha.X. gdzie.  ms, =—~
lj Ly 1 1 i
i=1 0,‘
ms, - udziat wszystkich migrantéw pochodzacych z regionu i ktorzy w 2002 r. mieszkali w regionie j

k, - wazona odlegtoscig atrakcyjnosc¢ wszystkich regionéw docelowych
Ze wzgledu na to, ze dane GUS sg uciete dla przeptywdw przyjmujacych wartosci ponizej 10 0séb, do estymacji wykorzystano model
tobitowy, jako dolne ograniczenie dane przyjmujgc wartos¢ logarytmu naturalnego z 10. Model jako catos¢ jest istotny ale wyjasnia
jedynie ok. 32% zréznicowania przeptywdw migracji. Wszystkie zmienne poza liczba bezrobotnych na oferte pracy istotnie i zgodnie
z przewidywaniami wplywaja na poziom migracji miedzyregionalnych.
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L Aneksy

Aneks 4. Indeks Ease of doing business Banku Swiatowego

Indeks ten pozwala na uszeregowanie gospodarek 175 krajow Swiata wedtug tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pozycja
danego kraju w indeksie jest wyznaczona na podstawie Sredniej arytmetycznej z rankingu danego kraju w kazdym z dziesieciu bada-
nych obszaréw. Pozycja w poszczegdlnych obszarach wyrazana jest za pomoca percentyla, w ktorym wynik danego kraju sie miescit.

Na indeks sktadajg sie nastepujace subindeksy:

° rozpoczynanie dzialalnosci gospodarczej (starting a business) — obejmujacy procedury, ktére nalezy wypetnic¢ by rozpoczac
i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, uzyskanie wszystkich niezbednych licengji i pozwolenr, oraz dopetnienie powiadomien, weryfi-
kacji czy wpisow zarowno w przypadku samego przedsiebiorstwa jaki i pracownikéw, koszty ktdre nalezy ponies¢ w tym zakresie oraz
minimalng wysoko$¢ kapitatu niezbednga do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej;

° procedury licencyjne (dealing with licenses) — obejmujacy wszystkie procedury ktére musi wypetni¢ przedsiebiorstwo bu-
dowlane by wybudowac okreslonych rozmiarow magazyn (czas niezbedny na uzyskanie wszystkich licencji i pozwolen, dokonanie
wymaganych kontroli i inspekcji oraz wypetnienie i dostarczenie niezbednej dokumentacji), indeks uwzglednia takze procedury zwig-
zane z uzbrojeniem terenu (dostep do wody, pradu itp.) oraz czas na uzyskanie pozwolenia na przekazanie lub sprzedaz wybudowa-
nego magazynu;

° zatrudnianie pracownikéw (employing workers) — uwzgledniajgcy czynnosci, ktére zobowigzany jest dokona¢ pracodawca
w chwili zatrudnienia i zwolnienia pracownika oraz koszty zwolnien i swobode ksztattowania czasu pracy pracownika;

° rejestrowanie wiasnosci (registering property) — obejmujgcy wszystkie czynnosci zwigzane z zakupem ziemi lub budynku
i uzyskaniem pozwolenia na korzystanie z nich przez przedsiebiorstwo, ktére nabyto te sktadniki mienia bez wzgledu czy koniecznos¢
wypetnienia procedur lezy po stronie kupujacego czy sprzedajnego lub tez musi by¢ dokonana przez strone trzecig w ich imieniu;

. uzyskanie kredytu (getting credit) — odnoszacy sie do praw podmiotow udzielajgcych pozyczek jak i podmiotow pozycza-
jacych pienigdze, opisujacy czy prawo upadtosciowe i prawo odnoszace sie do dodatkowych zabezpieczer pozyczek, utatwia pozy-
czanie pieniedzy oraz wskazujacy sposéb dostepu do informacji dotyczacych udzielanych kredytéw (warunki udzielenia pozyczki jak
i informacje o kredytobiorcach) dostepnych w publicznych i prywatnych rejestrach informacji kredytowej;

. ochrona inwestorow (protecting investors) — mierzacy site ochrony udziatowcéw mniejszosciowych w odniesieniu do nie-
zgodnego z prawem wykorzystania majatku przedsiebiorstwa przez jego dyrektoréw w celu wzbogacenia sie, indeks sktada sie z 3
komponentow: przejrzystos¢ transakcji, odpowiedzialnos¢ dyrektoréw firm za autotransakcje (w celu czerpania zyskéw z nielegalnie
zdobytych informacji poufnych) oraz mozliwos¢ zaskarzenia przez udziatowcédw przedsiebiorstwa pracownikéw lub dyrekcji za zte
zarzadzanie przedsiebiorstwem;

° ptacenie podatkow (paying taxes) — bioracy pod uwage podatki, ktore Sredniej wielkosci przedsiebiorstwo zobowigzane
jest zaptacic¢ lub potracac¢ w danym roku podatkowym, oraz obcigzenia administracyjne zwigzane z ptaceniem podatkoéw, przy czym
pod uwage brane s wszystkie typy opodatkowania (podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i pozostate podatki zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw ptacone przez pracodawce, podatki od posiadanych nieruchomosci i zie-
mi, podatki zwiazane z przekazaniem, w tym sprzedaza nieruchomosci i ziemi, podatki od dywidend, od dochodéw kapitatowych, od
transakgji finansowych, drogowe czy od sktadowania odpadow i Smieci);

. transakcje zagraniczne (trading across borders) — obejmujacy wszystkie obowigzki i procedury przy eksporcie i imporcie
towardw, poczawszy od umowy pomiedzy sprzedajacym i kupujgcym skonczywszy na dostarczeniu wystandaryzowanego tadunku

towardw, wraz z niezbednym czasem i kosztami zwigzanym z tg transakcja;

° dochodzenie praw z zawartych umow (enforcing contracts) — mierzacy efektywnos¢ systemu prawnego w rozwigzywaniu
sporow pomiedzy przedsiebiorstwami;

. zamykanie przedsiebiorstwa (closing a business) — bioracy pod uwage czas, koszty oraz rezultaty postepowan upadtoscio-
wych odnoszacych sie do podmiotéw krajowych.
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Aneks 5. Indeks ptacenia podatkéw

Dla kazdego kraju uwzglednionego w indeksie Ease of doing business indeks ptacenia podatkéw oszacowany zostat przy wykorzystaniu
studium przypadku obejmujgcego staty zestaw sprawozdan finansowych oraz zatozen dotyczacych transakcji dokonanych w ciaggu
roku. W kazdym kraju eksperci szacowali wartos¢ podatkéw do zaptacenia zgodnie z obowigzujacym systemem prawnym. Zbierane
byty takze informacje na temat czestotliwosci wypetniania deklaracji, kontroli oraz pozostatych kosztow wywiazywania sie z obowigz-
kow podatkowych.

Wartos¢ indeksu okreslana byta dla przedsiebiorstwa o okreslonych, takich samych dla wszystkich panstw, cechach. Przedsiebiorstwo to:

° dziata w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, podlegajacej opodatkowaniu na zasadach ogdlnych,

° rozpoczeto dziatalno$¢ gospodarczg z dniem 1 stycznia 2004 r., w tym samym czasie dokonany zostat zakup wszystkich
aktywodw wykazanych w bilansie przedsiebiorstwa oraz zatrudnieni wszyscy pracownicy,

. prowadzi dziatalno$¢ w miescie o najwyzszej liczbie mieszkancow,

o jest w 100 proc. wiasnoscia krajowa, posiada 5 wiascicieli, z ktorych wszyscy sa osobami fizycznymi,

° wartos¢ kapitatu poczatkowego wynosita 102 razy dochédd per capita na koniec 2004 r,

o prowadzi dziatalno$¢ produkcyjna i handlowa, w szczegolnosci produkuje ceramiczne doniczki i sprzedaje je detalicznie,

° nie prowadzi wymiany miedzynarodowej oraz nie produkuje lub sprzedaje towardw do ktérych zastosowanie maja
specjalnestawki podatkowe (np. alkohol, papierosy),

° posiada dwie dziatki ziemi jeden budynek, park maszynowy, wyposazenie biur, komputery i jedng ciezaréwke oraz posiada
w leasingu druga ciezarowke,

° nie jest przedsiebiorstwem, ktére moze uzyskac wsparcie inwestycyjne lub inne swiadczenia oprocz zwigzanych z wiekiem
lub rozmiarem przedsiebiorstwa,

° zatrudnia 60 pracownikéw — 4 dyrektorow (w tym jeden wiasciciel), 8 asystentéw oraz 48 pracownikow, wszyscy sg
obywatelami danego kraju,

° wysoko$¢ rocznego obrotu wynosi 1050 razy dochdd per capita,

. w pierwszym roku dziatalnosci zanotowato strate,

° osigga zysk przed opodatkowaniem réowny przecietnemu dla wszystkich przedsiebiorstw dziatajacych w danym kraju,

° 50 proc. dochoddw zanotowanych w drugim roku zostaje przeznaczone na dywidendy,

. w drugim roku dziatalnosci sprzedato z zyskiem jedng z dziatek ziemi.

Ponadto dokonano takze odpowiednich zatozen dotyczacych samych podatkéw. Odnosza sie one do drugiego roku dziatalnosci,
tj. 2005. Pod uwage wziete zostaty wszystkie podatki ptacone w ciggu roku, przy czym jezeli majg one takg sama nazwe oraz pobiera-
ne sg przez te samg instytucje (cho¢ réznig sie stawkami) liczone sg jako jeden podatek. Czestotliwos¢ ptacenia podatkéw odnosi sie
zaréwno do zaliczek na podatek, potracenia podatku jak i zaptaty podatku.

Indeks skfada sie z trzech elementow:

° zaptata podatku (liczba ptaconych podatkéw, metoda zapfaty, czestotliwos¢ ptacenia podatkow, liczba instytucji
zaangazowanych w pobér podatkow);
. czas, wyrazony jako liczba dni w roku zwigzanych z zebraniem niezbednych informacji do wypetnienia deklaracji

podatkowej, wypetnieniem jej i zapfatg trzech podstawowych typéw podatkéw: podatek dochodowy od oséb prawnych,
VAT lub podatek od sprzedazy oraz podatki zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw w tym sktadki na ubezpieczenie
spoteczne;

° catkowita stawka opodatkowania okreslajgca wartos¢ podatkéw zaptaconych w drugim roku dziatalnosci wyrazona jako
procent uzyskanych dochodéw (dochody ze sprzedazy pomniejszone o poniesione koszty zwigzane z zakupem dabr,
wynagrodzeniami pracownikow, zaptacone prowizje itp. powiekszone o dochody ze sprzedazy ziemi).
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Aneks 6. Indeks zatrudniania pracownikéw

Indeks ten odnosi sie do kwestii uregulowania zatrudnienia, a w szczegélnosci do zatrudniania, zwalniania pracownikéw oraz sztyw-
nosci godzin pracy. Aby doprowadzi¢ informacje do poréwnywalnosci pomiedzy krajami przyjete zostaty zatozenia dotyczace typu
pracownika oraz przedsiebiorstwa. Informacje dotyczace aspektéw zatrudniania pracownikéw zbierane sg na podstawie ankiety do-
tyczacej obowigzujacego w danym kraju prawa. Ankieta wypetniana jest przez lokalne firmy prawnicze. Wymienione akty prawne,
i requlacje oraz dodatkowe Zrddta danych sg w nastepnej kolejnosci jeszcze raz weryfikowane, a w przypadku uzyskania rozbieznych
odpowiedzi, s3 ponownie sprawdzane (z wykorzystaniem dwdéch dodatkowych Zrédet informacji dotyczacych prawa pracy).

Wartosci indeksu okreslane sg dla pracownika, ktéry:

jest mezczyzng, zatrudnionym na peten etat, na stanowisku niekierowniczym, ktéry pracuje dla tego samego
przedsiebiorstwa przez 20 lat,

uzyskuje wynagrodzenie oraz dodatek réwny przecietnemu wynagrodzeniu w kraju za caty okres jego zatrudnienia,

jest obywatelem przestrzegajgcym prawa, posiada zone i dwdjke dzieci,

mieszka w miescie o najwiekszej liczbie mieszkancow,

nie jest cztonkiem zwigzkow zawodowych, o ile cztonkostwo to nie jest obowiazkowe.

Przedsiebiorstwo, zatrudniajace pracownika:

dziata na zasadzie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,

dziata w miescie o najwiekszej liczbie mieszkancow,

jest w 100 proc. wiasnoscia krajowa,

dziata w sektorze produkcyjnym,

zatrudnia 201 pracownikdw,

przestrzega obowigzujacego prawa, jednakze nie wyptaca pracownikom Zzadnych dodatkowych s$wiadczen poza
wymaganymi prawem.

Indeks zatrudniania pracownikéw sktada sie z trzech indeksow:

sztywnos$¢  zatrudnienia, na ktéry skfadajg sie nastepujgce subindeksy: trudnosci  zatrudniania pracownikow
(mozliwos¢ zastosowania umow terminowych, maksymalna kumulacja umoéw terminowych, udziat minimalnego
wynagrodzenia osoby na praktykach lub pracownika, dla ktérego jest to pierwsza praca, do przecietnej wartosci dodanej
na pracownika), sztywnosci godzin pracy (mozliwosci zatrudnienia w nocy, w sobote i niedziele, wydtuzenia tygodnia pracy
do 5,5 dnia, lub do 50 godzin przez okres 2 miesiecy w roku, dtugos¢ ptatnego urlopu wypoczynkowego) oraz trudnosci
zwolnienia pracownika (czy zwolnienie pracownika jest dozwolone jako forma rozwigzania stosunku pracy, czy pracodawca
zobowiazany jest poinformowac trzecig osobe o rozwigzaniu stosunku pracy z 1 pracownikiem oraz z grupg co najmniej
20 pracownikéw, czy zobowigzany jest otrzymac na to zgode; czy pracodawca zobowigzany jest do dokonania przeniesienia
stuzbowego lub przeszkolenia pracownika przed rozwigzaniem stosunku pracy, oraz czy zasady pierwszenstwa
(priority rules) odnoszg sie do 0séb zwolnionych oraz ponownie zatrudnionych);

pozapfacowe koszty pracy, mierzacy wartos¢ wszystkich kosztow zwigzanych z optaceniem sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz podatki od wynagrodzen zwigzane z zatrudnieniem pracownika w 2005 r,, ktére wyrazone sg jako procent
wynagrodzenia pracownika,

koszty zwigzane ze zwolnieniem pracownika obejmujace koszt wymagan zwigzanych z wreczaniem wypowiedzenia z pracy,
koszty odpraw oraz kar naleznych z tytutu rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem, wyrazone jako procent wynagrodzenia
tygodniowego.
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Aneks 7. Indeks praworzadnosci oraz indeks skutecznoéci rzadu Banku Swiatowego

Indeks praworzadnosci oraz indeks skutecznosci rzadu wchodzag w skfad zestawu wskaznikdw oceniajacych jakos¢ sprawowania rza-
doéw w poszczegdlnych krajach (Governance Indicators) publikowanych przez Bank Swiatowy. Wartosci indekséw wyliczane sa na pod-
stawie wynikow badari ankietowych oraz sondazy przeprowadzanych przez liczne instytucje miedzynarodowe m.in. Bank Swiatowy,
Instytut Gallupa, Heritage Foundation, organizacje ,Reporterzy bez granic” (szczegdtowy opis zrodet danych zawiera praca Kaufmanna
et al. (2006)). Dane z poszczegodlnych zrédet sg standaryzowane i agregowane w poszczegdlne indeksy z zastosowaniem modelu nie
obserwowalnych komponentéw (unobserved components model, por. Kaufman et al. (2004)). Wyzsza wartos¢ wskaznikdw oznacza
wyzszg jako$¢ sprawowania rzaddw.

Indeks praworzadnosci (Rule of Law) wskazuje na stopien identyfikacji z normami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie oraz
sktonnosci do ich przestrzegania. W szczegolnosci obrazuje skutecznos¢ dochodzenia praw z tytutu zawieranych umaow, jakos¢ funk-
cjonowania policji i sgdodw, ilos¢ i charakter popetnianych przestepstw oraz czestotliwos¢ wystepowania przemocy.

Indeks skutecznosci rzadu (Government Effectiveness) opisuje z kolei jako$¢ ustug publicznych, poziom kwalifikacji stuzby cywilnej oraz
stopien podatnosci urzednikdw na naciski polityczne. Ponadto przywotany wskaznik mierzy sprawno$¢ procesu formutowania i imple-
mentacji polityk oraz poziom wiarygodnosci deklaracji sktadanych przez rzad w tych obszarach (por. Kaufmann et al. (2006)).

Aneks 8. Indeks regulacji Heritage Foundation

Wskaznik zakresu regulacji stanowi jedna z miar stosowanych do kalkulacji indeksu wolnosci gospodarczej publikowanego przez Heri-
tage Foundation. Zgodnie z obowigzujacg w 2003 r. metodologig wskaznik mégt przybiera¢ dyskretne wartosci w przedziale od 1 do
5. Najnizszy wynik oznaczat, ze w danym kraju regulacje nie stanowia istotnego obciazenia dla przedsiebiorcow, ustalane sa w przejrzy-
sty sposob i nie dyskryminujg zadnego z rodzajéw dziatalnosci, a skala korupdji jest niewielka. Natomiast maksymalna wartos¢ indeksu
charakteryzowata kraje, w ktérych dziatalnosc rzadu hamowata powstawanie nowych firm, skala korupcji urosta do powaznych rozmia-
réw, a regulacje byty nieprzejrzyste i stosowane w wybidrczy sposob.

Wartosci indeksu przypisano poszczegdlnym panstwom na podstawie analizy zestawu zmiennych kwantyfikujacych: wymagania li-
cencyjne przy zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej i tatwos¢ uzyskania licencji, skale korupcji, zakres regulacji rynku pracy oraz innych
regulacji stanowigcych obcigzenie dla firm. Dane zaczerpnieto m.in. z badan przeprowadzonych przez Economist Intelligence Unit
oraz z publikacji rzadowych przygotowywanych w poszczegdinych krajach. Kazdej wartosci indeksu przypisane bylty odpowiednie
charakterystyki. Warunkiem wystarczajgcym do zakwalifikowania do danej kategorii byto posiadanie wiekszosci cech identyfikowanych
z danym poziomem wskaznika.

Aneks 9. Indeks postrzegania korupcji Transparency International

Indeks postrzegania korupcji bazuje na wynikach sondazy, ankiet i wywiadow przeprowadzanych przez miedzynarodowe instytucje.
Wartos¢ indeksu dla roku 2003 zostata wyliczona na podstawie 17 zmiennych pochodzacych z 13 zrédet (m.in. Bank Swiatowy, EBOIR,
Swiatowe Forum Gospodarcze). Wszystkie badania czastkowe uzyte przy kalkulacji wskaznika stosowaly te sama definicje korupgji.
Pytania dotyczyty subiektywnej oceny czestosci wystepowania zjawisk korupcyjnych w najblizszym otoczeniu, w danej branzy badz
w skali catego kraju. Z kazdego badania otrzymano ranking paristw. Dane te zostaty nastepnie usrednione i wystandaryzowane przy
uzyciu odpowiednich procedur statystycznych tak, by zawieraty sie w przedziale 0-10. Wyzsze wartosci indeksu kojarzone sg z nizsza
skala korupcji w danym kraju.
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Aneks 10. Model selekcji

W sytuacji, gdy selekcja obserwacji do proby zachodzi w sposob nielosowy, moze pojawic sie problem z jakoscig oszacowan para-
metréw rownania opisujgcego ksztattowanie sie interesujgcej nas wielkosci. Wyznaczone wartosci mogg dawac znieksztatcony obraz
kierunku i sity faktycznych zaleznosci pomiedzy zmienna objasniana a zmiennymi objasniajacymi. Przyktadowo, oszacowanie trady-
cyjnego modelu regresji kwantyfikujacego wptyw, jaki na ocene na dyplomie ukonczenia studidw ma wynik matury, moze prowadzi¢
do wniosku, ze nie ma istotnej zaleznosci miedzy tymi zmiennymi. W rzeczywistosci jednak w populacji obserwuije sie wyrazny zwig-
zek miedzy osiagnieciami edukacyjnymi na poszczegdinych szczeblach. Brak korelacji w modelu wynika z nieuwzglednienia faktu, ze
prawdopodobierstwo podjecia studidw, ktore jest niemal rownoznaczne z wiaczeniem do analizowanej préby (nie wszyscy podejmu-
jacy studia staja sie absolwentami), zalezy od wyniku na egzaminie maturalnym. Wyzszy rezultat na maturze zwieksza bowiem szanse
na dotaczenie do grona studentéw, a co za tym idzie na ich ukoriczenie. Podobnie okreslenie sity wptywu poszczegdinych czynnikow
na ksztattowanie sie prawdopodobienstwa podjecia zatrudnienia w szarej strefie w populacji moze by¢ zaburzone z uwagi na rézng
sktonnos¢ do podejmowania pracy najemnej przez cztonkédw réznych grup spoteczno-ekonomicznych.

W przypadku nielosowej selekcji do préby oszacowanie rownania regresji tradycyjnymi metodami moze prowadzi¢ do uzyskania nie-
zgodnych estymatordw. Przyjmijmy, Zze interesuje nas estymacja parametrow réwnania:

y, =X, B+¢
przy czym dobdr do proby opisuje réwnanie:
Z, =W, 7+,
Wartos¢ zmiennej objasnianej jest obserwowana, gdy z, > 0. Wspotczynnik korelacji pomiedzy sktadnikami losowymi obu réwnan
wynosi ©. Wtedy funkcja regresji dla obserwowanej proby przyjmuje postac:
Ely,lz, >0]=Ely, v, >-wW',y]1=Xx,' B+ po A, (w,,y,0,)

gdzie A, oznacza pewna funkcje zmiennych objasniajacych i parametréw réwnania selekgji, a @, odchylenie standardowe sktadnika
losowego &, . Jak fatwo zauwazy¢, powyzsze rownanie rozni sie od rownania regresji dla populacji:

E[Y,] :Xi'ﬁ

Stad oszacowanie powyzszej funkcji na obserwowanej probie prowadzi do popetnienia btedu specyfikacji. Estymator nie jest w takim
wypadku zgodny (por. Greene (2000)).

Najczesciej stosowang metodg estymacji w sytuacji wystepowania obcigzenia z tytutu nielosowej selekcji do préby jest dwustopniowa
metoda Heckmana (por. Heckman (1979)). W pierwszym kroku szacowany jest model probitowy opisujacy dobér do préby i wyzna-
czane sg wartosci.4; dla poszczegoinych obserwacji. W drugim kroku szacowane sg parametry gtéwnego réwnania, ktére przyjmuje
takze postac regresji probitowej.
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Aneks 11. Uwagi metodologiczne dotyczace analizy indywidualnych migracji wewnetrznych
i dojazdéw do pracy

Migracje wewnetrzne

Do oszacowania modelu indywidualnych determinantéw migracji wewnetrznych wykorzystano dane BAEL uzyskane na podstawie
odpowiedzi na pytania dotyczace miejsca zamieszkania na rok przed przeprowadzeniem badania. Jako migranta zdefiniowano osobe,
ktora rok przed przeprowadzeniem z nig wywiadu mieszkata w innej gminie lub w innym wojewddztwie (w badaniu BAEL nie stosuje
sie rozdzielczosci na poziomie powiatu).

Wykorzystujgc dane BAEL do badania migracji nalezy wzig¢ pod uwage to, ze ze wzgledu na rotacyjny schemat doboru préby do
badania rozkfad prawdopodobienstwa wystgpienia migrantow w wylosowanych gospodarstwach nie jest rownomierny. Dla bada-
nia realizowanego w Polsce jedng czwartg proby stanowig mieszkania wylosowane po raz pierwszy, jedng czwartg te, ktére przed
trzema miesigcami braty juz udziat w poprzedniej rundzie badania, jedng czwartg te, ktére uczestniczyty w nim w poprzednim roku
a jedng czwartg te, ktére braty udziat w badaniu na 15 miesiecy przed rozpatrywang runda. Oznacza to, ze dla okoto potowy proby
prawdopodobienstwo wystagpienia w niej migrantdw jest nizsze (uwzglednione moga by¢ te migracje, ktére miaty charakter powro-
tu do tego samego gospodarstwa, ktére brato udziat w badaniu w pierwszej rundzie badania, po trwajacej ponad rok nieobecnosci
danego respondenta). Osoby, ktére mieszkaja w gospodarstwach biorgcych udziat w badaniu po raz drugi po uptywie 3 miesiecy od
ich pierwszej rundy wywiaddw charakteryzuja sie rowniez nizszym prawdopodobieristwem migracji niz te, ktére objeto badaniem po
raz pierwszy. Ignorowanie tego problemu sprawia, ze nie tylko oszacowane natezenie migracji jest nizsze od faktycznego, ale réwniez
znieksztatcona jest struktura subpopulacji migrantow.

W celu wyeliminowania powyzej opisanego problemu w modelu logitowym indywidualnych migracji postuzono sie préba sktadajacg
sie z pierwszych fal BAEL z lat 2001-2005. Aby uzyskac zbilansowang probe, z tego zbioru uwzgledniono wszystkie obserwacje doty-
czgce migrantéw oraz wylosowano podprébe oséb nie zmieniajacych miejsca zamieszkania. Model oszacowano metodg najwiekszej
wiarygodnosci na podprébie skfadajgcej sie tacznie z 4 284 obserwadiji.

Dojazdy do pracy
Do oszacowania modelu indywidualnych determinantéw dojazdow do pracy wykorzystano dane z Europejskiego Sondazu Spotecz-
nego (ESS). Préba w tym badaniu wyniosta facznie 45 tys. 0sob, jednak w modelu uwzgledniono wytacznie osoby w wieku produk-

cyjnym, ktére dojezdzaty do pracy i mieszkaty na terenie EOG - dlatego analiza objeta 11 044 obserwacji. Model oszacowano metodg
najwiekszej wiarygodnosci.
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Objasnienie skrétéw wykorzystanych w opracowaniu

APW — przecietne wynagrodzenie w przemysle (average production worker income)

BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BBCL — Badanie Budzetu Czasu Ludnosci

BDR - Bank Danych Regionalnych

CPI - wskaznik wzrostu cen (consumer price index)

DAE MPIPS — Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
EBOIR - Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

EPL — restrykcyjnos¢ prawa pracy (employment protection legislation)

ERM Il - Mechanizm Kurséw Walutowych Il (Exchange Rate Mechanism Il)

ESA - Europejski System Zintegrowanych Rachunkéw Gospodarczych (European System of Accounts)
ESS — Europejski Sondaz Spoteczny

ESW - Europa Srodkowo-Wschodnia

EURES —Europejskie Stuzby Zatrudnienia (European Employment Service)

FDI - bezposrednie inwestycje zagraniczne (foreign direct investments)

FUS - Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

GGDC - Centrum Wzrostu i Rozwoju w Groninegen (Groningen Growth and Development Centre)
GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

HCPI — zharmonizowany wskaznik wzrostu cen (harmonised consumer price index)

IBS - Instytut Badan Strukturalnych

ILO — Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organisation)

IMF — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Found)

LFS — Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (Labour Force Survey)

MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

NBP — Narodowy Bank Polski

NOE - gospodarka nieobserwowalna (non-observed economy)

NMS - nowe panstwa cztonkowskie, przyjete do UE 1 maja 2004 r. (New Member States)

NSP — Narodowy Spis Powszechny

NUTS - statystyczne jednostki terytorialne w ramach UE (Nomenclature of Units for Territorial Statistics)

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation and Development)

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przemystu

PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PPS — parytet sity nabywczej (purchasing power standard)

SAE - statystyka matych obszaréw (small area estimation)

SFP — sektor finanséw publicznych

SSE — Specjalne Strefy Ekonomiczne

TFP — produktywnos¢ czynnikow produkcji (total factor productivity)
UGW - Unia Gospodarczo-Walutowa

WRS - Systemu Rejestracji Pracownikow (Worker Registration Scheme)

221



Bibliografia



Zatrudnienie w Polsce 2006 Bibliografiaj

Aghion P, Blanchard O,, (1994), On the speed of transition in Central Europe, NBER Macroeconomics Annual

Aghion P, Howitt P, (1992), A model of growth through creative destruction. Econometrica, 60, s. 323-51

Aidt T, Tzannatos Z., (2002), Unions and Collective Bargaining, Economic Effects in a Global Environment, Bank Swiatowy, Waszyngton
Alesina A, Ardagna S., (1998), Tales of fiscal adjustment. Economic Policy: A European Forum, 27:487-546

Alesina A, Perotti R, (1997), Fiscal adjustments in OECD countries: composition and macroeconomic effects, IMF working paper 96/70,
Bank Swiatowy, (2006), Internal migration and commuting in the new member states of the EU.

Barrett A, Bergin A, Duffy D., (2006), The Labour Market Characteristics and Labour Market Impacts of Immigrants in Ireland, The Economic
and Social Review, Vol. 37 No 1, Economic and Social Studies, Dublin

Bartelsman E., Haltiwanger J,, Scarpetta S., (2004), Microeconomic Evidence of Creative Destruction In Industrial and Developing Countries,
[ZA Discussion Paper 1374

Bassanini A, Duval R, (2006), Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the Role of Policies and Institutions, OECD Economics
Department Working Papers 486, OECD Economics Department.

Bauer TK,, Zimmermann K.F, (1999), Assessment of Possible Migration Pressure and its Labour Market Impact Following EU Enlargement to
Central and Eastern Europe, IZA Research Report

Bell M., Blake M., Boyle P, O. Duke-Williams, P. Rees and J. Stillwell G. Hugo, (2002), Cross-national comparison of internal migration: issues
and measures, Journal of the Royal Statistical Society: Series A (Statistics in Society) vol. 165/3

Belot M., Ederveen S, (2005), Cultural and institutional barriers in migration between OECD countries, CPB Netherlands Bureau for Economic
Policy Working Paper

Bijak J., Korys 1., (2006), Statistics or reality? International migration in Poland, CEFRM Working Paper 3/2006

Blanchard O, (2004), The Economic Future of Europe, NBER Working Papers 10310, 2004

Blanchard O,, (2005), European Unemployment: The Evolution of Facts and Ideas, NBER Working Paper Nr 11750
Blanchard O, Summers L., (1986), Hysteresis and the European Unemployment Problem, NBER Economic Annual 1, 15-77

Blanchard O., Wolfers J., (1999), The Role of Shocks and Institutions in the Rise of European Unemployment: The Aggregate Evidence, NBER
Working Papers 7282

Bockerman P, Maliranta M., (2001), Regional Disparities In Gross Job And Worker Flows In Finland, Finnish Economic Papers — Volume 14
- Number 2

Boddy M., Hudson J, Plumridge A, Webber D. J,, (2005), Regional Productivity Differentials: Explaining the Gap, Discussion Papers 0515,
University of the West of England

Boeheim R, Stiglbauer B, Winter-Ebmer R,, (2005), The survival of jobs in Austrian firms

Boeri T, Terrell K, (2002), Institutional Determinants of Labor Reallocation in Transition, Journal of Economic Perspectives, American
Economic Association, vol. 16(1), s.51-76

BoeriT, (1995), Unemployment Dynamics and Labor Market Polices, w: Commander S., Coricelli F. (red.) Unemployment, Restructuring, and
the Labor Market in Fastern Furope and Russia, EDI Development Studies, Bank Swiatowy

Boeri T, (1997), Labour Market Reforms in Transition Economies, Oxford Review of Economic Policy 13(2),
Boeri T, Garibaldi P, (2006), Shadow Sorting, CEPR Discussion Papers 5487

Borjas G., (1999), The economic analysis of immigration, w: Ashenfelter O, Card D. (red.) The Handbook of Labour Economics Vol 3A,
North Holland

Bornhorst F, Commander S., (2004), Regional Unemployment and its Persistence in Transition Countries, |ZA Working Paper no 1074
Bover O, Velilla P, (1999), Migrations in Spain: Historical Background and Current Trends, |ZA Discussion Paper No. 88, Bonn
Bovi M., (2006), The Cyclical Behavior of Shadow and Regular Employment, ISAE Working Paper No. 62

Brown J,, Earle J.S., (2006), The Microeconomics Of Creating Productive Jobs: A Synthesis Of Firm-Level Studies In Transition Economies, World
Bank Policy Research Working Paper 3886

Briicker H., Alvarez-Plata P, Siliverstovs B., (2003), Potential Migration from Central and Eastern Europe: an update, report for the European
Commission DG Employment and Social Affairs, DIW Berlin

Bukowski M., pod red. (2005), Zatrudnienie w Polsce 2005, MGiP.

Bukowski, M., Kowal, P, Lewandowski, P, Zawistowski, J., (2006a), Struktura i poziom wydatkéw i dochoddw sektora finanséw publicznych
a sytuacja na rynku pracy, Narodowy Bank Polski, Warszawa

Bukowski M., Magda |, Mar¢ t., Zawistowski J, (2006b), Zrédfa i perspektywy wzrostu produktywnosci w Polsce, Instytut Badari
Strukturalnych, Warszawa 2006

Blchel F, Van Ham M., (2003), Overeducation, regional labour markets and spatial flexibility, Journal of Urban Economics.

Calmfors L, Driffill J,, (1988), Bargaining structure, corporationism and macroeconomic performance, Economic Policy, Nr 6

224



LBibliografia Zatrudnienie w Polsce 2006

Camarero M., Carrion-i-Silvestre J,, Tamarit C., (2004), Testing for hysteresis in unemployment in OECD countries. New evidence using
stationarity panel tests with breaks, mimeo

Cameron G, Muellbauer J., (1998), The Housing Market and Regional Commuting and Migration Choices, CEPR Discussion Paper No. 1945
Caselli F, Tenreyro S. (2005), Is Poland the Next Spain, NBER Working Papers 11045

Cebula, R, (1997), An Empirical Analysis of the Impact of Government Tax and Auditing Policies on the Size of the Underground Economy: The
Case of the United States, 1993-94, American Journal of Economics and Sociology, 56:2, pp.173-185

Chton A, (1997), Czy bezrobocie wplywa na migracje w Polsce? Estymacja na podstawie danych panelowych,Warszawa, mimeo

Cieslik A., Kaniewska M., (2004), Telecommunications Infrastructure and Regional Economic Development: the Case of Poland, Regional
Studies, Vol. 38.6, pp. 713725, August 2004

Clark WAV, Huang Y, Withers S., (2003), Does commuting distance matter? Commuting tolerance and residential change Regional Science
and Urban Economics.

Commander, S, Kangasniem, M., Winters, A. (2003), The brain drain: Curse or boon? a survey of the literature, w: Baldwin R., Winters LA,
(editors) International Trade: Challenges to Globalization

Contini B, Pacelli L., Filippi M., Lioni G,, Revelli L., (1995), A study on job creation and job destruction in Europe, Study for the Commission
of the European Communities, D.G:V

Coppel J, Dumont J.C, Visco I, (2001), Trends In Immigration And Economic Consequences, OECD
Corseuil C, Ichimura H., (2006), New evidences on what job creation and job destruction represent, Rieti Discussion Paper Series 06-E-023

Courgeau D, (1979), The Hidden Component in Census-Derived Migration Data Oslo: Central Bureau of Statistics., Migrants and Migrations,
Population Selected Papers

Cseres-Gergely Z.,, (2006), Labour Market Inequality And Geographical Mobility in Hungary; http://econ.core.hu/doc/mt/2004/eng/mt04_
02.pdf

Cushing B., Poot J., (2004), Crossing Boundaries and Borders: Regional science advances in migration modeling, Papers in Regional Science
83,317-338

Davis S. J, Faberman R. J, Haltiwanger J,, (2006), The flow approach to labor markets: new data sources and micro-macro links, NBER
Working Paper 12167

Davis S., Haltiwanger J,, (1996), Driving forces and unemployment fluctuations, NBER Working Paper 5775

De Soto H., (2000), The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere Else, Basic Books, New York
Deichmann U, Henderson V, (2000), Urban and regional dynamics in Poland, Bank Swiatowy.

Diagnoza Spoteczna 2005

Doyle N., Hughes G., Wadensjo E., (2006), Freedom of Movement for Workers from Central and Eastern Europe: experiences in Ireland and
Sweden, SIEPS 2006:5

Drinkwater S., Eade J,, Garapich M., (2006), Poles Apart? EU Enlargement and the Labour Market Outcomes of Immigrants in the UK, IZA
Discussion Paper No. 2410

Drinkwater, S., Levine P, Lotti E., Pearlman J,, (2003), The Economic Impact of Migration: A Survey, University of Surrey Discussion Papers

Duffy F, Walsh P, (2001), Individual Pay and Outside Options: Evidence from the Polish Labour Force Survey, Working Paper No. 364 during
recessions in advanced economies, IMF Working Paper 02/87

Dustmann C, Casanove M., Fertig M., Preston |, Schmidt C.(2003), The Impact of EU Enlargement on Migration Flows, Home Office Online
Report No. 25/03

Eamets R., (2004), Labour Market Flows and the Adjustment to Macroeconomic Shocks in the Baltic States, Post-Communist Economies
16(1):47-71

Egert B, Drine I, Lommatzsch K, Rault Ch., (2003), The Balassa-Samuelson effect in Central and Eastern Europe: myth or reality?, Journal of
Comparative Economics, Elsevier, vol. 31(3), 5. 552-572

Elliasson K, Lindgrenand U, Westerlund O, (2003), Geographical labour mobility: migration or commuting?, Regional Studies,
\Vol.37.8, pp. 827-837

Enste D,, (2002), The Shadow Economy and Institutional Change in Transition Countries, University of KéIn
Eurostat, (2003), The European Union labour force survey: main characteristics of the national surveys, 2003

Ezcurra R, Gil C, Pascual P, Rapu M., (2005), Regional Inequality in the European Union: Does Industry Mix Matter?, Regional Studies,
Vol. 39.6, pp. 679-697

Fabrizio S., Igan D, Mody A., (2006), The Dynamics of Product Quality and International Competitiveness, IMF
Faggio G., Konings J., (2001), Job Creation, Job Destruction and Employment, Growth in Transition Countries in the 90's, |IZA DP No. 242

225



Zatrudnienie w Polsce 2006 Bibliografiaj

Faist T, (1997), The crucial Meso-Level, w: T. Hammar, G. Brochmann, K. Tamas, T. Faist (red.), International migration, immobility and
development. Multidisciplinary Perspectives, Berg, Oxford.

Fidrmuc J,, (2003),. Migration and Regional Adjustment to Asymmetric Shocks in Transition Economies, CEPR Discussion Paper nr 3798

Fortuny M., Nesporova A, Popova P, (2003), Employment promotion policies for older workers in the EU accession countries, the Russian
Federation and Ukraine, ILO Employment Paper 2003/50

Foster L., Haltiwanger J,, Krizan CJ, (1998), Aggregate Productivity Growth : Lessons from Microeconomic Evidence, NBER working Paper 6803
Friedberg R, Hunt, J, (1995), The impact ofimmigrants on host country wages, employment and growth, Journal of Economic Perspectives
Friedman M., (1968), The Role of Monetary Policy, American Economic Review,

Friedman, E.,, Johnson, S., Kaufmann, D., Zoido-Labton, P, (2000), Dodging the grabbing hand: The determinants of unofficial activity in 69
countries, Journal of Public Economics, 76/4, pp. 459-493

Fugazza M., Jacques J,, (2003), Labor market institutions, taxation and the underground economy, Journal of Public Economics 88, pp. 395-418
Gacs V., Huber P, (2004), Quantity Adjustments in Candidate Countries Regional Labour Markets, WIFO

Gali J, Lopez-Salido J. D, Vallés 1, (2004), Understanding the effects of government spending on consumption, ECB working paper 339, 2004.
Galle O. R, Williams M\W,, (1972), Metropolitan migration efficiency, Demography Vol. 9 No 4

Ganev G, Molnar K, Rybinski K., Wozniak P, (2002), Transmission Mechanism of Monetary Policy in Central and Eastern Europe, CASE Report 52

Gardiner B, Martin R, Tyler P, (2004), Competitiveness, Productivity and Economic Growth across the European Regions, University of
Cambridge

Getis, A, (1969), Residential location and the journey to work. Proceedings of the American Association of Geographers 20: 55-59.
Ghatak, S., Levine, P, Wheatley-Price, S. (1996), Migration theory and evidence: An assessment, Journal of Economic Surveys

Giavazzi F, Pagano M., (1990), Can severe fiscal contractions be expansionary? tales of two small european countries, w: NBER Macroeconomics
Annual 1990, (red.) Blanchard O,, Fisher S., MIT Press, Cambridge, Massachusetts

Golledge R. G,, Stimson R. J,, (1996), Spatial Behavior: A Geographic Perspective

Gorzig B, Gornig M., Werwatz A., (2006), Firm Specific Wage Spread in Germany - Decomposition of regional differences in inter firm wage
dispersion, SFB 649 Discussion Paper 2006-045

Greene W.H,, (2000), Econometric Analysis, Prentice Hall

Greenwood M. J, Hunt G. L, McDowell John M., (1986), Migration and Employment Change: Empirical Evidence on the Spatial and Temporal
Dimensions of the Linkage, Journal of Regional Science 26, 223-234

Gurak DT, Cases F, (1992), Migration networks and the shaping of migration systems, w: Kritz M., Lim L., Zlotnik H. (red.), International
Migration Systems: a Global Approach, Clarendon Press, Oxford

GUS (1996), Praca nierejestrowana w Polsce w 1995 r., Gtéwny Urzad Statystyczny 1996

GUS (1999), Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 ., Gtéwny Urzad Statystyczny 1999

GUS (2002), Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych 1995-2000, Gtoéwny Urzad Statystyczny, 2002
GUS (2005), Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r., Gtéwny Urzad Statystyczny 2005

GUS (2006a), Produkt krajowy brutto — rachunki regionalne 2004, Gtéwny Urzad Statystyczny, Katowice 2006

GUS (2006b), Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych 2000-2004, Gtéwny Urzad Statystyczny 2006
Hall R. E., (1999), The concentration of Job Destruction, NBER Working Paper 7025

Hall R. E., (2005), Job Loss, Job Finding, and Unemployment in the U.S. Economy over the Past Fifty Years, Presented to the NBER Macro
Annual Conference, April 2005

Hamilton B.W,, (1982), Wasteful commuting, Journal of Political Economy, 90, 1035-1053.

Hanousek J,, Palda F, (2003), Why People Evade Taxes in the Czech and Slovak Republics: A Tale of Twins, w: Belev B.,(2003), The Informal
Economy In The EU Accession Countries Size, Scope, Trends and Challenges to the Process of EU Enlargement, Center for the Study of
Democracy 2003

Harris J, Todaro M., (1970), Migration,Unemployment & Development: A Two-Sector Analysis, American Economic Review, March; 60(1):126-
42.

Heckman J. J, (1979), Sample Selection Bias As a Specification Error, Econometrica 47 (1)
Hemming R, Mahfouz S., Schimmelpfennig A., (2002), Fiscal policy and economic activity

Hetze P, (2006), Skill Shortages, Labor Reallocation, and Growth, Universitat Rostock, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultat,
Institut fur Volkswirtschaftslehre

Hsieh C. T, (2002), What Explains the Industrial Revolution in Asia: Evidence from Factor Markets, American Economic Review, Vol. 92/3,
s. 502-526(25)

226



Lﬁibliografia Zatrudnienie w Polsce 2006

Huber P, (2003), Inter-regional Mobility in the Accession Countries: A Comparison to EU-Member States, WIFO.

Hunt, J, (2000), Why Do People Still Live In East Germany?, CEPR Discussion Papers 2431,
Hunt, J... (2004), Are Migrants More Skilled than Non-Migrants? Repeat, Return and Same-Employer Migrants, NBER Working Papers 10633,
National Bureau of Economic Research, Inc.

IMF, Republic of Latvia: Selected Issues, IMF, Waszyngton, wydania z réznych lat
IMF, Republic of Estonia: Selected Issues, IMF, Waszyngton, wydania z réznych lat
IMF, Republic of Lithuania: Selected Issues, IMF, Waszyngton, wydania z réznych lat

Jackson J., Mach B, (2002), Job Creation, Destruction and Transition in Poland, 1988-1998: Panel Evidence, William Davidson Working
Paper Number 502

Jazbec B, (2002), Balassa-Samuelson Effect in Transition Economies: The Case of Slovenia, William Davidson Working Paper Number 507

Johnson, S, Kaufmann, D, Shleifer, A., (1997), The Unofficial Economy in Transition, Brookings Papers on Economic Activity, Vol. 1997, No.
2, 159-221

Johnson S., Kaufmann D., Zoido-Lobaton P, (1998), Regulatory Discretion and the Unofficial Economy, The American Economic Review,
Vol. 88, No. 2, pp. 387-392

Juraida, S. and Terrell, K, (2001), What Drives the Speed of Job Reallocation during Episodes of Massive Adjustment?, CERGE-EI Working
paper No 170

Kaczmarczyk P, Okolski M., (2005), Migracje specjalistow wysokiej klasy w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2005
KaneT, Holmes K. R, O'Grady M. A, (2007), 2007 Index of Economic Freedom, Heritage Foundation

Kaufmann D, Kraay A, Mastruzzi M., (2004), Governance Matters Ill: Governance Indicators for 1996, 1998, 2000, and 2002, The World Bank
Economic Review 18(2), s. 253-288

Kaufmann D, Kraay A, Mastruzzi M., (2006), Governance Matters V: Aggregate and Individual Governance Indicators for 1996-2005, World
Bank Policy Research Working Paper No. 4012

Kedelski M., (1990), Fikcja demograficzna w Polsce i RFN (Ze studiéw nad migracjami zagranicznymi), Studia Demograficzne 99 (1): 21-55

Kepinska E. (2005), Recent Trends in International Migration. The 2005 SOPEMI Report for Poland, CMR Working Papers 2/60, Centre of
Migration Research, Warszawa.

Kim S., (1995), Excess commuting for two-worker households in the Los Angeles metropolitan area, Journal of Urban Economics, 38(2), s.
166-182.

Komisja Europejska, (2004), Hiring and employment procedures for one-person-enterprises, Flash barometer
Komisja Europejska, (2004rem), EU Survey of workers’ remittances from the EU to third countries, European Commision

Korcelli, P, Gawryszewski A, Potrykowska A., (1992), Przestrzenna struktura ludnosci Polski, Tendencje i perspektywy, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa

Koseski A., (red.), (1998), Emigracja z ziem polskich w XX wieku. Drogi awansu emigrantow, Wyzsza Szkota Humanistyczna w Puttusky,
Puttusk

Krieger H., (2004), Migration trends in an enlarged Europe, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
Kupiszewski M., Durham H., Rees P, (1999), Internal migration and regional population dynamics in Europe: Poland case study

Kupiszewski M., (2001), Migration in Poland in the Period of Transition - The Adjustment to the Labour Market Change, Institute of Economic
Research, Hitotsubashi University, Tokyo.

Kupiszewski M., (2001), Demograficzne aspekty wybranych prognoz migracji zagranicznych, w: Andrzej Stepniak (red.), Swobodny przeptyw
pracownikéw w kontekscie wejscia polski do Unii Europejskiej, UKIE

Kupiszewski M., (2002), How trustworthy are forecasts of international migration between Poland and the European Union, Journal of Ethnic
and Migration Studies, 28/4, 627-645.

Lackd M., (1999), Hidden Economy an Unknown Quantity? Comparative Analyses of Hidden Economies in Transition Countries in 1989-95,
Working paper 9905, Department of Economics, University of Linz, Austria

Lee S, Florida R., Acs Z., (2004), Creativity and Entrepreneurship: A Regional Analysis of New Firm Formation, Regional Studies, Vol. 38.8, pp.
879-891, November 2004

Ledn-Ledesma M., MacAdams P, (2003), Unemployment, Hysteresis and Transition, ECB WP 234

Leslie D, Lindley J,, (2001), The impact of language ability on employment and earnings of Britain’s ethnic communities, Economica, 68,
587-606

Levin A, Natalucci F, Piger J,, (2004), Explicit inflation objectives and macroeconomic outcomes, EZB working paper 383

Lewandowski P, Betti G,, Salvati N, Zieba A, Lemmi A, Neri L. (2007), Analiza wybranych wskaZnikdw wykluczenia i integracji spotecznej
na poziomie powiatéw za pomocq statystyki matych obszaréw, w: Wykluczenie i Integracja Spoteczna w Polsce. Ujecie Wskaznikowe,.
UNDP 2007

227



Zatrudnienie w Polsce 2006 Bibliografiaj

Lindbeck A., Snower D., (2002), The Insider-Outsider Theory: A Survey, IZA Discussion Papers 534

Liwinski J., Sztanderska S., (2006), Analiza sytuacji na wybranych powiatowych rynkach pracy oraz stworzenie metodologii badania lokalnego
rynku pracy w Polsce, Departament Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa

tukowski W, (2004), Polscy pracownicy na rynku pracy Unii Europejskiej na przetomie wiekdw, ISS UW
tyziak T, (2003), Consumer inflation expectations in Poland, EZB working paper 287

Machin S., Maning A., (1999), The causes and consequences of long-term unemployment in Europe, w: Ashenfelter O,, Card D., Handbook
of Labor Economics, Vol. 3C, North Holland, Amsterdam

Mackowiak B., (2005), How Much of the Macroeconomic Variation in Eastern Europe Is Attributable to External Shocks?, SFB 649 Discussion
Paper 2005-061

Mainardi S., (2004), Regional Disparities and Migration: Linear and Switching Model Estimations for Poland, Regional Studies, Vol. 3B.7,
pp. 767-781

Martin PL., Taylor JE, (1996), The Anatomy of a Migration Hump, w: Edward Taylor J. (red), Development Strategy, Employment, and
Migration: Insights from Models, Paryz, OECD, 43-62

Messina J., Vallanti G., (2006), Job flow dynamics and firing restrictions evidence from Europe, ECB WP 602

Mickiewicz T, Gerry C,, Bishop K., (2004), Privatisation, Corporate Control and Employment Growth: Evidence From A Panel of Large Polish
Firms, 1996-2002, Working Paper No. 47, University College London

Minns C., (2005), Immigration Policy & the Skills of Irish immigrants: Evidence & Implications, IlIS Discussion Paper No 68, Department of
Economics & IS, Trinity College Dublin

Mrak M., Stanovnik P, Stiblar F, (2004), Slovenia — Understanding Reforms, Global Development Network Southeast Europe
Nahuis R, Parikh, A., (2004), East, West, Home’s Best?, Factor Mobility and Regional Disparities, ENEPRI Working Paper No. 26,
Nesporova A., (2002), Why unemployment remains so high in Central and Eastern Europe, ILO EP 2002/43

Noorkoiv R, Orazem P, Puur A, Vodopivec M., (1997), How Estonia’s Economic Transition Affected Employment and Wages (1989-95), World
Bank Policy Research Working Paper 1837

O'Driscoll G. P, Feulner E. J, O'Grady M. A,, (2003), 2003 Index of Economic Freedom, Heritage Foundation/The Wall Street Journal
OECD, (2000), Economic Survey of Baltic States, OECD, Paryz

OECD, (2002), Measuring the Non-Observed Economy A Handbook, OECD, Paryz

OECD, (2002a), Measuring the Non-Observed Economy A Handbook, OECD, Paryz

OECD, (2002b), Employment Outlook 2002, OECD, Paryz

OECD, (2003a), Labour market and social policies in the Baltic countries, OECD, Paryz

OECD, (2003b), The sources of economic growth in OECD countries, OECD, Paryz

OECD, (2004a), Employment Outlook 2004, OECD, Paryz

OECD, (2004b), Taxing wages 2002-2003, OECD, Paryz

OECD (2005a), Employment Outlook 2005, OECD, Paryz

OECD, (2005b), Level of education of Immigrants and The Labour Market: Estimating The Prevalence Of Overeducation, DELSA/ELSA, 2005/
12, OECD, Paryz

OECD, (2006a), Employment Outlook 2006, OECD, Paryz

OECD, (2006b), International Migration Outlook 2006, OECD, Paryz

OECD, Economic Survey of Poland, OECD, Paryz, wydania z réznych lat

OECD, Economic Survey of Czech Republic, OECD, Paryz, wydania z réznych lat
OECD, Economic Survey of Hungary, OECD, Paryz, wydania z réznych lat
OECD, Economic Survey of Slovak Republic, OECD, Paryz, wydania z réznych lat

Okolski M., (1997), Statystyka imigracji w Polsce. Warunki poprawnosci, ocena stanu obecnego, propozycje nowych rozwigzarn,
Prace Migracyjne nr 2, ISS UW, Warszawa 1997

Olesen H., (2002), Migration, return and development: an institutional perspective, CDR Expert Working Paper, Copenhagen, Centre for
Developmental Research

Ortowski W. M., Zienkowski L., (1999), Potential size of the migration from Poland after joining the EU, The Vienna Institute Monthly Report,
1999(2), 8-12

Pedersen, PJ, Pytlikova M., Smith N, (2004), Selection or Network Effects? Migration Flows into 26 OECD Countries
Perotti R, (2004), Estimating the effects of fiscal policy in OECD countries, mimeo IGIER
Pissarides Ch., Wadsworth J., (1989), Unemployment and the Interregional Mobility of Labour, The Economic Journal. 99(739-755)

228



Lﬁibliografia Zatrudnienie w Polsce 2006

Pissarides, Ch. A, McMaster 1., (1990), Regional Migration, Wages and Unemployment: Empirical Evidence and Implications for Policy, Oxford
Economic Papers 42, 812-831

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, (2001), Mafe i Srednie przedsiebiorstwa a rozwdj regionalny
Radiukiewicz A, (2006), Emigracja zarobkowa Polakéw do Irlandii. Raport z badari, ZBPO, Warszawa.
Renooy P, Ivarsson S., van der Wusten-Grisati O, Meijer R, (2004), Undeclared work in an enlarged Union, Komisja Europejska, Bruksela 2004

Rouwendal J,, Nijkamp P, (2004a), Living in Two Worlds: A Review of Home-to-Work Decisions, Growth and Change, Gatton College of
Business and Economics, University of Kentucky, vol. 35(3), pages 287-303, 2004

Rouwendal J,, van der Vlist A. J,, (2002), A Dynamic Model of Commutes, Tinbergen Institute Discussion Paper.

Rutkowski J., (2002), Job creation and job destruction in Poland (1993-1999), 22nd NBP conference - Monetary Policy in the Environment
of Structural Changes”

Rutkowski J., (2006), Labor Market Developments During Economic Transition, World Bank Policy Research Working Paper 3894
Rutkowski J,, Scarpetta S., (2005), Enhancing Job Opportunities, Bank Swiatowy

Rutkowski, J, Przybyla M., (2002), Poland: Regional Dimensions of Unemployment. In Labor, Employment, and Social Policies in the EU
Enlargement Process, Washington, DC: Bank Swiatowy

Sachdev D, Harries B., (2006), Learning and skills planning and provision for migrants for the accession states, Learning and skills council,
London

Sakson B., Kupiszewski M., (2002), Wptyw ,niewidzialnych” migracji zagranicznych lat osiemdziesigtych na struktury demograficzne Polski,
SGH, Warszawa (recenzja), Studia Demograficzne 2 (142), 113-114.

Schneider F, (2002), The Size and Development of the Shadow Economies of 22 Transition and 21 OECD Countries, |ZA Discussion Paper No.
514, Bonn

Schneider F, (2003), Stellt das Anwachsen der Schattenwirtschaft ein Problem fiir die Wirtschafts- und Finanzpolitik dar? w: Perspektiven der
Wirtschaftspolitik: Festschrift zum 65. Geburtstag von René L. Frey

Schneider F, (2006), Shadow Economies and Corruption All Over the World: What Do We Really Know?, IZA Discussion Paper No. 2315, Bonn

Schneider F, Enste D, (2000), Shadow Economies: Size, Cause ,and Consequences, Journal of Economic Literature, Vol. XXXVIII
(March 2000) pp. 77

Schumpeter J,, (1934), The Theory of Economic Development, Harvard University Press, Cambridge, MA

Sibley C, Walsh P, (2002), Earnings Inequality and Transition: A Regional Analysis of Poland, IZA WP 441

Stark O, Taylor J., (1989), Relative deprivation and international migration, w: Demography 26 (1), 1-14

Stark O, Taylor J., (1991), Migration incentives, migration types: the role of relative deprivation, w: Economic Journal 101, 1163-1178

Straubhaar T, (1984), The accession of Spain and Portugal to the EC from the Aspect of the Free Movement of Labor in an Enlarged Common
Labor Market, International Migration, Vol. 22, 228-238

Stutzer A, Lalive R, (2004), The Role of Social Work Norms in Job Searching and Subjective Well-Being, Journal of the European Economic
Association, MIT Press

Thomas J,, (1999), Quantifying the Black Economy: ,Measurement without Theory” Yet Again?, The Economic Journal 109, F381-F389
UNECE, (2003), Non-observed economy in national account, Unated Nations, Genewa

USAGAO, (2006), International Remittances - Different Estimation Methodologies Produce Different Results, Report to the Committee on
Banking, Housing, and Urban Affairs, U.S. Senate, March 2006.

van der Gaag N., van Wissen L., Kupiszewski M, Rees P, Stillwell J,, (2003), Study of Past and Future Interregional Migration Trends and
Patterns within European Union Countries, Search of a Generally Applicable Explanatory Model Report on behalf of Eurostat.

van Ommeren, J, (1996), Commuting and relocation of jobs and residences: a search perspective, Free University of Amsterdam.
van Ommeren J,, (2004), The Commuting Distribution, Tinbergen Institute Discussion Paper

van Ommeren J,, Rietveld P, (2002), Commuting, spatial search and labour market bargaining: an equilibrium model, Tinbergen Institute
Discussion Paper

van Ommeren J, Rietveld P, Nijkamp P, (1997), Commuting: In Search of Jobs and Residences, Journal of Urban Economics 42, 402-421.

van Ommeren, Jos and van der Straaten, Willemijn, (2005), Identification of 'Wasteful Commuting’ using Search Theory, Tinbergen Institute
Discussion Paper nr05/088

Vodopivec M, Worgétter A, Raju D, (2003), Unemployment Benefit Systems in Central and Eastern Europe: A Review of the 1990s, World Bank
Social Protection Discussion Paper 310

Warzynski F, (2003), The causes and consequences of sector-level job flows in Poland, Economics of Transition Volume 11 (2) 2003, 357—
381

Weiss Y., (2000), High Skill Immigration: Some Lessons from Israel, Swedish Economic Policy Review

229



Zatrudnienie w Polsce 2006 Bibliografiaj

Wectawowicz G,, Banski J., Degérski M., Komornicki T, Worcelli P, Sleszyriski P. (2003), Aktualizacja raportu o stanie zagospodarowania
przestrzennego kraju, IGIPZ PAN, Warszawa 2003

Widgren J., Martin P, (2002), Managing Migration: The Role of Economic Instruments, International Migration Volume 40 Special Issue 2,
213 -229.

Willekens F, (1995), Monitoring international migration flows in Europe. Towards a statistical base combining data from different sources,
European Journal of Population, 10

Wisniewski A., (2005), The impact of FDI on Regional Development in Poland, IWE WP 162

Young A, (1995), The Tyranny of Numbers: Confronting the Statistical Realities of the East Asian Growth Experience, NBER Working Papers
4680, 1995

230



Notes




Notes




ISBN: 83-60302-15-4





