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Konferencja ,Dualny rynek pracy, ptaca minimalna i nieréwnosci” (2014)

W niniejszym raporcie przedstawiamy wnioski dla polityki
publicznej sformutowane w toku dyskusji i prelekcji podczas

konferencji ,Dualny rynek pracy, ptaca minimalna
i nieréwnosci” (2014).
Konferencja, zorganizowana przez Instytut Badan

Strukturalnych (IBS), odbyta sie w Warszawie w dniach 8-9
pazdziernika 2014r. Konferencja poswiecona bytg dualizmowi
rynku pracy, czyli negatywnym zjawiskom wynikajgcym
z naduzywania niestandardowych form zatrudnienia,
problematyce efektéw zatrudnieniowych i dystrybucyjnych
ptacy minimalnej oraz nieréwnosciom dochodowym.

Program konferencji i prezentacje dostepne sg tutaj.

Krotkie opisy wystgpien oraz nagrania wideo prezentacji
i dyskusiji dostepne s3 tutaj.

Spis tresci strona
1. Dualizm rynku pracy w krajach rozwinietych 3
2. Dlaczego dualizm rynku pracy stanowi problem? 5
3. Przyczyny dualizmu rynku pracy 6
4. Potencjalne rozwigzania 8

W konferencji uczestniczyli nastepujacy prelegenci:

Wolfgang Auer (Instytut Ifo)

Haroon Bhorat (Development Policy Research Unit, Kapsztad)
Pietro Garibaldi (Uniwersytet Turynski, Collegio Carlo Alberto)
Jose Ignacio Garcia Pérez (Uniwersytet Pablo de Olavide)
Roberta Gatti (Bank Swiatowy)

Andrea Garnero (Paris School of Economics, SBS-EM, IZA)
Peter Golias (INEKO)

Marek Géra (Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie)

Krzysztof Hagemejer (Kancelaria Prezydenta RP, Biuro Polityki
Spotecznej)

Herwig Immervol (OECD)

Marcel Jansen (Uniwersytet Autonomiczny w Madrycie)
Piotr Lewandowski (IBS)

Matteo Morgandi (Bank Swiatowy)

Kai-Uwe Miller (DIW Berlin)

Michat Myck (CenEA)

Jekaterina Navicke (Uniwersytet Wileriski)

Victoria Osuna Padilla (Uniwersytet Pablo de Olavide)
Jorg Peschner (Komisja Europejska)

Clemente Pignatti (Miedzynarodowa Organizacja Pracy)
Jan Rutkowski (Bank Swiatowy)

Wiemer Salverda (AMCIS Uniwersytet Amsterdamski)
Joanna Tyrowicz (Uniwersytet Warszawski, GRAPE)
Michael Weber (Bank Swiatowy)



http://ibs.org.pl/conference-on-dual-labour-market
http://ibs.org.pl/pl/wiadomosci/news/5084,dualny-rynek-pracy-placa-minimalna-i-nierownosci-konferencja-miedzynarodowa

Dualizm rynku pracy w krajach rozwinietych

Dualizm europejskich rynkéw pracy

Na dualnym rynku pracy mamy do czynienia z podziatem
pracownikéw na dwie grupy: uprzywilejowanych, zatrudnionych
w oparciu o standardowa umowe o prace,
i nieuprzywilejowanych, zatrudnionych na podstawie uméw
niestandardowych, z reguly terminowych. Samo stosowanie
umoéw czasowych nie oznacza jeszcze dualizmu.

= Udziat oséb zatrudnionych czasowo w ogdlnej liczbie
zatrudnionych znacznie sie ré6zni w zaleznosci od kraju.

W Europie odsetek ten najwyzszy jest w Polsce
(27% w 2013 r.), Hiszpanii i Portugalii, a najnizszy w
Rumunii (1,5%), na Litwie i w Estonii (dane LFS).

W wiekszosci krajéow rozwinietych w trakcie Wielkigj
Recesji wzrosta czestotliwosé stosowania uméw na
czas okreslony wobec nowo zatrudnionych.

= W jakim stopniu umowy terminowe stanowig dysfunkcje
rynku pracy?

Istniejg zawody, ktore wymagajg stosowania umow
terminowych lub uméw o dzieto.

Jednak praca czasowa czesto okazuje sie praca
dlugotrwata - w przewazajgcej czesci krajow
rozwinietych wiekszosé pracownikéw czasowych
pracuje na umowach na czas okreslony diuzej niz 3
lata.

W Hiszpanii, Polsce i Holandii 15-20% wszystkich
pracownikéw ma kontrakty czasowe przez okres
ponad 3 lat.

Odsetek uméw na czas okreslony wsréd nowo zatrudnionych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,,0ECD Employment Outlook 2014”




Dualizm rynku pracy w krajach rozwinietych

Zatrudnienie czasowe na polskim rynku pracy

= 0Od konca lat 1990. odsetek pracownikéw czasowych
znacznie wzrést.

Wzrost ten odnotowano we wszystkich grupach
wieku, zaréwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet, bez
wzgledu na wyksztatcenie. Najsilniejszy byt wsrod
miodych ludzi w wieku 15-24 lat (72% w 2013 r.
wobec 13% w 1999r.).

= Umowy czasowe w Polsce s3 najbardziej
rozpowszechnione w sektorze ustug administrowania,
kultury i dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi (PKD).

= Pracownicy czasowi stanowig niejednorodng grupe:

Coraz popularniejsze umowy cywilnoprawne oferujg
0 wiele mniejsza stabilno$é niz umowy o prace na
czas okreslony. W 2012 r. 1,35 min Polakéw
pracowato w oparciu o umowy cywilnoprawne
(GUS). W okresie 2002-2012 liczba ta zwiekszyta sie
2,5-krotnie.

Umowy cywilnoprawne sa czesto zawierane
w okolicznosciach, w ktérych powinno sie zawieraé
umowe o prace. Wedlug danych Panstwowej
Inspekc;ji Pracy od 2009 r. odsetek takich uméw rést
w tempie 3 p.p. rocznie, a w 2012 r. osiggnat poziom
16% wszystkich skontrolowanych umoéw.

Ponadto, cze$¢ samozatrudnienia w Polsce moze
wynika¢ z unikania przez  pracodawcéw
standardowych uméw i naktaniania pracownikéw do
zawierania uméw podwykonawczych.

Odsetek pracownikéw czasowych w sektorze ustugowym i
produkcyjnym a stopa bezrobocia w Polsce
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Dualizm rynku pracy w krajach rozwinietych

Dlaczego dualizm rynku pracy stanowi problem?

Pracownicy czasowi w UE zarabiajg przecigtnie o 14% mniej.
Jezeli dodaé do tego brak stabilnosci zatrudnienia, moze to
wptynagé na sytuacje catego gospodarstwa domowego.

Wzgledny wskaznik ubdéstwa wsréd pracownikow
czasowych w UE jest o wiele wyzszy niz wsrod
pracownikéw zatrudnionych na state (14,7% wobec
55% w 2013 r.). Z drugiej strony praca czasowa
zmniejsza ryzyko ubéstwa wzgledem bezrobocia, w
szczegdlnosci jesli dotyczy drugiej osoby pracujacej
w gospodarstwie domowym.

Praca czasowa jest mniej stabilng forma zatrudnienia.

W wielu panstwach
gospodarczego  zatrudnienie
kosztem umow czasowych.

podczas kryzysu
zmniejszyto  sie

Praca czasowa czesto jest zatrudnieniem nizszej jakosci.

Oprécz nizszego poziomu prawnej ochrony
zatrudnienia, pracownicy czasowi majg mniejszy
(lub nawet zerowy) dostep do swiadczen (patrz
tabela na nastepnej stronie).

Niestabilno$¢  zatrudnienia moze mieé
konsekwencje dla pracownikéw i ich rodzin.

powazne

Osoby zatrudnione w oparciu 0 umowy czasowe
stojg w obliczu ryzyka pogorszenia sie ich
wynagrodzen i mozliwosci zatrudnienia w diugim
terminie.

Zatrudnienie czasowe moze takze wplywaé na inne
aspekty zycia, takie jak decyzje o zaktadaniu rodziny
i posiadaniu dzieci.

Czy umowy na czas okreslony pomagaja mtodym ludziom i
niewykwalifikowanym pracownikom?

Umowy czasowe to popularne narzedzie walki z bezrobociem wsréd
miodych. W Hiszpanii jednak powszechno$é uméw na czas okreslony na
rynku pracy oznacza wieksze prawdopodobienstwo dtugotrwatego
zatrudnienia czasowego, mniejszg catkowitg liczbe przepracowanych dni i
nizsze wynagrodzenie. Z drugiej strony skutkiem tego jest takze wigksze
prawdopodobienstwo znalezienia pracy przed osiggnigciem 19 lat.

Zrédfo: Jose Ignacio Garcia Pérez, prezentacja: ,Can fixed-term contracts put
low skilled youth on a better career path? Evidence from Spain”

Czy umowy na czas okreslony ograniczajg dzietno$¢?

W ostatnich dziesiecioleciach wzrosta powszechno$¢ uméw czasowych w
Niemczech. Istniejg dowody na to, ze kobiety rozpoczynajagce prace w
oparciu o umowe na czas okreslony odktadajg narodziny pierwszego
dziecka. Prawdopodobnie skutkuje to takze mniejszg taczna liczbg dzieci
przez nie rodzonych. Dla mezczyzn w Niemczech skutki rozpoczecia
kariery w oparciu o umowe na czas okreslony nie sg tak wyrazne, jak dla
kobiet.

Zrédto: Wolfgang Auer, prezentacja: ,Fertility and health consequences of
starting the career with a fixed-term contract”

Brak zgodnosci
Nieefektywne, koszt
ponoszony przez pracodawce

Zgodnos$é

Brak zgodnosci
Wykorzystywanie, koszt
ponoszony przez pracownika

Zgodnos$é

Zrédto: Bank Swiatowy (2014) ,Balancing Flexibility and Worker Protection:

Understanding Labor Market Duality in Poland”



https://www.youtube.com/watch?v=etFrthrLgRo
https://www.youtube.com/watch?v=mZ2YmxHxqmo

Przyczyny dualizmu rynku pracy

Jakie czynniki majg wptyw na dualizm rynku pracy?

Roznice w prawnej ochronie zatrudnienia pomiedzy statymi
umowami o0 prace i umowami niestandardowymi moga
prowadzi¢ do wyzszego odsetka umoéw czasowych, zwtaszcza
takich, ktére nie podlegajg prawnej ochronie zatrudnienia, jak
np. umowy cywilnoprawne.

= Jednak kraje, ktore maja wysoki poziom ochrony
zatrudnienia, niekoniecznie wykazuja duzy odsetek
pracownikow czasowych.

= Prawdopodobnie dzieje sie tak dlatego, Zze réznica w
prawnej ochronie zatrudnienia nie jest jedynym czynnikiem
zachecajgcym pracodawcow do zatrudniania pracownikéw
na umowe czasowg — rézne przepisy dotyczgce ptacy
minimalnej czy $wiadczen socjalnych takze mogg odgrywacé
tu wazna role (patrz tabela).

Odsetek pracownikéw, ktorzy uwazaja swoje zatrudnienie za pewne
a wskaznik restrykcyjnosci prawnej ochrony zatrudnienia
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Wskaznik restrykcyjnosci prawa pracy

Zrédto: Marcel Jansen na podstawie ,Doing Business” (Bank Swiatowy, 2005)

Prawne i ekonomiczne cechy poszczegélnych rodzajow umoéow w
Polsce (w2014 r.)

Umowa Umowa o
zlecenie dzieto
Swiadczenia socjalne: + + -
= Urlopy i $wiadczenia
macierzynskie/ojcowskie/ + +/-* -
rodzicielskie
Ubezpieczenie zdrowotne + + +/-
Urlop wypoczynkowy + - -
Ptaca minimalna + - -
Regulowany czas pracy + ) - -
(40 g/ tydzien)
Mozliwos¢ zrzeszania sie w
. + - -
zwigzkach zawodowych
Nalezy podaé powdd zwolnienia + - -
Mozliwosé zaskarzenia
nieuczciwego zwolnienia do + - -
sadu pracy
Okres wypowiedzenia + +/-* -

* Kobieta i — do pewnego stopnia — jej partner sg uprawnieni do urlopu macierzyriskiego
(rodzicielskiego) (pod warunkiem optacania dobrowolnych sktadek na ubezpieczenie
chorobowe, co jest mozliwe tylko wowczas, gdy optacane sg sktadki emerytalne i rentowe).

** Nie ma okresu wypowiedzenia, o ile w umowie nie postanowiono inaczej.
*** Sktadki na ubezpieczenie rentowe i emerytalne sg dobrowolne.




Przyczyny dualizmu rynku pracy

Czy podatki i ptaca minimalna maja wptyw na dualizm rynku pracy?

= Klin podatkowy moze sprzyja¢ dualizmowi.

W Polsce klin podatkowy dla standardowej umowy o
prace jest zblizony do $redniej w UE, ale dla umowy
o dzieto i umowy zlecenia jest on o wiele nizszy.

Odmienne przepisy dotyczace skiadek na
ubezpieczenie spoteczne prowadzg do odmiennego
obcigzenia umoéw o prace i umoéw cywilnoprawnych
klinem podatkowym (patrz:_Arak, Lewandowski,
Zakowiecki - ,Fikcja zatrudniania w Polsce”).

Niemieckie ,mini-prace” (mini-jobs) sa zwolnione
z podatku dochodowego i mniej obcigzone
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne niz
tradycyjne formy zatrudnienia. Przyczynia sie to do
ich popularnosci.

= Ostre zeby to za mato, zeby mocno kasaé (A. Garnero)

W panstwach UE: im wyzsza ptaca minimalna, tym
wiekszy odsetek pracownikow, ktorych
wynagrodzenie jest od niej nizsze.

Skutecznosé ptacy minimalnej zalezy od jej
poziomu, ale takze od proporcji miedzy liczbg
pracownikéw objetych (insiderzy) i nieobjetych t3
requlacjy (outsiderzy. ,sztuczne” samozatrudnienie,
zatrudnienie na umowy cywilnoprawne, itp.).

Krajowe ustawowe poziomy minimalne przektadaja
sie zazwyczaj na nizszy wzgledny poziom ptacy
minimalnej, ale wiekszy zasieg ptacy minimalnej niz
ustalenia sektorowe.

Czy w Polsce wzrost ptacy minimalnej jest bardziej korzystny dla
pracownikéw zatrudnionych w oparciu o standardowe umowy o prace?

Wptyw wzrostu ptacy minimalnej na wskaznik zatrudnienia ogétem w
Polsce jest ograniczony, chociaz moze by¢ istotny dla konkretnych grup
pracownikéw. Po pierwsze, wptyw ten jest nieco wyzszy dla kobiet niz dla
mezczyzn. Po drugie, najbardziej dotknieci wzrostem ptacy minimalnej sg
miodzi ludzie. Po trzecie, pracownicy czasowi — grupa, ktorg stosunkowo
tatwiej jest zwolni¢ — sg bardziej dotknieci wzrostem ptacy minimalnej niz
pracownicy zatrudnieni na state.

Co wiecej, pracownicy dotknieci wzrostem ptacy minimalnej majg mniejsze
szanse na uzyskanie statej umowy o prace i wieksze szanse na
zatrudnienie czasowe w nastepnym roku niz pracownicy zarabiajacy
wiecej niz wynosi ptaca minimalna po podwyzce. Z tych wszystkich
wzgledéw wzrost ptacy minimalnej moze wptywa¢ na strukture
zatrudnienia.

Zrédfo;: Piotr _Lewandowski, Agnieszka _Kamiriska, _prezentacja: ,The
employment effects of minimum wage in Poland”

Konsekwencje wprowadzenia ptacy minimalnej w RPA

Ptaca minimalna w RPA zostata wprowadzona na poczatku pierwszej
dekady XXI w. Nie stwierdzono znaczacego wptywu tego kroku w handlu
detalicznym (ptace minimalng wprowadzono tam w 2003 r.), wsréd
pracownikéw domowych (2002), w lesnictwie (2006), w branzy
taksowkarskiej (2005) i ustugach ochroniarskich (2001). Co wiecej, ptaca
minimalna wywarta pozytywny wptyw na wynagrodzenia w tych sektorach.
Dzieki wprowadzeniu ptacy minimalnej w branzy takséwkarskiej spadta
$rednia liczba przepracowanych godzin.

Jednak w rolnictwie wprowadzenie ptacy minimalnej w 2003 r. przyniosto
catkowicie odmienne rezultaty. Pomiedzy 2002 a 2003 rokiem, poziom
zatrudnienia w tym sektorze spadt o ponad 20%. Jednoczesnie, aby
ograniczy¢ jednostkowe koszty pracy, pracodawcy ograniczyli
zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu i zwiekszyli o 17% $rednig liczbe
godzin pracy przypadajacg na pracownika.

Zrédfo: Haroon Bhorat, prezentacja: ,Exogenous Policy Shocks in an Emerging
Economy: The Case of Minimum Wages in South Africa”



http://ibs.org.pl/files/publikacje/pp/pp_2014/IBS_Policy_Paper_01-2014_pl.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=U2iKj7HlRe4&list=UULvwXV6FeMxoVh8oEx_GyqQ
https://www.youtube.com/watch?v=MX_eh_bekhc

Potencjalne rozwigzania

Rodzaje uméw

= Potencjalnie skutecznym rozwigzaniem problemu dualizmu
rynku pracy jest wprowadzanie tzw. jednego kontraktu (single
contract). Ma on nastepujace zatozenia:

Z zasady ochrona zatrudnienia uzalezniona jest od
stazu pracy w firmie, a nie od rodzaju samej umowy;

Elastyczne warunki przy zawarciu umowy stopniowo
przechodzg w coraz bardziej regulowane warunki
typowe dla umowy o prace;

Dzieki temu firma nie musi w zadnym momencie
decydowaé, czy zatrzymac pracownika i liczy¢ sie ze
skokowym wzrostem ochrony stosunku pracy, czy
tez zastgpi¢ go nowo zatrudnionym, a jednoczesnie
stabiej chronionym pracownikiem;

Mozliwe jest réwnoczesne wyeliminowanie lub
ograniczenie mozliwosci stosowania niektérych
niestandardowych form zatrudnienia, takich jak
umowy cywilnoprawne.

= Jednym ze sposobdéw na ograniczenie zachet sktaniajgcych
pracodawcéw do zastepowania uméw o  prace
alternatywnymi formami zatrudnienia jest obnizenie klina
podatkowego, w szczegdlnosci klina dotykajagcego osoby o
stosunkowo niskich zarobkach (patrz:_Arak, Lewandowski,
Zakowiecki - ,Fikcja zatrudniania w Polsce”).

= Waznym celem reformy dualnego rynku pracy jest
zastapienie instytucji przywrécenia do pracy rekompensata

wyptacana pracownikowi, ktéry zgodnie z orzeczeniem sadu
zostat niesprawiedliwie zwolniony.

Najwiekszym wyzwaniem dla reformy dualnego rynku pracy
jest pokonanie sprzeciwu os6b zaangazowanych w obecny
system, ktére czerpig korzysci ze status quo i stanowig
wiekszo$é.

Reforma niestandardowych uméw na Stowacji

Peter Golias z INEKO opisat konsekwencje decyzji stowackiego rzaduy,
ktéry w 2013 r. postanowit objgé niestandardowe umowy o prace (umowy
o wykonanie pracy, podobne do polskich uméw o dzieto) sktadkami na
ubezpieczenie  spoteczne. Doprowadzito to do nastepujacych
konsekwenc;ji:

= liczba os6b pracujgcych na tych umowach niestandardowych spadta o
40%,

= liczba oséb zatrudnionych na podstawie standardowej umowy o prace
nie ulegta zmianie,

= niektére osoby, przede wszystkim emeryci, wycofaty sie z rynku pracy,

= stopa bezrobocia nieznacznie wzrosta,

= czes¢ pracownikéw przeszta do szarej strefy.

Obserwacje te majg istotne znaczenie, poniewaz dajg mocng podstawe do
przypuszczen, ze wprowadzenie podobnej ,reformy” w Polsce mogtoby nie
przynies¢ skutkéw oczekiwanych przez rzad.

W dniu 23 paZdziernika 2014 r. polski parlament postanowit, ze poczagwszy
od 2016 r. wszystkie umowy zlecenia (gtéwny rodzaj niestabilnych,
nietypowych umdw zawieranych z pracownikami w Polsce) zostang objete
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne liczonymi co najmniej wedtug
podstawy réwnej ptacy minimalne;j.

Zrodto: Peter Golias, prezentacja: ,Reforming’ non-standard contracts in
Slovakia”



http://ibs.org.pl/files/publikacje/pp/pp_2014/IBS_Policy_Paper_01-2014_pl.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=fq3nzuk_PnY

Potencjalne rozwigzania

W sprawie ustalania ptacy minimalnej

Stabo  optacani  pracownicy czesto  mieszkajg w
gospodarstwach domowych, ktérych catkowite dochody
utrzymujg sie na srednim poziomie, dlatego podniesienie ptacy
minimalnej lub obnizenie jej opodatkowania nie ograniczy
nierownosci dochodowych. Wynagrodzenie minimalne nie
powinno by¢ traktowane jako narzedzie redystrybucji
dochodéw, lecz jako standard uczciwych warunkéw pracy.

Ustalanie i korygowanie wysokosci ptacy minimalnej wymaga
zachowania ostroznosci i rownowagi:

= Poziomy ptacy minimalnej powinny by¢ dostosowane do
produktywnosci i mozliwosci zarobkowych najbardziej
zainteresowanych grup (oséb mtodych i oséb o niskich
kwalifikacjach).

= Skutki wprowadzenia ptacy minimalnej nalezy poddawac
czestej ocenie z naciskiem na sytuacje, jaka majg na rynku
pracy najbardziej zainteresowane grupy.

= Poziom ptacy minimalnej powinien byé ustalany na
podstawie prostych zasad, a zmiany nalezy wprowadzaé¢ wg
okreslonego wczesniej harmonogramu, tak aby zmniejszy¢
niepewnos$¢ wsrod pracodawcdw i pracownikow.

= Reformy polegajgce na wprowadzeniu ptacy minimalnej
nalezy koordynowaé¢ z innymi reformami rynku pracy oraz
reformami systeméw podatkowo-$wiadczeniowych.

= Wszystkie zmiany nalezy konsultowaé z partnerami
spotecznymi i niezaleznymi ekspertami technicznymi.

Jakie beda konsekwencje wprowadzenia ptacy minimalnej w
Niemczech?

Wynagrodzenie minimalne w Niemczech zostanie ustalone w 2015 r. na
poziomie 850 euro za godzine. Wedtug wynikéw badan
przeprowadzonych ostatnio przez Kaia-Uwe Miillera i Viktora Steinera
(DIW Berlin) taka ptaca minimalna bedzie miata istotny wptyw na rozktad
ptac. Z drugiej strony tylko w bardzo ograniczonym stopniu wptynie ona
na rozktad rozporzgdzalnych dochodéw netto gospodarstw domowych,
ze wzgledu na obecno$¢ oséb mato zarabiajgcych w gospodarstwach
$rednio uposazonych, ograniczenie transferéw uzaleznionych od dochodu
i progresywne opodatkowanie dochodu. Tak wiec ptaca minimalna nie
bedzie raczej skutecznym narzedziem redystrybucji dla Niemiec.

Zrédfo: Kai-Uwe Miiller. prezentacja: ,Distributional effects of a minimum
wage in a welfare state. The case of Germany”

Catkowita zmiana i liczba zmian ptacy minimalnej w panstwach
cztonkowskich OECD (2000-2012)
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Zrédfo: Herwig Immervoll na podstawie danych OECD



https://www.youtube.com/watch?v=OkZCHE1WZD4
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