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Niniejsza broszura przedstawia najwazniejsze wyniki badan nad
ubostwem energetycznym w Polsce, przeprowadzonych przez Instytut
Badan Strukturalnych w latach 2015-2016.

Dzieki wypracowaniu i zaadaptowaniu do polskich warunkéw miar
ubdstwa energetycznego po raz pierwszy dla Polski precyzyjnie
okreslilismy skale zjawiska. ZidentyfikowaliSmy grupy spoteczne
najbardziej dotkniete problemem oraz ustalilismy przyczyny zjawiska
w réznych regionach kraju. Okreslilismy réwniez, na ile ubostwo
energetyczne pokrywa sie z ubéstwem dochodowym.

Przeanalizowalismy, czy aktualne polityki publiczne umoZliwiajg
przeciwdziatanie i ograniczanie problemu. Zbudowany przez nas model
symulacyjny pozwolit skwantyfikowac i porownac efekty wybranych
potencjalnych polityk ograniczenia ubéstwa energetycznego w Polsce
w perspektywie 15 lat. Na tej podstawie przedstawiamy zestaw
rekomendacji skutecznego przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu.
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Ubdstwo energetyczne — wyzwanie spoteczne
dzisiejszych czasow

Zapewnienie ciepta i energii elektrycznej w domu jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka.
Wydatki zwigzane z zaspokojeniem tej potrzeby powaznie obcigzajg budzety polskich gospo-
darstw domowych. W 2013 roku przecietne gospodarstwo wydawato na energie niezbedng do
ogrzania mieszkania, przygotowania cieptych positkéw oraz o$wietlenia i obstugi sprzetéw AGD
i RTV ok. 130 zt miesiecznie na osobe i byta to druga najwieksza grupa wydatkéw (pierwsza
stanowity wydatki na zywnos$¢). Ograniczenie kosztéw zaspokojenia podstawowych potrzeb
energetycznych nie jest fatwe - niekiedy znaczaca poprawe moze przynies¢ sama zmiana zacho-
wan i przyzwyczajen, czesciej jednak konieczne jest poniesienie znacznych inwestycji w celu
zwiekszenia efektywnosci energetycznej wykorzystywanych urzadzen lub catego budynku.

Wiele gospodarstw domowych w Polsce doswiadcza ubdstwa

energetycznego, a wiec trudnosci z zaspokojeniem podstawo- GOSPODARSTWO DOMOWE
wych potrzeb zwigzanych z energig w domach. Gospodarstwa te - 0soby wspdinie zamieszkujgce
znajdujg sie w putapce — muszg wybiera¢ miedzy drastycznym i wspolnie utrzymujace sie.

oszczedzaniem na energii, co skutkuje doswiadczaniem braku

komfortu cieplnego, a ponoszeniem wydatkéw energetycznych

kosztem innych potrzeb podstawowych, na przyktad zywnosci czy zdrowia. Zjawisko to niesie ze
sobg liczne negatywne konsekwencje — od pogorszenia stanu zdrowia, szczegdlnie wsrdd dzieci, po
,ratowanie sie” opalaniem miatem weglowym lub odpadami, co z kolei zwieksza niskg emisje
i prowadzi do zanieczyszczenia powietrza.

Wzrost cen energii elektrycznej oraz cieplnej stanowi wazny czynnik, ktéry w najblizszych latach
moze doprowadzi¢ do pogtebienia problemu niezaspokojenia potrzeb energetycznych i zwieksze-
nia liczby oséb nim dotknietych. Mozliwos¢ wystapienia wzrostu cen dla odbiorcédw koricowych,
a wiec przede wszystkim gospodarstw domowych, wynika z natozenia sie na siebie nastepuja-
cych okolicznosci: (1) koniecznosci sfinansowania znacznych inwestycji w sektorze energetycz-
nym, (2) liberalizacji rynku obrotu energig elektryczng oraz gazem ziemnym, oraz (3) realizacji
polityki klimatycznej narzucajgcej na wytworcoéw energii koszty zwigzane z negatywnymi efekta-

mi emisji gazéw cieplarnianych na srodowisko.
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Wdrozenie skutecznego programu przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu jest w tym kontek-
Scie szczegolnie wazne i moze wigzac sie z szeregiem pozytywnych konsekwencji. W pierwszej
kolejnosci zapewnienie komfortu cieplnego powoduje poprawe stanu zdrowia, usuwa bariere
w rozwoju dzieci i dorostych. Pojawiajg sie réwniez oszczedno$ci zwigzane z ograniczeniem

wydatkdw na inne instrumenty pomocy spofecznej oraz
w odniesieniu do publicznych wydatkéw na opieke
zdrowotng. Co wiecej, elementem programu przeciw-
dziatania ubdstwu energetycznemu jest poprawa
efektywnosci cieplnej budynkéw. Prowadzi to do
spadku obcigzenia budzetéw oséb ubogich oraz
zmniejszenia poziomu emisji zaréwno gazéw cieplar-
nianych, jak i trujgcych pytéw (niska emisja).

Na potrzebe przeciwdziatania ubdstwu energetyczne-
mu zwraca uwage Komisja Europejska, ktéra juz
w 2010 roku uznata ten problem za jedng z najdotkliw-
szych form ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego™.
W 2016 roku komisarz ds. unii energetycznej Maro$
Seftovic sygnalizowat, ze z punkiu widzenia jeqo
urzedu problem ubdstwa energetycznego jest jednym
z zagrozen dla catego procesu budowania wspdinego
rynku energii oraz podkreslat potrzebe lepszej ochrony

Osoby ubogie energetycznie podejmuja
liczne dziatania, zeby zapewnic sobie

i swojej rodzinie godne warunki zycia,

w tym komfort cieplny: dokonuja wyrywko-
wych remontdw, samodzielnych przerébek
instalacji, zaciagaja poZyczki na zakup opatu,
opalajg drewnem z lasu. Czesto ,ratuja sie”
stosowaniem nieefektywnych Zrodet energii
- np. piecykow elektrycznych, ktdre generuja
wysokie koszty i prowadzg do zalegtosci

w opfatach za prad. Przestrzen sprawstwa
ubogich energetycznie jest ograniczona
czynnikami strukturalnymi, na ktdre osoby te
nie maja istotnego wptywu - nie stac ich ani
na gruntowng poprawe efektywnosci
energetycznej, ani na zmiane miejsca
zamieszkania.

odbiorcow wrazliwych?. Problem ubdstwa energetycznego powoli zaczyna by¢ dostrzegany jako
zagadnienie polityczne réwniez w Polsce, o czym $wiadczg dokumenty i wypowiedzi zaréwno

poprzedniego, jak i obecnego rzadus.

Czym jest ubostwo energetyczne?

Mimo ze badania nad ub6stwem energetycznym prowadzone sg na Swiecie od lat 80. XX wieku,

dotychczas nie wypracowano jednak ogdlnie uznawanej definicji zjawiska. Proponujemy nastepu-

jace zdefiniowanie problemu:

UBOSTWO ENERGETYCZNE to zjawisko polegajgce na doswiadczaniu
trudno$ci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zwigzanych z energia

cieplng i elektryczng w mieszkaniu.

Do podstawowych potrzeb energetycznych zaliczamy: ogrzanie mieszkania, oswietlenie, przygo-

towywanie positkow i uzytkowanie podstawowych sprzetdw AGD i RTV. Skala niezaspokojenia

powyzszych potrzeb jest zréznicowana: niecate 2% gospodarstw domowych w Polsce nie ma
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dostepu do podstawowych urzadzen elektrycznych, ale az ponad 40% wydaje na energie wiecej
niz 10% dochoddw (por. Diagram 1). W badaniach nad zjawiskiem najczesciej wykorzystywane sg
dwie miary, wedtug ktérych za ubogie energetycznie uznajemy gospodarstwa, ktére:

11,5% GOSPODARSTW
DOMOWYCH W 2014 ROKU
(4,2 MLN 0S0B)

nie zaspokajajg swoich podstawowych
potrzeb energetycznych, np. mieszkaja
w zbyt zimnych mieszkaniach

MIARA
SUBIEKTYWNA

MIARA
OBIEKTYWNA LIHC
(ANG. LOW INCOME

HIGH COSTS)

Uwaga: Mimo ze odsetek gospodarstw domowych ubogich energetycznie wedtug miary obiektywnej
jest nizszy niz w przypadku miary subiektywnej, to dotyczy wiekszej liczby osob. Wynika to z faktu,
ze gospodarstwa zakwalifikowane jako ubogie energetycznie wedtug miary obiektywnej sg przecietnie
bardziej liczne.

Diagram 1. Brak zaspokojenia podstawowych potrzeb energetycznych gospodarstw domowych w Polsce

duzy udziat wydatkdw mieszkanie zbyt brak dostepu do przynajmniej raz w roku
na energie ; ; centralnego zalega z ptatnosciami
0 ciepte w lecie 4 :
w dochodach (>10%) ogrzewania za media
19% 16% 14%

II 45%

mieszkanie
niedogrzane w zimie

11,5%
N

miara obiektywna
LIHC

9,6%
Ny

otrzymuje dodatek
mieszkaniowy

2,6%

N

w czasie badania
zalega z rachunkami
za mieszkanie

5,5%

N

w czasie badania
zalega z rachunkami
zZa energie

2,5%

N

brak cieptej wody
biezacej

4,0%

N

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2014
(BBGD), Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci 2014 (SILC) i Diagnozy Spotecznej 2013 (DS)
(por. Szpor i Lis 2016).



Ubdstwo energetyczne w Polsce - diagnoza i rekomendacje 5

Kto jest najbardziej narazony?

Gospodarstwa domowe ponoszace zbyt wysokie wydatki na energie w poréwnaniu do dochodéw
(miara ohiektywna LIHC) to czesciej mieszkaricy wsi niz mieszkaricy miast (62% gospodarstw
ubogich energetycznie to mieszkaricy wsi), mieszkaricy doméw jednorodzinnych (65%) czesciej
niz mieszkancy blokéw lub kamienic, gospodarstwa domowe pracownikéw fizycznych (29%),

emerytéw (21%) i rolnikdw (14%) czesciej niz pozostate grupy
spoteczne. Wykorzystanie subiektywnej miary ubdstwa energe-
tycznego odstania nieco odmienny obraz. Mieszkaricy blokdw
i kamienic deklarujg mieszkanie w niedogrzanych pomieszcze-
niach czesciej (61% gospodarstw ubogich energetycznie) niz
mieszkancy domdw jednorodzinnych, mieszkancy budynkdw
sprzed 1946 roku (45%) czesciej niz zamieszkujacy w nowszych

MIARA OBIEKTYWNA (LIHC):
wysokie wydatki energetyczne
+ niskie dochody

MIARA SUBIEKTYWNA:
mieszkanie w pomieszczeniach

domach, gospodarstwa pracownikéw fizycznych (30%) i emery- niedogrzanych zima

tow (27%) czesciej niz inne grupy spoteczne. taczne wystepowa-

nie niektérych cech gospodarstw domowych, zaréwno spoteczno-
-ekonomicznych, jak i zwigzanych z cechami zamieszkiwanego budynku, pozwala wyrdznic¢ cztery
szczegdlnie charakterystyczne grupy dotkniete ubdstwem energetycznym w Polsce.

Diagram 2. Charakterystyczne przypadki ubdstwa energetycznego w Polsce

Ubéstwo energetyczne wynikajace z natozenia sie ztej
jakosci tkanki mieszkaniowej i ubdstwa dochodowego,
wykazywane czesciej przez miare subiektywna:

Miejskie enklawy biedy

Ubodzy mieszkaricy przedwojennych
kamienic ogrzewanych piecami weglowymi,
w ztym stanie technicznym. Okoto potowa
gospodarstw w tej grupie mieszka w lokalach
nalezacych do gmin, istotne Zrédto
utrzymania stanowia $wiadczenia spoteczne.
Enklawy biedy wyr6znia naktadanie sie wielu
probleméw spotecznych, zamieszkiwanie

w nich utrudnia poprawe sytuacji zyciowej,

w tym mieszkaniowe;.

Ubodzy mieszkaricy doméw wolnostojacych
Mieszkancy wsi i mniejszych miast, o niskich
dochodach, wtasciciele stosunkowo
niewielkich, starych domdw o bardzo
stabych wtasnosciach termoizolacyjnych,
ogrzewanych piecami weglowymi.
Gospodarstwa nie sg w stanie dokonac
samodzielnie catosciowych remontow.

Ubéstwo energetyczne wynikajace z bardzo duzego metrazu,
ktéremu towarzysza umiarkowane dochody, wykazywane
czesciej przez miare LIHC:

Starsze osoby w duzych domach na wsi
Mato liczne gospodarstwa emerytdw,
posiadajgce system ogrzewania centralnego
lokalnego. Charakteryzuja sie wyjatkowo
duzym metrazem na osobe - ponad
50m?/0s. Ubdstwo energetyczne wynika

z niedopasowania powierzchni mieszkalnej
do potrzeb (zmniejszonych np. poprzez
opuszczenie domu przez dzieci) i mozliwosci
finansowych.

Rodziny wielopokoleniowe

w duzych domach na wsi

Gospodarstwa utrzymujace sie z rolnictwa
oraz pracy na stanowiskach robotniczych.
Zamieszkiwane budynki sa wyposazone w
ogrzewanie centralne lokalne. Duzy metraz
odpowiada duzej liczebnoSci gospodarstw,
ale generuje koszty nieadekwatne do
stosunkowo niewielkich dochodéw na
osobe.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Lis, Satach i Swiecicka 2016.
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Gdzie jest skoncentrowane?

Zagrozenie ubo6stwem energetycznym jest silnie zréznicowane przestrzennie. Rdznica
w  wystepowaniu zjawiska miedzy skrajnymi wojewodztwami jest prawie trzykrotna
(od 6% do 18%). Problem zbyt wysokich kosztéw energii w poréwnaniu do dochodow
(miara obiektywna LIHC) koncentruje sie we wschodniej Polsce, a problem niedogrzanych
mieszkan (miara subiektywna) w wojewddztwach zachodnich.

Rysunek 1. Skala ubdstwa energetycznego wedtug miary obiektywnej (LIHC) w 2014 roku [%]

(6,8)
[8,10)
@/ (0,12
@ 1214
@ 1416
@ (1618

=z 2 = =

Rysunek 2. Skala ubéstwa energetycznego wedtug miary subiektywnej w 2014 roku [%]

9.0%

[6.,8)
[8,10)
@ 1012
@ 1214
@ 1416
@ 16,18

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2014
(por. Lis, Satach i Miazga 2016).
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Zréznicowanie natezenia poszczegdlnych wymiaréw ubdstwa energetycznego pozwala
wyodrebni¢ nastepujgce grupy wojewddztw:

wojewddztwo najubozsze: podlaskie
Charakteryzuje sie zaréwno duzym odsetkiem gospodarstw
ponoszacych wysokie wydatki na energie w stosunku do dochodu,
jak i mieszkajacych w niedogrzanych pomieszzeniach. Jedno-
czes$nie jest to wojewddztwo o jednym z najwyzszych wskazni-
kéw ubdstwa dochodowego (24%).

wojewodztwa o wysokim odsetku gospodarstw ponoszacych
zbyt wysokie wydatki na energie w poréwnaniu do dochodu:
podkarpackie, lubelskie, opolskie, wielkopolskie, matopolskie

i Swietokrzyskie

Charakteryzujg sie wysokim odsetkiem ubogich wedtug miary
obiektywnej LIHC oraz niewielkim odsetkiem deklarujacych
dyskomfort cieplny. Wiekszos¢ z tych wojewddztw charakteryzuje
sie rowniez wysokim odsetkiem ubdstwa dochodowego.

wojewodztwa o wysokim odsetku gospodarstw mieszkajacych

w niedogrzanych pomieszczeniach: lubuskie, dolnoslgskie,
todzkie, zachodniopomorskie, slgskie, warminsko-mazurskie,
kujawsko-pomorskie

Charakteryzujg sie wysokim odsetkiem gospodarstw domowych
deklarujgcych dyskomfort cieplny i jednoczes$nie stosunkowo
niskim odsetkiem ubogich wedtug miary LIHC. Jedynie dwa
wojewodztwa z tej grupy, warminsko-mazurskie i kujawsko-po-
morskie, charakteryzuja sie takze wysoka stopg ubdstwa docho-
dowego.

wojewddztwa o najmniejszym natezeniu ubdstwa
energetycznego: mazowieckie i pomorskie

Wojewddztwa te charakteryzujg sie najnizszg skalg ubdstwa
energetycznego zaréwno wedtug miary obiektywnej, jak
i subiektywnej, oraz najnizszym odsetkiem os6b ubogich
dochodowo.
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Jakie sg przyczyny?

Ubdstwo energetyczne nie moze by¢ redukowane tylko do niskiego dochodu. Kluczowymi
czynnikami ryzyka sg réwniez: efektywno$¢ cieplna budynku oraz powierzchnia mieszkania.
Im nizsza jakos$c¢ izolacji cieplnej budynku, tym wyzsze wydatki konieczne do zapewnienia
komfortu cieplnego. Zbyt duza powierzchnia mieszkania rowniez przyczynia sie do wysokich
kosztéw ogrzewania. W konsekwencji osoby o niskich dochodach i wysokich wydatkach
energetycznych stajg wobec dylematu: czy rezygnowac¢ z temperatury komfortu w domu na

rzecz zaspokojenia pozostatych potrzeb, czy mie¢ w domu ciepto, ale ograniczac inne potrzeby.

| 4

It

Na wysokie wydatki na energie bedace przyczyng ubdstwa energetycznego wptywaja takze

zachowania i preferencje gospodarstw domowych. Przyktadowo, temperatura komfortu dla
0s0b starszych lub dzieci jest wyzsza niz dla 0s6b dorostych, co wigze sie z wyzszymi wydatkami.
Innym przyktadem sg osoby pracujace, ktérych zapotrzebowanie na energie jest nizsze ze
wzgledu na niewielka ilos¢ czasu spedzang w mieszkaniu. Ubdstwo energetyczne moze by¢
pogtebione przez nieracjonalne wykorzystanie energii, czyli na przyktad uzywanie o$wietlenia
w nieuzywanych pomieszczeniach lub odkrecanie kaloryfera przy otwartych oknach.

$9999

Zagrozenie ubdstwem energetycznym zalezy réwniez od ceny energii i temperatury powietrza
- 53 to istotne czynniki wptywajgce na réznice w zakresie ubdstwa energetycznego miedzy
wojewddztwami w Polsce. Zréznicowanie cen ogrzewania sieciowego miedzy wojewddztwami
w 2014 roku siegato 40% (ok. 3 zt/m? w woj. opolskim wobec ponad 5 zt/m? w woj. podlaskim).
W wojewddztwach o wyzszych cenach centralnego ogrzewania zagrozenie ubdstwem energe-
tycznym jest wyzsze. Nizsze Srednie temperatury powietrza przektadajg sie na wyzsze zapotrze-
bowanie na energie cieplng. Zréznicowanie regionalne przecietnych temperatur w Polsce pozwala
czesciowo wyjasni¢ poziom ubdstwa energetycznego w poszczegdinych wojewddztwach.
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Jak pomaoc?

Czy prawo chroni?

Problem ubdstwa energetycznego jest dostrzegany w polskiej debacie publicznej, instrumenty
polityki koncentrujg sie jednak na ograniczaniu zjawiska, przeciwdziatanie mu nie jest

natomiast bezposrednio przedmiotem zadnych interwencji publicznych. Przez to stosowane
instrumenty nie przyczyniaja sie do rozwigzania problemu, a tylko tagodzg jego skutki.

Wsréd instrumentéw wptywajacych na ograniczenie ubdstwa energetycznego cztery sg
szczegdlnie istotne: dodatek mieszkaniowy, dodatek energetyczny, ryczatt energetyczny oraz
zasitek celowy przeznaczany na potrzeby zwigzane z ogrzaniem mieszkania.

Przyktadem Zle skonstruowanego instrumentu jest dodatek energetyczny. Niewielka wartos¢
(od ok. 11 do 19 z#/mies.), wysokie koszty obstugi administracyjnej, zmudna procedura
pozyskania oraz nikta wiedza potencjalnych odbiorcéw o jego istnieniu sprawiajg, ze dodatek
ten nie realizuje zatozonego celu ochrony odbiorcéw indywidualnych przed wzrostem cen
energii. Tym samym nie wptywa on na redukcje ubdstwa energetycznego.

Diagram 3. Stabosci aktualnych polityk i ich instrumentdw w przeciwdziataniu ubdstwu
energetycznemu w Polsce

polityka spoteczna

polityka mieszkaniowa
polityka energetyczna

Instrumenty nie uwzgledniaja
dostepnosci ustug energe-

tycznych, ktére stanowig
sedno problemu ubdstwa
energetycznego.

W ramach tej polityki nie ma

tez instrumentéw, ktore
poprawig sytuacje os6b
ubogich przez zwiekszenie
efektywnosci energetyczne;.

Gtéwne instrumenty chronia
obecnie indywidualnych
odbiorcéw energii oraz tzw.
odbiorcéw wrazliwych energii
i gazu. Jednak ochrona
wszystkich odbiorcow
indywidualnych wydaje sie
prowadzi¢ do marnotrawienia
energii w zamozniejszych
gospodarstwach a ochrona
odbiorcy wrazliwego trafia

w znikomym stopniu do
ubogich energetycznie.

Zrédo: Opracowanie wiasne (por. Szpor i Lis 2076).
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500+ a ubostwo energetyczne

W 2016 roku wprowadzono w Polsce Program 500+, ktorego celem jest pomoc rodzinom
w wychowywaniu dzieci oraz zwiekszenie dzietnosci. Program polega na comiesiecznym
transferze do gospodarstwa domowego 500 zt na drugie i kolejne dziecko w rodzinie, a jesli
spetnione jest dodatkowo kryterium dochodowe, to na pierwsze dziecko takze. taczny koszt
Programu dla budzetu panstwa to ok. 25 mld zt rocznie. Kwota ta bedzie spadata ze wzgledu
na coraz mniejsza liczbe dzieci. Przy zatozeniu braku wptywu Programu na dzietno$¢ jego
koszt w 2030 roku wyniesie mniej niz 20 mld zt.

Produktem ubocznym Programu 500+ bedzie redukcja ubdstwa energetycznego w Polsce.
Korzystajagc z modelu symulacyjnego, dokonali§my oceny wptywu Programu na ubdstwo
energetyczne do 2030 roku. Program 500+ pozwoli w 2016 roku zredukowaé ubéstwo energe-
tyczne (LIHC) o 1,4 pkt. proc., czyli doprowadzi do opuszczenia sfery ubéstwa energetyczne-
go przez 540 tys. osob. Jest to wptyw 4-krotnie stabszy niz wpltyw tego programu na ubéstwo
ogétem (redukcja o 2,1 min osdb).

Utrzymanie realnego poziomu $wiadczenia na poziomie 500 zt przy wzroscie dochodéw
z pracy, spadku liczby dzieci oraz wolniejszym wzroscie wysokosci emerytur doprowadzi do
tego, ze wptyw Programu na ubéstwo ogdtem oraz ubéstwo energetyczne bedzie si¢ zmniej-
szat w czasie. W 2030 roku Program bedzie ograniczat zakres ubéstwa energetycznego juz
tylko o 0,3 pkt. proc. (127 tys. osdb), czyli prawie 5-krotnie stabiej niz w roku 2016. Jego
wplyw na ubdstwo dochodowe bedzie wtedy rowniez ponad 3-krotnie stabszy.

Tabela 1. Ograniczenie ubdstwa za pomocg Programu 500+ (zmiana w tys. 0séb)

MIARA PROGRAM 500+
(25 MLD zt ROCZNIE)

(1] 2016 2020

Ubdstwo energetyczne (LIHC) 537 337

Ubdstwo dochodowe 2105 1615

Uwaga: Tabela przedstawia liczbe oséb (w tys.), ktére w przypadku otrzymania swiadczenia z danego
programu opuscityby sfere ubéstwa w danym roku.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2013
i danych Krajowej Agencji Poszanowania Energii.
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Jak chronié skutecznie?

Identyfikacja grupy wymagajgcej pomocy

Przyjecie legalnej definicji ub6stwa energetycznego w ustawie o pomocy
spotecznej, poprzez wigczenie ubdstwa energetycznego do katalogu tzw.
ryzyk socjalnych, utatwi przeciwdziatanie negatywnym spotecznie
skutkom zmian cen energii.

Bedzie to punktem wyjscia dla identyfikowania, a nastepnie pomocy osobom doswiadczajgcym
tego problemu. Definicja ubdstwa energetycznego moze by¢ w przysztosci réwniez wykorzy-
stana przy konstruowaniu przepiséw w innych aktach prawnych.

Przeprowadzone za pomoca modelu symulacyjnego analizy wskazujg na 3-krotne zwiekszenie
efektywnosci polityk przeciwdziatajgcych ubéstwu energetycznemu przez ich odpowiednie
ukierunkowanie (por. Diagram 4). Oznacza to, ze przy tych samych $rodkach, ukierunkowanie
interwencji pozwala 3-krotnie wiekszej liczbie 0séb opuscic¢ sfere ubdstwa.

Instrumenty ograniczajace ubdstwo energetyczne wedtug miary
obiektywnej powinny by¢ skierowane do mieszkaricéw domdw
jednorodzinnych, a ograniczajace ub6stwo energetyczne wedtug miary
subiektywnej do mieszkan komunalnych i gminnych w miastach.

W pierwszej kolejnosci pomoc powinna zosta¢ skierowana do oséb jednoczesnie ubogich
energetycznie i ubogich dochodowo. Szczegélna uwaga powinna zosta¢ poswiecona mieszkan-
com wojewddztwa podlaskiego, ktérych dotyka zaréwno ubdstwo energetyczne (w obu wymiarach),
jak i dochodowe.

Instrumenty pomocowe
Efektywne ograniczenie problemu ubdstwa energetycznego powinno koncentrowac sie na
trzech priorytetach:

1) umozliwieniu taczenia programéw termomodernizacji z instrumentami pomocy spotecznej,
2) umozliwieniu taczenia instrumentéw pomocy spotecznej z inwestycjami sektora prywatnego,
3) trafniejszym adresowaniu instrumentéw ostonowych.
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Zaproponowane instrumenty bedg funkcjonowac¢ w trzech strategicznych obszarach przeciw-
dziatania ubéstwu energetycznemu: podwyzszaniu dochodow, , poprawie
efektywnosci energetycznej budynkéw (por. Diagram 4). Koordynacja instrumentéw powinna
opiera¢ sie na istniejacych przepisach np. formule ko ntraktu socjalnego lub biatych certyfika-
tach. Bardzo waznym elementem wprowadzania instrumentéw pomocowych jest informowa-
nie spoteczenstwa, a szczegdlnie gospodarstw ubogich energetycznie, o dostepnosci nowych
programéw. Konieczne jest réwniez prowadzenie kampanii spotecznych majgcych na celu
wzrost wiedzy na temat racjonalnego gospodarowania energia.

Diagram 4. Proponowane zmiany instrumentow trafiajacych do oséb ubogich energetycznie

skierowany na poprawe efektywnosci energetycznej
Program pozyczkowy z mozliwoscia zapewnienia wktadu wtasnego przez
NFOSiGW instrument pomocy spotecznej dla oséb ubogich
energetycznie

mozliwos$¢ transferu dodatkéw przystugujacych
Dodatek mieszkaniowy danemu gospodarstwu do firmy typu ESCO (Energy
i energetyczny service company), ktdra bedzie realizowac na zlecenie
gminy projekt poprawy efektywnosci energetycznej

rozszerzenie uprawnienia do zwolnienia z podatku

(lokalnego) za remont elewacji o termomodernizacje
od podatku budynku

Zwolnienie

mozliwo$¢ wykorzystania jednorazowego zasitku
pienieznego jako wktadu wtasnego przy ubieganiu
usamodzielnienie sie o instrumenty wsparcia termomodernizacji

Zasitek na ekonomiczne

Taryfa socjalna

nadanie priorytetowego znaczenia gospodarstwom

ubogim energetycznie wsréd odbiorcow

indywidualnych, u ktérych przedsiebiorstwa

energetyczne energetyczne realizowac beda przedsiewziecia
poprawy efektywnosci energetycznej

Przedsiewziecia

Zrédto: Opracowanie wtasne (por. Szpor i Lis 2076).



Ubdstwo energetyczne w Polsce - diagnoza i rekomendacje 13

Podziat odpowiedzialnosci i finansowanie

Rozpatrzenie i wdrozenie wymienionych instrumentéw wymaga wspotpracy szerokiego grona
interesariuszy tej polityki na szczeblu centralnym i lokalnym. Udziat administracji publicznej
w tym procesie powinien by¢ wiodgcy. W szczegdlnosci konieczne jest uwzglednienie dziatan
w obszarze polityki spotecznej, energetycznej i mieszkaniowej. Na szczeblu centralnym udziat
w pracach powinny bra¢ Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Energii, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, a takze Urzad Regulacji Energetyki
i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Na szczeblu lokalnym - wtadze
gmin w porozumieniu z Osrodkami Pomocy Spotecznej, Wojewddzkimi Funduszami Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz lokalnymi firmami dostarczajacymi energie odbiorcom.

Diagram 5. Proponowany podziat zadari dotyczacych przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu
miedzy administracje lokalng i centralng

Administracja centralna Administracja samorzadowa

Stworzenie zespotu roboczego
Mozliwosci zmian legislacyjnych

Przygotowanie strategii lub programu

-»>
-»>
-5
—>

Poprawa monitorowania zjawiska

Zrédto: Opracowanie wtasne (por. Szpor i Lis 2016).

Opierajgc sie na doswiadczeniach zagranicznych programéw przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu, niezbedne wydaje sie umozliwienie tagczenia generalnych instrumentéw na
szczeblu centralnym finansowanych z budzetu pafstwa z instrumentami i finansowaniem ze
strony gmin.

Chociaz badania nad ubdstwem energetycznym w Polsce prowadzone sg znacznie krdcej niz
w krajach takich jak Wielka Brytania lub Francja, istniejacy dorobek pozwala wyciggna¢ wystar-
czajgce wnioski do podjecia realnych dziatan na rzecz ograniczania ubdstwa energetycznego.
Jestesmy przekonani, ze wypracowane dotychczas rekomendacje stanowig dobry punkt
wyjscia do planowania konkretnych dziatan na szczeblu administracji publicznej.

' Europa 2020; Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu’ [COM(2010) 2020]

2 http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/sefcovic/announcements/speech-conference-role-civil-society-european-energy-union
-organised-european-economic-and-social_en

3 Wieloletni plan finansowy paristwa na lata 2016-2019. Warszawa, kwiecien 2016; Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku
Warszawa, sierpien 2015; WypowiedZ ministra Krzysztofa Tchorzewskiego, czerwiec 2016
http://biznesalert.pl/tchorzewski-polska-dokona-korekty-polityki-energetycznej-by-zostac-przy-weglu
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