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WPROWADZENIE

W niniejszym raporcie omawiamy zasady upubliczniania danych dotyczacych finanséw publicznych.
Wskazujemy, jak zwiekszy¢ przejrzystosé danych o finansach sektora publicznego oraz jak utatwi¢ ich
zrozumienie przez obywateli. Przedstawiamy przyktady dobrych praktyk, polskich i zagranicznych, zaréwno na
poziomie budzetu parstwa jak i finanséw samorzgdow.

Analize zaczynamy od omdwienia wagi przejrzystosci finanséw publicznych w spoteczeristwie obywatelskim.
Nastepnie przedstawiamy gtéwne zasady transparentnosci finanséw publicznych. Potem omawiamy znaczenie
budzetu panstwa. Zaznajamiamy czytelnika z ideg budzetu obywatelskiego. Przedstawiamy réwniez przyktady
aplikacji, ktére w atrakcyjny wizualnie sposéb przekazujg informacje o wydatkach publicznych na poziomie
krajowym oraz samorzadowym. W podsumowaniu zbieramy gtéwne wnioski.

Mamy nadzieje, ze lektura tego opracowania bedzie stanowita inspiracje dla przedstawicieli wiadzy oraz
organizacji pozarzadowych, jak w przyjazny dla obywateli sposéb upowszechnia¢ informacje o finansach
publicznych.

Dlaczego transparentnos¢ jest wazna

W Polsce nadal pokutuje myslenie, nader czeste wsrod przedstawicieli administracji, ze podzielenie sie wiedzg, to
co$ co zagraza wiadzy. Stad miedzy innymi problemy z dostepem do informacji publicznej czy chociazby
znalezieniem rzetelnych informacji o funkcjonowaniu organdw parstwa zaréwno na szczeblu krajowym jak

i samorzgdowym. Skutkiem braku dostepu do informacji jest niepetne przygotowanie obywateli do dyskusji
0 sprawach publicznych.

Dostepnos¢ i transparentno$¢ danych o funkcjonowaniu sektora publicznego stanowi wazny element kontroli
obywateli nad funkcjonowaniem wtadzy publicznej. Dla efektywnego nadzoru obywatelskiego wazna jest zaréwno
dostepnosé jak i transparentnosc. Dostepnosé do danych bez transparentnosci, czyli czytelnego i zrozumiatego
ich przedstawienia, stanowi jedynie pozorne utatwienie. Dostepnos$é bez transparentnosci jest wygodna dla
przedstawicieli wiadz, gdyz z jednej strony pozwala im deklarowac¢ otwarto$¢ danych, a faktycznie zniecheca
obywateli, oprécz najwytrwalszych, do korzystania z nich. Dlatego tez, méwigc o udostepnianiu danych
o funkcjonowaniu sektora publicznego, nie mozna zapomina¢ o przekazywaniu ich w formie, ktéra pozwala na
tatwa analize przez zwyktych obywateli.

Wieksza przejrzystos¢ podnosi efektywnos¢ dziatania sektora publicznego. Dzieki tatwemu dostepowi do danych
obywatele mogg skuteczniej kontrolowac dziatania instytucji publicznych. Wymdg przejrzystosci z jednej strony
sprzyja fatwiejszemu wykrywaniu naduzy¢, z drugiej - dziata odstraszajgco na przedstawicieli wiadzy,
ograniczajac pokuse dziatan niezgodnych z prawem. Nie jest przypadkiem, ze kraje plasujace sie najwyze]
w rankingach transparentnosci finanséw publicznych, sg réwniez krajami o najmniejszym postrzeganym
poziomie korupcji, cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze zaleznos¢ jest obustronna. Zaréwno fatwosc z jakg obywatele
uzyskujg dane o funkcjonowaniu sektora publicznego ogranicza korupcje, jak i mniejsze przyzwolenie spoteczne
na korupcje utatwia wprowadzenie wiekszej przejrzystosci dziatan wtadzy.



Transparentno$é sprzyja rozwojowi spoteczefistwa obywatelskiego. Upowszechnianie danych o funkcjonowaniu
sektora publicznego zwieksza Swiadomos$é obywateli o dziataniu sektora publicznego oraz prowadzonych
politykach publicznych. Majgc te wiedze, obywatele lub instytucje pozarzagdowe mogg proponowac wtasne
rozwigzania, poprawiajgce gospodarowanie srodkami publicznymi. W ten sposéb transparentnosé jest powigzana
z wiekszg partycypacjg obywatelskg. Mozliwy dzieki otwartosci nadzér instytucji pozarzadowych nad dziataniami
w obszarze gospodarki finansowej pozwala wczesnie wykrywac zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych
oraz wprowadza¢ te tematy do dyskursu publicznego. Ponadto dostep do rzetelngj i klarownej informacji
o kondycji finanséw sprzyja rozliczaniu decydentéw z prowadzonej polityki oraz podejmowaniu bardzie]
$wiadomych decyzji w czasie wybordw.

W raporcie ,Audyt (nie)przejrzystosci finanséw publicznych” zdiagnozowano, ze zakres transparentnosci polskich
finanséw publicznych jest ograniczony. W raporcie wskazano szczegdlnie na trudnosci w rozpoznaniu wszystkich
przeptywéw finansowych pomiedzy jednostkami sektora finanséw publicznych, niekompletng informacje
o sytuacji catego sektora finanséw publicznych i nieprzystepny dla obywateli sposéb prezentacji danych.
Przyktadowo, na ustawe budzetowq i sprawozdanie z jej wykonania - dwa kluczowe dokumenty do oceny kondycji
finansowej pafstwa — skfada sie az 290 osobnych plikdw w formacie PDF. Niektére dziatania wtadz publicznych
— nieodpowiednie klasyfikowanie wydatkéw zwigzanych z rekompensatg sktadki do OFE oraz zacigganie dtugu
przez Krajowy Fundusz Drogowy, co powoduje, ze dtug nie wlicza sie do dtugu sektora finanséw publicznych -
cho¢ zgodne zprawem, celowo powodujg znieksztatcenie obrazu finanséw publicznych. Dzieki temu
przedstawiona sytuacja finansowa jest lepsza niz w rzeczywistosci.

Jak sprawi¢, aby zwykty obywatel rozumiat dane o finansach
publicznych - podstawowe zasady

Dostepnos¢ danych o funkcjonowaniu sektora publicznego nie jest celem per se. Celem jest danie obywatelom
mozliwosci korzystania z nich, aby w ten sposob mogli zdoby¢ rzetelng informacje o kondycji finansowe;
podmiotow sektora publicznego. Aby dane byty rzeczywiscie pomocne dla obywateli, muszg spetnia¢ okreslone
zasady. Mozna wskazac cztery takie zasady:

e czasowosc,

e kompletnosc,

e przejrzystosc,

e prostota przekazu.

Dane finansowe powinny by¢ raportowane i uaktualniane na biezaco, lub z jak najmniejszym op6znieniem
czasowym. W praktyce czestym problemem s opdzZnienia w publikowaniu danych. Przyktadem braku
czasowosci jest publikowanie danych o wyniku catego sektora finanséw publicznych ze znacznym opdznieniem.
Innym przyktadem jest brak biezacego uaktualniania danych finansowych na stronach internetowych
samorzgdow.

Zdobycie petnej informacji o sytuacji finansowej catego sektora publicznego jest bardzo trudne. Ograniczona
kompletno$é danych o finansach publicznych wynika z faktu wielosci i zréznicowania podmiotéw w ramach
sektora finanséw publicznych. Do sektora zalicza sie podmioty oraz fundusze, osoby prawne oraz jednostki



nieposiadajgce osobowosci prawnej, podmioty publiczne oraz podmioty prowadzgce dziatalno$¢ czesSciowo
komercyjna (np. instytucje kultury). Wielosé podmiotéw powoduje, Ze zebranie petnych informacji jest bardzo
czasochtonne, a wykonanie tego bez opdznien, tak aby spetnié¢ rowniez zasade czasowosci, jest niewykonalne.

Budzet, ktéry nie jest przejrzysty i kompletny, nie moze by¢ odpowiednio poddany analizie obywatelskiej. Na
przejrzystosé sktada sie kilka elementéw. Wazna jest: tatwosé dostepu do danych; czy dane sg zgromadzone
w jednym miejscu bez potrzeby szukania dodatkowych informacji w innych dokumentach; na ile dane sg
zaprezentowane w sposob intuicyjny, utatwiajgcy poruszanie sie po nich osobie bez specjalistycznej wiedzy.
W tym obszarze wazne jest jak dane sg dostepne, czy format, w ktérym sg zapisane, utatwia ich analize.
Przyktadowo, mankamentem ustawy budzetowej jest prezentowanie danych liczbowy w wielu zatgcznikach
zapisanych w formacie PDF przez co dalsze przetwarzanie tych danych jest znaczaco ograniczone.

Nie nalezy zapominad, ze oprdcz dostepnosci informacji kluczowa jest réwniez odpowiednia prezentacja danych.
Celem dotarcia do jak najszerszego grona obiorcéw, a nie tylko do oséb rozumiejacych zagadnienie finanséw
publicznych, wazny jest prosty jezyk opracowan. Zaleca sie, aby raporty o stanie finanséw publicznych miaty
przynajmniej podsumowanie napisane prostym jezykiem. Przedstawienie surowych danych moze powodowac, ze
dane te bedg niezrozumiate dla przecietnego odbiorcy. Utrudnienie analizy ros$nie wraz z iloscig danych
i poziomem ich skomplikowania. Dlatego tez warto przygotowa¢ specjalny, oddzielny dokument, ktory
w uproszczony, wybidrczy sposob przedstawi kluczowe fakty w wybranym obszarze. W przypadku budzetu
panstwa mowimy o budzecie obywatelskim, ktéremu poswiecamy wiecej miejsca w kolejnej czesci tego
opracowania. Wazne jest, aby uprosci¢ jezyk takiego opracowania, unikajac sformutowarn fachowych. Celem
utatwienia odbioru, kluczowe dane w opracowaniu mozna przedstawi¢ w formie graficznej. Dobrym rozwigzaniem
jest zastosowanie atrakcyjnych wizualnie infografik. Przyktady ciekawych opracowan zostaty zawarte w dalszej
cze$ci opracowania. Dane liczbowe powinny by¢ prezentowane z komentarzem stownym.

Budzet painstwa — podstawowy dokument o sytuacji finansowej panstwa

Podstawowym dokumentem informujgcym o sytuacji finansowej pafstwa jest budzet parstwa. Budzet paristwa
na ogot przyjmowany jest w formie specjalnej ustawy, dlateqo tez jego tres¢ jest Scisle sformalizowana, petna
hermetycznego jezyka oraz informacji, ktére wymagaja fachowej wiedzy, aby je zrozumie¢ i zinterpretowac.
W efekcie powoduje to, ze ustawa budzetowa jest niezrozumiata dla przecietnego obywatela. Dlatego tez
znalezienie innej formy przekazu, w ktérej zawarte bytyby kluczowe informacje o budzecie panstwa, lecz
zaprezentowane w przystepnej dla obywateli formie, wydaje sie szczegéInie wazne.

Open Budget Survey wymienia osiem kluczowych dokumentdéw, ktére powinny powstaé podczas tworzenia,
realizacji I kontroli wykonania budzetu paristwa. Sg to:

1. Analiza przedbudzetowa (Pre-Budget Statement) - dokument tworzony na poczatku procesu
przygotowania  budzetu panstwa, przedstawiajgcy obecne i prognozowane  parametry
makroekonomiczne oraz wskazniki fiskalne. W tym dokumencie rzad powinien wskazac¢ cele
wyznaczajace gtéwne kierunki polityki fiskalnej.

2. Projekt budzetu (Executive's Budget Proposal) — wtasciwy projekt budzetu.

Uchwalony budzet (Enacted Budget) — budzet pafstwa, przyjety najczesciej w formie ustawy
budzetowej, uchwalony przez odpowiedni organ wtadzy.



4. Budzet obywatelski (Citizens' Budget) — uproszczona i nietechniczna wersja budzetu paristwa
przygotowana dla szerokiego odbiorcy.

5. Raporty $rodroczne (In-Year Reports) — zawierajg informacje o aktualnym postepie realizacji budzetu:
wptywach podatkowych, wydatkach, zaciggnietym dtugu. Czestotliwo$¢ kwartalna lub miesieczna.

6. Przeglad pétroczny (Mid-Year Review) — dokument przygotowywany w potowie roku budzetowego;
oprdcz raportowania wptywow oraz wydatkéw i dtugu jak w innych opracowaniach srédrocznych, celem
raportu jest omowienie perspektyw realizacji budzetu w kontekscie zrewidowanych prognoz
makroekonomicznych.

7. Raport roczny (Year-End Report) — podsumowanie realizacji budzetu wraz z oceng osiggniecia
zaktadanych celéw budzetowych.

8. Raport kontrolny (Audit Report) — raport oceniajgcy realizacje budzetu przygotowany przez krajowy
organ kontrolny. W Polsce te funkcje spetniajg coroczne raporty NIK z realizacji ustawy budzetowe).

Zgodnie z raportem Open Budget Survey 2015 Polska osiggneta wynik 64 punktéw na 100 w indeksie
transparentnosci (otwartosci) budzetu parstwa. Z tym wynikiem plasujemy sie na 20 pozycji na $wiecie, co nie
jest ztym wynikiem, lecz znacznie stabszym niz liderzy zestawienia - Nowa Zelandia, Szwecja, Republika
Potudniowej Afryki, Norwegia, ktére osiggnety wskaznik o wartosci pomiedzy 84 a 88 punktéw. W ramach
sktadowych indeksu, wysoko zostat okreslony jedynie nadzér krajowej instytucji kontrolnej. W tym obszarze
Polska osiggneta 92 punkty na 100. Znacznie stabiej oceniono Polske pod wzgledem nadzoru nad budzetem
przez organ legislacyjny (52/100 pkt) oraz w obszarze umozliwienia obywatelom partycypacji w procesie
uchwalania budzetu. Zgodnie z wynikami Open Budget Survey 2015 nasz kraj przygotowuje siedem z o$miu
wskazanych dokumentéw. Nieobecnym na tej liscie jest budzet obywatelski. Ponadto wskazano, ze analiza
przedbudzetowa jest wykonywana w Polsce jedynie w minimalnym zakresie.

OECD przygotowat liste zalecen i dobrych praktyk, ktérych wdrozenie podnosi przejrzystosé finansow
publicznych." W obszarze przygotowania projektu budzetu wazne jest nie tylko przedstawienie suchych danych,
lecz réwniez opatrzenie ich wyczerpujgcym komentarzem, ttumaczacym najwazniejsze zmiany i ich przyczyny
zachodzace w dochodach | wydatkach publicznych. Do projektu budzetu powinna by¢ dotgczona prognoza
ksztattowania sie dochoddéw i wydatkéw w perspektywie Sredniookresowej, wychodzacej poza ramy czasowe
jednorocznej ustawy budzetowej, naswietlajgca spodziewang $ciezke zmian w finansach publicznych. OECD
zaleca przedstawienie poréwnania wydatkow i wptywdw z analogicznymi pozycjami w latach poprzednich, dzieki
czemu czytelnik bedzie mdgt tatwo wychwyci¢ zmiany wptywajgce na kondycje finansowg panstwa.

W wielu przypadkach zakres danych, ktérych umieszczenie sugeruje OECD, wychodzi poza zakres ustawy
budzetowej. Stawowi to wiec dodatkowy wymadg stawiany przed organami paristwa. Przyktadowo OECD zaleca
przeprowadzenie pogtebionej analizy wptywdw podatkowych. OECD, podobnie jak Open Budget Survey, sugeruje
panstwom cztonkowskim publikowanie analizy poprzedzajacego wtasciwy projekt ustawy budzetowej. Analiza
przedbudzetowa, zgodnie z zaleceniami OECD, powinna by¢ publikowana miesigc przed upublicznieniem projektu
ustawy budzetowej. Dokument przedstawiatby dtugoterminowe cele gospodarcze i finansowe, m.in. Sciezke
tacznych wptywdw budzetowych, wydatkdw, deficytu oraz dtugu. Celem analizy jest ozywienie dyskusji publicznej

" Wiecej informacji mozna znalezé w publikacji OECD Best Practices for Budget Transparency, dostepnej na stronie
http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm.
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nad celami stawianymi przed finansami publicznymi oraz kierunkami zmian w przygotowywanej ustawie
budzetowej. Kolejnym dokumentem, ktérego publikacje zaleca OECD jest raport o stanie finanséw publicznych
publikowany przed wyborami parlamentarnymi. OECD podkresla réwniez wazng role prognozowania
dtugoterminowego. W raportach o dtugookresowych perspektywach finanséw publicznych nalezy podja¢ kwestie
wptywu zmian demograficznych na finanse publiczne. OECD zaleca w opracowaniach o realizacji budzetu
podawanie réwniez szacowanej wielkosci wydatkéw podatkowych (ang. tax expenditures), czyli kosztéw pod
postacig utraconych przychodéw ze wzgledu na traktowanie niektérych grup podatnikéw / przedmiotu
opodatkowania w sposob preferencyjny. Wedtug OECD specjalng uwage nalezy poswieci¢ zobowigzaniom
warunkowym (ang. contingent liabilities), ktére moga, lecz nie musza urzeczywistni¢ sie. Przyktadem takich
warunkowych zobowigzan sg gwarancje publiczne.

Realizacja ustawy budzetowej powinna podlegaé ocenie przez krajowy organ kontrolny, w Polsce jest nim
Najwyzsza Izba Kontroli. Co roku Najwyzsza Izba Kontroli przygotowuje sprawozdania z realizacji budzetu.
Zalecenia NIK jednak nie majg mocy wigZzacej. Skutkuje to sytuacjg, w ktorej NIK zwraca kazdego roku uwage na
celowe zaciemnianie przez Ministerstwo Finanséw obrazu kondycji finansowej pafstwa poprzez m.in.
nieodpowiednie ujmowanie rekompensaty sktadki do OFE, spotykajac sie z brakiem odzewu ze strony
ministerstwa.

Czym jest budzet obywatelski

Ustawa budzetowa oraz dokumenty okotobudzetowe, takie jak sprawozdanie z realizacji budzetu, majg
techniczng forme, ktéra jest silnie sformalizowana i na ogét duzo bardziej szczegétowa niz jest to w obszarze
zainteresowania wiekszosci obywateli. Dlatego tez rosngcg popularnoscig cieszy sie budzet obywatelski, ktérego
zamierzeniem jest dotarcie z podstawowg wiedzg o budzecie panstwa do jak najszerszego grona odbiorcow.
Zgodnie z Open Budget Survey 2015 budzet obywatelski przygotowuje potowa sposrdd setki analizowanych
krajow.

Budzet obywatelski moze mie¢ forme dokumentu, aplikacji lub infografiki. Wspdlng cechg, niezaleznie od
wybranej formy, jest prostota i przystepno$é sposobu prezentacji danych o finansach publicznych.? Dlatego tez,
budzet obywatelski powinien by¢ napisany prostym jezykiem, pozbawionym technikaliéw i specjalistycznych
sformutowan. Aby zwiekszy¢ tatwos¢ przekazu zaleca sie prezentacje danych w formie graficznej. Kolejnym
sposobem utatwiajgcym odbiér danych jest przeskalowanie kluczowych pozycji wydatkéw i dochodéw do
wielkosci, ktore przecietny odbiorca moze tatwo sobie wyobrazi¢. Przyktadem takiego zabiegu jest podawanie
kwot w przeliczeniu na jednego mieszkaca. Obywatel fatwiej oceni przekaz typu: ,gdyby kazdy miat ptaci¢ na
obstuge dtugu publicznego z wtasnego portfela, musiatby przeznaczy¢ na ten cel 99 zt miesiecznie’, niz ,koszt
obstugi dtugu publicznego wynosi 45 mld zt rocznie”, cho¢ obie informacje sg tozsame. Dzieki temu abstrakcyjne
dla obywateli kwoty stajg bardziej namacalne.

Wsrad krajow, ktére przygotowujg budzet obywatelski, nie ma jednolitej formy tego dokumentu. Opracowania
réznig sie pod wzgledem zakresu prezentowanych danych, objetosci, szczegétowosci oraz formy prezentacji.

2 Wiecej informacji na temat tworzenia budzetu obywatelskiego mozna znalezé w artykule Petrie M., Shields J. (2010),
Producing a Citizens' Guide to the Budget: Why, What and How? OECD Journal on Budgeting vol. 2010/2.
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Budzet obywatelski moze dotyczy¢ zaréwno budzetu juz zrealizowanego jak i dopiero przyjetej ustawy
budzetowej. Oprécz danych o strukturze dochodéw i wydatkdw, dla lepszego zrozumienia przez obywateli, budzet
obywatelski powinien zawiera¢ informacje o waznych zmianach w politykach publicznych, rzutujgcych na
sytuacje finanséw publicznych wraz z oszacowaniem ich skutkéw fiskalnych. Aby umiejscowi¢ przekazywang
informacje o finansach publicznych w kontekscie gospodarczym, zaleca sie, zeby budzet obywatelski zawierat
rowniez prezentacje kluczowych wskaznikéw makroekonomicznych (jesli budzet obywatelski jest
przygotowywany dla ustawy budzetowej moga byé to prognozy). Dodatkowo budzet obywatelski moze zawiera¢
informacje o procesie uchwalania i nadzorowania budzetu. Dobrg praktykg jest podawanie danych kontaktowych

do organu, ktéry moze udzieli¢ obywatelowi bardziej szczegétowych informacii.

Przyktady budzetéw obywatelskich mozna znalez¢ na stronie http://www.internationalbudget.org. Ponize

omawiamy kilka wybranych budzetéw obywatelskich z réznych czesci $wiata.

W Nowej Zelandii kluczowe dane dotyczace finanséw publicznych sg oméwione w formie prezentacji, sktadajacej
sie z o$miu slajdow’. Na pierwszym slajdzie umieszczono sze$¢ podstawowych wskaznikow dla oceny kondycji
finansdw publicznych. Na kolejnych slajdach kolejno omawiane sg: sytuacja gospodarcza, Zrodta dochoddw
panstwa, struktura wydatkdéw, deficyt, dtug publiczny, aktywa posiadane przez skarb paristwa. Kazdy slajd jest
ilustrowany jednym lub dwoma wykresami.

W Norwegii opracowanie’ ma 24 strony w formacie broszurowym. Kluczowe dane wraz z poréwnaniem ich
wartosci za rok poprzedni przedstawione sg w formie tabelarycznej. Na kilku wykresach prezentuje sie prognozy
wskaznikéw rzutujgcych na kondycje finanséw publicznych: wptywéw z wydobycia ropy naftowej oraz liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym, dzieki czemu umiejscawia sie sytuacje finanséw publicznych w szerszym kontekscie
demograficzno-gospodarczym. Raport ma jednolitg szaro-btekitng kolorystyke, lecz w przeciwiefistwie do wielu
innych budzetéw obywatelskich nie zawiera ilustracji ani infografik.

W Maroku® budzet obywatelski ma posta¢ 40-stronicowego raportu. W opracowaniu najpierw omowiony jest
proces tworzenia budzetu, nastepnie sytuacja gospodarcza i geopolityczna, przyblizajagc uwarunkowania
tworzenia budzetu. Wyszczegdlnione sg kluczowe zatozenia przyjete w ustawie budzetowej: tempo wzrostu
gospodarczego, cena ropy naftowej, cena gazu ziemnego, stopa inflacji oraz kurs walutowy. Dopiero pézniej
omawiane sg zestawienia wydatkow i dochodéw budzetu panstwa oraz prognozy ksztattowania sie dtugu
publicznego. Potowe miejsca w raporcie poswieca sie omdwieniu reform i programéw wdrazanych przez rzad.
Mimo duzej ilosci przekazanych informacji raport nie jest monotonny dzieki zastosowaniu zréznicowanego
formatowania. Informacje na stronie sg rozmieszczone w kolorowych boksach, a sam tekst jest czesto
podzielony na punkty (bullet-pointy). Kluczowe wartosci sg czesto wyréznione w tekscie kolorowa czcionka.
Raport ubogacajg ilustracje oraz kolorowe wykresy i tabele.

Obszerne raporty publikowane sg m.in. przez Chile® oraz Filipiny’. W Filipinach rzad przygotowuje wyczerpujace
opracowanie omawiajace kondycje finanséw publicznych. Filipinski budzet obywatelski posiada ponad 80 stron,

¥ http://www.treasury.qgovt.nz/government/financialstatements/yearend/jun14snapshot/fsgnz-snap-jun14.pdf

* https://www.regjeringen.no/contentassets/88e49fee52474045acc82d009b6babd3/budsjett2014.pdf

® http://www.finances.gov.ma/Docs/DB/2016/BC%202016%20V%20FR%20%2030-12-2015.pdf

® http://www.dipres.gob.cl/594/articles-121592_Prioridades_2015.pdf
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na ktérych oméwiono nie tylko kluczowe informacje o budzecie pafistwa, lecz réwniez wiele miejsca poswieca sie
priorytetowym politykom rzadu. Raport jest ilustrowany zdjeciami oraz grafikami. Oprécz obszernego raportu
rzad filipinski przygotowuje réwniez podsumowanie budzetu w formie atrakcyjnych infografik.

W Wielkiej Brytanii kluczowe informacje o zmianach w polityce fiskalnej wprowadzane wraz z budzetem na nowy
rok sg streszczone na stronie ministerstwa finanséw.® W oméwieniu budzetu za 2016 rok przedstawiono 23
kluczowych faktéw. Do kazdego dodano krotki opis, sktadajacy sie z jednego do kilku zdan wyjasnienia. Ze strony
uzytkownik moze tatwo przej$¢ do innych dokumentéw dotyczacych budzetu parstwa.

W Republice Potudniowej Afryki rzad przygotowuje czterostronicowa broszure streszczajacg budzet’. Broszura
sktada sie z wprowadzenia dotyczgcego sytuacji makroekonomicznej, streszczenia struktury wptywow
I wydatkéw budzetowych, czesci poswieconej zmianom w przepisach podatkowych. Ponadto rzad przygotowuje
podreczng broszure w formacie kieszonkowym poswiecong podstawowym podatkom, ich stawkom i zasadom
poboru.”

W Dominikanie budzet obywatelski ma forme komiksu."" Przedstawia zwyktych bohateréw w codziennych
sytuacjach, np. w salonie fryzjerskim, podczas gry w domino. W dialogi wplecione sg informacje o wydatkach,
dochodach, deficycie budzetowym. Réwniez w formie komiksu przyblizone sg zagadnienia dotyczace procesu
uchwalania i kontroli budzetu w Brazylii."* Bohaterkg jest mata dziewczynka. Historyjki z jej udziatem tlumacza,
czym jest budzet paristwa, skad czerpane sg dochody panstwa, jak uchwalany jest budzet oraz kto kontroluje
jego wykonanie. Zaletg komiksow jest mozliwos¢ dotarcia do miodszej grupy odbiorcéw, a tym samym
upowszechnianie wiedzy o finansach publicznych nawet wsrdd dzieci.

" http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/philippines-citizens-budget-2015.pdf

® https://www.gov.uk/government/news/budget-2016-some-of-the-things-weve-announced

® http://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/2015/quides/2015%20Peaple's%20Guide%20-%20English.pdf

10 http://www.treasury.qgov.za/documents/national%20budget/2015/sars/Budget%20PocketGuide%202015-16.pdf

" http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/dominican-republic-citizens-budget-2015.pdf

12 http://www.orcamentofederal.qov.br/educacao-orcamentaria/sofinha/Sofinha_Ingles.pdf

8



http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/philippines-citizens-budget-2015.pdf
https://www.gov.uk/government/news/budget-2016-some-of-the-things-weve-announced
http://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/2015/guides/2015%20People's%20Guide%20-%20English.pdf
http://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/2015/sars/Budget%20PocketGuide%202015-16.pdf
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/dominican-republic-citizens-budget-2015.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/educacao-orcamentaria/sofinha/Sofinha_Ingles.pdf

Przyktady budzetéw obywatelskich ze $wiata

Nowa Zelandia

Total revenue $89.4 billion
» $2.7 billion increase from last year
» Represents 39.0% of GDP

» Core Crown tax revenue was $61.5 billion

Who pays income tax, and how much?

% of people
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Filipiny
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peaple 10 rise from poverty.
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the expansion of employment-generating industries.

Basic Education Technical-Vocational Education
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“To empawer the youth with tools for gainful employment,
this Budget provides P2.0 billion for the Training-for-
Work Scholarship Program to benefit 210,526 enrollees.
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electranics, tourism, among other priority industries.

3 P11 3billion 1o open 39,066 new

taaching positions and 1500 1
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Universal Healthcare Total infrastructure
provided a budget equivalent to 4% of GDP.

T reduce cut-ok pocket health expenses of the pocr, |8 [ ®1 |
P37 billion will cover the health Insurance benefits

Republika Potudniowej Afryki
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Bi - . .
i La Loi de Finances 2016 en chiffres
J
Dépenses
Dépenses du Budget Général au titre de I'année 2016
+ Dép de fe 188.61 MMDH:

. L]
Le montant des crédits ouverts au = 3

titre des dépenses de fonctionne-
ment pour I’année 2016 s’établit & 18
188.61 MMDH contre 194.76
MMDH en 2015, soit une diminu-
tion de 3.15 %. 2 am e 05 5

Exeation o 3 Ll do Financse Fréaisinms do 1 Lol do Finances

Masse salariale (106.78

Les dépenses du personnel s’élévent
2 106.78 MMDH en 2016 contre

CLIMATE CHANGE ADAPTATION & MITIGATION

Flood Control Build Back Better

To intensify the construction of
DPWH flood control and ‘and rebuild communities affected by disasters, this Budget

drainage projects, 8 PA73-bllion prvides.a total of P217 billen:

budgstis allocated, This s » P14 billlon National Disastr Risk Reduction Managament Fund
amang the imvestments that »PE7 bil

support the shift to 2 proactive i i inaddition to

approsch rooted on prevention N S . P10 from the 2015 supplementsl budgt and, as of Dacember 12,
and preparedness T T TN TN T 2014, P12 n balances from 2014 appropriations.

Ta support government efforts ta respond to calamities

105.51 MMDH en 2015, soit une

augmentation de 1.2%.
Création d’environ 25.998 nouveaux postes

budgétaires
10146

= La contribution de I'Etat entant qu’em-

ployeur dans les régimes de retraite

(15.301 MDH)

=5 = =5 = = = La contribution de I'Etat entant qu’em-
ployeur en matiére de couverture sociale

[ {3,265 MDH)

Exccution de la Lol de Fnances

Jrédfo: http://www.treasury.govt.nz/government/financialstatements/yearend/jun14snapshot/fsqnz-snap-jun14.pdf

http.//www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/2015/quides/2015%20People’s % 20Guide % 20-%20English.pdf

http.//www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/philippines-citizens-budget-2015.png

http.//www.finances.gov.ma/Docs/DB/2016/BC%202016%20V%20FR %20%2030-12-2015.pdf.
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Przyktady budzetow obywatelskich ze $wiata (c.d.)

Dominikana Brazylia

J And what J >
' /1 are taxes?

j...Nooo, eso no es!
Fijense que cada pedazo representa
de donde viene el dinero del gobierno!
Por ejemplo, de cada 100 pesos que recibe
el gobierno, 23 pesos vienen del ITBIS, 28 pesos son
prestados,. .. 20 pesos vienen de impuestos a los
salarios y a lo que se ganan las empresas, y hasta
lo que se gana la gente jugando
loteria.

They are the way the
population contributes
for the govern
expenditures.

B

’\/i w_L)

Financiomiento (Préstamos): 1T8IS: 1 ~
28 pesos 23 pesos m.:::" m’::':‘_"“" Arencel: - Alcobl: Donaciones ( According to the Brasilian Law, there are six kinds of taxes.
l ¥ b Uy ol ( 7 For example, at the price of the products we buy, like food
¥ | 3 /\and clothing, there is a tax included. It is the Tax upon Goods
1 TR [‘6 and Services Circulation (ICMS). P
. { 1E |3 A\
r ! P (= ) O e
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s St N = ﬁ ( government do r &
NX3355597  woms 5% L = ] with our money? &
TANCO VIR NG T 4 ]
' |
*Contribuciones a la seguridad social, ventas de bienes Restode los Restode los Propiedodes y
y s:rwc»c;, rentas de ko propiedad, transferencies ln:ga:stu n?::n:‘ vrajm:w;u

corrientes, multas y sanciones.
Zrédfo:
http.//www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/dominican-republic-citizens-budget-2015.pdf
http.//www.orcamentofederal. gov.br/educacao-orcamentaria/sofinha/Sofinha_Ingles.pdf

Prezentacja danych przez samorzqdy

Cho¢ samorzady gminne sg najblizej codziennych spraw obywateli, dostep do informacji o dziataniu samorzadu
nie jest tatwiejszy niz dostep na poziomie ogolnokrajowym. Propozycje usprawnienia prezentacji danych,
omoéwione w kontekscie budzetu pafstwa, mozna z powodzeniem zastosowaC réwniez na poziomie
samorzgdowym, co pokazato wiele miast. Przyktadowo niektdre samorzady na wiasng reke przygotowuja
opracowania w formie budzetéw obywatelskich. Rdwniez coraz powszechniejsze stajg sie cenniki miejskie.
Nie$miato w realia polskich miast wkracza tez budzet zadaniowy. W tym rozdziale oméwimy wybrane przykfady
dobrych praktyk w polskich samorzadach, ktére stuzg poprawie transparentnosci i dostepnosci danych
o finansach publicznych.

Gdansk

Specjalistyczna wiedza jest niezbedna przy analizie budzetu Gdarska, ktéry po pobraniu zapisuje sie na
komputerze w 15 folderach ze 132 plikami. Na szczeScie urzad miasta przygotowat i opracowat dwa pomocnicze
narzedzia: wyjatkowo szczegétowq aplikacje pokazujgca strukture finanséw miasta w atrakcyjnej formie oraz
tzw. cennik migjski.

Aplikacja o finansach miasta jest dostepna na stronie: http://www.gdansk.pl/urzad/budzet. Strona pokazuje
wydatki i dochody ogétem, ich gtéwne kategorie oraz saldo budzetu na przestrzeni od 2005 roku. Dochody
i wydatki sg podane zaréwno w wartosciach bezwzglednych jak i réwniez w wartosciach w przeliczeniu na
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jednego mieszkarica. Aplikacja pozwala rowniez na analize struktury dochoddw i wydatkdw miasta w aktualnym
roku. Dane sg ilustrowane wykresami. Strona oferuje uproszczony kalkulator podatkowy, ktéry po wpisaniu
miesiecznych dochodéw zwraca, ile z tej kwoty zostato wydane na poszczegdlne kategorie. Na stronie mozna
znalez¢ rowniez przyktady inwestycji zrealizowanych przez miasto wraz z ich kosztem oraz projekty zrealizowane
w ramach budzetu partycypacyjnego.

Drugq gdanska inicjatywa jest - dostepny na stronie http://www.gdansk.pl/urzad/cennik - cennik miejski. Warto
zaznaczy¢, ze to Gdansk byt pierwszym miastem, ktére zaczeto publikowaé cennik migjski. Cennik pokazuje
wybrane koszty zwigzane z funkcjonowaniem miasta, np. miesieczne wynagrodzenie prezydenta miasta, koszt

utrzymania psa w miejskim schronisku, czynsz w lokalu komunalnym, miesieczny koszt utrzymania Fontanny
Neptuna i wiele innych. Pewnym ograniczeniem tej aplikacji jest wybiorcze prezentowanie danych. Z drugie
strony, aplikacja wyréznia sie wysokim walorem estetycznym. Gdanski cennik miejski jest promowany przez
filmik umieszczony na kanale miasta w serwisie Youtube, co utatwia dotarcie do uzytkownikéw w mtodszych
grupach wieku.

Fragment budzetu obywatelskiego przygotowanego przez miasto Gdarsk

CO1]
n 2 oo
Bilans budzetu Bt =g ﬂ oolas
Do budzetu Z budzetu Nadwyzka
miasta wplyneto miasta wydano budzetowa miasta wyniosta

> 2733224 269 > 2626810097 > 106 414172

Zrédto: http://www.qgdansk.pl/urzad/budzet.

Wroctaw

Przyktadem Gdariska podazyt miedzy innymi Wroctaw. W tym miescie uruchomiono strone lle kosztuje Wroctaw?,
dostepng pod adresem: http://www.wroclaw.pl/budzet-wroclawia-2015-ile-kosztuje-wroclaw. Na stronie zostaty
zaprezentowane kategorie wydatkdw budzetu miasta przedstawione w formie infografik. Obywatel dowiaduje sie
z nich ile wynoszg wydatki na poszczegdlne kategorie budzetowe oraz jaka jest tacznie wartosé wszystkich
dochoddw, wydatkéw i deficytu budzetowego. Dodatkowo, tak jak w gdafdskim cenniku, w poszczegdlnych
podkategoriach wydatkéw znajdujg sie szczegdtowe informacje o réznych kosztach zwigzanych

z funkcjonowanie miasta. Oprécz Gdanska i Wroctawia, cenniki migjskie na swoich stronach udostepniajg réwniez
m.in.. Warszawa,'® Biatystok,'* Olsztyn."” W mniejszych miastach cenniki miejskie zostaty przygotowane m.in.
przez samorzady towicza,"® Rudy Slaskiej."”

13 http://www.twojbudzet.um.warszawa.pl/ile_kosztuje_miasto
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Aplikacja lle kosztuje Wroctaw Gdarniski cennik miejski w formie filmu na kanale Youtube

Kultura fizyczna
Sport i sport - ok. 77 min z¢
o o Wymiana piasku
H Budowa placu zabaw w piaskownicy
S g
= 2 50000.. 670.

4 o zt/godz.

Cennik miejski

= 2 o o d°4 o o tys./doba —_— gdansk. pl
e Rl T a4 1,500
4 Addto P Share  +ee ore &z P
Zrédio: http.//www.wroclaw.pl/budzet-wroclawia-2015-ile- Zrddo: https.//www.youtube.com/watch?v=sDogy5hvzxg

kosztuje-wroclaw

Warszawa i Krakow

Uchwata budzetowa w Warszawie, bez zatacznikéw dzielnicowych, liczy sobie az 557 stron, a obywatel potrzebuje
wiele determinacji, aby w tym dokumencie odnalezé interesujgce go dane. Niemniej obywatele o wiekszej niz
przecietna wiedzy o finansach docenig w Warszawie uktad zadaniowy budzetu. Zadania sg w nim podzielone na
kategorie takie jak transport i komunikacja, tad przestrzenny, edukacja, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna itp.
Taki podziat na tematy jest duzo bardziej czytelny i pozwala szybciej dotrze¢ do interesujgcych obywatela
informacji, bez konieczno$ci posiadania wiedzy, przez jaki wydziat dane zadanie jest realizowane.

Budzet zadaniowy wdrazany jest réwniez w Krakowie. Oprécz standardowego uktadu dziat-rozdziat funkcjonuje
rownolegle budzet zadaniowy, bedacy innym zapisem plandw dochodéw i wydatkéw gminy. Zasadnicza réznica
polega na rozpisaniu wydatkéw na poszczegdlne zadania i efekt, jaki ma zostac osiggniety po wydaniu srodkéw.
Pozwala to mieszkaricom zrozumiec skale dziatan, a w wersji docelowej takze rozlicza¢ wtadze miasta ze stopnia
realizacji zatozonych efektéw, a nie tylko z wydanych srodkéw.

Obecnie uktad zadaniowy budzetu nie jest obowigzujacy w Polsce, a jedynie zalecany. Nalezy zatem docenic¢
gminy, ktore decydujg sie na przygotowywanie dwdch budzetéw — jednego wymaganego przez Ministerstwo
Finansow, drugiego w uktadzie zadaniowym, bedacego zdecydowanym utatwieniem dla mieszkafcow, mediow
oraz samych radnych.

" https://arch.um.bialystok.pl/1289-ile-kosztuje-miasto/default.aspx.

1% http://www.konsultacje.olsztyn.eu/portfel-miasta

16 http://www.lowicz.eu/Ulotka_informacyjna_-_lle_kosztuje_miasto,2791

' http://www.rudaslaska.pl/theme/rudaslaska/uploads/Cennik_miasta_2013.pdf
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Lublin i Kalisz

W wielu miastach brak wystarczajgcych dziatan ze strony wiadz lokalnych powoduje, ze te pustke wypetniajg
organizacje pozarzadowe. Przy ograniczonym zaangazowaniu witadz Lublina do publikowania zrozumiatych
materiatow o finansach, nie dziwi aktywnos¢ lokalnej organizacji pozarzadowej - Fundacji Wolnosci. W ramach
projektu ,Jawny Lublin" przygotowata ona aplikacje zblizong do tej opisywanej w Gdansku. Aplikacja oprécz
pokazania, w jaki sposob gmina wydaje miejskie Srodki, umozliwia réwniez przeglad rejestru uméw. Catosc
uzupetniajg grafiki prezentujace, jak miasto Lublin wydaje kazde 100 zt i skad hierze kazde 100 zt do budzetu
gminy. Aplikacja jest dostepna na stronie: http://jawnylublin.pl/.

W Kaliszu w ramach projektu ,Liczy sie miasto" realizowanego przez Kaliskg Inicjatywe Migjskg powstaty
przejrzyste publikacje, pokazujgce zasady wyliczenia i finansowania poszczegdlnych dziedzin zycia miasta.
Transport, kultura, edukacja, promocja — kazdy blok tematyczny zostat opisany z przyktadami i przystepnym
jezykiem. Strona wyrdznia sie tym, ze umieszczono na niej krotkie nagrania o tematyce budzetu miasta oraz
partycypacji obywatelskiej. Materiaty posiadajg duzg wartos$¢ informacyjng i edukacyjng. Strone mozna znalez¢
pod adresem: http://liczysiemiasto.pl/.

tédz
Stowarzyszenie Topografie, w ramach projektu ,Budzet po t6dzku" stworzyto aplikacje utatwiajgca mieszkaricom
wziecie udziatu w konsultacjach spotecznych. Aplikacja umozliwia wybranie gotowych propozycji zmian do
budzetu poprzez oznaczenie przy nich ,plusa” i za pomocg jednego klikniecia wystanie ich do urzedu. Propozycje,
ktére majg do wyboru mieszkancy, zostaty zaproponowane przez todzkie organizacje pozarzadowe. Nastepnie

aplikacja sama uzupetnia formularz narzucony przez miasto. To utatwienie spowodowato znaczny wzrost udziatu
mieszkaricéw w konsultacjach budzetu (z ok 200-300 oséb do ponad 1000).

Ponadto to w todzi stworzono i przetestowano model konsultacji budzetu gminy, zaktadajgcy potozenie nacisku
na jako$¢ konsultacji i sposéb przekazania wiedzy obywatelom. Model, zaprojektowany przy wspotpracy
pracownikow Urzedu Miasta todzi, Stowarzyszenia Opus, Fundacji Fenomen, opierat sie na wywiadach
z mieszkancami o priorytetach wydatkdw jeszcze przed rozpoczeciem wiasciwych prac nad budzetem. Dopiero
po wskazaniu przez mieszkaficow najwazniejszych obszaréw, ktére powinny zosta¢ dofinansowane,
rozpoczynato sie tworzenie budzetu.

Aplikacje upowszechniajgce wiedze o finansach publicznych — przyktady

Przyktadem dla organdw publicznych, jak udostepnia¢ informacje o finansach publicznych, mogg by¢ aplikacje
przygotowane przez organizacje pozarzgdowe. Ponizej umowimy trzy: polska ,Jak sa wydawane moje podatki”,
estoniskg ,Meieraha” oraz brytyjskg ,Where does my Money go?" Wspolnymi elementami aplikacji sg uproszczony
przekaz, interaktywno$¢ oraz atrakcyjnoscé wizualna.

Aplikacja ,Jak sq wydawane moje podatki?”

Aplikacja ,Jak sg wydawane moje podatki?" zostata przygotowana wspdlnie przez Fundacje ePanstwo oraz

Instytut Badan Strukturalnych. Jest dostepna na stronie www.mojepanstwo.pl/podatki. Uzytkownik aplikacji

13


http://jawnylublin.pl/
http://liczysiemiasto.pl/
http://www.mojepanstwo.pl/podatki

w pierwszym kroku podaje swoje dochody, np. z umowy o prace, umowy o dzieto, umowy zlecenie oraz/lub
dziatalnosci gospodarczej. Na tej podstawie aplikacja zwraca informacje o wysokosci danin publicznych -
podatku dochodowego, sktadek na ubezpieczenie spotecznej i zdrowotne, podatkéw posrednich — zaptaconym
przez pracownika i jego pracodawce. W kolejnym kroku uzytkownik uzyskuje informacje, jak ta kwota zostata
rozdysponowana przez sektor finanséw publicznych. Wydatki pogrupowano do 13 kategorii gtéwnych, a kazda
z kategorii rozbito na podkategorie, ktérych jest tacznie kilkadziesigt. Kategorie zostaty zilustrowane intuicyjnymi
ikonkami, a dane dodatkowo zaprezentowano na wykresie. Nalezy podkresli¢, ze dane o wydatkach prezentowane
przez aplikacje dotyczg wydatkéw catego sektora finanséw publicznych, a nie jedynie budzetu panstwa, ktéry
stanowi mniej niz potowe wydatkéw catego sektora finanséw publicznych.

Uzupetnieniem aplikacji ,Jak sg wydawane moje podatki?” jest hurtownia danych o finansach publicznych oraz
poréwnywarka budzetéw, obie réwniez umieszczone na stronie www.mojepanstwo.pl. Poréwnywarka budzetéw
umozliwia przesledzenie gtéwnych kategorii budzetu panstwa: wysokosci wydatkéw, dochoddw oraz deficytu
budzetowego. Na osi czasu zaznaczone sg okresy sprawowania wiadzy przez kolejne rzady, dzieki czemu
uzytkownik moze powigzaé sytuacje finanséw publicznych z ekipami politycznymi sprawujgcymi w tym czasie
wtadze. Poréwnywarka umozliwia réwniez szczegotowe zestawienie zmian wydatkéw i dochodéw budzetu
panstwa dla dwdch wybranych lat. Aplikacja wskazuje kategorie, ktére zanotowaty najsilniejszy wzrost i spadek.
Pokazywane sg réwniez informacje o kondycji makroekonomicznej: stopie bezrobocia, PKB na mieszkanca, stopie
inflacji oraz poziomie dtugu publicznego.

Hurtownia danych zbiera w jednym miejscu informacje z dokumentéw kluczowych dla finanséw publicznych:
budzetu panstwa, sprawozdania z wykonania z budzetu itp., porozrzucanych po wielu stronach internetowych
instytucji publicznych. Dane zostaty przekonwertowane z formatu PDF, w ktérym byty opublikowane przez
instytucje publiczne, i mozna je wyeksportowa¢ w formacie Excel, co znaczaco utatwia ich dalsze wykorzystanie.
Kolejng zaletg jest to, ze zebrano dane za okres 2006-2014, dzieki czemu uzytkownik aplikacji moze tatwo
poréwnywac pozycje kluczowe dla finanséw publicznych miedzy latami.

Aplikacja Jak sa wydawane moje podatki Poréwnywarka budzetéw

Twoje podatki zostaty wydane na:

((3[7' A «  Rok2014 Rok 2015
\ . SN—
- ! Premier w chwili uchwalania budzetu: Q g

Wydatki budzetu paristwa: 327.3 mid zt 343.3 mid z¢ +4.9

Odsesj o chugu
Odsett of oiug

Zrddio: htws://mo/anstwo.D//Doda tki Zrédfo: https://mojepanstwo.pl/finanse
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Estonia

Aplikacja Meieraha, dostepna na stronie www.meieraha.eu, umozliwia analize finanséw publicznych w Estonii
zaréwno na poziomie budzetu centralnego jak i budzetéw lokalnych. Aplikacja jest przygotowana w dwdch
wersjach jezykowych: estonskiej oraz angielskiej, dzieki czemu mogg z niej korzysta¢ obcokrajowcy nie znajacy
jezyka estonskiego. Warto podkresli¢, ze powstata jako oddolna inicjatywa grupy informatykéw.

Po wejsciu na strone, uzytkownik uzyskuje informacje o obu stronach budzetu panstwa: zaréwno wptywach jak
i wydatkach. Wptywy budzetowe dzielg sie na siedem kategorii gtéwnych (podatki spoteczne, podatek od towaréw
i ustug, podatek dochodowy od firm, podatek dochodowy od 0séb fizycznych itp.). Wydatki zostaty pogrupowane
w 9 kategorii gtownych. Wptywy i wydatki zestawiono na jednej stronie i oprécz podania ich wartosci liczbowej,
zwizualizowano poprzez przypisanie im kot o odpowiednim rozmiarze. Uzytkownik moze uzyskaé bardziej
szczegdtowe informacje o kategoriach dochoddw i wydatkéw poprzez nacisniecie na znak ,plus” znajdujacy sie
przy wybranym kétku. Po nacisnieciu kétko rozpada sie na mniejsze podkategorie, prezentowane w analogiczny
sposéb co kategorie gtdwne. tgcznie uzytkownik moze przesledzi¢ 18 szczegdtowych kategorii dochodéw oraz
45 szczegdtowych kategorii wydatkéw. Aplikacja przedstawia réwniez informacje o skali deficytu budzetowego.
Jest ona podawana jako wartos¢ liczbowa. Aplikacja umozliwia uzytkownikowi wprowadzenie do budzetu
wiasnych zmian poprzez zmniejszenie lub zwiekszenie kotek odpowiadajacych za wielko$¢ odpowiednich
kategorii wydatkéw i dochoddw. W efekcie zmianie ulega wielkos¢ deficytu budzetowego.

Estoriska aplikacja Meieraha

Zrddto: www.meieraha.eu

Kolejnym elementem aplikacji Meieraha jest kalkulator podatkowy. Po podaniu wielkosci miesiecznego dochodu,
oraz opcjonalnie dodatkowych informacji o szczegdétowych Zrédtach dochoddw i niektérych kategoriach
wydatkow, kalkulator zwraca informacje o sumie zaptaconych podatkdw w rozbiciu na poszczegéine kategorie.
Przedstawia réwniez informacje, na jakie kategorie wydatkéw zostaty wydatkowane $rodki (tylko dziewie¢
kategorii gtéwnych, bez szczeg6towego rozbicia).

Trzecim elementem aplikacji jest wizualizacja budzetu stolicy Estonii, Tallinna. Podobnie jak w przypadku budzetu
centralnego pokazane sg zaréwno wydatki i dochody. Wydatki i dochody pogrupowano w kategorie gtéwne, ktére
po nacisnieciu rozpadajg sie na szczegdtowe. W tej czesci aplikacji dane zaprezentowano w innej formie
graficznej. Zastosowano schemat ,ukfadu planetarnego”, w ktérym podkategorie stanowig elementy krgzace
wokot gtéwnych kategorii wydatkdw i dochoddw.
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Wielka Brytania

Mieszkaricy Wielkiej Brytanii mogg korzysta¢ z aplikacji ,Where does my Money go?’, dostepnej na stronie
www.wheredoesmymoneygo.org. Uzytkownicy aplikacji maja do dyspozycji kalkulator wydatkéw. Po podaniu
dochodu, kalkulator zwraca wysoko$¢ zaptaconego podatku oraz rozdysponowanie wielkosci zgodnie ze
strukturg wydatkéw budzetu panstwa. Wydatki dzielg sie na dziesie¢ kategorii gtéwnych. Po naci$nieciu ikonki
danego wydatku, pojawiajg sie kolejne podkategorie. Pod ikonkami dla poszczegdlnych wydatkéw podana jest
warto$é liczbowa. Wydatki sg przeliczone na wartosci dzienne, dzieki czemu uzytkownik jest w stanie fatwiej
wyobrazi¢ sobie poszczegdlne kategorie wydatkdw, poréwnac je np. do wydatkéw swojego budzetu domowego.

Kolejng czes¢ aplikacji stanowi wizualizacja wydatkéw na poziomie regiondw. Wydatki sg pogrupowane
w analogiczny sposoéb, co poprzednio, lecz tym razem przedstawione je w wartosciach bezwzglednych.
Prezentacja graficzna, podobnie jak w aplikacji estoriskiej, ma schemat uktadu planetarnego.

Brytyjska aplikacja Where does my Money go?

The Daily Bread
SALARY SELECT YOUR SALARY YOUR TAX
£70,010 € £22 413

Runnin; g Defence Health Helping Others Culture Education Runnin; gThe Order& Safety  Our Streets The Environment

£8.32 £4.32 £14.97 £21.96 £0.96 £3.92 £3.63 £2.00 £0.71 £0.61

Public Debt Top-level Overseas Economic  European Union Misc Services Public Services Research Research into
Management government Aid Admin Running Governmen it
£5.20 £2.09 £0.78 £0.08 £0.10 £0.05 £0.01 £0.00
Financia | and fiscal affairs (CS) Executive and legislative organs (CS) External affairs (CS)
£1.06 £0.82 £0.22

Zrédho: http://wheredoesmymoneyqo.org,

PODSUMOWANIE

Niniejszg publikacje poswiecilismy zagadnieniu, jak udostepnia¢ dane o finansach publicznych. Chcielismy
stworzy¢ przeglad dobrych praktyk, ktéry mogtby staé sie inspiracjg zaréwno dla przedstawicieli wtadz
publicznych oraz instytucji pozarzadowych. W opracowaniu przedstawiliSmy dziatania, ktdre utatwiajg
korzystanie zdanych o finansach publicznych. Szczegétowo omdwilismy, czym jest budzet obywatelski.
Przedstawilismy przyktady aplikacji z Polski i $wiata, ktdre upowszechniajg wiedze o finansach publicznych.
Zebralismy réwniez przyktady dziatan z polskich samorzadéw takie jak aplikacje pokazujace wydatki gminy oraz
cenniki migjskie. Z przedstawionych w opracowaniu przyktadéw wytania sie spdjna lista zalecen dla sposobu
upubliczniania danych o finansach publicznych, niezaleznie czy dotyczy to finanséw na poziomie budzetu
panstwa czy finanséw samorzaddw.
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Po pierwsze, zapewniajac obywatelom dostep do danych o finansach publicznych, nalezy upewnic¢ sie, czy sg one
zaprezentowane w sposob odpowiedni pod katem mozliwosci ich dalszego wykorzystania przez obywateli. To
oznacza, ze wyszukiwanie danych nie powinno by¢ nazbyt skomplikowane. Idealnie, aby wszystkie kluczowe
informacje byto mozna uzyskac z jednej strony lub bazy danych. Dane powinny by¢ udostepniane w formacie,
ktory umozliwia ich dalszg analize. W tym kontekscie dane prezentowane przez polskie Ministerstwo Finanséw
nie spetniajg obu tych zalecert — nie dosé, ze dane sg zawarte w wielu dokumentach, to réwniez format zapisu
uniemozliwia ich sprawne przetwarzanie.

Wiekszos¢ dokumentéw dotyczacych finanséw publicznych, z budzetem paristwa na czele, operuje fachowym,
hermetycznym jezykiem trudno zrozumiatym dla wiekszosci osob. Dlatego tez, aby umozliwi¢ zrozumienie
informacji o finansach publicznych zwyktym obywatelom przekaz nalezy odpowiednio uproscié: uwypuklic
wazniejsze informacje oraz uprosci¢ jezyk. Poniewaz ustawa budzetowa jest Scisle sformalizowana i trudno
mowi¢ o jej upraszczaniu, w wielu krajach tworzy sie dodatkowo budzety obywatelskie, ktére sg omdwieniem
sytuacji finanséw publicznych napisanym dla szerokiego grona odbiorcow. Budzety obywatelskie sg
z powodzeniem przygotowywane rowniez przez samorzady. Budzety obywatelskie réznig sie skalg uproszczenia
i przyjeta forma opracowania. Niektére zachowuja forme wielostronicowych raportéw, inne zas prezentowane sg
jako jednostronicowe infografiki.

Prostym zabiegiem, ktory jednak znaczaco utatwia zrozumienie wydatkéw i dochodéw publicznych przez
obywateli, jest przeskalowanie wartosci do kategorii, ktére zwykty obywatel moze tatwo sobie wyobrazi¢, np.
odnoszac je do swoich dochoddéw. Przyktadowo wielkos¢ wydatkow publicznych mozna podawac w przeliczeniu
na mieszkanca, na dzien albo pokazywac jaka czes$¢ podatkéw ptaconych przez dang osobe idzie wiasnie na ten
cel. Wiele budzetéw obywatelskich wykorzystuje te metode prezentacji danych.

W publikacjach upowszechniajacych wiedze o finansach publicznych przekaz powinno sie urozmaicac
wykorzystujac kolorowe grafiki i wykresy. Dane przedstawione w formie wykresu sg bardziej czytelne i tatwie]
zapadaja w pamiec niz surowy tekst. Ponadto zastosowanie w publikacji wykreséw i elementéw graficznych
pozwala unikng¢ monotonii, dzieki czemu wymiernie podnosi sie atrakcyjnosé catego opracowania.

Nowe technologie dajg duzy potencjat w upowszechnianiu wiedzy o finansach publicznych. Co raz czesciej
obywatele majg do dyspozycji interaktywne aplikacje internetowe takie jak aplikacja ,Jak sg wydawane moje
podatki?”. Interaktywno$¢ moze znaczaco zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ przekazu, przyciggajgc wiekszg grupe
odbiorcow niz tradycyjne publikacje.

Ostatnim zaleceniem, ktére wytania sie z przygotowanego przez nas przegladu dobrych praktyk, jest
réznorodnosé form przekazu. Pokazali$my, ze opracowania przyblizajgce wiedze o finansach publicznych sg

bardzo zréznicowane. Przyjmujg forme raportéw, infografik, broszur informacyjnych, interaktywnych aplikacji
a nawet komikséw. To bogactwo form pozwala dotrze¢ do réznych grup obywateli z przekazem.
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