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Ocena skutecznosci wsparcia w ramach Osi Priorytetowej | PO WER zostata przeprowadzona na podstawie
trzech badan: badania wskaznikowego, badania panelowego oraz badania kontrfaktycznego.

Miedzy lipcem 2015 a czerwcem 2016 roku 95% uczestnikow wsparcia skorzystato z projektéw Powiatowych
Urzedow Pracy.

28% uczestnikow ksztatcito sie 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w programie. Jest to o 10 pp. wiecej niz
w poprzednim badaniu wskaznikowym.

60% uczestnikéw pracowato 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w programie. Jest to 16 pp. mniej niz
w poprzednim badaniu wskaznikowym. Na spadek rzutuje wysoka wymiennos$¢ podejmowania ksztatcenia
— ktére wzrosto — i podejmowania pracy.

57% os6b z niepetnosprawnosciami pracowato po zakonczeniu udziatu w Programie, co jest wynikiem gor-
szym zaledwie o okoto 2 p.p. od 0séb bez niepetnosprawnosci.

14% uczestnikéw prowadzito wtasng dziatalnos¢ 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w programie. To az 41 pp.
mniej niz w poprzednim badaniu wskaznikowym. Spadek byt spowodowany nizszym odsetkiem uczestnikéw
programu, ktérzy otrzymali dotacje na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

25% uczestnikéw projektow nie odniosto sukcesu aktywizacyjnego. Osoby te pozostaty w grupie NEET.

88% uczestnikow, ktérzy podjeli prace w ciggu 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w programie, podjeto jg
w oparciu o umowe o prace. Zwykle byty to umowy na czas okreslony.

Przecietne wynagrodzenie oséb pracujacych najemnie byto niewiele wyisze od ptacy minimalnej i wynosito
1502 zt miesiecznie netto. Wyzsze o ponad 800 zt byto wynagrodzenie osdb, ktdre prowadzity wtasng dziatal-
nosc¢ gospodarczgy. Kobiety zarabiaty znacznie mniej niz mezczyini: o 481 zt mniej w przypadku pracy najemnej,
oraz o 890 zt w przypadku wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Badanie panelowe wskazuje na duzg trwatos¢ sukcesu aktywizacyjnego po 18 miesigcach od zakonczenia
wsparcia. 87% osob utrzymato prace w ciggu kolejnego roku. 82% oséb kontynuowato wtasna dziatalnos¢
gospodarcza, a 70% osdéb kontynuowato ksztatcenie.

Badanie kontrfaktyczne wskazuje, ze uczestnicy PO WER czesciej opuszczajg rejestr bezrobotnych (rdznica
w odsetkach wynosi od 6 do 13 pp.). Swiadczy to o dodatnim efekcie netto wsparcia w ramach PO WER.

Najwyzsza efektywnos¢ netto programu PO WER dotyczy osdb znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji na
rynku pracy, a w szczegodlnosci: dtugotrwale bezrobotnych, stabo wyksztatconych, mieszkajgcych na wsi, oraz
osob, ktore znalazty sie w bezrobociu po raz kolejny.




STRESZCZENIE

W niniejszym raporcie przedstawiono ocene skutecznosci wsparcia w ramach Osi Priorytetowej | PO WER, skierowanego
do o0sdb pozostajgcych w kategorii NEET, tj. nie pracujgcych oraz nie bedgcych w ksztatceniu i nie szkolgcych sie, w grupie
wieku 15-29 lat. Na ocene sktada sie: (1) badanie wskaznikowe, w ktérym analizowana jest sytuacja oséb 6 miesiecy po
zakonczeniu udziatu w Projekcie — jest to Il edycja tego badania; (2) badanie panelowe, przeprowadzone na prébie oséb
ankietowanych w zesztym roku w ramach | badania wskaznikowego, a badajgce sytuacje oséb 18 miesiecy po zakoncze-
niu udziatu we wsparciu; (3) analiza efektywnosci netto wsparcia wykorzystujaca dane z bazy CESAR.

Analiza w ramach badania wskaznikowego objeta osoby, ktére zakonczyty udziat w Programie miedzy poczatkiem lipca
2015 a koncem czerwca 2016 roku. W sumie byto to 78 tys. osdb. Jest to liczba ponad osmiokrotnie wieksza niz w pierw-
szej edycji badania, ktora objeta osoby zaktywizowane do korica czerwca 2015 roku. Wiekszos¢ beneficjentdw uzyskata
wsparcie w ramach projektéw Powiatowych Urzedow Pracy — 74 571 uczestnikow, zas 3 610 uczestnikow wzieto udziat
w projektach Ochotniczych Hufcow Pracy. Wsréd oséb, ktére ukonczyty udziat w Projekcie w analizowanym okresie
znalazta sie jedynie niewielka grupa osdb, ktére zostaty zaktywizowane w ramach projektéow konkursowych — 148 osdb.
W pordéwnaniu do poprzedniej edycji badania wzrdst odsetek uczestnikdw projektéw PUP —z 88% do 95%, a odpowied-
nio zmalat odsetek oséb aktywizowanych przez OHP.

Analiza struktury osob objetych wsparciem wskazuje, ze w projekcie czesciej braty udziat kobiety. Stanowity one 55%
0s6b aktywizowanych. Struktura osob aktywizowanych rézni sie wyraznie miedzy dwoma gtéwnymi instytucjami akty-
wizujgcymi. Roéznice te wynikajg m.in. z odmiennych grup docelowych OHP i PUP. Projekty OHP skierowane sg do oséb
w wieku 15-24 lata, za$ projekty PUP do osdb w wieku 18-29 lat. Skutkuje to odmienng strukturg wieku oraz wyksztat-
cenia. Ponadto do projektéw OHP czesciej trafiajg osoby, w przypadku ktérych aktywizacja jest trudniejsza — osoby
mieszkajgce na obszarach wiejskich, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby zyjgce w gospodarstwach domowych bez
0s6b pracujacych.

Powiatowe Urzedu Pracy i Ochotnicze Hufce Pracy rdznig sie rowniez pod wzgledem udzielanego wsparcia. Wsparcie
uzyskiwane przez osoby aktywizowane przez OHP jest bardziej kompleksowe oraz trwa dtuzej niz wsparcie z PUP. Prze-
cietny beneficjent projektow PUP uzyskat 2,3 formy wsparcia, gdy zas w OHP byto to 8 form wsparcia na jedng osobe.
Miato to odzwierciedlenie w dtugosci trwania aktywizacji, ktéra w przypadku PUP wyniosta 4 miesigce, za$ w przypadku
OHP ponad trzykrotnie dtuzej.

OHP i PUP rdznig sie rowniez pod wzgledem oferowanych rodzajéw wsparcia. W PUP dostepnych wiecej ,twardych”
form wsparcia, ktére silnie wspierajg zatrudnialnos$¢, szczegdlnie w krotkim okresie czasu. 2/3 uczestnikdw projektow
PUP uzyskato wsparcie w postaci stazu lub praktyki. Do popularnych wsrdd uczestnikdw projektéw PUP form wsparcia
nalezaty rowniez dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej (14%), oraz szkolenia i kursy (10%). Rzadziej korzystano
zas z bonow: na zasiedlenie (4%), szkoleniowych (2%) i stazowych (1%).

Praktycznie wszyscy uczestnicy projektéw OHP uczestniczyli w doradztwie zawodowym i psychologicznym oraz kursie
umozliwiajgcym zdobycie konkretnych kwalifikacji zawodowych. Po zakoriczeniu kursu wszyscy uczestnicy projektow
OHP w wieku 18-24 lata wzieli udziat w stazu zawodowym oraz skorzystali z posrednictwa pracy. Okoto potowa uczestni-
kow skorzystata rowniez z doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz pomocy prawnej.

Na podstawie danych uzyskanych z badania wskaznikowego obliczono wartosci czterech dtugoterminowych wskaznikow
rezultatu, mierzacych efekty udziatu w PO WER 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu we wsparciu. Wskazniki stuzg wypet-
nieniu wymagan informacyjnych wynikajgcych z rozporzadzen i wytycznych Komisji Europejskiej, dotyczgcych monitoro-
wania i ewaluacji wsparcia na rzecz oséb mtodych oraz zobowigzan wpisanych do tresci Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj. Wszystkie raportowane w tym roku wskazniki dotyczg interwencji finansowanej ze Srodkéw /Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Wartos¢ pierwszego wskaznika rezultatu, ktdry stanowi odsetek osdb ksztatcgcych sie szes¢ miesiecy po zakoncze-
niu udziatu we wsparciu, wyniosta 27,5%. Wartos¢ wskaznika byta wyzsza dla kobiet — odsetek ksztatcacych sie kobiet
wyniodst 30%, mezczyzn zas — 25%. Zidentyfikowano wyrazng wymienno$¢ miedzy sukcesem edukacyjnym a zatrudnie-
niowym, mierzonym przez kolejny wskaznik rezultatu. Obserwujemy, ze sukces edukacyjny i zatrudnieniowy rzadko
wspotwystepujg. Osoby, ktdre znalazty zatrudnienie, rzadziej znajdujg sie w ksztatceniu, i vice versa. W poréwnaniu do




wynikow | badania wskaznikowego, w obecnej zanotowano wyrazny wzrost odsetka oséb podejmujgcych ksztatcenie
(wzrost 0 10 p.p.).

Drugi wskaznik rezultatu mierzy liczbe oséb pracujgcych 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu we wsparciu. W obecnej
edycji badania wynidst on 59,5%, co jednak stanowi znaczny spadek wzgledem poprzedniej edycji badania (76,4%).
Sukces zatrudnieniowy, inaczej niz w przypadku sukcesu edukacyjnego, czesciej dotyczyt aktywizowanych mezczyzn
(66%) niz kobiet (54%). Ponadto aktywizacja przez OHP wigzata sie z troche nizszym wskaznikiem sukcesu zatrudnienio-
wego niz w przypadku oséb aktywizowanych przez PUP (55% wobec 61%). Réznice miedzy podmiotami aktywizujgcymi
mozna jednak powigza¢ z odmiennym instrumentarium form wsparcia oraz ukierunkowaniem OHP na trudniejsze grupy
docelowe.

Trzeci wskaznik rezultatu to odsetek oséb, ktore prowadzity wtasng dziatalnos¢ gospodarczg 6 miesiecy po zakonczeniu
udziatu w projekcie. Wskaznik ten wynidst 14,1%. Sukces zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej scisle
wigze sie z przyznaniem dotacji z Powiatowego Urzedu Pracy —az 94% os6b prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza uzy-
skato w ramach projektu dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Zmniejszenie liczby przyznanych przez PUP
dotacji wzgledem poprzedniej edycji badania — spadek z 55% do 14% — skutkowato obnizeniem sie wartosci wskaznika
z42,5% w zesztym roku. Zaobserwowano wysokg przezywalnos¢ dziatalnosci gospodarczych zatozonych w oparciu dota-
cje z Powiatowego Urzedu Jedynie 2% dziatalnosci gospodarczych zostato zlikwidowanych badz zawieszonych w ciggu
pierwszych szesciu miesiecy jej prowadzenia.

Czwarty wskaznik rezultatu — definiowany jako odsetek osdb w niekorzystnej sytuacji spotecznej, ktére 6 miesiecy po
opuszczeniu Programu pracowaty — wynidst 54,5%. W pordwnaniu do poprzedniej edycji badania zanotowat on ana-
logiczny spadek co wskaznik drugi. Wartos¢ wskaznika w poszczegélnych podkategoriach trudnej sytuacji nie rézni sie
znaczaco. Warto podkresdli¢ relatywnie wysoka warto$¢ wskaznika dla oséb z niepetnosprawnosciami —57% oséb z nie-
petnosprawnosciami pracowato po zakonczeniu udziatu w Programie, co jest wynikiem gorszym zaledwie o okoto 2 p.p.
od 0séb bez niepetnosprawnosci.

Zestawiajac informacje z czterech wskaznikdw rezultatu otrzymano, ze 25% oséb nie odniosto zadnego rodzaju sukcesu
— ani edukacyjnego, ani zatrudnieniowego. Podwajny sukces aktywizacyjny dotyczyt zas 12% aktywizowanych — osoby te
szes$¢ miesiecy po zakonczeniu udziatu we wsparciu jednoczesnie pracowaty oraz ksztatcity sie.

Pogtebiona analiza wynikéw wskazuje, ze zatrudnienie po projekcie jest na ogdt niskoptatne. Przecietna deklarowana
wysokos$¢ zarobkdw w przypadku osdb pracujgcych najemnie jest niewiele wyzsza od ptacy minimalnej i wynosi 1502 zt
netto. Prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, na ogot zatozonej dzieki dotacji uzyskanej z PUP, sprzyja wyzszym
zarobkom oséb aktywizowanych w ramach Programu. Przecietne deklarowane zarobki wynoszg 2 336 zt netto. Zaréwno
w przypadku osdb pracujgcych najemnie oraz prowadzgcych wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg uwidaczniajg sie bardzo
silne réznice miedzy wynagrodzeniami kobiet a mezczyzn. W przypadku deklarowanych wynagrodzen godzinowych
wynoszg one 25% w przypadku pracy najemne, oraz 37% w przypadku dziatalnosci gospodarcze;j.

Pozytywng obserwacja jest fakt, ze wiekszos¢ oséb pracujacych najemnie pracowata w oparciu o umowe o prace — 88%,
przy czym jednak na ogdét byta to umowa na czas okreslony. Umiarkowany odsetek oséb pracowat w oparciu o umowy
cywilno-prawne — 14% na umowe-zlecenie oraz 2% na umowe o dzieto. Znikomy odsetek oséb pracowat bez umowy
o prace (0,5%).

W kolejnej czesci raportu skupiono sie na analizie danych z badania panelowego, ktére postuzyto do obliczenia wartosci
wskaznikdw 18 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w PO WER. Otrzymane wartosci wskazujg na wysokg trwatos¢ wsparcia
realizowanego w ramach Programu. Pozytywne efekty odnotowane podczas | badania wskaznikowego zostaty utrzy-
mane w okresie kolejnego roku. W szczegdlnosci, prace utrzymato 87% pracujgcych po 6 miesigcach aktywizowanych
ze Srodkéw YEI oraz 91% wspartych w ramach EFS. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na fakt, ze w czesci przypadkdw
przyznane formy wsparcia niejako wymuszaty pozytywne rezultaty w ciggu pierwszych 6 miesiecy, co zawyzato wartosci
wskaznikdéw obliczonych w ramach pierwszego badania tej grupy oséb. Taka sytuacja miata miejsce m.in. w przypadku
dos¢ popularnych w pierwszej fazie realizacjl PO WER dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej, ktdra obligowata
beneficjentéw do jej utrzymania przez minimum 12 miesiecy. Dlatego za zdecydowanie pozytywny nalezy uznac fakt, ze
sposrod osob, ktére prowadzity dziatalnosé na wtasny rachunek po 6 miesigcach od otrzymania dotacji, 82% kontynuo-
wato jg w ciggu kolejnego roku.




Nieznacznie mniejsza byta trwatos¢ sukcesu edukacyjnego osiggnietego po 6 miesigcach po zakonczeniu udziatu w Pro-
gramie. Nauke w ciggu kolejnego roku kontynuowato ok. 2/3 osdb, ktore ksztatcity sie w momencie realizacji pierwszego
badania. Wsrdd osdb, ktore zakonczyty lub przerwaty nauke, ponad potowa podjeta prace, co rowniez nalezy uznac za
sukces realizowanego wsparcia. Natomiast 14% powrdcito do kategorii NEET, koriczgc edukacje i nie podejmujac zatrud-
nienia. Za duzy sukces nalezy rowniez uznac fakt, ze nauke kontynuowato niemal 100% oséb w wieku 15-17 lat aktywi-
zowanych przez OHP.

Wyniki analiz kontrfaktycznych przeprowadzonych na podstawie danych z systemu informatycznego Powiatowych Urze-
doéw Pracy CESAR wskazujg na pozytywny wptyw realizowanego wsparcia na sytuacje zawodowa jego beneficjentow.
Osoby uczestniczgce w PO WER czesciej niz pozostali zarejestrowani w PUP trwale opuszczali rejestr bezrobocia, a takze
czesciej jako powdd wyrejestrowania podawali podjecie zatrudnienia. Przy czym, w zaleznosci od przyjetego wskaznika
sukcesu, otrzymano relatywnie zréznicowane oszacowania efektu netto. Jesli jako sukces traktowano opuszczenie reje-
stru bezrobocia i pozostawanie poza rejestrem 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w Programie, bez wzgledu na powdd
wyrejestrowania, efekt netto wynosit od 6 p.p. do 13,2 p.p., przy czym najwiekszy pozytywny wptyw wystgpit wsréd oséb
najdtuzej pozostajgcych bez pracy. Natomiast w przypadku zawezenia kategorii sukcesu jedynie do takich przypadkow,
w ktorych jako powdd ostatniego wyrejestrowania z PUP podawano podjecie zatrudnienia, efekt netto wzrastat do 17,5
— 20,6 p.p. Niezaleznie od tych réznic — badanie kontrfaktyczne jednoznacznie wskazuje, ze wsparcie w ramach PO WER
wigze sie z dodatnim efektem netto.

Pogtebiona analiza skutecznosci dziatan aktywizacyjnych wskazuje, ze oszacowane efekty netto wsparcia byty wiek-
sze w przypadku oséb znajdujgcych sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy. Szczegdlnie wysoka efektywnos¢ netto
wsparcia odnotowano wsrdd oséb pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy. Efekty netto byty tez istotnie wyzsze
m.in. wsréd oséb posiadajgcych najnizsze wyksztatcenie (gimnazjalne i nizsze), oséb zamieszkatych na wsi i oséb, ktore
miaty juz wczeséniej przynajmniej 1 epizod bezrobocia — w grupach tych efekt brutto jest jednak nizszy niz pozostatych
przekrojach. Wskazuje to, ze przynajmniej w kilku wymiarach mogt wystgpic¢ trade-off miedzy maksymalizacjg dtugo-
terminowych wskaznikéw rezultatu (efektywnosci brutto), a dgzeniem do maksymalizacji efektywnosci netto wsparcia.
Jednoczesnie, wyzsze efekty netto osiggnieto dla osdb starszych, powyzej 25 roku zycia, oraz oséb posiadajgcych dtuz-
sze doswiadczenie zawodowe. Moze to wskazywac na wieksze znaczenie udziatu we wsparciu dla oséb, ktore dtuzej
sg obecne na rynku pracy i z pewnych wzgleddw stracity zatrudnienie, niz dla osdb, ktore dopiero zdobywajg pierwsze
doswiadczenia zawodowe po zakonczeniu edukacji.
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SUMMARY

This report presents the evaluation of the effectiveness of the Operational Programme Knowledge Education Devel-
opment (OP KED), which is targeted at supporting young people in the NEET category, i.e. those aged 15-29 who are
neither in education nor in employment. The evaluation consists of three main areas: (1) outcome indicators, which
show the situation of the participants 6 months after finishing the programme — this is the second round of the indicator
study; (2) a panel study, conducted on the sample of participants who were surveyed in the first round of the indicator
study, and who were now 18 months after finishing the programme; (3) net effect (counterfactual) analysis on the basis
of the CESAR database, which constitutes a registry of the unemployed people.

The Il indicator study was conducted among the people who took part in the Programme between the beginning of July
2015 and the end of June 2016. In total 78 000 participants were surveyed, constituting a number 8 times larger than
the number of participants in the | indicator study, whose responders finished the Programme before the end of June
2015. Most of the beneficiaries (74 571) received support as part of the Local Labour Offices (LLO) projects, while 3 610
participants received it as part of the Voluntary Labour Corps (VLC) projects. Among those who finished taking part in
the programme in the analysed period, only 148 people received support as part of the Regional Employment Offices
projects. Compared to the previous round of the survey, the share of the LLO projects participants became larger, grow-
ing from 88% to 95%.

Analysis of the characteristics of the participants shows that more than a half of them — 55% — was female. The charac-
teristics differed between the two main supporting entities, which can be partially explained by different target groups
of VLC and LLO. The VLC projects are aimed at people aged 15-24, while the LLO projects are aimed at people aged
18-29. This results in a differing age structure, but also in a differing educational structure. Moreover, VLC projects
recipients are more often disadvantaged than those of LLO projects, being more often from rural areas, disabled or living
in households with no working members.

VLC and LLO also differ in terms of the intensity of provided support. The support provided by VLC is typically more
comprehensive and longer than the support of LLO. On average recipients of LLO projects received 2.3 different forms
of support, while the recipients of OHP projects received 8 forms. In result, an average period of participation equalled
4 months in the case of LLO projects, but more than thrice as much in the case of VLC projects.

Moreover, VLC and LLO differ in terms of the types of provided support. LLO provided more “hard” forms of support,
strongly enhancing employability (especially) in the short-term. 2/3 of the participants of LLO projects received support
in the form of internship or practice. Among the popular forms of LLO support were also: subsidies for starting own
businesses (14%) as well as trainings and courses (10%). The less used forms included vouchers: for settlement (4%), for
training (2%) and internship (1%).

Almost all of the VLC projects participants took part in career guidance, psychological counselling and a course allowing
to learn specific job qualifications. After the course, all of the participants aged 18-24 took part in an internship and
received job search assistance. Around half of the participants also received educational and vocational counselling as
well as legal aid.

Four long-term outcome indicators were calculated on the basis of the indicator survey, which measured the effects of
the Programme, 6 months after its finishing. The indicators fulfil the requirements presented by the European Commis-
sion Guidelines, pertaining to the monitoring and evaluation of the support provided to young people, as well as to the
obligations necessitated by the OP KED. All of this year’s indicators refer to the financial intervention from the Youth
Employment Initiative.

The first of the outcome indices — the share of participants in education 6 months after finishing the Programme —
equalled 27.5%. The value was slightly larger among women, with 30% of women being in education versus 25% of
men. The survey identified a strong substitutability between the educational and employment outcomes, with the latter
measured in the second outcome index (see below). The two outcomes rarely coincide — those who were in employ-
ment were rarely also in education and vice versa. Compared to the results of the | indicator study, there was a large
growth of the share of people taking up education (by 10 pp.).




The second of the outcome indices — the share of participants in employment 6 months after finishing the Programme
—equaled 59.5%. This result is much lower than the one in the | indicator study, which equalled 76.4%. In contrast to the
results of the first index, men were more likely to be employed after 6 months than women (66% versus 54%, respec-
tively). Moreover, the participants of VLC projects were slightly less likely to be employed in this period than the partici-
pants of LLO projects (55% versus 61%, respectively). The VLC/LLO differences however can be linked to the differences
in the issued forms of support and the VLC target of more disadvantaged groups.

The third of the outcome indices — the share of participants who were self-employed 6 months after finishing the
Programme — equalled 14.1%. This outcome was strongly related to the acquisition of LLO subsidies for starting own
business, with 94% of the self-employed having received the subsidy. The decrease in the propensity of LLO subsi-
dies (compared to the | indicator study period) — from 55% to 14% — resulted in a much lower outcome indicator that
equalled 42.5% in the previous indicator study. Only about 2% of the new businesses were closed or suspended over the
6 months from their start, suggesting a high survival rate of the new businesses.

The fourth of the outcome indices — the share of disadvantaged participants in any employment 6 months after finish-
ing the Programme — equalled 54.5%. Compared to the | indicator study, it decreased on an order comparable to the
decrease of the second index. The index values across different categories of disadvantage do not vary significantly. It is
important to highlight the relatively high value of the index for the disabled participants — 57% of them were in employ-
ment 6 months after finishing the Programme, which is only by 2 pp. less than is the case of non-disabled participants.

In general, around 25% of the participants did not achieve a ‘success’ — in terms of taking up education or employment.
A double ‘success’ (being in both education and employment 6 months after the Programme) was achieved by around
12% of the participants.

An in-depth analysis of the results shows that the employment after the Programme is typically low-paid. The average
declared wage among those employed is just above the minimum wage at the level of 1502 PLN net. Self-employment,
usually due to the LLO subsidies, typically induced higher wages of the participants, at the level of 2336 PLN net. Both
those employed and self-employed evidenced strong differences in the wages of women and men. In the case of the
declared hourly wages, they were by 25% lower for employed women than for employed men and by 37% lower for self-
employed women than for self-employed men.

On a positive note, as much as 88% of the employed participants worked on the basis of an employment contract, even
though in most cases it was a fixed-term contract. Some of the participants worked on the basis of civil law agreements
(16%). A negligible share (0.5%) worked without any contract.

The next part of the report focuses on the analysis of the panel study, which was used to calculate the indices 18 months
after finishing the Programme. The outcomes suggest a strong persistency of the Programme’s results. The positive
effects measured during the | indicator study mostly persisted throughout the whole next year. In particular, around
87% of those who worked 6 months after the YEI-financed support and 91% of those who worked 6 months after the
EFS-financed support continued to do so over the next year. This is especially important as some of the support forms
tended to ‘inflate’ the outcome indices after 6 months of finishing participation. This situation took place for example in
the case of the fairly common (in the first phase of the OP KED) subsidies for establishing new businesses, which neces-
sitated that the beneficiaries continued the ventures through at least 12 months. Therefore, it is very noteworthy that
among those who were self-employed 6 months after finishing the Programme, 82% continued to be so over the next
full year.

The persistency of the educational outcome was slightly lower. Only 2/3 of the participants who were in education
6 months after the Programme, continued to be so over the next full year. Among those who finished or stopped educa-
tion, more than a half took up working, which goes to the success of the received support. However, 14% returned to
the NEET group, ending education and not taking up employment. On a positive note, almost 100% of those aged 15-17,
supported via VLC and in education 6 months after the Programme remained in education over the next year.

The results from the counterfactual study on the basis of the CESAR data from the registry of the LLO, suggest a positive
effect of the support on the labour market outcomes of the beneficiaries. OP KED participants more often than other
LLO registrants permanently left the unemployment registry and more often indicated taking up employment as the
reason. Importantly, the exact size of the net effect depended on the choice of the outcome index. For the case of stay-
ing out of the unemployment registry 6 months after finishing the Programme (independent of the declared reason),
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the net effect ranged from 6 pp. to 13.2 pp and was largest for those with longest unemployment periods. For the case
of staying out of the unemployment registry 6 months after finishing the Programme, with taking up work stated as the
reason for it, the net effect ranged from 17.5 to 20.6 pp. Regardless of these differences, the counterfactual study shows
that the OP KED support carries a positive net effect.

A more in-depth analysis suggests that the net effects of the support were larger among the disadvantaged groups of
people. The support was particularly effective among those who remained unemployed for more than 12 months. The
net effects were also larger among people with lowest education levels (lower secondary and lower), people living in
rural areas, and people who were unemployed at least once before the ongoing episode. However, the same groups
have lower gross effects. These findings suggest that, at least for some of the characteristics, a trade-off might have
occurred between the maximization of the long-term outcome indices (gross effectiveness) and the maximization of the
net effect of the support. At the same time, larger net effects were achieved for people older than 25 and people with
longer job experience. These might suggest a larger significance of the support for people who participate in the labour
market for longer periods of time and who for some reasons became unemployed, than for those who are only starting
to gain job experience after finishing education.




1. WPROWADZENIE | KONTEKST BADANIA

Niniejszy raport jest drugim z pieciu raportéw wskaznikowych zaplanowanych do realizacji w ramach Badania efek-
tow wsparcia zrealizowanego na rzecz oséb mfodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
(PO WER), realizowanego przez konsorcjum IBS, Imapp i IQS na zlecenie Ministerstwa Rozwoju. Stanowi on kontynu-
acje analiz zawartych w pierwszym raporcie wskaznikowym zrealizowanym w kwietniu 2016 roku. Gtéwnym obszarem
analiz w ramach niniejszego raportu jest okreslenie stopnia realizacji dtugoterminowych wskaznikdw rezultatu dla osi
| PO WER. Badanie obejmuje osoby, ktére zakoriczyty udziat w projekcie od poczatku lipca 2015 roku do korica czerwca
2016. W tym okresie udziat we wsparciu zakonczyto 78 tys. osdb, znaczgco wiecej, niz byto objetych badaniem w ramach
pierwszego raportu wskaznikowego (ok. 10 tys. oséb).

Gtéwnym celem niniejszego raportu jest przedstawienie wartosci czterech wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego,
mierzgcych efekty udziatu w PO WER 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu we wsparciu. Wszystkie dotycza interwencji
finansowanej ze srodkéw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (Youth Employment Initiative, YEI). Tym samym
raport stanowi zrodto danych pozwalajgcych na wypetnienie wymagan informacyjnych wynikajgcych z Rozporzadzen
i Wytycznych Komisji Europejskiej, dotyczacych monitorowania ewaluacji wsparcia na rzecz oséb mtodych oraz zobowia-
zan wpisanych do tresci Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo;.

W ramach niniejszego raportu zostato zrealizowane réwniez badanie panelowe majace na celu ocene trwatosci efektow
osiggnietych dzieki udziatowi w PO WER. Pozwolito ono na poréwnanie sytuacji zawodowej beneficjentéw wsparcia po
18 miesigcach od zakonczenia udziatu w Programie, w odniesieniu do sytuacji zaobserwowanej podczas pierwszego
badania tej samej grupy osob. Badaniem objeci zostali respondenci biorgcy udziat w pierwszym badaniu wskaznikowym
zrealizowanym w 2016 roku.

Niniejszy raport zawiera rowniez pierwszg analize efektéw netto wsparcia zrealizowang z wykorzystaniem metod kontr-
faktycznych na podstawie danych pozyskanych z Centralnego Systemu Analityczno—Raportowego CESAR, zawierajgcego
dane dotyczace klientéw powiatowych urzedéw pracy. Umozliwita ona poréwnanie efektow uzyskanych przez benefi-
cjentow PO WER w odniesieniu do sytuacji innych oséb bezrobotnych, ktére nie wziety udziatu w Programie, stanowig-
cych tzw. grupe kontrolng. W rezultacie, na podstawie przeprowadzonych analiz mozliwe byto okreslenie efektywnosci
wsparcia oséb mtodych, nalezacych do tzw. kategorii NEET.

2. UCZESTNICY WSPARCIA W OKRESIE LIPIEC 2015 - CZERWIEC 2016

Celem niniejszego rozdziatu jest szczegétowe przedstawienie struktury demograficznej uczestnikdéw projektéw w ramach
Osi Priorytetowej | PO WER oraz udzielonych im form wsparcia. Analizg objeto 78 tys. oséb, ktore ukonczyty udziat
w Programie w okresie miedzy poczatkiem lipca 2015 a koricem czerwca 2016 roku. Byta to zatem grupa istotnie wiek-
sza niz analizowana w ramach | raportu wskaznikowego, w ktdrym dostepne byty dane dotyczgce jedynie ok. 10 tys.
0s6b aktywizowanych. Dzieki temu praktycznie nie wystepowaty problemy zidentyfikowane w ramach | raportu, kiedy
w populacji badanych oséb nadreprezentowane byty osoby korzystajgce z relatywnie krétkich form wsparcia, ktore zda-
zyty zakonczyé udziat w projekcie do potowy 2015 roku.

W ramach Osi Priorytetowej | PO WER wsparciem objete sg osoby w wieku 15-29 lat — tzw. mtodziez NEET, czyli osoby
bezrobotne lub bierne zawodowo, ktdre nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu. Do instytucji realizujgcych projekty
nalezg przede wszystkim Powiatowe Urzedy Pracy (PUP) oraz Ochotnicze Hufce Pracy (OHP). Dodatkowo, w ramach
Dziatania 1.2 rozpoczeta sie realizacja projektow konkursowych, prowadzonych gtéwnie przez organizacje pozarzagdowe.

Ogdtem, wsrdd uczestnikow projektéw zdecydowana wiekszo$é (95%) stanowity osoby aktywizowane przez PUP, zare-
jestrowane w urzedach pracy jako bezrobotne. Wyraznie mniejszy byt udziat oséb aktywizowanych przez OHP, ktére sta-
nowity 4,6% ogotu oséb objetych wsparciem. Natomiast z uwagi na fakt, ze projekty konkursowe z Dziatania 1.2 s3 ciagle
w poczatkowej fazie realizacji, liczba oséb wspartych w tym dziataniu, ktdre zdgzyty zakonczy¢ swoéj udziat w projektach
do potowy 2016 roku jest znikoma (148 oséb).
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Tabela 1. Struktura uczestnikdw projektéw wg podmiotu aktywizujgcego

Liczba Odsetek uczestnikéw

Typ Grupa docelowa . .
uczestnikow ogotem

Projekty pozakonkursowe PUP | osoby miode w wieku 18-29 lat bez pracy, zarejestrowane w PUP jako
(Dziatanie 1.1) bezrobotne (dla ktérych zostat ustalony I lub 11 profil pomocy), ktére 74571 95,2%
nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu — tzw. mfodziez NEET

Projekty pozakonkursowe OHP | osoby mtode, w tym niepetnosprawne, w wieku 15-24 lat, bez pracy,
(Dziatanie 1.3) ktore nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu — tzw. mtodziez NEET, 3610 4,6%
w tym w szczegdlnosci osoby niezarejestrowane w urzedach pracy

Projekty konkursowe osoby mtode, w tym niepetnosprawne, w wieku 15-29 lat, bez
wybierane przez WUP pracy, ktére nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu — tzw. mtodziez
(Dziatanie 1.2) NEET, w tym w szczegdlnosci osoby niezarejestrowane w urzedach 148 0,2%

pracy, z wytaczeniem grupy okreslonej dla trybu konkursowego
w poddziataniu 1.3.1 (MRPiPS)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2.1. STRUKTURA DEMOGRAFICZNA UCZESTNIKOW

WSsréd uczestnikow projektow Osi Priorytetowej | PO WER, ktérzy zakonczyli udziat w Programie miedzy potowg 2015
a potowaq 2016 roku, wiekszosc¢ (55%) stanowity kobiety. Stanowity one dominujgcg grupe zaréwno w projektach PUP,
jak i OHP. Bardziej wyréwnana struktura uczestnikdw ze wzgledu na pte¢ byta widoczna natomiast wsrdd uczestnikéw
projektow konkursowych, w ktérych mezczyzni i kobiety stanowili po 50% ogdtu osdb objetych wsparciem. Wiekszy
udziat kobiet mozna byto zaobserwowac zaréwno wsréd mtodszych uczestnikdw projektéw (18-24 lata), jak i wsrdd tych
nieco starszych (25-29 lat). Mezczyzni przewazali jedynie w najmtodszej kategorii wiekowej, czyli oséb w wieku 15-17
lat. Ogdtem, przewaga kobiet wsrdd uczestnikéw projektéw PO WER odzwierciedlata strukture wszystkich bezrobotnych
w wieku do 29 lat zarejestrowanych w PUP, wsérdd ktérych w 2015 roku kobiety stanowity ok. 58%.

Wsparcie w ramach Osi Priorytetowej | PO WER kierowane jest do oséb mtodych w wieku 15-29 lat. Grupy docelowe
réznia sie jednak w ramach poszczegdlnych instytucji udzielajagcych wsparcia, co ma odzwierciedlenie w strukturze wieku
uczestnikdw. Ogdtem, ok. 60% oséb aktywizowanych w analizowanym okresie stanowity osoby w wieku 18-24 lata.
Wyraznie mniejszg grupe stanowity osoby w wieku 25-29 lat (40%), natomiast znikomy byt udziat oséb niepetnoletnich
(niecate 0,5%). Projekty PUP byty kierowane jedynie do oséb petnoletnich (18-29 lat), a ich struktura byta zblizona do
obserwowanej w catej grupie objetej wsparciem (58% oséb w wieku 18-24 lata i 42% w wieku 25-29 lat). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w poréwnaniu do | Raportu Wskaznikowego, znaczaco wzrést udziat oséb w wieku 18-24 lata (z 48% do
58%). Moze to wynikac z wiekszej koncentracji na osobach mtodszych, ktére obejmujg bardziej rygorystyczne zapisy
Gwarancji dla Mtodziezy (obligujgce do udzielenia wsparcia w ramach GdM w ciggu 4 miesiecy od rejestracji w PUP,
a nie —jak w przypadku oséb w wieku 25-29 lat — od momentu przystgpienia do projektu).! Wzrost udziatu oséb w wieku
18-24 lata wsrdd uczestnikdw projektéw PUP spowodowat lepsze dostosowanie struktury wiekowej uczestnikdw projek-
tow PO WER do struktury catej populacji bezrobotnych. Osoby w wieku ponizej 24 lat stanowity bowiem 57% wszystkich
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, ktdre nie ukonczyty 30 lat.

Wyraznie inna byta struktura wieku oséb aktywizowanych przez OHP, ktdre swoje dziatania kierujg do oséb ponizej 25.
roku zycia. Dos$¢ znaczacy udziat w tej grupie stanowity osoby niepetnoletnie, ktdre z réznych przyczyn nie realizowaty
obowigzku nauki (11%). Wynika to ze szczegdlnej roli tej instytucji we wspieraniu oséb mtodych zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym.

Badanie efektéw wsparcia zrealizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

1 Por. Zaktualizowany Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, Warszawa 2015.
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Wykres 1. Struktura uczestnikéw wg ptci Wykres 2. Struktura uczestnikéw wg wieku

o 56% 50% e

PUP OHP Projekty Ogdtem PUP OHP Projekty Ogodtem
konkursowe konkursowe
W mezczyini kobiety W 15-17 W 18-24 25-29
Zrédto: Opracowanie wiasne. Zrédto: Opracowanie wiasne.

Struktura uczestnikdw ze wzgledu na poziom wyksztatcenia wyraznie rézni sie w zaleznosci od instytucji udzielajacej
wsparcia. Relatywnie lepiej wyksztatceni sg uczestnicy projektéw prowadzonych przez PUP, wsrdd ktérych 30% stano-
wig osoby posiadajace dyplom wyzszej uczelni, a w grupie 25-29 lat — niemal 50%. Przy czym struktura ta nie zmienita
sie znaczgco w porownaniu do | Raportu Wskaznikowego, w ktérym odsetek osdb z wyzszym wyksztatceniem wsrod
0s6b aktywizowanych przez PUP wynosit 32%. Natomiast wsrdd uczestnikdw projektow OHP, istotng grupe (40%) sta-
nowia osoby najstabiej wyksztatcone, ktére zakoriczyty edukacje na poziomie gimnazjum lub nizszym. Relatywnie duzy
byt réwniez udziat takich oséb wsrdd uczestnikow projektéw konkursowych realizowanych gtéwnie przez NGO i instytu-
cje szkoleniowe (18%).

Wiekszo$¢ uczestnikow projektow pochodzita z obszaréw wiejskich wg klasyfikacji DEGURBA (54%), Ich udziat doktad-
nie odzwierciedlat rozktad obserwowany wsrdd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych w wieku do 29 lat, wsrdd ktorych
osoby zamieszkate na wsi réwniez stanowity 54%. Odsetek ten byt szczegdlnie wysoki w przypadku oséb aktywizowanych
przez OHP, co wynika z wiekszego ukierunkowania tej instytucji na wsparcie oséb ze srodowisk bardziej oddalonych od
rynku pracy, do ktérych mozna zaliczyé osoby zamieszkujace obszary wiejskie.

Wykeres 3. Struktura uczestnikow wg wyksztatcenia Wykres 4. Struktura uczestnikow wg miejsca zamieszkania

36%
53% 60% 54%
PuUP OHP Projekty Ogdtem PUP OHP Projekty Ogodtem
konkursowe konkursowe
B gimnazjalne lub nizsze B ¢rednie i policealne obszary wiejskie (DEGURBA 03)
wyzsze B obszary miejskie (DEGURBA 01 i 02)

Zrédto: Opracowanie wtasne. Zrédto: Opracowanie wtasne.

W poréwnaniu do | Raportu Wskaznikowego lekko wzrést odsetek oséb z niepetnosprawnosciami wsréd uczestnikéw
projektow (z 2% do 2,6%). Wzrost jest widoczny zaréwno wsréd uczestnikow projektéw PUP (z 1,9% do 2,5%), jak i OHP
(z 3% do 4,6%). Dzieki odnotowanemu wzrostowi udziat 0s6b z niepetnosprawnosciami w projektach PUP byt wiekszy
niz ich udziat w catej populacji zarejestrowanych bezrobotnych (2,2%). Wciaz jednak odsetek oséb z niepetnosprawnos-
ciami wsrdd wszystkich uczestnikdw PO WER jest wyraznie mniejszy niz w catej populacji oséb w wieku 15-29 lat (3,7%).?
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Zwraca uwage bardzo wysoki odsetek oséb z niepetnosprawnosciami wsrdd oséb aktywizowanych w ramach projek-
téw konkursowych, w ktorych wyniést on 11,5%. Nalezy to uznaé za bardzo pozytywny sygnat, gdyz dziatania realizo-
wane np. przez NGO mogg by¢ lepiej dostosowane do specyficznych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, zwiekszajac
potencjalng skutecznos¢ udzielanego wsparcia. Natomiast wéréd uczestnikéw projektow OHP szczegdlnie wysoki byt
udziat oséb zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych (33%), co potwierdza ukierunkowanie tej
instytucji na osoby w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, pochodzace ze srodowisk defaworyzowanych.

Wykres 5. Udziat 0sdb z niepetnosprawnosciami wsrdd uczestnikdéw projektu Wykres 6. Udziat 0séb zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb
pracujgcych wsrdd uczestnikéw projektu

32,9%
11,5%
14,1% 15,0%
4,6%
8,8%
2,5% 2,6%
PUP OHP Projekty Ogodtem PUP OHP Projekty Ogotem
konkursowe konkursowe
Zrédto: Opracowanie wiasne. Zrédto: Opracowanie wiasne.

WSrdd ogétu uczestnikow projektow Osi Priorytetowej | PO WER, zdecydowanie dominowaty osoby bezrobotne (97%),
przy czym 42% stanowity osoby bezrobotne dtugotrwale.® Struktura uczestnikow wg statusu na rynku pracy byta jednak
bardzo silnie zréznicowana w zaleznosci od instytucji oferujgcej wsparcie. Projekty PUP z definicji kierowane byty jedynie
do oséb zarejestrowanych jako bezrobotne, przy czym az 44% z nich stanowity osoby bezrobotne dtugotrwale. Projekty
OHP oraz projekty konkursowe w wiekszym stopniu ukierunkowane byty na osoby bierne zawodowo, uzupetniajgc w ten
sposob wsparcie PUP.

Wykres 7. Struktura uczestnikéw wg statusu na rynku pracy

53%
76%
bierni zawodowo
B bezrobotni dtugotrwale

B bezrobotni krétkotrwale

PUP OHP Projekty Ogdtem
konkursowe

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2.2. FORMY WSPARCIA

W ramach wsparcia realizowanego w ramach Osi Priorytetowej | PO WER, kazdy z uczestnikdw miat zagwarantowane
przynajmniej 3 elementy indywidualnej i kompleksowej pomocy.* Dwa z nich byty obligatoryjne i obejmowaty identyfika-
cje potrzeb oraz posrednictwo pracy lub doradztwo (poradnictwo) zawodowe, a trzecie i kolejne (fakultatywne) — dobie-
rane byto w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci oséb uczestniczacych w Programie.

3 Wg definicji obowigzujacej w PO WER, wg ktérej do oséb dtugotrwale bezrobotnych zalicza sie osoby bezrobotne nieprzerwanie przez okres ponad 6 miesiecy — w przy-
padku oséb w wieku ponizej 25 lat, oraz osoby bezrobotne nieprzerwanie przez okres ponad 12 miesiecy —w przypadku oséb w wieku 25 lat i wigcej

Badanie efektéw wsparcia zrealizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

4 Por. Szczeg6towy Opis Osi Priorytetowych PO WER 2014-2020, Wersja 6 z 28 listopada 2016 .
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W dostepnych danych o formach wsparcia udzielonych uczestnikom identyfikacja potrzeb nie figuruje jako oddzielny
rodzaj wsparcia. Natomiast dane potwierdzaja, ze zdecydowana wiekszos¢ uczestnikow skorzystata przynajmniej z jednej
obligatoryjnej formy (posrednictwa pracy lub doradztwa zawodowego), a ponad % skorzystata z ich obu. Przy czym liczba
wykorzystanych form wsparcia przez poszczegdlnych uczestnikéw oraz ich rodzaj réznity sie znaczgco w zaleznosci od
instytucji realizujgcej projekt.

Osoby aktywizowane przez PUP skorzystaty srednio z 2,3 r6znych form pomocy.> Oprécz form wskazanych wyzej jako
obligatoryjne, praktycznie kazdy z uczestnikdw skorzystat przynajmniej z jednej formy wsparcia bardziej pogtebionego,
tj. wykraczajacego poza doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy. Ok. 2/3 uczestnikéw projektéow PUP uzyskato
wsparcie w postaci stazu, dzieki ktéremu mieli oni mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia zawodowego i nabycia prak-
tycznych umiejetnosci. Staze trwaty zazwyczaj do 6 miesiecy, a podczas ich odbywania kazdy z uczestnikéw otrzymywat
srodki finansowe w formie stypendium w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych. Do popularnych wsréd uczestni-
kéw projektéw PUP form wsparcia nalezaty réwniez dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej (w wysokosci ok.
20 tys. zt), z ktérych skorzystato ok. 14% osdb, oraz szkolenia i kursy, w ktérych uczestniczyt tylko co 10 sposréd ogétu
uczestnikdw. Ok. 7 % skorzystato natomiast z bondéw adresowanych specjalnie do oséb ponizej 30 roku zycia, przy czym
najczesciej wykorzystywane byly bony na zasiedlenie (4%), a nieco rzadziej — bony szkoleniowe (2%) i bony stazowe (1%).

Bardziej kompleksowe byto wsparcie realizowane przez OHP. Przecietnie kazdy z uczestnikéw skorzystat z niemal 8 réz-
nych form wsparcia, przy czym ich liczba byta zréznicowana w zaleznosci od wieku — osoby w wieku 15-17 lat sko-
rzystaty przecietnie z 5 form wsparcia, a w wieku 18-24 lata — z 8,2. Praktycznie wszyscy uczestnicy projektéw OHP
uczestniczyli w doradztwie zawodowym i psychologicznym oraz kursie umozliwiajgcym zdobycie konkretnych kwalifikacji
zawodowych. Po zakoriczeniu kursu wszyscy uczestnicy w wieku 18-24 lata wzieli udziat w stazu zawodowym oraz sko-
rzystali z posrednictwa pracy. Okoto potowa uczestnikdw skorzystata réwniez z doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz
pomocy prawnej. Dodatkowo, wszyscy uczestnicy programéw OHP otrzymywali rowniez stypendium wspierajace ich
finansowo w czasie trwania projektu.

5 Na podstawie danych z systemu SL.
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Wykres 8. Odsetek uczestnikow projektéw korzystajgcych z poszczegdlnych form wsparcia

posrednictwo pracy 76% doradztwo zawodowe 100%
staz/praktyka 67% szkolenie/kurs 100%
doradztwo zawodowe doradztwo... 100%
dotacja na dz. gosp. stypendium 99%
szkolenie/kurs staz/praktyka 89%
bon na zasiedlenie posrednictwo pracy 89%
prace interwencyjne dor. edukacyjno-...
bon szkoleniowy doradztwo/pomoc...
stypendium opieka nad dzieckiem
bon stazowy zwrot kosztow
inne inne 100%
projekty konkursowe ogotem
doradztwo zawodowe 87% posrednictwo pracy 76%
staz/praktyka 68%

posrednictwo pracy
) doradztwo zawodowe
szkolenie/kurs szkolenie/kurs

doradztwo inne dotacja na dz. gosp.

staz/praktyka stypendium

. doradztwo psychologiczne
dor. edukacyjno-... . .
bon na zasiedlenie

doradztwo... prace interwencyjne

zwrot kosztow dor. edukacyjno-zawodowe

stypendium doradztwo/pomoc prawna
bo szkoleniowy
bon szkoleniowy .

bon stazowy

inne inne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z uwagi na zréznicowany zakres wsparcia miedzy poszczegdlnymi instytucjami, wyraznie réznity sie one dtugoscig akty-
wizacji danej osoby w ramach projektu. Wsréd oséb aktywizowanych przez PUP przecietny czas uczestnictwa w pro-
jekcie wynosit przecietnie 4 miesigce (121 dni), podczas gdy udziat w projekcie osob aktywizowanych przez OHP trwat
ponad rok (408 dni). Najkrotszy przecietny czas wsparcia odnotowano w przypadku uczestnikdw projektéw konkurso-
wych (63 dni), jednak wynika to najprawdopodobniej z faktu, ze z uwagi na poczgtkowg faze realizowanych projektow,
wsrdd ich uczestnikédw nadreprezentowane sg osoby, ktére nie ukonczyty Sciezki wsparcia zgodnie z planem (stanowiag
az 59% ogo6tu).b Natomiast w przypadku projektéw PUP odsetek oséb, ktdore zakoriczyly udziat niezgodnie ze Sciezka
wsparcia wynosit 13%, a OHP — jedynie 4%.

Badanie efektéw wsparcia zrealizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

¢ Przy czym w ok. 30% przypadkéw powodem przerwania udziatu w projekcie byto podjecie zatrudnienia.
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Wykres 9. Przecietny czas wsparcia w podziale wg instytucji (w dniach) Wykres 10. Przecietna liczba form wsparcia w podziale wg instytucji

408 7,9
3,0
134 ! 2,5
121 23
. .
PUP OHP Projekty Ogdtem PUP OHP Projekty Ogodtem
konkursowe konkursowe
Zrédto: Opracowanie wtasne. Zrédto: Opracowanie wtasne.

Pewnych wnioskéw dostarcza rowniez analiza struktury oséb korzystajgcych z poszczegdlnych form wsparcia z uwzgled-
nieniem wyksztatcenia i wieku. W projektach PUP osoby stabiej wyksztatcone czesciej niz pozostali korzystaty ze szko-
len i kurséw oraz bonoéw szkoleniowych, co nalezy uznac za pozytywne zjawisko, zgodne z logikg wykorzystywania tych
instrumentéw. Dzieki temu osoby te mogty uzupetni¢ kwalifikacje zawodowe, zwiekszajgc tym samym swoje szanse na
znalezienie pracy. Czesciej rowniez uczestniczyty one w pracach interwencyjnych, w ramach ktérych PUP pokrywat czes¢
kosztéw zatrudnienia pracownika przez pracodawce. Natomiast osoby z wyzszym wyksztatceniem zdecydowanie czes-
ciej korzystaty z dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej, a takze bonu na zasiedlenie. Wynika to najprawdopo-
dobniej z procesu autoselekcji — osoby lepiej wyksztatcone czesciej aplikowaty o dotacje, ktére wymagaty m.in. zdobycia
odpowiednich poreczen oraz monitorowania dostepnosci srodkdéw w poszczegdlnych PUP.” Natomiast uzyskanie bonu
na zasiedlenie byto uwarunkowane wczesniejszym znalezieniem pracodawcy spoza regionu zamieszkania, co tez w natu-
ralny sposéb premiowato osoby lepiej wyksztatcone, bardziej mobilne i czesto przenoszace sie do duzych osrodkéw miej-
skich. Z kolei osoby mtodsze czesciej korzystaty z posrednictwa pracy i stazy, a starsze — dotacji i bondw na zasiedlenie.

W przypadku projektow OHP kluczowy wptyw na strukture uczestnikow poszczegdlnych form wsparcia miat wiek. Wynika
to z faktu, ze — jak wczesniej wspominano — osoby w wieku 15-17 lat byty objete mniejszg liczbg form wsparcia niz ich
starsi koledzy. W rezultacie, wszystkie formy wsparcia realizowane przez OHP mozna podzieli¢ na te adresowane do
wszystkich uczestnikow (doradztwo zawodowe, szkolenia/kursy, doradztwo psychologiczne, stypendium) oraz te adre-
sowane wytgcznie do oséb w wieku 18-24 lata (takie jak posrednictwo pracy, staz zawodowy, doradztwo edukacyjno-
-zawodowe, pomoc prawng, dofinansowanie opieki nad dzieckiem czy zwrot kosztéw przejazdu i zakwaterowania).
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7 Dotacje cieszyly sie duzym zainteresowaniem i czesto w danym PUP $rodki koriczyly sie juz w 1 kwartale danego roku.
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Wykres 11. Struktura uczestnikow poszczegdlnych form wsparcia wg wyksztatcenia

pup OHP
0% 50% 100% 0% 50% 100%
posrednictwo... 29% doradztwo... %
staz/praktyka 28% szkolenie/kurs %
doradztwo... 30% dor... %
dotacja na dz... stypendium %
szkolenie/kurs 18% staz/praktyka %
bon na zasiedlenie posrednictwo... %
prace... 25% dor. eduk.—... %
bon szkoleniowy 14% dor./pomoc... %
stypendium opieka nad... %
bon stazowy 29% zwrot kosztow
inne 36% inne %
uczestnicy ogétem 30% uczestnicy ogétem %
B gimnazjalne lub nizsze (ISCED 0-2) M gimnazjalne lub nizsze (ISCED 0-2)
m S$rednie i policealne (ISCED 3-4) M S$rednie i policealne (ISCED 3-4)
wyzsze (ISCED 5-8) wyzsze (ISCED 5-8)

projekty konkursowe

0% 50% 100%

doradztwo zawodowe 14%

posrednictwo pracy 14%

szkolenie/kurs 17%

doradztwo inne 19%

staz/praktyka 15%

dor. eduk.—zawodowe 13%
dor. psychologiczne 27%

inne 9%
uczestnicy ogétem 14%

B gimnazjalne lub nizsze (ISCED 0-2)
M S$rednie i policealne (ISCED 3-4)
wyzsze (ISCED 5-8)

Zrédto: Opracowanie wiasne.




Wykres 12. Struktura uczestnikow poszczegdlnych form wsparcia wg wieku

0%
posrednictwo...
staz/praktyka
doradztwo...
dotacja na dz...
szkolenie/kurs
bon na zasiedlenie
prace...
bon szkoleniowy
stypendium
bon stazowy

inne

uczestnicy ogétem

m 18-24

Zrédto: Opracowanie wtasne.

PUP

50% 100%
39%
35%
44%
64%
46%
61%
45%
42%
56%
42%
50%

42%

25-29

0%
doradztwo zawodowe
szkolenie/kurs
dor. psychologiczne
stypendium
staz/praktyka
posrednictwo pracy
dor. eduk.—zawodowe

dor./pomoc prawna

uczestnicy ogétem

0%
doradztwo...
szkolenie/kurs
dor...
stypendium
staz/praktyka
posrednictwo...
dor. eduk.—...
dor./pomoc...
opieka nad...
zwrot kosztow

inne

uczestnicy ogétem

m 15-17

projekty konkursowe

50%
37%
39%
34%
43%
35%
39%
42%
31%

36%

= 18-24 wm25-29 Total

21

100%

OHP

50%

m 18-24

100%
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Badanie efektéw wsparcia zrealizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

3. BADANIE WSKAZNIKOWE - METODY | DEFINICJE

Niniejszy rozdziat ma charakter metodologiczny. Omawiamy w nim sposob realizacji badania i doboru préby do bada-
nia wskaznikowego. Prezentujemy btedy maksymalne dla catej proby oraz jej wybranych przekrojow. Przedstawiamy
definicje dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu w oparciu o dokumenty programowe. Operacjonalizujemy definicje
przypisujac do kazdego wskaznika odpowiedzi z badania ankietowego.

3.1. STRUKTURA PROBY | REPREZENTATYWNOSC BADANIA

Badanie wskaznikowe zostato zrealizowane w styczniu i lutym 2017 roku na podstawie operatu, zawierajacego infor-
macje o 78 329 uczestnikach projektow finansowanych w ramach YEI, ktérzy zakonczyli udziat w projektach miedzy
poczatkiem lipca 2015 roku a koricem czerwca 2016 roku. Z tej grupy przeprowadzono wywiady z losowg prébg 1 418
os6b. Prébe skonstruowano z uwzglednieniem warstw w nastepujgcych wymiarach: pteé, wyksztatcenie, kategoria
wieku (16-17, 18-24, 25-29), status na rynku pracy oraz wystepowanie szczegélnej sytuacji w gospodarstwie domo-
wym. W poszczegdlnych przecieciach zatozono minimalne liczebnosci aby nie przekroczy¢ zaktadanego btedu maksy-
malnego w rozbiciu na pte¢ oraz w wybranych subpopulacjach. Liczebnosci oraz btedy maksymalne w poszczegdinych
przecieciach przedstawia tabela 1.

W catej prébie btad maksymalny wynidst 2,6%, natomiast z podziatem na pteé nie przekroczyt 3,7%. Wiekszy btad w nie-
ktorych przekrojach wyksztatcenia, podmiotu aktywizujacego oraz sytuacji na rynku pracy — jednak nie wiekszy niz 8,5%
—wynika z niskiej liczebnosci tych grup oraz koniecznosci zachowania reprezentatywnosci proby w stosunku do populacji
w zakresie mozliwym do korekty wagami.

Tabela 2. Struktura préby oraz btedy maksymalne dla frakcji w wybranych przekrojach

Subpopulacja Liczebnosé préby Liczebnos¢ operatu Btad maksymalny
Ptec
kobiety 730 43247 3,6%
mezczyzni 688 35082 3,7%

Wyksztatcenie

ISCED 0-1 123 1524 8,5%
ISCED 0-2 378 7856 4,9%
ISCED 0-3 814 51380 3,4%
ISCED 3-4 495 47794 4,4%
ISCED 5-6 545 22679 4,1%
DEGURBA
gesto zaludnione (1) 368 15526 5,0%
$rednio zaludnione (2) 418 20776 4,7%
stabo zaludnione (3) 632 42027 3,9%

Status na rynku pracy

bierni 163 2022 7,4%

dtugotrwale bezrobotni 573 33017 4,1%

niedtugotrwale bezrobotni 682 43287 3,7%
Podmiot

PUP 1168 74571 2,8%

OHP 237 3610 6,2%
Cata préba 1418 78329 2,6%

Zrédto: Obliczenia wiasne.

W celu skorygowania reprezentatywnosci badania ze wzgledu na warstwowg konstrukcje proby, braki odpowiedzi
(ang. non-response error) oraz niedziatajgce numery telefondw w bazie (ang. coverage error) skalibrowano wagi anali-
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tyczne w taki sposob, zeby rozktady brzegowe préby odpowiadaty rozktadom brzegowym operatu. Dzieki temu zapew-
niona jest reprezentatywnos¢ obliczanych statystyk dla catej populacji zawartej w operacie.

Do obliczenia wag wzieto pod uwage nastepujgce zmienne:
o Dpteg,
e wiek (trzy kategorie wieku: 15-18, 19-24, 25-29),
e status na rynku pracy przed przystgpieniem do programu,
e wyksztatcenie (w kategoriach: ISCED 0-2, ISCED 3-4, ISCED 5-6),
e osoby w niekorzystnej sytuacji spotecznej (tak/nie),
e wielko$¢ miejsca zamieszkania (wg klasyfikacji DEGURBA),
e rodzaj instytucji aktywizujgcej (PUP, OHP, inne),
e uzyskanie dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej (tak/nie).

Do kalibracji wykorzystano numeryczny algorytm optymalizacyjny Deville and Sarndal (1992), zgodnie z implementacjg
Creedy (2003) w wersji Pacifico (2010).2 W rezultacie uzyskano petng zgodnos¢ rozktadéw brzegowych w prébie i w ope-
racie, przy niewielkiej wariancji wag. Oznacza to, ze po przewazeniu struktura préby odpowiada dokfadnie strukturze
populacji ze wzgledu na wyrdznione cechy. Waga minimalna wyniosta 0,54 a maksymalna 406,6. Oznacza to, ze jed-
nostka w probie reprezentuje miedzy 1 a 407 jednostek w operacie, przy czym srednia wartos¢ wynosi 55, a mediana 33.

Ryzyko ewentualnych btedéw wynikajacych z niejednoznacznej definicji pojeé, niezrozumienia pytan i zwigzanej z tym
mozliwej rezygnacji z wywiadu w trakcie badania zostato zminimalizowane, poprzez wielokrotng analize kwestionariu-
sza, rowniez bazujgc na doswiadczeniach z ubiegtej edycji badania, jego konsultacje z przedstawicielami Ministerstwa
Rozwoju oraz pilotaz. Wywiady byty stuchane na zywo przez 3 osoby i na tej podstawie wprowadzono poprawki w sfor-
mutowaniu pytan.

3.2. DEFINICJE WSKAZNIKOW

Gtéwnym celem badania ankietowego zrealizowanego na potrzeby niniejszej ewaluacji jest okreslenie stopnia realizacji
czterech wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego dla osi | PO WER, odnoszacych sie do efektéw interwencji realizo-
wanej w ramach Inicjatywy na rzecz ludzi mfodych (YEI).> Wskazniki te sg identyczne z analizowanymi w poprzednim
raporcie wskaznikowym, zgodnie z raportem metodologicznym pominieto natomiast wczesniej analizowany wskaznik
nr 5 — dotyczacy osdb objetych interwencjg z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Definicje wskaznikow nr 1-3
przedstawione sg na podstawie Zatgcznika 2b do Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wie-
dza Edukacja Rozwdj 2014-2020, natomiast definicja wskaznika nr 4 — na podstawie Zafgcznika 2 — Wspdina Lista Wskaz-
nikow Kluczowych 2014-2020 — EFS do Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020. Ponizsza tabela przedstawia szczegétowe definicje analizowanych wskaznikow:

8 Creedy, J., 2003. Survey Reweighting for Tax Microsimulation Modelling, Treasury Working Paper Series 03/17, New Zealand Treasury. Deville, J.C. and Sarndal, C.E.,
1992. Calibration estimators in survey sampling, Journal of the American Statistical Association 87 (418) 376-382, American Statistical Association. Pacifico 2010. reweight:
A Stata module to reweight survey data to external totals, CAPPaper N.79.

9 Lista wskaznikdw na podstawie Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia. Badanie efektéw wsparcia zrealizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER)
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Tabela 3. Definicje wskaznikdw objetych niniejszym badaniem

Nr Nazwa wskaznika Definicja wskaznika

YEI-1 | Liczba oséb uczestniczacych Osoby bezrobotne lub bierne zawodowo, ktére uczestniczyty w ksztatceniu ustawicznym,
w ksztatceniu ustawicznym, szkoleniach prowadzacych do uzyskania kwalifikacji, przygotowaniu zawodowym lub stazu
programach szkoleniowych w okresie 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w operacji realizowanej w ramach Inicjatywy na rzecz
prowadzacych do uzyskania zatrudnienia ludzi mtodych.
kwalifikacji, przygotowaniu Definicja ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego oraz stazu jak we wskazniku dot.
zawodowym lub stazu szes¢ liczby osob bezrobotnych, ktdre otrzymaty oferte pracy, ksztatcenia ustawicznego, przygotowania
miesiecy po opuszczeniu zawodowego lub stazu po opuszczeniu programu.
programu Definicja kwalifikacji zgodnie z definicjg wskaznika wspdlnego liczba 0sdb, ktore uzyskaty kwalifikacje

po opuszczeniu programu.
Przez szkolenia nalezy rozumiec¢ wytacznie te szkolenia, ktére prowadza do uzyskania kwalifikacji
zgodnie z definicja wskaznika wspdlnego liczba 0sdb, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu

programu.
YEI-2 | Liczba oséb pracujacych Osoby, ktére otrzymaty wsparcie w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
6 miesiecy po opuszczeniu i pracowaty w ciggu szesciu po zakoriczeniu udziatu w operacji realizowanej w ramach Inicjatywy
programu (w tym pracujace na wtasny rachunek).

Definicja oséb pracujacych 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w programie zgodnie z definicja
wskaznika wspdlnego liczba 0séb pracujgcych 6 miesiecy po opuszczeniu programu (tgcznie z
pracujgcymi na wtasny rachunek)

YEI-3 | Liczba oséb prowadzacych Wskaznik stanowi podkategorie wskaznika pt. liczba 0séb pracujgcych 6 miesiecy po zakoriczeniu
dziatalnos¢ na wtasny rachunek | udziatu w programie mierzonego w ramach Inicjatywy za rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
sze$¢ miesiecy po opuszczeniu Definicja os6b pracujacych na wtasny rachunek 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w programie
programu zgodnie z definicjg wskaznika wspdlnego liczba oséb pracujgcych 6 miesiecy po opuszczeniu

programu (fgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)
Definicja pracy na witasny rachunek zgodnie z definicjg wskaznika wspdlnego liczba oséb pracujgcych
objetych wsparciem w programie (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)

YEI-4 | Liczba osdb, w niekorzystnej Osoby w niekorzystnej sytuacji, ktére pracuja (tacznie z pracujacymi na wtasny rachunek) szes¢
sytuacji spotecznej, pracujacych, | miesiecy po opuszczeniu projektu.
tacznie z prowadzacymi Osoby w niekorzystnej sytuacji definiowane sg jak we wskaznikach:

dziatalnos¢ na wtasny rachunek, liczba 0s6b zyjgcych w gospodarstwach domowych bez 0séb pracujqcych

sze$¢ miesiecy po opuszczeniu liczba 0sob zyjgcych w gospodarstwach domowych sktadajqcych sie z jednej osoby dorostej i dzieci
programu pozostajgcych na utrzymaniu

liczba migrantdow, oséb obcego pochodzenia, mniejszosci (w tym spotecznosci marginalizowane
takie jak Romowie)

liczba 0sob z niepetnosprawnosciami

liczba 0s6b z innych grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej.

Definicja oséb pracujacych, facznie z pracujgcymi na wtasny rachunek jak we wskazniku: liczba oséb
pracujgcych szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu (tgcznie z prowadzqgcymi dziatalnosé na wtasny
rachunek).

Wskaznik ten nalezy rozumie¢, jako zmiane statusu zatrudnienia w ciggu szesciu miesiecy po
opuszczeniu programu w stosunku do sytuacji w momencie przystgpienia do interwencji (uczestnik
bezrobotny lub bierny zawodowo w chwili wejscia do programu)

Uwagi: Pozostate definicje, do ktérych odwotujg sie definicje wskaznikow objetych niniejszym badaniem, zamieszczono w zatgczniku 1.

Zrédto: Zatgcznik 2b do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—2020 oraz Zatgcznik 2 Wspdina Lista Wskaznikow
Kluczowych 2014-2020 — EFS do Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020

3.3. OPERACJONALIZACJA DLUGOTERMINOWYCH WSKAZNIKOW
REZULTATU

W ponizszej tabeli przedstawiamy operacjonalizacje wskaznikow rezultatu. Do kazdego wskaznika przypisano pytania
i odpowiedzi z badania ankietowego, na podstawie ktérych wyliczono wartosci wskaznikdw.
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Tabela 4. Wartosci dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu

Wskaznik YEI-1. Liczba os6b biorgcych udziat w ksztatceniu ustawicznym, programach szkoleniowych prowadzacych do uzyskania kwalifikacji,

przygotowaniu zawodowym lub stazu sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu

Do wyliczenia wskaznika YEI-1 postuzyly pozytywne odpowiedzi na nastepujgce pytania:
Pytanie 27. Czy w dniu [data zakoriczenia projektu + 6 miesiecy] uczyt(a) sie Pan(i) lub szkolit(a) w nastepujacej formie?
a) w systemie szkolnym
b) na studiach wyzszych
c) na kwalifikacyjnych kursach zawodowych
d) na szkoleniach zawodowych
Pytanie 12. W poprzednim pytaniu powiedziat(a) Pan(i), ze w tym okresie nie posiadat(a) Pan(i) pracy — czyli w dniu [data zakoriczenia projektu
+ 6 miesiecy]? Czy byt(a) Pan(i):
c) na stazu/praktyce organizowanym przez PUP

Wskazniki YEI-2 i YEI-4. Liczba os6b pracujacych szesé miesiecy po opuszczeniu programu

Wskazniki zostaty obliczone na podstawie pozytywnych odpowiedzi na pytania:

Pytanie 9. Prosze teraz sprébowac sobie przypomnie¢ swojq sytuacje zawodowa w dniu [data zakoriczenia projektu + 6 miesigcy] (czyli w sze$¢
miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie). Kolejne pytania beda dotyczyty wtasnie tego okresu. Czy wtedy:

a) pracowat(a) Pan(i)

c) prowadzit(a) Pani(i) dziatalno$¢ gospodarczg

e) prowadzit/a Pan/i lub pomagata w gospodarstwie rolnym

Pytanie 13. Powiedziat(a) Pan(i), ze w tym okresie tymczasowo nie wykonywat(a) Pan(i) pracy. Czy przebywat(a) Pan(i) wtedy na:
a) urlopie wypoczynkowym
b) urlopie macierzyriskim/ojcowskim/rodzicielskim
d) zwolnieniu lekarskim

Whytaczono za$ osoby z zawieszong dziatalno$cig gospodarcza (pytanie 15 b oraz 16 b):

Pytanie 15. Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Rozwoju wynika, ze uzyskat(a) Pan(i) dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Czy w dniu [data zakoriczenia projektu + 6 miesiecy] dziatalnos¢ gospodarcza byta:
b) dziatalnos$¢ byta zawieszona

Pytanie 16. Powiedziat(a) Pan(i), ze w dniu [data zakoriczenia projektu + 6 miesiecy] posiadat(a) Pan(i) zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza.
Czy w tamtym czasie byta ona:

b) dziatalnos$¢ byta zawieszona
Wytaczono réwniez osoby pracujace na czarno (pytanie 11 f) oraz bedace na stazu lub praktyce z urzedu pracy (pytanie 12 c):

Pytanie 11. W oparciu o jaki rodzaj umowy byt(a) Pan(i) zatrudniony(a) w dniu [data zakorczenia projektu + 6 miesiecy]? Jezeli byt(a) Pan(i)
zatrudniony(a) na wiecej niz jeden rodzaj umowy, np. zlecenie i etat, prosze wskaza¢ wszystkie.

f) pracowat(a) Pan(i) zarobkowo, ale bez umowy
Pytanie 12. W poprzednim pytaniu powiedziat(a) Pan(i), ze w tym okresie nie posiadat(a) Pan(i) pracy — czyli w dniu [data zakoriczenia projektu
+ 6 miesiecy]? Czy byt(a) Pan(i):

c) na stazu/praktyce organizowanym przez PUP
Wskaznik YEI-4 obliczono wytgcznie w podgrupie uczestnikow projektow, ktorzy zostali zaklasyfikowani do os6b w niekorzystnej sytuacji spotecznej
(informacje uzyskane z bazy uczestnikow wsparcia).

Wskaznik YEI-3. Liczba os6b prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny rachunek sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu

Wskaznik YEI-3 obliczono na podstawie pozytywnych wskazan:

Pytanie 9. Prosze teraz sprobowac sobie przypomniec swoja sytuacje zawodowa w dniu [data zakoriczenia projektu + 6 miesiecy] (czyli w szes¢
miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie). Kolejne pytania beda dotyczyty wtasnie tego okresu. Czy wtedy:
c) prowadzit(a) Pani(i) dziatalno$¢ gospodarcza

Pytanie 11. W oparciu o jaki rodzaj umowy byt Pan(i) zatrudniony(a) w tym okresie [data zakoriczenia projektu + 6 miesigcy]? Jezeli byt(a) Pan(i)
zatrudniony(a) na wiecej niz jeden rodzaj umowy, np. zlecenie i etat, prosze wskazac wszystkie.

e) samozatrudnienie/dziatalnos¢ gospodarcza
Wyltaczono zas osoby z zawieszong dziatalnoscig gospodarcza (pytanie 15 b oraz 16 b):

Pytanie 15. Z informacji przekazanych przez Ministerstwo Rozwoju wynika, ze uzyskat(a) Pan(i) dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Czy w dniu [data zakonczenia projektu + 6 miesigcy] dziatalnos¢ gospodarcza byta:
b) dziatalnos$¢ byta zawieszona

Pytanie 16. Powiedziat(a) Pan(i), ze w dniu [data zakoriczenia projektu + 6 miesiecy] posiadat(a) Pan(i) zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza.
Czy w tamtym czasie byta ona:
b) dziatalnos¢ byta zawieszona

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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4. WARTOSCI DLUGOTERMINOWYCH WSKAZNIKOW
REZULTATU

W niniejszym rozdziale przedstawiamy wartosci dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu obliczone na podstawie danych
uzyskanych z badania ankietowego uczestnikow projektéw. Wskazniki obliczono na prébie 1 418 oséb. Definicje wskaz-
nikéw oraz ich operacjonalizacje, czyli przypisane im odpowiedzi z badania ankietowego, przedstawiono w rozdziale 2.

Wartosci dtugoterminowych wskaznikdw rezultatu przedstawiono dla Osi Priorytetowej | PO WER w tabeli 5. Ocenie
podlegaja cztery wskazniki odnoszgce sie do dziatan finansowanych z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mtodych
(Youth Employment Inititiative, YEI). Zrealizowane wartosci wskaznikow zestawiono z zaktadanymi wartosciami docelo-
wymi oraz wartosciami uzyskanymi w poprzedniej edycji badania.

Tabela 5. Wartosci dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu

N Zrealizowane Zaktadane wartosci Warto! poprzedniej
docelowe edycji badania
YEI-1 | Liczba oséb biorgcych udziat w ksztatceniu ustawicznym,
h szkoleni h d hd kani

prog.re?ma'c. szko en|owyc' prowadzacych do uz'ys anlf 27,5% 4% 17,0%

kwalifikacji, przygotowaniu zawodowym lub stazu sze$¢

miesiecy po opuszczeniu programu
YEI-2 | Liczba oséb pracujacych 6 miesiecy po opuszczeniu

rograms pracujacy ceypoop 59,5% 58% 76,4%
YEI-3 | Liczba os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny

P ) 14,1% 23% 42,5%

rachunek szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu
YEI-4 | Liczba os6b, w niekorzystnej sytuacji spotecznej, brak wartosci

pracujacych, tacznie z prowadzgcymi dziatalnos¢ 54.5% docelowej 73.0%

na wtasny rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu =7 — wskaznik podlega e

programu monitorowaniu

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie badania CATI uczestnikow projektow.

Zrealizowane wartosci wskaznikdw réinig sie od wartosci docelowych oraz wartosci otrzymanych w poprzedniej edy-
cji badania ewaluacyjnego. W przypadku odsetka osob ksztatcgcych sie i odsetka oséb prowadzacych dziatalnos¢ na
wiasny rachunek wartos¢ wskaznikow w tej edycji badania byta ponizej zaktadanych wartosci docelowych, odpowied-
nio o: 16,5 p.p. oraz 8,9 p.p. W przypadku wskaznika liczagcego odsetek osdb pracujacych (wskaznik YEI-2) wartos¢ zreali-
zowana byta prawie taka sama co zaktadana wartos$¢ docelowa (58%). W przypadku czwartego wskaznika — odsetka oséb
w niekorzystnej sytuacji spotecznej, ktére pracowaty szes¢ miesiecy po zakoriczeniu wsparcia, nie okres$lono wartosci
docelowych.

Wartosci wskaznikow z poprzedniej edycji badania umieszczono w ostatniej kolumnie tabeli. W poréwnaniu do poprzed-
niej edycji badania ewaluacyjnego w obecnej zanotowano wyrazny wzrost w przypadku odsetka oséb podejmujacych
ksztatcenie. W niniejszej edycji badania sukces edukacyjny osiggano zdecydowanie czesciej niz w poprzedniej: 27,5%
wobec 17,0%. Wzrost odsetka osdb ksztatcgcych sie jest skutkiem wymiennosci miedzy sukcesem edukacyjnym a zatrud-
nieniowym. Wskaznik odnoszacy sie do sukcesu zatrudnieniowego (YEI-2) w obecnej edycji badania jest zas wyraznie
nizszy niz w poprzedniej — 59,5%, w poréwnaniu do 76,4%.%° Analogiczny spadek zanotowano w przypadku wskaznika
YEI-4, odnoszgcego sie do oséb w niekorzystnej sytuacji spotecznej, ktore podjety zatrudnienie 6 miesiecy po zakoncze-
niu udziatu w Programie. Jeszcze wiekszy spadek dotyczyt odsetka os6b prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek:
14,1% w obecnej edycji badania wobec 42,5% w zesztym roku.

10 Réznica ta zasadniczo wynika z mniejszej liczby $rodkéw przyznanych w celu otwarcia wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Niemniej jesli wytaczy sie osoby prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza, odsetek 0sdb pracujgcych najemnie wzrdst o 11 p.p. Wzrost odsetka 0s6b pracujgcych najemnie przy jednoczesnym spadku odsetka oséb prowa-
dzacych wtasng dziatalnos¢ gospodarcza swiadczy o wymiennosci tych dwadch pracy. Jest to korzystna obserwacja z punktu widzenia efektywnosci wsparcia. Osoby majace
utrudniony dostep do dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej z wigkszg intensywnoscig podejmuja prace najemna.
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Spadek odsetka oséb prowadzacych dziatalnosé na wtasny rachunek wynika bezposrednio ze zmniejszenia czestosci
przyznawania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W analizowanym okresie z dotacji skorzystato 14% oséb
aktywizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy, podczas gdy w poprzednim okresie byto to az 55%.

Poniewaz fakt przyznania dotacji wymusza prawie 100-procentowg skutecznos¢ zatrudnieniowgq sze$¢ miesiecy po przy-
znaniu wsparcia, miato to oczywisty wptyw na obserwowane zmiany czestotliwosci osigganego sukcesu zatrudnienio-
wego. Niemniej nawet wsrdd oséb, ktore nie korzystaty z dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, odsetek oséb
pracujacych szes¢ miesiecy po zakonczeniu aktywizacji zmalat wyraznie — z 60% do 53%. Jednakze w tej samej grupie
wzrdst wyraznie odsetek oséb powracajgcych do ksztatcenia — z 25% do 29%. Oznacza to, ze gdy analizujemy osoby,
ktére nie skorzystaty z dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, skutecznos¢ aktywizacji nie tyle spadta, co
zmienit sie jej charakter.

Wykres 13. Sukces edukacyjny a zatrudnieniowy

Il badanie wskaznikowe | badanie wskaznikowe
(osoby, ktére ukonczyty wsparcie VII 2015-VI 2016) (osoby, ktére ukonczyty wsparcie do korica VI 2015)

brak sukcesu tylko sukces edukacyjny

Uwagi: Wartosci dla | badania wskaznikowego odnoszg sie wytgcznie do oséb, ktdre braty udziat we wsparciu finansowanym z YEI.
Zrédfto: Obliczenia witasne na podstawie badania CATI uczestnikéw projektow.

Zestawiajgc informacje z czterech wskaznikéw rezultatu otrzymujemy, ze co czwarta osoba nie odniosta zadnego
rodzaju sukcesu — ani edukacyjnego, ani zatrudnieniowego. Prawie potowa 0s6b (48%) podjeta prace, lecz nie podjeta
ksztatcenia. 15% jest to odsetek osdb, ktdre odniosty jedynie sukces edukacyjny — rozpoczety ksztatcenie, lecz nie praco-
waty. Blisko co 6sma osoba — 12%, jednoczesnie pracowata i ksztatcita sie pdt roku po zakoriczeniu udziatu we wsparciu.
Warto zauwazy¢, ze w poréwnaniu z poprzednig edycjg badania wskaznikowego o 10 pp. wzrést odsetek osdb, ktore nie
odniosty ani sukcesu edukacyjnego ani zatrudnieniowego.

Odniesienie sukcesu aktywizacyjnego — badz edukacyjnego, badz zatrudnieniowego, byto troche bardziej prawdopo-
dobne w przypadku mezczyzn (77%) niz kobiet (73%). Wieksze szanse jakiegokolwiek sukcesu byty zwigzane réwniez
z przynaleznoscig do starszych grup wieku (57% dla grupy wieku 15-18 lat, 71% dla grupy 19-24 lat, oraz 82% dla grupy
25-29 lat), oraz lepszym poziomem wyksztatcenia (wsrdd oséb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym 63% odnio-
sto sukces aktywizacyjny, wsréd oséb z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym lub policealnym byto to 73%, a wsrdd oséb
legitymujacych sie dyplomem ukonczenia studiéw wyzszych — 84%). Jesli chodzi o status osoby przed rozpoczeciem
udziatu w aktywizacji, osoby krétkotrwale bezrobotne oraz bierne zawodowo miaty wieksze szanse odniesienia suk-
cesu (80% oraz 81%) niz osoby dtugotrwale bezrobotne (68%). Wyraznie gorsze wyniki oséb diugotrwale bezrobotnych
wynikajg zarowno z nizszych wskaznikdw sukcesu edukacyjnego oraz zatrudnieniowego (por. tabela 6), potwierdzajac
tym samym, ze aktywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych jest znacznie trudniejsza niz pozostatych grup oséb, do kté-
rych kierowane jest wsparcie. Zaklasyfikowanie osoby jako znajdujgcej sie w trudnej sytuacji spotecznej nie réznico-
wato istotnie szans odniesienia sukcesu aktywizacyjnego. Brak istotnego wptywu dotyczyt réwniez niepetnosprawnosci
— osoby z niepetnosprawnosciami miaty prawie identyczne szanse, aby odnies¢ sukces edukacyjny lub zatrudnieniowy
co osoby petnosprawne.

" Jednakze liczebnosci absolutne ksztattuja sie na odwrét: prawie 4 900 dotacji przyznanych w etapie objetym pierwszym badaniem wskaznikowym, oraz 10 600 w obecnej
edycji badania wskaznikowego.

.. -. 27 ..
o - |

[omzoy efoexnp3 ezpaipy 08aulAdesadQ nwesSoud yoewes m YoApojw qoso z2azJ eu 0§auemozijealz ejdiedsm mopa)d aluepeg




Wykres 14. Osoby, ktére odniosty jakgkolwiek forme sukcesu aktywizacyjnego
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Zrédfto: Obliczenia witasne na podstawie badania CATI uczestnikéw projektow.

4.1. OSOBY KSZTALCACE SIE SZESC MIESIECY PO OPUSZCZENIU
PROGRAMU

Odsetek oséb ksztatcgcych sie sze$¢ miesiecy po zakoniczeniu aktywizacji wynidst 27,5%. Sukces edukacyjny czesciej
osiggaly kobiety — 30%, niz mezczyini — 25%. Ponadto odsetek oséb, ktére rozpoczety nauke, jest silnie, ujemnie skore-
lowany z wiekiem —im osoba starsza, tym szansa powrotu do ksztatcenia nizsza. W grupie wieku 15—-18 lat odsetek oséb
ksztatcgcych sie wynidst 56%. Wsroéd oséb w wieku 19-24 lata byto to 33%, a w najstarszej analizowanej grupie wieku,
25-29 lat — 17%.

Co interesujgce, nie wystepuje wyrazna zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztatcenia a odsetkiem osdb podejmujacych
ksztatcenie. Osoby o najnizszym poziomie wyksztatcenia notowaty najnizszg wartosé¢ wskaznika sukcesu edukacyjnego
— 19%. Wsrdd oséb z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym oraz policealnym (ISCED 3-4) odsetek oséb powracajacych
do ksztatcenia wyniost 29%. Odsetek ten byt bardzo zblizony wsrdd oséb z wyzszym wyksztatceniem (ISCED 5-6) — 27%.
Jest to wynik odmienny niz w poprzedniej edycji badania, w ktdrej zidentyfikowano wyrazng, ujemng zaleznos¢ miedzy
poziomem wyksztatcenia a szansami powrotu do ksztatcenia.'? Kolejng réznicg wzgledem wynikéw z poprzedniej edycji
badania jest fakt, ze w obecnej edycji osoby aktywizowane w ramach projektéw PUP mialy przecietnie wieksze szanse
powrotu do ksztatcenia niz osoby aktywizowane przez Ochotnicze Hufce Pracy. Odsetek oséb aktywizowanych przez
PUP, ktére rozpoczety ksztatcenie, wynidst 28,9%. W przypadku oséb, ktére skorzystaty z projektéw OHP, odsetek podjeé
ksztatcenia wynidst zas 22,9%. W zesztej edycji badania wyniki wskazywaty, ze to aktywizacja przez OHP sprzyjata silniej
powrotom do ksztatcenia. Niemniej te zmiany mozna wyjasni¢ wymiennoscig miedzy sukcesem zatrudnieniowym a edu-
kacyjnym, oraz duzym spadkiem tego drugiego w przypadku Powiatowych Urzeddw Pracy.

Podobnie jak w poprzedniej edycji badania, rowniez w biezgcej zidentyfikowano wyrazng wymiennos¢ miedzy sukce-
sem edukacyjnym a zatrudnieniowym. Obserwujemy, ze sukces edukacyjny i zatrudnieniowy rzadko wspotwystepuja.
Osoby, ktére znalazty zatrudnienie, rzadziej znajdujg sie w ksztatceniu. Wsréd oséb pracujgcych odsetek oséb ksztat-
cgcych wynosi 19,9%, zas wsrdd osdéb nie pracujacych — 38,6%. Niemniej w poprzedniej edycji badania réznica miedzy
analogicznymi wskaznikami byta wieksza, bowiem wynosity one odpowiednio: 39,8% i 10,6%.

Pod wzgledem statusu osoby na moment rozpoczecia udziatu w projekcie, osoby bierne zawodowo oraz krétkotrwale
bezrobotne miaty wieksze szanse powrotu do ksztatcenia niz osoby dtugotrwale bezrobotne (por. tabela 6). Osoby
w trudnej sytuacji spotecznej osiggnety nieznacznie wyzsze wartosci wskaznika sukcesu edukacyjnego. Nieistotna zas
byta réznica miedzy osobami z niepetnosprawnosciami a osobami petnosprawnymi.

12 W poprzedniej edycji badania osoby z wyksztatceniem wyzszym powracaty do ksztatcenia ponad trzykrotnie rzadziej niz osoby z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjal-
nym, odpowiednio 9,2% i 31,5%.
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Wykres 15. Osoby ksztatcace sie sze$¢ miesiecy po opuszczeniu Programu

56,2%

. 29,7%
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osoby niepracujace
osoby pracujgce
wartos¢ z badania
wskaznikowego

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow projektow.

Sposréd oséb, ktére odniosty sukces edukacyjny, tj. ksztafcity sie 6 miesiecy po zakoriczeniu, najczesciej wskazywang
forma ksztatcenia sie byty studia wyzsze. Co druga osoba ksztatcaca sie uczyta sie wtasnie na studiach wyzszych (por.
wykres 16). Nauka na nizszych poziomach edukacji (szkota policealna, liceum, technikum, gimnazjum) dotyczyta zale-
dwie 14% osob ksztatcacych sie. Wiecej wskazan byto w przypadku nauki na stazu lub praktyce zawodowej. Ponadto na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych ksztatcito sie 9% respondentdéw, a na szkoleniach zawodowych 8%.

Wykres 16. Sposob ksztatcenia uczestnikow projektéw 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie
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Uwagi: Osoba ankietowana mogta wybraé¢ wiecej niz jedng forme nauki, dlatego wskazniki sumuja sie do wartosci wiekszej niz 100%.
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow projektow.

4.2. OSOBY PRACUJACE SZESC MIESIECY PO OPUSZCZENIU PROGRAMU

Odsetek osob, ktére pracowaty szes¢ miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie, wynidst 59,5%. Sukces zatrudnie-
niowy, inaczej niz w przypadku sukcesu edukacyjnego, czesciej dotyczyt aktywizowanych meiczyzn. 66,2% mezczyzn
podjeto prace w analizowanym okresie, gdy za$ analogiczny odsetek kobiet wynidst jedynie 54,1%. Rowniez w ubiegtej
edycji badania obserwowano, iz prawdopodobienstwo zatrudnienia wsréd mezczyzn ksztattowato sie na wyzszym pozio-
mie niz kobiet — 78,1% wobec 74,8%, przy czym jak wida¢ obecnie réznice miedzy ptciami ulegty zwiekszeniu.

Silnym korelatem sukcesu zatrudnieniowego jest wiek uczestnika projektu — im wyzszy tym wyzsze szanse zatrud-
nienia. Dodatnia zaleznos¢ dotyczy rowniez wyksztatcenia — lepiej wyedukowana osoba ma wieksze szanse znalezienia
pracy. Ponadto podjeciu pracy sprzyja posiadane juz pewne doswiadczenie zawodowe. Osoby nie majgce za sobg
zadnego okresu zatrudnienia przed przystgpieniem do projektu charakteryzowaty sie wskaznikiem sukcesu zatrudnienio-
wego 0 6 p.p. nizszym niz w przypadku oséb z doswiadczeniem zawodowym.
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Aktywizacja przez OHP wigzata sie z troche nizszym wskaznikiem sukcesu zatrudnieniowego niz w przypadku osdéb akty-
wizowanych przez PUP (55,4% wobec 60,7%)."® R6znice miedzy podmiotami aktywizujacymi wynikajg m.in. z innego
instrumentarium form wsparcia dostepnych w obu instytucjach, o czym pisaliSmy w rozdziale 3, a takze w sposéb bar-
dziej szczegdtowy w | raporcie tematycznym. Ochotnicze Hufce Pracy nie dysponujg wieloma instrumentami wsparcia,
silnie wspierajgcymi zatrudnienie, takimi jak dotacja na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, bon zatrudnieniowy, bon
na zasiedlenie itp. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze réznice miedzy podmiotami aktywizujgcymi sg zdecydowanie nizsze niz
w poprzedniej edycji badania (81,3% dla PUP wobec 40,6% wobec OHP). Wynika to m.in. z faktu, ze w analizowanym
okresie Powiatowe Urzedy Pracy relatywnie rzadziej przyznawaty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
niz w poprzednim okresie, co przetozyto sie na o 20 p.p. nizszg skutecznos$¢ zatrudnieniowg wsparcia w ramach PUP.

Uzyskanie dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej wigze sie z prawie 100-procentowym wskaznikiem sukcesu
zatrudnieniowego. Osoba, ktdra uzyskata dotacje, jest zobowigzana do utrzymania dziatalnosci przez co najmniej 12
miesiecy. W przeciwnym przypadku musi zwrdci¢ catg kwote dofinansowania. Z tego wzgledu odsetek osdb pracujgcych,
wliczajagc w to osoby prowadzgce wtasng dziatalnosé gospodarczg, sposréd osdb, ktére uzyskaty dotacje, wynidst az
98,9%. W grupie os6b, ktdre nie uzyskaty dotacji, wskaznik sukcesu zatrudnieniowego jest prawie o potowe mniejszy —
53,3% (por. tabela 6).

Wykres 17. Osoby pracujgce sze$¢ miesiecy po opuszczeniu Programu
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow projektow.

Sukces zatrudnieniowy byt rzadziej osiggany na wsi niz w miastach. Wskaznik YEI-2 dla oséb mieszkajacych na obsza-
rach wiejskich (obszary DEGURBA 3 o najnizszym stopniu urbanizacji) jest nizsza niz w przypadku osdb mieszkajgcych
na terenach zurbanizowanych: 64,0% dla DEGURBA 1 oraz 62,8% dla DEGURBA 2. Swiadczy to o relatywne] stabosci
rynkow pracy na obszarach stabo zurbanizowanych. Sposrdd innych charakterystyk korelujgcych sie ujemnie z szansami
zatrudnienia nalezy wskaza¢ trudng sytuacje spoteczng osoby (wiecej piszemy o tym w czesSci 4.4). Takze osoby dtugo-
trwale bezrobotne miaty nizsze szanse zatrudnienia po udziale w Programie (odsetek oséb pracujacych 52%) niz osoby
krétkotrwale bezrobotne (65%) oraz bierne (69%). Pozytywng obserwacja jest zas to, ze osoby z niepetnosprawnosciami
radzity sobie prawie tak samo dobrze co osoby petnosprawne. Réznica miedzy wskaznikami zatrudnienia 6 miesiecy po
zakonczeniu aktywizacji dla obu grup oséb aktywizowanych wynosi zaledwie 2,4 p.p.

4.3. OSOBY PROWADZACE DZIAtALNOSC NA WEASNY RACHUNEK SZESC
MIESIECY PO OPUSZCZENIU PROGRAMU

Odsetek 0sdb, ktore prowadzity wtasng dziatalno$¢ gospodarcza 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie wynidst
14,1%. Sukces zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej scisle wigze sie z przyznaniem dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej z Powiatowego Urzedu Pracy — az 94% oséb prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza uzyskato
w ramach projektu dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

13 Zestawienie w tabeli 6 wskazuje ponadto na bardzo wysoka wartos$¢ wskaznika zatrudnieniowego w przypadku projektéw konkursowych (inne niz OHP oraz PUP). Nie-
mniej ze wzgledu na zbyt matg wielkos$¢ proby — kilkanascie obserwacji, wyniki sa obarczone zbyt duzym btedem.
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Obserwujemy wysokg przezywalnos¢ dziatalnosci gospodarczych zatozonych w oparciu dotacje z Powiatowego Urzedu
Pracy. Jesli osoba uzyskata dotacje, szanse jej prowadzenia w momencie badania wynosity 97,9%, co oznacza, ze jedy-
nie 2% dziatalnosci gospodarczych zostato zlikwidowanych badz zawieszonych do pét roku po zakonczeniu udziatu
w projekcie. Kolejne p6t roku pdzniej — czyli 12 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie, przetrwato 88% zatozonych
dziatalnosci gospodarczych (por. czesc 4.6). Wyniki badania panelowego (czes¢ 6.2) pokazujg zas, ze przezywalnosé dzia-
talnosci gospodarczych miedzy 6 a 18 miesigcem od zakoriczenia udziatu we wsparciu wynosi 82%.

Odsetek mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg sze$¢ miesiecy po zakonczeniu aktywizacji byt ponad dwu-
krotnie wiekszy niz odsetek kobiet — 20,6% wobec 8,9%. Jest to efekt czestszego korzystania przez mezczyzn z dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Z okoto 10 600 dotacji przyznanych w ramach Programu, 6 500 stanowity dotacje,
ktére trafity do mezczyzn, mimo ze kobiety stanowity wiekszo$¢ oséb aktywizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy.
Przecietnie co pigty meiczyzna aktywizowany przez PUP uzyskat dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
oraz tylko co dziesigta kobieta. Niestety nie jestesmy w stanie jednoznacznie stwierdzi¢ co stoi za obserwowanymi
réznicami — czy jest to wynik mniejszej sktonnosci kobiet do ubiegania sie o dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospo-
darczej, czy wiekszej liczby odméw przyznania dotacji. W tym kontekscie jednak warto dodaé, ze sposrdd dziatalnosci
gospodarczych zatozonych bez uzyskania dotacji z Powiatowego Urzedu Pracy proporcja mezczyzn do kobiet jest zblizona
co w przypadku przyznanych dotacji, co wskazuje raczej na wiekszg skfonnos¢ mezczyzn do rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej.

Ponadto obserwujemy, ze odsetek oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarczg jest najwiekszy w starszych grupach
wieku (25-29 lat) jak i wsrdd osoéb najlepiej wyksztatconych (por. tabela 6) — co rowniez wynika ze struktury przyznanych
dotacji. Kolejnym korelatem prowadzenia dziatalnosci gospodarczych jest stopien urbanizacji — odsetek oséb prowadza-
cych wtasng dziatalnos¢ gospodarczg jest 2,5-krotnie wyzszy w przypadku oséb mieszkajgcych na obszarach najsilniej
zurbanizowanych (kategoria DEGURBA 1) niz na obszarach wiejskich (DEGURBA 3). Spos$rdd os6b aktywizowanych przez
OHP odsetek oséb prowadzacych witasng dziatalnos¢ gospodarczg jest znikomy, co jak juz wskazaliSmy, wynika z innej
listy form wsparcia oferowanej przez OHP, nieuwzgledniajacej dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, oraz
nizszego wieku oséb wspartych przez te instytucje.

Wykres 18. Odsetek oséb prowadzacych dziatalno$é na wtasny rachunek Wykres 19. Struktura dziatalnosci gospodarczych wg sposobu ich zatozenia
sze$¢ miesiecy po opuszczeniu Programu
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie badania CATI uczestnikéw projektow. Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie badania CATI uczestnikéw projektow.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajgcym prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w Progra-
mie byto wczesniejsze doswiadczenie w tym obszarze. Sposrdd wszystkich uczestnikow aktywizacji okoto 7% uczestnikéw
zdobyto pewne doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przed udziatem w Programie: 3,2% zdobyto
takie doswiadczenie prowadzac wtasng dziatalnos¢ gospodarczg a 4,4% pomagajac w dziatalnosci gospodarczej. Wérod
0s6b, ktore miaty wczesniejsze doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej odsetek oséb, ktére uzyskaty
dotacje wyniodst 19,9% a w grupie bez doswiadczenia przedsiebiorczego — 13,0%. Ponadto osoby z takim doswiadcze-
niem byty bardziej sktonne do zaktadania dziatalnosci nawet bez przyznanej dotacji. W efekcie odsetek oséb prowadza-
cych dziatalnos$¢ gospodarcza w tej grupie — wynoszacy 23%, wyraznie przewyzsza odsetek osob, ktore uzyskaty dotacje.
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Wykres 20. Odsetek oséb prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie wg wczesniejszego doswiadczenia
w prowadzeniu dziatalnosci gosp.

23,3%

13,4%

doswiadczenie brak doswiadczenia
w prowadzeniu/pomaganiu w prowadzeniu/pomaganiu
w dziatalnosci gospodarczej w dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badania CATI.

4.4. OSOBY W NIEKORZYSTNEJ SYTUACJI SPOLECZNEJ PRACUJACE SZESC
MIESIECY PO OPUSZCZENIU PROGRAMU

Ostatni analizowany przez nas dtugoterminowy wskaznik rezultatu odnosi sie wytgcznie do oséb w trudnej sytuacji spo-
tecznej. Nalezato sie spodziewaé, ze czestos¢ sukceséw rozumianych jako podjecie pracy sze$¢ miesiecy po zakonczeniu
udziatu w Programie bedzie nizsza w przypadku oséb w trudnej sytuacji niz wartos¢ analogicznego wskaznika, ale wyli-
czonego dla catej populacji uczestnikdéw (YEI-2). Wyniki ewaluacji wskazujg jednak, ze réznica jest nieduza —5 p.p. Odse-
tek 0séb pracujgcych wsrdd oséb w trudnej sytuacji wynidst 54,5%, gdy zas w catej populacji byto to odpowiednio 59,5%.

Podobnie jak w poprzedniej edycji badania kategoria oséb w trudnej sytuacji spotecznej jest bardzo szeroka. Zaklasy-
fikowano do niej az 49% uczestnikéw ewaluowanych projektéw. Do oséb w trudnej sytuacji zalicza sie: osoby w gospo-
darstwach domowych bez oséb pracujacych (15%), osoby w gospodarstwach domowych sktadajgcych sie z jednej osoby
dorostej i dzieci pozostajgcych na utrzymaniu (6%), osoby bezdomne oraz wykluczone z dostepu do mieszkan (0,3%),
migrantow i przedstawicieli mniejszosci narodowych (0,3%), osoby z niepetnosprawnosciami (3%), osoby w innej nieko-
rzystnej sytuacji spotecznej (36%).

Wartosci wskaznikdw w poszczegdlnych podkategoriach trudnej sytuacji nie réznig sie znaczaco miedzy soba. Ich war-
tosci wahaja sie miedzy 54,4% a 60,6%. Szczegdlnie warto podkresli¢ relatywnie wysoka wartos¢ wskaznika dla oséb
z niepetnosprawnosciami — 57% o0s6b z niepetnosprawnos$ciami pracowato po zakonczeniu udziatu w Programie, co
jest wynikiem gorszym zaledwie o okoto 2 p.p. od 0s6b bez niepetnosprawnosci. Réwniez w poprzedniej edycji badania
ewaluacyjnego zidentyfikowalismy, ze dziatania w ramach YEI majg zblizong skutecznos$¢ wsrdd oséb z niepetnospraw-
nosciami jak i bez niej. Jest to niewatpliwie pozytywna oznaka skutecznosci Programu.

Tabela 6. Szczegétowe wartosci dtugoterminowych wskaznikdw rezultatu wedtug przekrojow, %

YEI-1 YEI-2 YEI-3 YEI-4

facznie 27,5 59,5 14,1 54,5

Pte¢ kobiety 29,7 54,1 8,9 48,6
mezczyzni 24,7 66,2 20,6 63,8

Wiek 15-24 34,5 48,2 2,4 49,4
25-29 16,8 76,8 31,9 70,4

Wyksztatcenie ISCED 0-2 19,2 54,7 16,4 51,0
ISCED 3-4 29,3 54,3 8,5 52,7

ISCED 5-6 26,5 72,2 25,1 62,5

Woczesniejsze doswiadczenie nie 32,7 56,0 5,5 50,2
zawodowe tak 231 62,4 21,3 60,1
Stopien urbanizacji 1 27,8 64,0 24,8 59,4
(DEGURBA) 2 29,0 62,8 15,5 54,2
3 26,6 56,2 9,5 53,9

B




YEI-1 YEI-2 YEI-3 YEI-4

Status osoby bezrobotni 27,3 59,2 14,5 53,8

niedtugotrwale bezrobotni 29,3 64,6 17,7 55,1

dtugotrwale bezrobotni 24,5 52,2 10,3 52,5

bierni zawodowo 34,8 69,4 0,0 67,3

Podmiot aktywizujacy PUP 28,9 60,7 18,7 53,5

OHP 22,9 55,4 0,2 55,4

pozostate 55,2 90,7 0,0 82,1

Przyznana dotacja na dziatalno$¢ nie 28,9 53,3 1,0 51,6

gospodarcza tak 18,0 98,9 97,9 97,1
Osoby w trudnej sytuacji spotecznej nie 26,0 64,2 21,5 -

tak 29,0 54,5 6,3 54,5

Osoby z niepetnosprawnosciami nie 27,4 59,6 14,9 54,2

tak 28,9 57,2 1,5 57,2

Gospodarstwo domowe nie 27,7 59,6 15,4 52,3

bez pracujacych tak 26,4 59,0 7,4 59,0

Gospodarstwo domowe nie 27,7 59,5 14,7 53,5

bez pracujacych, z dzie¢mi tak 24,9 59,1 8,2 59,1

Gospodarstwo domowe: jeden nie 28,5 59,4 14,2 53,4

dorosty i dzieci tak 14,5 60,6 13,8 60,6

Trudna sytuacja: inna nie 26,1 62,5 19,5 54,9

tak 29,7 54,4 51 54,4

Uczy sie 6 miesiecy po zakorczeniu nie - 65,7 16,1 63,6

wsparcia (YEI-1) tak _ 43,1 9,0 32,2
Pracuje 6 miesiecy po zakoriczeniu nie 38,6 - - -
wsparcia (YEI-2) tak 19,9 _ 23,7 _

Prowadzi dz. gosp. 6 miesiecy nie 29,1 52,8 - 51,4

po zakoriczeniu wsparcia (YEI-3) tak 17,5 100,0 _ 100,0

Wartos¢ z | badania wskaznikowego 17,0 76,4 42,5 73,0

Uwagi: Ze wzgledu na zbyt matg liczbe obserwacji w prébie nie podajemy wartosci wskaznikéw dla oséb bezdomnych i wykluczonych z dostepu do mieszkan oraz dla
migrantdw i przedstawicieli mniejszosci narodowych.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow projektow.

4.5. WARTOSCI DLUGOTERMINOWYCH WSKAZNIKOW REZULTATU
A FORMY WSPARCIA

Celem odpowiedzi na pytanie, ktére formy wsparcia najsilniej korelujg sie z sukcesem aktywizacyjnym obliczono warto-
Sci dtugoterminowych wskaznikdw rezultatu dla oséb, ktdre uzyskaty poszczegdlne formy wsparcia. Wyniki zaprezento-
wano na wykresie 21. Najwyzsza warto$¢ wskaznika sukcesu zatrudnieniowego (YEI-2) wyniosta w przypadku osdb,
ktére uzyskaty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (99%), a takie oséb ktdre skorzystaty z bonéw: na
zasiedlenie (90%) oraz szkoleniowego (78%). Nalezy pamietac jednak, ze dotacja na rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej oraz bon na zasiedlenie sg instrumentami, ktére wymuszajg utrzymanie pracy przez odpowiednio 12 i 6 miesiecy, co
jest przyczyng wysokiej skutecznosci zatrudnieniowej tych form wsparcia. Najnizsze wartosci wskaznika zatrudnienia
dotyczyly zas: kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (55%), prac interwencyjnych (54%) oraz stazu i praktyki (50%).
Wiecej o skutecznosci zatrudnieniowej poszczegdlnych form wsparcia pisalismy w zesztym roku w raporcie tematycz-
nym. Najsilniej z sukcesem edukacyjnym korelujg sie zas takie formy wsparcia jak: staz i praktyka zawodowa (31%),
posrednictwo pracy (28%) oraz doradztwo/poradnictwo zawodowe (24%).
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Wykres 21. Wartosci dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu a formy wsparcia

99%
" 90%
78%
69% 639
58% 56°/ 60% 5795 59% 59% 59% 59% geo 539 56% 55% 55% 56% 559 50% 51%
0
2%
31
22
18 18% ;30 17
0,
1% 64 %
1 1

@ © ] > o o & o o O © > o o < () [}
£ & : g 5 gy $ro§ st g r g
5 © B H L2 5 S N 5 o ® o N2 X 9 x
S S S =) 2 ) 25 o ®® € < [
<3 2 = o 3 c o3 S 2 s c o £ o s
@ @ ~ C o <Q O © 9 2 o o = 2 <
N T N = o °T < bl c N
S N ] g 2 5 & = g S 2 &
- 2 o > 3 < B © Z g c 2]

© c 2 5 o o > [}

3 8 g Z g 3 g % 3

g - B 3 = =

o (7]
el
B YE-1 W YEI2 YEI-3 YEI-4

Uwagi: Na wykresie zaprezentowano jedynie wartosci wskaznikéw tylko dla tych form wsparcia, dla ktérych liczba obserwacji w prébie wynosi co najmniej 30.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow projektow.

4.6. SYTUACJA OSOB DWANASCIE MIESIECY PO OPUSZCZENIU
PROGRAMU

W momencie przeprowadzenia badania ankietowego dla 80% os6b ankietowanych uptynagt ponad rok od zakoriczenia
udziatu we wsparciu, dlatego tez zadalisSmy tym osobom réwniez pytania o ich sytuacje 12 miesiecy po opuszczeniu
Programu. Na tej podstawie wyliczylismy wskazniki rezultatu analogiczne do tych 6 miesiecy po zakoriczeniu wsparcia.

Wykres 22 przedstawia zestawienie wartosci wskaznikdw po 6 i 12 miesigcach od zakonczenia udziatu w aktywizacji.
Nalezy zaznaczyé¢, ze wskazniki rezultatu po 6 miesigcach na tym wykresie réznig sie od tych zaprezentowanych w tabeli 6
ze wzgledu na mniejszg podprébe oséb ankietowanych, dla ktérych mozna byto zbadac sytuacje w obu okresach. Poréw-
nanie wartosci wskaznikdw za dwa okresy pokazuje brak istotnych zmian w wysokosci wskaznika sukcesu edukacyjnego
oraz poprawe wskaznika sukcesu zatrudnieniowego. Réznica odsetkdw oséb ksztatcgcych sie (wskaznik YEI-1) wynosi
2 p.p. W przypadku odsetka oséb pracujacych, zaréwno wsréd oséb ogétem (YEI-2) jak i tych w trudnej sytuacji spotecz-
nej (YEI-4), zmiana miedzy okresami jest wyrazniejsza. Réznica miedzy wskaznikami dla obu okreséw wynosi odpowied-
nio 7 p.p. dla wskaznika YEI-2 oraz 12 p.p. dla wskaznika YEI-4, a wiec poprawa byta silniejsza w przypadku oséb w trud-
nej sytuacji spotecznej. Nalezy zauwazy¢, ze poprawa wskaznikéw zatrudnieniowych odbyta sie poprzez zwiekszenie
liczby 0séb pracujgcych najemnie — gdy odsetek osdéb pracujacych wzrést, liczba oséb prowadzacych wtasng dziatalnosé
gospodarczg (wskaznik YEI-3) nieznacznie zmniejszyta sie o okoto 1 p.p.

Wykres 22. Wartosci wskaznikdw rezultatu 12 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie
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Uwagi: Wartosci wskaznikdw zostaty wyliczone na podprdbie 1 146 oséb, dlatego tez wartosci wskaznikdw rezultatu 6 miesiecy po zakorczeniu udziatu we wsparciu réznig
sie od tych zaprezentowanych w tabeli 6.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI uczestnikow wsparcia
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Analiza przeptywow miedzy stanami porazki i sukcesu aktywizacyjnego daje wglad w trwatos¢ sukcesu aktywizacyjnego
miedzy dwoma okresami (por. wykres 23). W okresie miedzy 6 a 12 miesiecy najbardziej trwaty okazuje sie sukces
zwigzany z prowadzeniem wtiasnej dziatalnosci gospodarczej. 88% osdb, ktére prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza
6 miesiecy po zakonczenie udziatu w projekcie, prowadzi jg réwniez 12 miesiecy po zakonczenie udziatu w projekcie.*
Tak wysoka trwatos¢ dziatalnosci gospodarczych najprawdopodobniej wynika z faktu, ze moment 12 miesiecy po zakon-
czeniu udziatu w projekcie jest na granicy 12-miesiecznego okresu, przez ktéry osoba w przypadku uzyskania dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej jest zobowigzana jg prowadzié. Trwatos$¢ sukcesu zatrudnieniowego jest mniejsza.
W przypadku wskaznika mierzgcego liczbe oséb pracujgcych — YEI-2, 81% pracujgcych w pierwszym okresie, pracuje row-
niez w kolejnym okresie. Zblizona warto$¢ — 79% — dotyczy wskaznika mierzacego liczbe oséb pracujacych wsréd oséb
w trudnej sytuacji spotecznej — YEI-4. Jednakze ze wzgledu, ze wiecej osdb uprzednio nie pracujacych znajduje prace
niz pracujacych ja traci, wartos¢ obu wskaznikdéw zwigzanych z sukcesem zatrudnieniowym rosnie. Najmniej trwatym
rodzajem sukcesu jest sukces edukacyjny — jedynie 62% osdb ksztatcgcych sie w pierwszym okresie ksztatci sie rowniez
w kolejnym. Podjecie ksztatcenia przez osoby uprzednio nie ksztatcgce sie rownowazy odptywy, przez co sumarycznie
wartos¢ wskaznika nie zmienia sie istotnie miedzy okresami.

Wykres 23. Wartosci wskaznikdw rezultatu 6 i 12 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie
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Uwagi: Wskazniki zostaty wyliczone na podprobie 1 146 osdb.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI uczestnikéw wsparcia.

14 Wyniki badania panelowego, zaprezentowane w czesci 6, pokazujg, ze trwato$¢ dziatalnosci gospodarczych miedzy 6 a 18 miesigcem od zakoriczenia aktywizacji
wynosi 2%.
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5. POGLEBIONA ANALIZA WYNIKOW
BADANIA WSKAZNIKOWEGO

W niniejszym rozdziale przedstawiamy pogtebiong analize wynikdw badania ankietowego, ktdre nie zostaty zaprezen-
towane w czesci 4 raportu. Omawiamy kolejno: subiektywnga ocene udziatu w Programie, warunki pracy uzyskanej po
uczestnictwie w Programie (wynagrodzenia oraz czas pracy), przyczyny stojgce za znalezieniem pracy oraz jej brakiem,
migracje oraz wptyw Programu na odchodzenie z rolnictwa.

5.1. SUBIEKTYWNA OCENA UDZIAtU W PROGRAMIE

Przydatnos¢ udziatu w projekcie byta oceniana przez osoby, ktére odniosty sukces zatrudnieniowy. Osoby te zostaty
poproszone o ocenienie: ,w jakim stopniu udziat w projekcie przyczynit sie do znalezienia pracy/rozpoczecia dziatalno-
$ci gospodarczej” oraz ,,czy wiedza i umiejetnosci zdobyte w trakcie udziatu w projekcie s3 wykorzystywane w obecnej
pracy”. Respondenci mieli do dyspozycji skale 1-10, gdzie wartos¢ najwyzsza oznaczata ,bardzo sie przyczynit” —w przy-
padku odpowiedzi na pierwsze pytanie, oraz ,wykorzystuje je w bardzo duzym stopniu” — przypadku pytania drugiego.
Przecietne wyniki odpowiedzi na te odpowiedzi przedstawiono na wykresach 24 i 25.

Przecietna wartos¢ odpowiedzi na pierwsze pytanie o przydatnos¢ wsparcia pod katem znalezienia pracy wyniosta
7,6 pkt. Warto zauwazy¢, ze przecietne wartosci sg identyczne w podziale na pfcie oraz grupy wieku. Oznacza to, ze nie
ma réznic w ocenie przydatnosci wsparcia miedzy tymi podgrupami. Jedyna wyrazna rdznica, ktorg zidentyfikowalismy,
dotyczy podziatu wedtug podmiotu aktywizujgcego. Czesciej wyisze oceny przydatnosci wsparcia dawali uczestnicy
projektéw OHP niz PUP. Mozna przypuszczaé, ze jest to najprawdopodobniej powigzane z wiekszg kompleksowoscig
wsparcia oferowanego przez OHP, co zostato pokazane w czesci 3.

W przypadku pytania o ocene wykorzystania wiedzy i umiejetnosci, ktére osoba aktywizowana zdobyta w trakcie udziatu
w Programie, wyniki sg gorsze niz w przypadku odpowiedzi na poprzednie pytanie — przecigtna ocena wynosi 6,7 pkt.
Ponadto odpowiedzi s3 silniej zréznicowane miedzy podgrupami oséb aktywizowanych. Wyzsze wskazania odnosnie
wykorzystania wiedzy i umiejetnosci dawaty czesciej kobiety niz mezczyzni, a takze osoby w wieku 19-24 lat niz osoby
w wieku 25 lat i wiecej. Podobnie jak w poprzednim pytaniu Ochotnicze Hufce Pracy wypadaty lepiej niz Powiatowe
Urzedy pracy, dostajgc odpowiednio 7,0 pkt oraz 6,6 pkt.

Wykres 24. Ocena przydatnosci wsparcia pod katem znalezienia pracy Wykres 25. Ocena wykorzystania wiedzy i umiejetnosci zdobytych
lub rozpoczecia dziatalnosci gosp. w trakcie aktywizacji
32,9%
11,5%

14,1% 15,0%
4,6%
8,8%
2,5%
PUP OHP Projekty Ogdtem PUP OHP Projekty Ogétem
konkursowe konkursowe
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI.

5.2. JAKOSC PRACY

Przeanalizujemy teraz aspekty zwigzane z jakoscig pracy zdobytej po udziale w projekcie. Skupimy sie na trzech aspek-
tach: rodzaju umowy, czasie pracy i wynagrodzeniach.
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Rodzaj umowy, w oparciu o ktdrg Swiadczona jest praca, jest jednym ze wskaznikdw stuzgcych do oceny jakosci zatrud-
nienia. Pozytywnym faktem jest, ze wiekszo$¢ osob pracujacych najemnie pracowata w oparciu o umowe o prace
— 88% o0sob. Niemniej wsrod umow o prace dominowaty umowy o prace na czas okreslony (wliczajgc w to umowe
prébng oraz umowe o zastepstwo) — miato je az 79% wszystkich pracujgcych najemnie. Jedynie 9% osdb pracujacych
najemnie miato umowe o prace na czas nieokreslony. Dobrze o jakosci zatrudnienia Swiadczy niewysoki odsetek oséb
pracujacych w oparciu o umowy cywilno-prawne. Umowe zlecenie miato 14% osdb pracujgcych najemnie, zas umowa
o dzieto dotyczyta zaledwie 2% pracownikéw.' Kolejng obserwacjg korzystnie Swiadczaca o jakosci zatrudnienia jest
bardzo niski odsetek osdb pracujgcych bez podpisanej umowy — zaledwie 0,5%.

Informacje o deklarowanym czasie pracy oséb pracujgcych najemnie przedstawiono na wykresie 28. Odsetek osdb pra-
cujacych doktadnie 40 godzin tygodniowo jest wysoki —wynosi 85%. Nie rézni sie on znaczgco miedzy ptciami. Niemniej
odsetek oséb pracujacych w mniejszym wymiarze czasu jest troche wyzszy dla kobiet niz mezczyzn — 14% wobec 9%.
Z drugiej strony to mezczyzni nieznacznie czesciej niz kobiety deklarowali prace w wymiarze ponad 40 godzin tygodniowo.

Wykres 26. Rodzaj umowy 0s6b pracujacych najemnie
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Uwaga: Wartosci nie sumujg sie do 100% ze wzgledu, ze osoba ankietowa mogta wskaza¢ wiecej niz jeden rodzaj umowy.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI.

Zatrudnienie po udziale w projekcie jest na ogot niskoptatne. Przecietne miesieczne wynagrodzenie netto deklaro-
wane przez osoby, ktére pracowaty 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie, wynosi 1 641 zt.2¢ Nizsze dochody
z pracy deklarowaty osoby podejmujgce prace najemng — przecietnie 1 502 zt, niz prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg
—2 336 zt. Rozktad dochoddw z pracy dla 0sdb pracujgcych najemnie oraz prowadzacych witasng dziatalnos¢ gospodarcza
przedstawia wykres 28. W przypadku pracy najemnej zarobki netto ponizej 2 000 zt miesiecznie zadeklarowato az 89%
respondentow. W przypadku oséb prowadzgcych witasng dziatalnos¢ gospodarczg miesieczne dochody netto ponizej
2 000 zt miesieczne dotyczyty zad znacznie mniejszego odsetka os6b —41%. Oznacza to, ze prowadzenie wtasnej dziatal-
nosci gospodarczej, na ogot zatozonej dzieki dotacji uzyskanej z Powiatowego Urzedu Pracy, sprzyja wyzszym zarobkom
0s6b aktywizowanych w ramach Programu.

Uwage zwracajg bardzo niskie zarobki oséb pracujacych najemnie. Przecietna deklarowana wysokos$¢ zarobkéw oséb
pracujacych najemnie jest niewiele wyzsza od ptacy minimalnej (dla ptacy minimalnej brutto na poziomie 1850 zt
w 2016 roku, wynagrodzenie netto wynosito okoto 1350 zt). Niemniej nalezy wzigé pod uwage fakt, ze osoby rozpoczy-
najace dopiero prace zawodowga obowigzywata nizsza ptaca minimalna w wysokosci 80% wartosci normalnej,” co ma
odzwierciedlenie w danych z badania ankietowego. Przecietne wynagrodzenie netto osdb pracujacych najemnie nie
majacych zadnego doswiadczenia zawodowego to 1 433 zt, zas w przypadku oséb majacych za sobg okresy zatrudnienia
wyniosto 1 568 zt.

Dane z badania ankietowego wskazujg ponadto, ze mezczyzni osiggajg wyisze dochody z pracy niz kobiety. Rdznice te
uwidaczniajg sie na wykresie rozktadu deklarowanych zarobkéw (wykres 27). Rozktad dochoddw kobiet jest przesuniety
w lewo, czyli w strone nizszych dochodéw, wzgledem rozktadu dochodéw mezczyzn. Nizsze dochody z pracy kobiet niz
mezczyzn dotyczg zaréwno wynagrodzen z pracy najemnej jak réwniez dochoddw uzyskiwanych z dziatalnosci gospo-

15 Zgodnie z Notatkga GUS ,Pracujacy w nietypowych formach zatrudnienia” wéréd oséb pracujgcych w grupie wieku 15-24 lata odsetek oséb pracujgcych w oparciu
o umowe—zlecenie w 2014 roku wynidst 11%, za$ w oparciu o pozostate umowy cywilno-prawne oraz samozatrudnienie — 2%. Oznacza to, ze uczestnicy Programu mniej
wiecej rownie czesto podejmowali prace w oparciu 0 umowy cywilno-prawne co reszta os6b mtodych.

16 Nie brano pod uwage wartosci powyzej 10 000 zt oraz wartosci zerowych. Cze$¢ respondentéw odmowita odpowiedzi na pytanie o zarobki.

17 0d 1 stycznia 2017 roku ptaca minimalna w pierwszym roku pracy jest réwna 100% ptacy minimalnej.
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darczej. Réznica w przecietnych wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w przypadku oséb deklarujgcych prace najemna
wynosi 481 zt — kobiety deklarowaty zarobki na poziomie 1 285 zf, mezczyzni za$ 1 766 zt. W przypadku oséb prowadza-
cych wtasng dziatalnos¢ gospodarczg dochody ksztattowaty sie zas nastepujgco — 1 783 zt dla kobiet oraz 2 672 zt dla
mezczyzn, co oznacza jeszcze wiekszg luke miedzy ptciami, w wysokosci az 890 zt. W tym kontekscie nalezy wspomniec,
ze Polska charakteryzuje sie najwyzsza sposrod krajow OECD lukg ptacowa miedzy zarobkami kobiet i mezczyzn pro-
wadzacych wtasng dziatalnos$¢ gospodarcza, siegajaca az 60%.®

Wykres 27. Rozktad miesiecznych zarobkéw netto oséb pracujgcych najemnie oraz oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI uczestnikéw wsparcia.

Rdznice w czasie pracy mogg by¢ jednym z czynnikdw stojgcych za zidentyfikowanymi réznicami w wysokosci miesiecz-
nych zarobkéw miedzy ptciami. Aby zbadaé te mozliwos¢ deklarowane zarobki netto przeliczono na stawki godzinowe.
W przypadku oséb pracujgcych najemnie przecietne godzinowe wynagrodzenie wyniosto 10 zt 00 gr, a prowadzacych
wiasng dziatalnos¢ gospodarczg 16 zt 00 gr. Mimo uwzglednienia czasu pracy, wyrazne pozostajg réznice miedzy ptciami.
Dla oséb pracujacych najemnie, godzinowe zarobki kobiet s3 0 25% nizsze niz mezczyzn. W przypadku oséb prowadza-
cych wtasng dziatalnos¢ gospodarcza réznica jest nawet wieksza — wynosi 37%.

Wykres 28. Czas pracy osdb pracujgcych najemnie Wykres 29. Przecietne wynagrodzenie godzinowe
204 18,70 zt
ogotem %
151
11,60 zt 11,60 zt
mezczyzni 6%
101 8,70 zt
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powyzej 40 godzin tygodniowo
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI.

Celem zbadania wptywu wielu czynnikéw na wysokosé wynagrodzen przeprowadzono analize ekonometryczng, ktérej
wyniki zebrano w tabeli 7. Zmiennymi objasnianymi s3: wysokos¢ miesiecznych wynagrodzen netto oraz stawka godzi-
nowa netto obliczona z wykorzystaniem informacji o deklarowanym czasie pracy. Estymacje przeprowadzono osobno
dla oséb pracujacych najemnie oraz oséb prowadzacych wtasng dziatalnos$é gospodarczg. Zmiennymi objasniajgcymi
s3: charakterystyki osdb pracujgcych (pteé, wiek, wyksztatcenie, niepetnosprawnosc), miejsce zamieszkania oraz odle-
gtos¢ od pracy, informacja o posiadanym doswiadczeniu, obowigzki w zwigzku z opieka nad dzieckiem lub inng zalezng,

Badanie efektéw wsparcia zrealizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

18 OECD. Entrepreneurship at a Glance 2016, s. 129.
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a w przypadku osdb pracujgcych najemnie — typ umowy o prace, oraz dla oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
— kwartat zatozenia dziatalnosci gospodarczej.

Wyniki analizy ekonometrycznej potwierdzajg fakt, ze kobiety uzyskujg wynagrodzenie wyraznie nizsze nizZ mezczyzni.
Dzieje sie tak nawet, gdy kontrolujemy po szeregu innych cech, ktére mogg wptywaé na wysokos¢ wynagrodzenia.
W przypadku pracy najemnej zidentyfikowana ekonometrycznie réznica w zarobkach miedzy kobietami a mezczyznami
wynosi 356 zt. W przypadku osdb prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg — az 1 110 zt. W przypadku stawek godzino-
wych rdznica wynosi odpowiednio — 2 zt oraz 8 zt. Nalezy podkresli¢, ze wyniki dla zmiennej pte¢ charakteryzujg sie bar-
dzo wysokim poziomem istotnosci statystycznej.

Kolejng zmienng istotnie wptywajgcg na wysokos¢ wynagrodzen jest podjecie pracy w znacznej odlegtosci (powyzej
50 km) od miejsca zamieszkania sprzed udziatu w projekcie. Efekt ten jednakze jest istotny statystycznie tylko w przy-
padku oséb pracujacych najemnie, a nieistotny w przypadku osdb, ktére prowadzity wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.
Obserwacja ta oznacza, ze migracje sprzyjajg uzyskiwaniu wyzszych zarobkéw. Jest to wniosek dos¢ logiczny — majac
dostep do wysokoptatnych miejsc pracy w tej samej miejscowosci osoby najprawdopodobniej nie szukatyby pracy
w wiekszej odlegtosci od miejsca zamieszkania. Duza odlegtos¢ — ponad 50 km — $wiadczy o przeprowadzaniu sie oséb
do duzych osrodkéw miejskich (por. czesc 5.8), ktdre dzieki wyzszemu popytowi na prace niz na lokalnych rynkach pracy
dajg mozliwos¢ uzyskania zdecydowanie lepiej ptatnej pracy. Nalezy zauwazy¢, ze zidentyfikowany wptyw podjecia pracy
w duzej odlegtosci od miejsca zamieszkania jest dwukrotnie silniejszy niz efekt bezposrednio zwigzany z ptcig. Poniewaz
kobiety dwukrotnie rzadziej niz mezczyzni podejmowaty prace w duzej odlegtosci (por. wykres 34), efekt ten dodatkowo
powieksza réznice w wynagrodzeniach miedzy kobietami a mezczyznami.

Pozostatymi zmiennymi istotnymi w wyjasnianiu wynagrodzen osdéb pracujgcych najemnie, ktére ukonczyty wsparcie
w ramach PO WER, s3: zamieszkiwanie w miastach z liczbg ludnosci powyzej 100 tys. oséb oraz posiadanie dyplomu
ukonczenia studiow wyzszych. Zamieszkiwanie w duzych miastach zwieksza miesieczne wynagrodzenie netto o prze-
cietnie 215 zt. Wptyw wyksztatcenia wyzszego jest podobnej skali. Ukonczenie studiow wyzszych zwieksza miesieczne
wynagrodzenia netto o 232 zt. Ze wzgledu, ze wsrdd uczestnikow wsparcia kobiety czesciej legitymowaty sie wyksztatce-
niem wyzszym niz mezczyzni — 36% wobec 20%, drugi z wymienionych efektdw sprzyja zmniejszeniu luki w wynagrodze-
niach miedzy kobietami a mezczyznami.

W przypadku oséb prowadzacych wtasng dziatalnos¢ gospodarcza lista zmiennych istotnych statycznie jest krétsza.
Oprdcz ptci, model ekonometryczny wskazuje na prace w innej miejscowosci, lecz potozonej w odlegtosci do 50 km od
miejsca zamieszkania, oraz na czas zatozenia dziatalnosci gospodarczej. Efekty te s3 obserwowane w przypadku stawki
godzinowej, lecz nie wynagrodzen miesiecznych. W pierwszym przypadku efekt jest ujemny, w drugim zas — dodatni.
Niemniej do tych oszacowan nalezy podejsé ostroznie ze wzgledu na mniejszg wielkosé préby dla oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg oraz relatywnie nizszg statystyczng istotnos¢ wynikow.

Pozostate zmienne ujete w modelu okazaty sie nieistotne statystycznie, co oznacza, ze nie rdznicujg one poziomu wyna-
grodzen osob, ktore ukonczyty wsparcie w ramach PO WER. Brak wczesniejszego doswiadczenia zawodowego, niepet-
nosprawnos¢ oraz obowigzki opiekuncze nie wptywaty negatywnie na wysokos¢ zarobkéw. Obserwacje te nalezy uznaé
za pozytywna.

Tabela 7. Wyniki modelu regresji liniowej objasniajacego wynagrodzenia uzyskiwane po zakoriczeniu wsparcia

Wynagrodzenie miesieczne netto Stawka godzinowa netto
praca najemna dziatalnos¢ gosp. praca najemna dziatalnos¢ gosp.

Kobieta (ref.: mezczyzna) -356 *kx -1110 *kx -1,9 *kx -8,0 **
Wiek 25-29 lat (ref. 15-24) -93 -145 -0,1 0,7
Wyksztatcenie ISCED 3-4 (ref.: ISCED 0-2) 78 =17 -0,7 0,0
Wyksztatcenie ISCED 5-6 (ref.: ISCED 0-2) 232 ** -52 0,7 0,2
Niepetnosprawnosc -89 -349 15 -3,4

Miasto do 100 tys. (ref. wies) 68 20 0,6 0,1

Miasto pow. 100 tys. (ref. wies) 215 ** 532 1,1 -1,0

Praca w innej miejscowosci do 50 km 59 —388 0,4 -5,8 **
Praca w innej miejscowosci powyzej 50 km 707 FAx -242 4,8 *E* -6,5

Osoba posiada doswiadczenie zawodowe —-67 -0,2
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Wynagrodzenie miesigczne netto Stawka godzinowa netto

praca najemna dziatalnos¢ gosp. praca najemna dziatalnos¢ gosp.
Osoba posiada doswiadczenie w dziatalnosci gosp. 115 6,1
Opieka na dzieckiem lub osoba zalezng 59 247 0,9
Umowa na czas nieokreslony -46 -0,2
Kwartat zatozenia dz. gosp. Il kwartat (ref. | kw) 427 7,9 o
11l kwartat (ref. | kw) 131 3,4
IV kwartat (ref. | kw) 126 3,4
Stata 1495 R 2635 *EK 10,1 R 16,7 *rK
RA2 0,18 0,18 0,11 0,19
Liczba obserwacji 622 124 608 111

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow analizy ekonometrycznej.

5.3. DEKLAROWANE PRZYCZYNY STOJACE ZA ZNALEZIENIEM PRACY
ORAZ BRAKIEM ZATRUDNIENIA

Samodzielne poszukiwanie pracy byto najczesciej podawang przyczyna znalezienia pracy. Wskazuje na nie 31% oséb
ankietowanych, ktorzy pracowali 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie (por. wykres 30). Drugim najczesciej
wskazywanym czynnikiem, ktéry przyczynit sie do znalezienia zatrudnienia sg szkolenia oraz kursy odbyte w trakcie
udziatu w projekcie. Wskazuje na nie co pigta osoba. Pie¢ kolejnych odpowiedzi uzyskato praktycznie identyczny odsetek
wskazan, ok 15% kazdy, s3 to: oferty pracy otrzymane z powiatowego urzedu pracy, doswiadczenie zdobyte w trakcie
projektu, dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej, posiadane wyksztatcenie oraz posiadane umiejetnosci. Najmniej
0s6b wskazato na pomoc rodziny lub znajomych w poszukiwaniu pracy. Sposrdéd innych czynnikéw — niewymienionych
przez ankietera — respondenci czesto wskazywali cechy charakteru — m.in. sumiennosé, motywacje do pracy itp., a takze
zmiane miejsca zamieszkania.

Wykres 30. Czynniki, ktére przyczynity sie najbardziej do znalezienia pracy
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Uwagi: Osoba ankietowa mogta podac wiecej niz jedng przyczyne.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI.

Najczesciej wskazywang przyczyng braku zatrudnienia byta niemozno$¢ znalezienia pracy. 50% os6b pozostajacych bez
pracy po zakonczeniu udziatu w projekcie stwierdzito, ze mimo poszukiwania pracy nie mogto znalei¢ zatrudnienia.
Réwniez znaczny odsetek respondentow — 20% — stwierdzit, ze cho¢ znajdowali oferty pracy, nie odpowiadaty im one
(por. wykres 31). W przypadku niemoznosci znalezienia jakiejkolwiek pracy, problem ten czesciej dotyczyt oséb miesz-
kajacych na wsi — wskazato go 58% osob bez pracy mieszkajgcych na obszarach wiejskich, oraz w matych miastach do
100 tys. mieszkarcow — ok. 47%. Byt zas rzadziej podawany przez osoby mieszkajace w duzych miastach — wskazato go
tam jedynie 29% o0s6b nie posiadajgcych zatrudnienia 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie. W przypadku
respondentow, ktérzy przyznali sie, ze byli ,wybredni”, tj. mimo znajdywanych ofert pracy nie podjeli ich — odsetek jest
wyzszy w duzych miastach — 40%, niz na wsi — 17%. 17% oséb nie pracujacych stwierdzito, ze w ogéle nie poszukiwato
pracy. Odsetek ten byt niewiele wyzszy w przypadku kobiet niz mezczyzn (18% wobec 15%).
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Wykres 31. Przyczyny braku zatrudnienia Wykres 32. Osoby nie szukajgce w ogdle pracy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI.

Sposrdd najczestszych przyczyn braku pracy mimo jej poszukiwan wskazywano: brak ofert pracy dopasowanych do kwali-
fikacji respondenta oraz brak odpowiedzi ze strony pracodawcéw na wystane CV (kazde wskazywane przez okoto potowe
respondentéw). Okoto 1/3 respondentéw bez pracy, lecz jej poszukujgcych, stwierdzita ze ich kwalifikacje tylko czes$-
ciowo pasowaly do oczekiwan pracodawcéw. Réwniez znaczny odsetek oséb bezrobotnych stwierdzit, ze mimo roz-
mowy kwalifikacyjnej pracodawca ich nie wybrat. Odpowiedzi te mogg swiadczy¢ o niskim poziomie kompetencji oséb
nie mogacych znalei¢ zatrudnienia.

Znacznie mniej wskazan odnosnie przyczyn pozostania w bezrobociu dotyczyto przyczyn po stronie pracownika. 23%
0s6b pozostajacych w bezrobociu jako przyczyne podato zbyt niskie proponowane wynagrodzenie, 19% — niedogodne
godziny pracy, 16% — koniecznos$¢ dojazdu do innej miejscowosci. Sposrdod innych odpowiedzi, nie predefiniowanych
w ankiecie, najwiecej wskazan dotyczyto ksztatcenia lub uczestnictwa w stazu lub praktykach.

Nalezy podkresli¢, ze mezczyzni zdecydowanie czesciej niz kobiety nie podejmowali pracy ze wzgledu na zbyt niskie
wynagrodzenie. Na za niskie wynagrodzenie powotato sie 37% mezczyzn nie mogacych znalezé pracy po zakorczeniu
aktywizacji oraz jedynie 14% kobiet w analogicznej sytuacji. Kobiety zas zdecydowanie czesciej jako przyczyne niepod-
jecia pracy wskazywaty na charakterystyki samej pracy. 21% kobiet pozostajacych bez pracy mimo poszukiwan stwier-
dzito, ze dojazd do innej miejscowosci stanowit dla nich przeszkode znalezienia pracy. Na niedogodne godziny ofero-
wanego zatrudnienia wskazato zas 27% kobiet. Wsréd mezczyzn niedogodnosci z proponowang pracg odgrywaty zde-
cydowanie mniejszg role: wymag dojazdu innej miejscowosci stanowit przeszkode dla 9% mezczyzn, a nieodpowiednie
godziny pracy jedynie dla 5% mezczyzn.

W przypadku oséb nie pracujacych i deklarujacych, iz w ogdéle nie poszukiwali pracy — czyli nieaktywnych zawodowo
po zakoniczeniu wsparcia — najwiecej deklarowato, ze w tym czasie uczyto sie, szkolito lub byto na stazu — 49% wskazan
(por. wykres 32). Drugg najczestsza przyczyna nieaktywnos$ci zawodowej byty obowigzki zwigzane z opieka nad dzie-
ckiem lub inng osoba zalezng — 28% wskazan. Mezczyzni jako powdd nieaktywnosci czesciej niz kobiety deklarowali
nauke — 82% nieaktywnych mezczyzn oraz 34% kobiet. Niemniej deklaracje te nie do korica pokrywaja sie z obserwa-
cjami, gdyz wsréd osdb uczacych sie i nie pracujgcych zdecydowanie dominujg kobiety. Wsrdd oséb, ktére wskazaty
opieke nad dzieckiem lub inng osobg zalezng, byty zas same kobiety. Ponadto znaczny odsetek osdb nieaktywnych sta-
nowity kobiety w cigzy (13% nieaktywnych zawodowo).
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Wykres 33. Przyczyny braku pracy mimo poszukiwan
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Uwagi: Respondent mogt wybrac do trzech odpowiedzi.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badania CATI.

5.4. MIGRACIJE

W badaniu analizujemy réwniez migracje zwigzane z podjeciem pracy. Zmiana miejsca zamieszkania moze znaczaco
zwiekszy¢ szanse znalezienia pracy. Badanie wskazuje, ze sposrdod osdb, ktdre odniosty sukces zatrudnieniowy wiekszos¢
0s6b podjeta prace w tej samej miejscowosci (52,5%), lub w promieniu do 50 km (39,4%) — odlegtos¢ taka na ogét nie
wymaga zmiany miejsca zamieszkania. Jedynie mniej niz co dziesigta osoba (9,2%) pracowata w miejscowosci znajduja-
cej sie o wiecej niz 50 km od miejsca zamieszkania sprzed udziatu w projekcie — w tym przypadku najprawdopodobniej
podjecie pracy wigzato sie ze zmiang miejsca zamieszkania.

Prace w odlegtosci wiekszej niz 50 km dwukrotnie cze$ciej rozpoczynali mezczyzni niz kobiety (12,6% wobec 5,8%).*°
Analogiczng zaleznos¢ zaobserwowano réwniez w zwigzku z wiekiem. Wsrdd oséb w grupie wieku 18-24 lata, 5,1%
podjeto prace w odlegtosci wiekszej niz 50 km, w grupie wieku 25-29 lat byto to za$ 13,4%. Bardziej oddalong od pier-
wotnego miejsca zamieszkania podejmowaty czesciej osoby z wyzszym wyksztatcenie (11,6%) niz osoby z nizszymi pozio-
mami wyksztatcenia (ok 8-9%). Ponadto dane sugeruja, ze podjecie pracy w znacznej odlegtosci od pierwotnego miejsca
zamieszkania wigze sie z migracjami do duzych miast. Potowa 0sdb, ktdre podjety prace w znacznej odlegtosci obecnie
mieszka w miescie o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancéw. W catej populacji oséb aktywizowanych odsetek
0s6b mieszkajgcych w duzych miastach nie przekracza zas 23%.

Wykres 34. Odsetek oséb pracujacych w odlegtosci ponad 50 km od miejsca zamieszkania sprzed udziatu w Projekcie

12,6% 13,4%

11,6%

ogdtem
kobiety
mezczyzni
wiek 18-24
wiek 25-29
ISCED 0-2
ISCED 3-4
ISCED 5-6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI.

19 Byto to zwigzane z faktem, ze kobiety czesciej jako powdd nie podjecia pracy podawaty konieczno$¢ dojazdéw. Miato to przetozenie na obserwowane réznice w wyna-
grodzeniach miedzy kobietami a mezczyznami. Wyniki analizy ekonometrycznej wskazuja, ze podjecie pracy w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania daje znaczaco
zwieksza wynagrodzenia.
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5.5. ODPLYWY Z ROLNICTWA

Projekt sprzyja odptywom z rolnictwa. 11% uczestnikdw projektu przed przystgpieniem do niego samodzielnie praco-
wato lub pomagato w prowadzeniu gospodarstwa rolnego. Struktura wieku tych oséb byta zblizona do reszty oséb akty-
wizowanych, obserwowano zas gorszg strukture wyksztatcenia: o 6 p.p. mniejszy udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym
niz w reszcie populacji 0séb aktywizowanych, o 3 p.p. wiekszy udziat z wyksztatceniem $rednim oraz o 3 pkt. z wyksztat-
ceniem co najwyzej gimnazjalnym.

Po zakoniczeniu udziatu w projekcie jedynie co 6sma osoba, uprzednio pracujaca lub pomagajgca w prowadzeniu gospo-
darstwa rolnego, ciggle pracowata w rolnictwie. Nowe naptywy do rolnictwa, tj. sytuacja, gdy osoba podejmowata prace
w rolnictwie mimo, ze nie zajmowata sie tym bezposrednio przed udziatem w projekcie, byty skrajnie rzadkie.?’ W efek-
cie, po zakonczeniu udziatu w projekcie odsetek oséb prowadzacych lub pomagajacych w gospodarstwie rolnym
w catej populacji oséb aktywizowanych wyniést zaledwie 1,4%. Mozna wiec stwierdzié, ze udziat w programie sprzyjat
odptywom z rolnictwa, choé nie wiemy, w jakim stopniu przyczyniata sie do tego potencjalnie wyzsza sktonnos¢ oséb
planujacych odejscie z rolnictwa do uczestnictwa w projekcie. Sami respondenci byli raczej sceptyczni co do roli udziatu
w aktywizacji. Na pytanie czy to udziat w projekcie przyczynit sie do zaprzestania pracy w gospodarstwie rolnym twier-
dzgco odpowiedziata zaledwie 1/3 respondentéw odchodzacych z rolnictwa.

Wykres 35. Wartosci wskaznikdw wsrdd oséb prowadzacych lub pomagajacych w gosp. rolnym

74% 73%

B osoby samodzielnie
prowadzace lub pomagajace
w gospodarstwie rolnym
przed udziatem w projekcie

27% 28%

YEI-1 YEI-2 YEI-3 YEI-4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badania CATI.

Osoby pracujgce lub pomagajgce w gospodarstwie rolnym przed rozpoczeciem udziatu w projekcie miaty wieksze szanse
na odniesienie sukcesu aktywizacyjnego. Cho¢ w przypadku sukcesu edukacyjnego, mierzonego wskaznikiem YEI-1, réz-
nica miedzy dwoma grupami osdb aktywizowanych jest nieistotna, to w przypadku sukcesu zatrudnieniowego — wskaz-
nik YEI-2 i YEI-4, rdznica jest znaczaca. Osoby pracujgce lub pomagajgce wczesniej w gospodarstwie rolnym znacznie
czesciej znajdowaty zatrudnienie niz reszta oséb. Roznica wskaznikéw miedzy podgrupami wynosi odpowiednio 16 p.p.
i 21 p.p., mimo — ze jak wskazali$my — osoby odchodzace z rolnictwa charakteryzuja sie gorszg strukturg wyksztatcenia
niz reszta osob aktywizowanych. Warto rowniez zauwazy¢, ze sukces zatrudnieniowy oséb odchodzgcych z rolnictwa
czesciej wigze sie z pracg najemna — dla tej grupy odsetek oséb prowadzacych wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg jest nizszy
niz w przypadku pozostatych oséb.

20 Jedynie troje respondentéw sposrdd 1 277 ankietowanych.
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Wykres 36. Odptywy z rolnictwa

B osoby, ktére pozostaty w rolnictwie 6 miesiecy
po zakoniczeniu udziatu w projekcie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI.

Wykres 37. Odsetek oséb stwierdzajacych, ze w ich przypadku do odejscia
z rolnictwa przyczynito sie wsparcie w ramach projektu

B program przyczynit sie do odejscia z rolnictwa
m program nie przyczynit sie do odejscia z rolnictwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI.




6. BADANIE PANELOWE

Kolejng czescig Il raportu wskaznikowego jest analiza bazujgca na badaniu panelowym. Badanie panelowe zostato prze-
prowadzone w analogicznym okresie co badanie wskaznikowe, lecz na odmiennej prébie respondentéw. Stanowili jg
osoby uczestniczgce w badaniu wskaznikowym w ubiegtym roku. Badanie objeto 903 osoby sposréd 1 458 uczestnikéw
zesztorocznego badania (62% ponownie przebadanych). Wykorzystujgce dane z badania panelowego obliczono wartosci
wskaznikdw rezultatu 18 miesiecy po zakoniczeniu udziatu we wsparciu. Wskazniki te, zestawione z wartosciami wskaz-
nikdéw po 6 miesigcach obserwowanymi wsréd tych oséb rok wczesniej, informujg o trwatosci sukcesu aktywizacyjnego
w dtugim okresie czasu.

6.1. WARTOSCI WSKAZNIKOW REZULTATU PO 18 MIESIACACH

Wartosci wskaznikéw rezultatu obliczonych po 18 miesigcach po zakonczeniu udziatu w POWER s3 zblizone do warto-
$ci oszacowanych po 6 miesigcach. Najwieksza réznica widoczna jest w przypadku odsetka oséb ksztatcgcych sie, ktéry
wzrést z 17,0% do 26,7% (YEI-1). Wzrdst réwniez odsetek osdb pracujgcych (w tym prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cz3) wsérdd osob, ktdre byty aktywizowane ze Srodkéw EFS (EFS-5). W przypadku pozostatych wskaznikéw, ich wartosci po
18 miesigcach byty ponizej poziomu obserwowanego 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w POWER.

Zmiany wartosci wskaznikow obliczonych dla uczestnikéw miedzy 6 a 18 miesigcem po zakonczeniu aktywizacji wynikajg
z dwdch wystepujacych jednoczesnie efektdw. Pierwszym z nich jest mozliwosé utraty pozytywnego rezultatu wsparcia
przez osoby, ktére 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w Programie odniosty sukces odnotowany w wartosci danego
wskaznika. Przyktadowo, czes¢ osdb pracujgcych po 6 miesigcach od zakonczenia aktywizacji, w okresie nastepnych
12 miesiecy utracito zatrudnienie, co obnizyto warto$¢ wskaznika YEI-2. Z drugiej strony, cze$é oséb, ktdre nie pracowaty
W momencie pomiaru 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w POWER, w okresie kolejnych 12 miesiecy znalazto prace, co
miato dodatni wptyw na wartos$¢ wskaznika obliczonego 18 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w Programie. Wptyw obu
tych efektow zostat przedstawiony w dalszej czesci raportu na wykresach przeptywdw.

Wykres 38. Wartosci wskaznikéw rezultatu 6 i 18 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w POWER

s02%
76,8% 75,1% 2%

72,1% 70,7%

YEI-1 YEI-2 YEI-3 YEI-4 EFS-5

® wartos¢ wskaznika po 6 miesigcach m warto$¢ wskaznika po 18 miesigcach

Zrédto: Opracowanie wtasne.

6.2. TRWALOSC REZULTATOW WSPARCIA.
PRZEPLYWY MIEDZY 6 A 18 MIESIACEM OD UZYSKANIA WSPARCIA

OSOBY KSZTALCACE SIE W SZESC MIESIECY PO OPUSZCZENIU PROGRAMU (YEI)

Odsetek oséb ksztatcgcych sie 18 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w PO WER wynidst 26,7% i byt wyraznie wyzszy, niz
obserwowany 6 miesiecy po zakoriczeniu aktywizacji (17,0%). Wynika to przede wszystkim z dosy¢ duzego odsetka osdb,
ktore rozpoczety nauke w okresie miedzy 6 a 18 miesigcem od zakonczenia udziatu w Programie. Stanowity one ponad
potowe wszystkich oséb, ktére ksztatcity sie 18 miesiecy po zakoriczeniu aktywizacji.
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Sposrdd osdb, ktore uczyty sie 6 miesiecy po zakoniczeniu Programu, niemal 70% kontynuowato nauke w ciggu nastep-
nego roku. Swiadczy to o doé¢ duzej trwatosci zrealizowanego wsparcia oraz konsekwencji uczestnikéw w realizowaniu
decyzji o powrocie do edukacji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze prawie potowa z nich tgczyta nauke z pracg zawodowa
(35% tylko sie uczyto, 34% uczyto sie i pracowato). Wsrdd osdb, ktére zakonczyty lub przerwaty nauke, ponad potowa
podjeta prace zawodowa, co réwniez nalezy uznac za sukces realizowanego wsparcia. Natomiast 14% powrdcito do kate-
gorii NEET, koriczac edukacje i nie podejmujac zatrudnienia.

Wykres 39. Przeptywy miedzy 6 a 18 miesigcem po zakoriczeniu udziatu w POWER

) _ nie uczy sig 18 m
nie uczy sie 6 m (73,3%)
(83%) ’

. uczy sie 18 m
uczy sie 6 m (26,7%)
(17%)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ogdtem, sposrdd osdb, ktére uczyty sie 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w POWER, w ciggu kolejnego roku nieznacz-
nie czesciej nauke kontynuowaty kobiety (72%) niz mezczyzni (67%). W przypadku przerwania lub zakonczenia nauki,
kobiety czesciej rowniez podejmowaty prace. W rezultacie, udziat kobiet, ktére po 18 miesigcach powrdcity do kategorii
NEET wynidst jedynie 4%, podczas gdy w przypadku meiczyzn odsetek ten wynidst az 20%. Wysoki udziat mezczyzn
wracajacych do kategorii NEET moze wynika¢ z dwdch potencjalnych przyczyn. Z jednej strony, zdobyte przez nich kwa-
lifikacje mogty nie by¢ wystarczajaco atrakcyjne dla pracodawcéw, co powodowato mniejsze szanse na podjecie pracy.
Mozliwe réwniez, ze mezczyzni wykazywali mniejszg niz kobiety determinacje do uzupetnienia wyksztatcenia i czesciej
przerywali nauke, mimo braku mozliwosci szybkiego podjecia pracy.

Trwatos¢ sukcesu edukacyjnego jest wyraznie zwigzana z wiekiem i poziomem wyksztatcenia. Osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym zdecydowanie czesciej kontynuowaty nauke niz osoby w wyksztatceniem srednim lub wyz-
szym. Moze to wynikaé zaréwno z wiekszej determinacji w uzupetnieniu brakéw w edukacji i poprawieniu swojej pozycji
na rynku pracy, jak i z dtuzszego czasu nauki, ktory jest potrzebny, aby zdoby¢ odpowiednie kwalifikacje. Za szczegdlny
sukces nalezy uzna¢ fakt, ze niemal 100% osob najmtodszych, w wieku 15-17 lat, aktywizowanych przez OHP, kon-
tynuowaty nauke po 18 miesigcach, co wskazuje na ich skuteczny powrdt do systemu edukacji. Osoby z wyzszym
wyksztatceniem najprawdopodobniej znacznie czesciej uczestniczyty w krotszych, kilkumiesiecznych szkoleniach i kur-
sach, a po ich zakonczeniu praktycznie w 100% podejmowaty prace. Podobng sytuacje mozna zauwazyé w przypadku
0s6b z kategorii wiekowej 25-29 lat, w ktérej po 18 miesigcach ok. 2/3 oséb kontynuowato nauke, a 1/3 nauke i podjeta
prace. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje wsrdd oséb w wieku 18-24 lata, sposrdd ktérych az 25% zakonczyto edukacje
i nie podjeto pracy, wracajac tym samym do kategorii NEET.




Wykres 40. Sytuacja po 18 miesigcach osob, ktére 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w POWER ksztatcity
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

OSOBY PRACUJACE SZESC MIESIECY PO OPUSZCZENIU PROGRAMU (YEI)

Odsetek oséb pracujacych (w tym prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarcza) po 18 miesigcach wynidst 75,1% i byt na
poziomie bardzo zblizonym do poziomu obserwowanego 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w POWER (76,8%). Na poniz-
szym wykresie tatwo zauwazy¢, ze wynika to przede wszystkim z trwatej integracji na rynku pracy oséb, ktére pracowaty
podczas pierwszej edycji badania. Prace w ciggu kolejnych 12 miesiecy utrzymato bowiem 87% z nich. Jednoczesnie,
w okresie miedzy 6 a 18 miesigcem po zakornczeniu udziatu w POWER, prace znalazto 36% oséb, ktére nie pracowaty
w trakcie realizacji pierwszej edycji badania.

Wykres 41. Przeptywy miedzy 6 a 18 miesigcem po zakoriczeniu udziatu w POWER
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

WSrdd oséb, ktére przestaty pracowaé miedzy 6 a 18 miesigcem po zakoriczeniu udziatu w PO WER, zdecydowana wiek-
szo$¢ powrdcita do kategorii NEET. Natomiast znacznie rzadziej uczestnicy podejmowali decyzje o zaprzestaniu pracy
i skoncentrowaniu sie jedynie na nauce. Warto zauwazy¢, ze trwatos¢ powrotu na rynek pracy byta silnie skorelowana
z wiekiem. Prace rzadko kontynuowaty osoby najmtodsze, w wieku 15-17 lat. Za pozytywny nalezy uznac fakt, ze 40%
sposrod nich zdecydowata sie na zaprzestanie pracy i kontynuowanie nauki, uzupetniajgc tym samym kwalifikacje
i zwiekszajac swoje szanse na rynku pracy w przysztosci. Natomiast az 31% osdb w tej kategorii wiekowej powrdcito do
kategorii NEET. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w tej grupie oséb sukces edukacyjny byt trwalszy niz sukces zatrudnieniowy.
W przypadku oséb w wieku 18-24 lata i 25-29 lat, trwatos¢ zatrudnienia zdobytego 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu
w Programie byta zblizona. W obu kategoriach wiekowych do kategorii NEET w ciggu 12 miesiecy od zakonczenia pierw-
szej edycji badania powrdcita co 10 osoba, przy czym wsréd oséb w wieku 18-24 lata, czestsze byly przypadki zaprzesta-
nia pracy i powrotu wytgcznie do edukacji.

Trwatos$¢ sukcesu zatrudnieniowego byta rowniez silnie zwigzana wyksztatceniem uczestnikdw. Znacznie czesciej prace
kontynuowaty osoby z wyksztatceniem wyzszym (90%) oraz srednim (87%), podczas gdy w przypadku oséb najstabiej
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Badanie efektéw wsparcia zrealizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

wyksztatconych, odsetek ten wynidst 77%. Niekorzystny jest fakt, ze wiekszos$¢ sposréd osob z wyksztatceniem gimna-
zjalnym lub nizszym po zaprzestaniu pracy powrdcita do kategorii NEET, a jedynie co 5 — do edukacji.
Wykres 42. Sytuacja po 18 miesigcach osob, ktére 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w PO WER pracowaty
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

OSOBY PROWADZACE DZIAtALNOSC NA WEASNY RACHUNEK SZESC MIESIECY
PO OPUSZCZENIU PROGRAMU (YEI)

Odsetek oséb prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek spadt miedzy 6 a 18 miesigcem od zakoriczenia udziatu
w PO WER z 42,5% do 37,9%. Z analizy przeptywdw wynika, ze jest to przede wszystkim efekt zaprzestania prowadzenia
firmy przez cze$¢ osdb, ktére prowadzity dziatalno$¢ 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w Programie. Natomiast liczba
0s6b, ktére nie prowadzity dziatalnosci podczas pierwszych 6 miesiecy od zakoriczenia udziatu w PO WER, ale zatozyty
ja w ciagu kolejnych 12 miesiecy, byta zbyt mata, by zrekompensowac ten ubytek. Na taki krok zdecydowato sie bowiem
jedynie 5% sposrdd tych, ktérzy nie prowadzili dziatalnosci 6 miesiecy po opuszczeniu Programu.

Wykres 43. Przeptywy migdzy 6 a 18 miesigcem po zakorczeniu udziatu w PO WER

nie prowadzi nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej X ,p. X
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dziatalnos¢ gospodarcza dziatalnoéé gospodarcza
6 miesigcy 18 miesiecy
(42,5%) (37,9%)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Z punktu widzenia oceny trwatosci zaktadanych dziatalnosci gospodarczych szczegdlnie istotny jest odsetek firm, ktére
kontynuowaty swoje istnienie miedzy 6 a 18 miesigcem po zakonczeniu udziatu w PO WER. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
prawie wszystkie dziatalnosci gospodarcze zatozone w ramach PO WER byty powigzane z przyznaniem dotacji, ktéra obli-
gowata beneficjenta do prowadzenia firmy przez minimum 12 miesiecy pod grozbg koniecznosci zwrotu dotacji w prze-
ciwnym przypadku. W rezultacie, to wtasnie dane zebrane po 18 miesigcach od zatozenia dziatalnosci sg pierwszymi,
ktére pokazujg odsetek ,,niewymuszonej” trwatosci powstatych firm.

Odsetek firm, ktére utrzymaty sie na rynku miedzy 6 a 18 miesigcem po zakoriczeniu udziatu w Projekcie wyniést 82%.
Nieznacznie wyzszg przezywalnos$¢ miaty firmy prowadzone przez mezczyzn (83%) niz przez kobiety (80%). Praktycznie
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bez wptywu na fakt utrzymania zatozonej dziatalnosci miat wiek uczestnikdéw. Natomiast nieznacznie czesciej swojg firme
byty w stanie utrzymac osoby lepiej wyksztatcone.

Ogotem, wskaznik przezycia po 18 miesigcach dla firm, ktdre otrzymaty dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej
wyniost 82%. Jest on minimalnie lepszy niz w przypadku przedsiebiorstw utworzonych w przy udziale dotacji w ramach
komponentu regionalnego PO KL, sposrdd ktérych pierwsze 18 miesiecy przezyto 79% firm.?* Natomiast duzo wieksza
réznica na korzys¢ firm utworzonych ze srodkéw PO WER wystepuje w przypadku poréwnania ich wskaznika przezywal-
nosci do ogdtu przedsiebiorstw utworzonych w Polsce. Sposréd wszystkich firm zarejestrowanych w kraju w 2015 roku,
pierwszy rok dziatalnosci przezyto jedynie 68,9%, a wiec ok. 13 p.p. mniej niz w przypadku firm dofinansowanych ze
$rodkéw PO WER.??

Wykres 44. Odsetek 0séb, ktdre kontynuowaty prowadzenie dziatalnosci na wtasny rachunek migdzy 6 a 18 miesigcem po zakoriczeniu udziatu w PO WER
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Uwagi: Ze wzgledu na zbyt matg liczbe obserwacji, na wykresie nie podano wartosci dla dziatalnosci zatozonych bez dotacji i w ramach OHP (odpowiednio 1 i 3 osoby
w prdbie).
Zrédto: Opracowanie wiasne.

OSOBY W NIEKORZYSTNEJ SYTUACJI SPOLECZNEJ PRACUJACE SZESC MIESIECY
PO OPUSZCZENIU PROGRAMU (YEI)

Odsetek osdb pracujacych sposréd oséb bedacych w niekorzystnej sytuacji spotecznej obnizyt sie nieznacznie, z 72,1
do 70,7% w okresie miedzy 6 a 18 miesigcem od zakonczenia przez uczestnikdw udziatu w Projekcie. Jest to spadek
podobny jak ten odnotowany dla catej populacji (ktéry wynidst 1,7 p.p.). Na podstawie analizy przeptywédw mozna
zauwazy¢, ze mata dynamika spadku wartosci wskaznika wynika przede wszystkim z wysokiego odsetka osdb pracujgcych
po 6 miesigcach, ktére zdotaty utrzymac zatrudnienie w ciggu kolejnego roku. Natomiast fakt utraty zatrudnienia przez
cze$¢ z nich zostat prawie catkowicie zrekompensowany przez osoby niepracujgce w momencie realizacji pierwszego
pomiaru, ktére w ciggu kolejnych 12 miesiecy z sukcesem podjety zatrudnienie. Takg poprawe sytuacji udato sie osiggnaé
niemal co 3 osobie znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji spotecznej, pozostajgcej bez pracy 6 miesiecy po opuszczeniu
PO WER.

21 PAG Uniconsult, Badanie skutecznosci wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013, Warszawa 2013.

22 GUS, Przedsiebiorstwa niefinansowe powstate w latach 20112015, Warszawa 2017.
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Wykres 45. Przeptywy miedzy 6 a 18 miesigcem po zakorczeniu udziatu w PO WER
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Warto zauwazy¢, ze trwatos¢ sukcesu zatrudnieniowego wsrdd osob znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji spo-
tecznej jest bardzo zblizona do tej obserwowanej w catej populacji uczestnikéw YEI. Sposrdéd tych, ktérzy pracowali
6 miesiecy po opuszczeniu Programu, prace utrzymato 86%, jedynie o 1 p.p. mniej niz w populacji ogétem. Jednoczesnie,
odsetek ten jest bardzo podobny w poszczegdlnych kategoriach beneficjentow. Jedyne rdznice widoczne sg w przypadku
0s6b najmtodszych i aktywizowanych przez OHP, jednak z uwagi na bardzo matg prébe wyniki te nalezy traktowac bardzo
ostroznie.

Woykres 46. Sytuacja po 18 miesigcach os6b znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji spotecznej, ktére 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w PO WER pracowaty
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Uwagi: Gwiazdkg oznaczono grupy oséb, w przypadku ktérych liczba obserwacji w prébie byta mniejsza niz 20.
Zrédto: Opracowanie wtasne

OSOBY PRACUJACE W SZESC MIESIECY PO OPUSZCZENIU PROGRAMU (EFS)

Ostatni z analizowanych wskaznikéw dotyczy sytuacji osdb aktywizowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS). Inaczej niz w przypadku uczestnikdéw projektédw finansowanych ze srodkéw YEI, w tym przypadku odse-
tek oséb pracujacych wzrést miedzy 6 a 18 miesigcem od zakonczenia udziatu w Programie z 80,2% do 85%. Wynika
to przede wszystkim z faktu, ze az 63% osdb, ktdre nie pracowaty 6 miesiecy po opuszczeniu PO WER, w ciggu kolejnego
roku z podjeto prace. Moze to wynikaé miedzy innymi z faktu, ze wojewddztwa, w ktorych PO WER finansowany byt ze
srodkow EFS s3 przecietnie lepiej rozwiniete niz te, w ktérych realizowano projekty w ramach YEI. W potaczeniu z popra-
wiajaca sie sytuacja na rynku pracy, coraz czesciej pojawiajacym sie problemem z obsadzeniem wolnych miejsc pracy
oraz istotnym spadkiem stopy bezrobocia, zwiekszato to szanse osdb niepracujacych w momencie pierwszego pomiaru
na zakoriczone sukcesem poszukiwanie pracy w ciggu nastepnego roku.




Wykres 47. Przeptywy miedzy 6 a 18 miesigcem po zakoriczeniu udziatu w PO WER
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

WS$rdd uczestnikéw programéw finansowanych z EFS, troche wyzsza byta rowniez trwatos$é zatrudnienia podjetego
w pierwszym pétroczu po zakoriczeniu udziatu w PO WER. Prace utrzymato az 91% oséb pracujacych w czasie przeprowa-
dzenia pierwszego pomiaru, o 4 p.p. wiecej niz w przypadku oséb aktywizowanych ze srodkéw YEI. Analiza wynikéw dla
poszczegdlnych grup beneficjentow wskazuje, ze trwatos¢ zatrudnienia byta prawie identyczna zaréwno dla mezczyzn,
jak i dla kobiet. Paradoksalnie, lekko zmniejszata sie wraz ze zwiekszaniem sie poziomu wyksztatcenia, jednak réznice te
byty dosy¢é mate. Najwieksze odchylenia odnotowano w przypadku oséb aktywizowanych przez OHP, wsérdd ktérych 25%
0s6b pracujacych 6 miesiecy po zakoriczeniu PO WER powrdcito w ciggu kolejnego roku do kategorii NEET. Z uwagi na
niska liczbe obserwacji, wyniki te obarczone sg jednak relatywnie duzym btedem.

Wykres 48. Przeptywy miedzy 6 a 18 miesigcem po zakoriczeniu udziatu w PO WER
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Uwagi: Gwiazdkg oznaczono grupy oséb, w przypadku ktorych liczba obserwacji w prébie byta mniejsza niz 20.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

6.3. ZMIANY RODZAJOW UMOW PRACOWNIKOW NAJEMNYCH

Jednym z istotnych zagadnien mozliwych do przeanalizowania w ramach badania panelowego byty zmiany umow,
na podstawie ktérych zatrudnione byly osoby pracujgce najemnie (pracujacy z wykluczeniem oséb prowadzacych dzia-
talnos$¢ gospodarczg). W pierwszej edycji badania wskaznikowego, po 6 miesigcach od zakoriczenia udziatu w PO WER
zdecydowana wiekszos$¢ oséb pracujgcych najemnie byta zatrudniona w oparciu o umowe o prace (75%), przy czym az
64% pracowato na podstawie umowy na czas okreslony lub prébny, a jedynie 11% — na czas nieokreslony. Istotny byt
réwniez udziat oséb zatrudnionych w oparciu o umowy cywilno-prawne, wsréd ktérych dominowaty osoby pracujgce na
podstawie umowy zlecenie (17%). Zblizone wartosci obserwujemy réwniez w biezacej edycji badania wskaznikowego
(por. czes$¢ 5.2).

Po 18 miesigcach od zakonczenia udziatu w PO WER, udziat oséb pracujgcych najemnie na podstawie poszczegdlnych
rodzajow umow byt juz inny. Dwukrotnie wzrdst odsetek oséb, ktore byty zatrudnione w oparciu o umowe na czas
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nieokreslony, a jednoczesnie zmalat odsetek oséb pracujacych na podstawie umowy na czas okreslony lub umowe
probna. Jest to pozytywny sygnat wskazujacy, ze w miare uptywu czasu coraz wiecej beneficjentéow projektéw PO WER
otrzymuje lepszej jakosSci prace, gwarantujgcg wiekszg stabilnos¢ i pewnos¢ zatrudnienia. Natomiast relatywnie stabilny
byt udziat oséb pracujacych na umowy cywilnoprawne. Odsetek oséb pracujgcych na umowe zlecenie spadt nieznacznie
miedzy 6 a 18 miesigcem z 18% do 17%, natomiast pracujgcych na umowe o dzieto utrzymat sie na poziomie 3%.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze jedynie co 3 osoba, ktéra pracowata na umowe zlecenie po 6 miesigcach od zakonczenia
POWER, pozostawata zatrudniona w tej formie w ciggu nastepnych 12 miesiecy. Zazwyczaj osoby te zmieniaty w ciggu
kolejnych 12 miesiecy forme umowy na umowe o prace, przy czym czesciej byta to umowa na czas okreslony lub na
umowa prébna (32%) niz na czas nieokreslony (11%). Natomiast co 5 sposrdd nich w ciggu kolejnego roku utracita prace
i znalazfa sie poza zatrudnieniem.

Utrzymanie wzglednie stabilnego udziatu beneficjentéw PO WER zatrudnionych w oparciu o umowe zlecenie miedzy
6 a 18 miesigcem od zakonczenia udziatu w Programie wynika zatem gtdwnie z naptywu do tej formy zatrudnienia osdb,
ktére po 6 miesigcach byty zatrudnione na podstawie innej umowy lub nie pracowaty w ogdle. Natomiast w mniejszym
stopniu byto to zwigzane a utrzymaniem pracy na umowe zlecenie przez kolejne 12 miesiecy przez osoby, ktére w tej
formie pracowaty 6 miesiecy po zakoniczeniu udziatu w PO WER.

Wykres 49. Rodzaj umowy oséb pracujgcych najemnie po 6 i 18 miesigcach Wykres 50. Rodzaj umowy (po 18 miesigcach) oséb, ktdre
od zakoriczenia udziatu w PO WER po 6 miesigcach od zakoriczenia udziatu we wsparciu
pracowaty na umowe — zlecenie

6

4% cop

umowa na czas
nieokreslony

18%17% umowa nha czas okreslony

0,
3% 3% 4% 3% lub umowa prébna 32%

11%

4] w O @© [] (] i 0,
8z = 2 % o umowa zlecenie 30%
o © o T 2 o 2 c
5 > o I SN £
© I © C < el
c ¢ c oo Q .
o < o © N ° umowa o dzieto
o O © o
B 2 93 g s
2 gsi & ¢
El ER— € £ bez umowy
brak pracy
B 6 miesiecy B 18 miesiecy
Zrédto: Opracowanie wiasne. Zrédto: Opracowanie wiasne.




7. EFEKTYWNOSC NETTO WSPARCIA NA PODSTAWIE
DANYCH CESAR

Kolejnym Zréodtem informacji o skutecznosci wsparcia z PO WER sg dane z bazy CESAR. W przeciwienstwie do danych
wykorzystanych do wyliczenia wskaznikow rezultatu, dane w bazie CESAR nie stanowig préby, lecz zawierajg informacje
o wszystkich osobach bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy. Baza zawiera informacje zaréwno
0 osobach obecnie zarejestrowanych oraz poprzednich rejestracjach. W efekcie, dla grupy wieku 18-29 lat liczba obser-
wacji w bazie CESAR wynosi az 10 miliondw. Tym samym baza CESAR stanowi najpetniejsze zrédto informacji o osobach
bezrobotnych w Polsce.

Wykorzystujgc dane z bazy CESAR mozliwe byto przeprowadzenie analizy z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych.
Poréwnano skutecznos¢ aktywizacji w ramach PO WER w odniesieniu do sytuacji innych oséb bezrobotnych, ktére nie
wziety udziatu w Programie, stanowigcych tzw. grupe kontrolng. W rezultacie, na podstawie przeprowadzonych analiz
mozliwe byto okreslenie efektywnosci netto wsparcia oséb mtodych.

W ewaluacji skutecznosci polityk publicznych zasadnicze pytanie dotyczy tego, czy efekt interwencji wystepuje, a jesli
tak to czy jest pozytywny i jaka jest jego skala. Podobnie niniejsze badanie stawia sobie m.in. za cel dostarczenie infor-
macji na temat bezposrednich efektéw wsparcia udzielanego w ramach PO WER osobom nalezgcym do tzw. kategorii
NEET, w wieku do 29 lat. Przyczynowa interpretacja wystepujgcych zmian wymaga znalezienia sytuacji, ktéra miataby
miejsce, gdyby interwencja nie miata miejsca (sytuacja kontrfaktyczna, counterfactual) i odniesienia jej do tego, co
rzeczywiscie miato miejsce. Chodzi wiec o wyobrazenie sobie sytuacji, ktdra miataby miejsce u beneficjentow PO WER,
gdyby nie skorzystali z wsparcia w ramach tego Programu.

Sytuacja kontrfaktyczna jest jednak czysto hipotetyczna i nie moze by¢ zaobserwowana (dana osoba mogta albo wzigé
udziat w PO WER podczas danego epizodu bezrobocia, albo nie), a co za tym idzie nie moze zosta¢ zmierzona. Z tych
samych przyczyn efekt bezposredni interwencji, jak i dtugofalowe oddziatywanie réwniez nie sg obserwowalne, ale moga
zosta¢ oszacowane, przy zatozeniu, ze dostepne dane w sposéb rzetelny pozwalajg na przyblizenie sytuacji kontrfak-
tycznej. W praktyce, takie oszacowanie opiera sie na porownaniu sytuacji oséb objetych wsparciem z sytuacjg osdb,
ktére nie wziety udziatu w Programie, a ktdre posiadajg mozliwie zblizone charakterystyki indywidualne do uczestnikéw
wsparcia (tzw. grupa kontrolna).

W celu dokonania pierwszych szacunkéow wptywu programu PO WER na sytuacje zawodowg jego beneficjentow
w ramach niniejszej ewaluacji wykorzystano dane gromadzone przez Powiatowe Urzedy Pracy w systemie informa-
tycznym CESAR. Ich podstawowg zaletg jest fakt rejestrowania wszystkich oséb bezrobotnych, nie tylko aktywizowanych
w ramach PO WER. Zaletg danych CESAR jest rowniez szeroki zaséb informacji gromadzonych o osobach zarejestrowa-
nych w PUP, w tym m.in. informacje o ich historii zatrudnienia i bezrobocia, a takze ich charakterystyki spoteczno-demo-
graficzne. Dzieki temu umozliwiajg one wyodrebnienie grupy oséb mogacych stanowic grupe kontrolng dla uczestnikow
wsparcia, o maksymalnie zblizonych do nich obserwowalnych charakterystykach.

7.1. DANE WYKORZYSTANE DO ANALIZY EFEKTYWNOSCI NETTO

Dane CESAR otrzymane z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej obejmowaty wszystkie rejestracje oséb bezro-
botnych spetniajacych przynajmniej 1 z nastepujacych warunkow:

e w okresie od dnia 01.01.2012 posiadaty co najmniej jedng rozpoczetg rejestracje na dzien rozpoczecia ktorej
dana osoba byta w wieku do 30 roku zycia,

e nadzien 01.01.2012 trwata rejestracja danej osoby i byta ona w wieku do 30 roku zycia.
Przekazane dane uwzgledniaty stan na 31.09.2016 r. Zawieraty informacje zaréwno o epizodach statystycznych bezrobo-
cia danej osoby (tj. epizodach uwzgledniajgcych zawieszenia, w ktérych koniec zawieszenia jest traktowany jako kolejna

rejestracja w rejestrze bezrobotnych), jak i o epizodach rzeczywistych bezrobocia (tj. epizodach uwzgledniajgcych tylko
faktyczne rejestracje, w ktorych koniec zawieszenia traktowany jest jako kontynuacja trwajgcego epizodu bezrobocia).
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Jako podstawe do dalszych analiz wybrano epizody rzeczywiste bezrobocia, ktére pokazujg, jak dtugo dana osoba fak-
tycznie pozostaje bez pracy, nawet jesli w tym okresie uczestniczy ona w ktdrejs z form aktywizacji zawodowej.?

W dalszej kolejnosci zbidr zostat ograniczony do epizodéw dla oséb spetniajgcych warunki formalne udziatu w POWER:

e ktorych epizod bezrobocia zostat rozpoczety po 1.1.2014 lub trwat na dzien 1.1.2014 (poniewaz realizacja
POWER rozpoczeta sie 1.1.2014),

e ktére na dzien 1.1.2014 byly w wieku do 30 lat (nieukoriczone 30 lat) — dla epizodéw trwajacych na dzien
1.1.2014, lub ktére na moment rejestracji w PUP byty w wieku do 30 lat (nieukonczone 30 lat) — dla epizodéw
rozpoczetych po 1.1.2014 (weryfikacja warunku wieku),

e nieposiadajacych Il profilu pomocy (osoby te nie byty obejmowane wsparciem w ramach Osi Priorytetowej
| POWER).

Na podstawie informacji o udzielonych formach wsparcia, wyodrebniono wszystkie epizody osdéb, ktére braty udziat
w programie PO WER i te, ktére nie braty w nim udziatu. Dzieki temu otrzymano grupe beneficjentéw PO WER (grupe
interwencji) oraz grupe pozostatych bezrobotnych, ktéra potencjalnie mogta wzigé udziat w Programie (stanowigcych
pule kontrolng).?*

7.2. OKRESLENIE MOMENTU POMIARU WSKAZNIKA SUKCESU DLA PULI
KONTROLNEJ

Celem realizowanego badania kontrfaktycznego byta ocena efektéw netto interwencji realizowanej w ramach PO WER
6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w Programie. O ile jednak dla grupy interwencji (uczestnikow PO WER) mozliwe jest
okreslenie momentu zakonczenia udziatu w Programie, o tyle osoby z puli kontrolnej nie posiadaty z definicji ani daty roz-
poczecia, ani daty zakoriczenia udziatu w Programie. Aby rozwigzac ten problem, w badaniu jako punkt wyjscia przyjeto
date rozpoczecia danego epizodu rzeczywistego bezrobocia (moment rejestracji w PUP), ktdra jest dostepna zaréwno
dla 0sdéb ktére skorzystaty z wsparcia PO WER, jak i dla pozostatych oséb spetniajgcych wymogi formalne uczestnictwa
w Programie.

W przypadku uczestnikéw PO WER, okres od momentu rejestracji w PUP do momentu pomiaru (6 miesiecy po zakoncze-
niu udziatu w Programie) mozna podzieli¢ na nastepujgce podokresy (por. wykres 51):

e czas miedzy rejestracjg a rozpoczeciem udziatu w PO WER (1),

e czas aktywizacji w ramach PO WER, czyli réznica miedzy data rozpoczecia a datg zakorczenia udziatu
w PO WER (2),

e okres od zakonczenia udziatu w PO WER do momentu pomiaru, czyli 6 miesiecy (3).

Wykres 51. Czas od rejestracji w PUP do momentu pomiaru dla uczestnikéw POWER (grupa eksperymentalna)

. . 6 miesiecy po zakoriczeniu
rozpoczecie udziatu w PO WER udziatu w PO WER
. ) : ) : 3) :
I | |

moment rejestracji w UP

\ 4

zakonczenie udziatu w PO WER

Zrédto: Opracowanie wtasne.

23 Dodatkowym argumentem na rzecz oparcia analiz na epizodach rzeczywistych byt fakt, ze zgodnie z zapisami Gwarancji dla Mtodych, osobom mtodym do 25 roku zycia
ma zostac zapewniona wysokiej jakosci oferta zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesiecy od dnia rejestracji w powiato-
wym urzedzie pracy, tj. od rozpoczeciu epizodu rzeczywistego bezrobocia.

24 W catym raporcie pula kontrolna oznacza osoby, ktére potencjalnie mogty wzigé udziat w Programie (spetniaty warunki formalne udziatu), ale nie wziety w nim udziatu.
Natomiast grupa kontrolna stanowi zawezenie puli kontrolnej do osdb, ktére zakwalifikowano jako ,,statystycznych blizniakdw” beneficjentéw wsparcia w wyniku zastoso-
wanej metody dopasowania (opisanej szczegdtowo w dalszej czesci rozdziatu).
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Wykres 52. Czas od rejestracji w PUP do momentu pomiaru dla uczestnikéw POWER (pula kontrolna)

stan w okresie X miesiecy od rejestracji w PUP

I (1) I
I ]

moment rejestracji w UP

»
>

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W przypadku osdb z puli kontrolnej, okres od momentu rejestracji do momentu pomiaru ((1) na wykresie 52) powinien
by¢ mozliwie zblizony do tego, jaki wystapit w przypadku uczestnikéw PO WER. Jednoczesnie, czas trwania bezrobocia
uczestnikow PO WER przed przystgpieniem do Programu powinien wptywac na dobér puli kontrolnej, gdyz generalnie
osoby diuzej zarejestrowane jako bezrobotne sg znacznie trudniejsze w aktywizacji niz osoby krétkotrwale bezrobotne.
W zwigzku z tym, grupa uczestnikéw PO WER zostata podzielona na 4 podgrupy na podstawie dtugosci trwania bezrobo-
cia przed rozpoczeciem udziatu w Programie:

osoby bezrobotne ponizej 3 miesiecy,

osoby bezrobotne od 3 do 6 miesiecy,

osoby bezrobotne od 6 do 12 miesiecy,

osoby bezrobotne powyzej 12 miesiecy.

Dla kazdej z tych 4 grup, obliczono $redni czas od rejestracji do rozpoczecia udziatu w POWER oraz $redni czas aktywiza-
cji w ramach PO WER. Dane te postuzyty do obliczenia okresu od momentu rejestracji do momentu pomiaru wskaznika
sukcesu oséb nalezacych do puli kontrolnej dla kazdej z tych grup. Jednoczesnie, przyjety podziat postuzyt do natozenia
dodatkowych warunkoéw ograniczajacych pule kontrolng dla kazdej z 4 grup uczestnikéw PO WER. O ile bowiem dla osdb,
ktére w momencie rozpoczecia udziatu w PO WER byly bezrobotne ponizej 3 miesiecy, pule kontrolng mogg stanowic
wszystkie osoby, ktore naptynety do bezrobocia w tym samym czasie i spetniaty warunki udziatu w Programie (potencjal-
nie mogty skorzysta¢ od razu po rejestracji z wsparcia PO WER),* o tyle dla uczestnikow PO WER, ktdrzy zakwalifikowali
sie do udziatu w Programie np. po 12 miesigcach trwania epizodu bezrobocia, pula kontrolna powinna by¢ ograniczona
do o0sdb, ktére rdwniez przynajmniej przez taki okres byty nieprzerwanie bezrobotne.

W przypadku oséb z grupy beneficjentéw wsparcia, momentem pomiaru byt dzien 6 miesiecy po zakorczeniu udziatu
w PO WER. W przypadku os6b z puli kontrolnej, zmienne te zostaty wyliczone dla 4 grup uczestnikéw odpowiednio po
12, 16, 20 i 26 miesigcach od rozpoczecia epizodu rzeczywistego (zgodnie z tabelg 7).

Tabela 8. Okreslenie momentu pomiaru dla puli kontrolnej

Grupa (na podstawie . " .. . . Moment pomiaru dla
) " Czas od rejestracji ~ Czas aktywizacji Razem od rejestracji ’ ) . .
czasu od rejestracji ) ) puli kontrolnej (razem Ograniczenie
. do rozpoczecia w ramach POWER do korica POWER ) . ) i .
do rozpoczecia POWER . . . od rejestracji do korica puli kontrolnej
o POWER (mediana) (mediana) (mediana) o
— w miesigcach) POWER + 6 miesiecy
<0,3) 29 dni 160 dni 189 dni ~ 6 miesiecy 12 miesiecy Wszyscy
Osoby, ktore byty
<3,6) 129 dni 183 dni 312 dni ~ 10 miesiecy 16 miesiecy co najmniej 3 miesigce
bezrobotne®*

Osoby, ktore byty
<6,12) 249 dni 182 dni 431 dni ~ 14 miesiecy 20 miesiecy co najmniej 6 miesiecy
bezrobotne

Osoby, ktore byty
>12 618 dni 182 dni 800 dni ~ 26 miesiecy 26 miesiecy co najmniej 12 miesigcy
bezrobotne

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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25 pewien wyjatek zaréwno wérdd beneficjentdw, jak i oséb z puli kontrolnej stanowig osoby ktére naptynety do bezrobocia przed 1.1.2014 r., a ktére pozostaty w rejestrze
przynajmniej do 1.1.2014. Mogty one skorzysta¢ z PO WER, ale nie od momentu rejestracji, tylko od 1.1.2014 r. Kwestia ta w przyjetej metodologii bedzie kontrolowana
poprzez uwzglednienie kwartatu rejestracji w PUP wsréd zmiennych kontrolnych.

[omzo

26 Ktorych epizod rzeczywisty bezrobocia trwat co najmniej 3 miesigce.
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7.3. WYBOR WSKAZNIKA SUKCESU

Kluczowym wskaznikiem wykorzystywanym w ewaluacji skutecznosci PO WER jest odsetek uczestnikow, ktdrzy praco-
wali (w tym prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg) 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie — wskaznik YEI-2 (por.
rozdziat 2), ktérego wartosc obliczono na podstawie badania ankietowego i zaprezentowano w rozdziale 4. Na podstawie
danych z systemu CESAR niestety nie ma mozliwosci obliczenia doktadnie takiego samego wskaznika, gdyz w bazie brak
jest danych o tym, co dzieje sie z uczestnikiem w ciggu kolejnych miesiecy nastepujacych po wyrejestrowaniu z Powiato-
wego Urzedu Pracy. Jednakze dobrym przyblizeniem skutecznosci w wydostaniu sie z bezrobocia moga by¢ nastepujace
zmienne, ktorych warto$¢ mozna wyznaczy¢ na podstawie danych CESAR:

1. czy dana osoba 6 miesiecy po zakornczeniu udziatu w POWER nie jest zarejestrowana w PUP jako bezrobotna,

2. czy dana osoba 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w POWER nie jest zarejestrowana w PUP jako bezrobotna

i jako powdd ostatniego wyrejestrowania z urzedu pracy podano Zatrudnienie.

Wada pierwszego z przyjetych wskaznikdw jest okreslenie jako sukces wyrejestrowania danej osoby i brak przebywania
W rejestrze w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia udziatu w programie, niezaleznie z jakiego powodu nastgpito wyreje-
strowanie. W rezultacie, wskaznik obejmuje réwniez osoby, ktére po wyrejestrowaniu staty sie bierne zawodowo, lub
poszukujg pracy na wtasng reke bez oficjalnej rejestracji, a wiec jest szerszy niz pozgdany przez nas wskaznik sukcesu,
ktéry bytby analogiczny do wskaznika YEI-2. Natomiast w przypadku drugiego wskaznika problemem pozostaje fakt, ze
w danych CESAR wystepuje duzy odsetek oséb, ktére nie stawity sie w PUP w wyznaczonym terminie i nie powiadomity
0 przyczynie niestawiennictwa, co skutkowato wykresleniem z rejestru i zakoriczeniem epizodu bezrobocia. W rezulta-
cie, trudno jest okresli¢, co dzieje sie z taka osobg po wykresleniu z rejestru bezrobocia, i mimo ze mogta ona podjac
prace, nie bedzie uwzgledniana w tak zdefiniowanym wskazniku sukcesu. Tak wiec drugi wskaznik sukcesu jest wezszy
niz rzeczywista skala sukcesu aktywizacyjnego. W analizach uwzgledniono zaréwno pierwszy i drugi wskaznik sukcesu,
stanowigcy odpowiednio gorne i dolne ograniczenie skali sukcesu zatrudnieniowego.

7.4. DOBOR ZMIENNYCH KONTROLNYCH

Aby zagwarantowac¢ maksymalne podobienstwo oséb z grupy kontrolnej do beneficjentéw wsparcia w zakresie obser-
wowalnych charakterystyk, dokonano selekcji zmiennych, ktére mogty wptywac zaréwno na obserwowane efekty (przy-
jete wskazniki sukcesu), jak na prawdopodobienstwo udziatu w Programie. Oczywiscie musiaty by¢ one ograniczone
do danych, ktdre znajduja sie w systemie CESAR. Ostatecznie, wsréd zmiennych kontrolnych stanowigcych podstawe
pdzniejszego dopasowania 0séb z puli kontrolnej do beneficjentéw wsparcia uwzgledniono:

1. Cechy spoteczno-demograficzne:
a. Pte¢ (kobieta/mezczyzna)
b. Wiek w momencie rejestracji (kategorie 28-24, 25-29 lat),
c. Wyksztatcenie (uwzglednione 3 kategorie: ISCED 0-2, ISCED 3-4 oraz ISCED 5-6),
d. Miejsce zamieszkania (wie$/miasto),

2. Cechy zwigzane z historig zatrudnienia i bezrobocia danej osoby przed rozpoczeciem danego epizodu bezrobocia:
a. Czy dana osoba miata wczesniej przynajmniej 1 epizod bezrobocia (tak/nie)
b. Dtugos¢ doswiadczenia zawodowego (w kategoriach: brak doswiadczenia, do 2 lat, powyzej 2 lat).

3. Cechy zwigzane z obecnym epizodem bezrobocia:
a. Kwartat rejestracji w PUP (kwartaty sprzed 1.1.2013 zagregowane w 1 grupe)
b. Rodzaj powiatu wg Sredniej stopy bezrobocia w latach 2013-2015 (4 kwartyle, gdzie w kwartyle 1 znalazto sie
25% powiatow o najnizszej stopie bezrobocia, a w kwartyle 4 — 25% powiatdéw o najwyzszej stopie bezrobocia)

7.5. METODA DOPASOWANIA

W przyjetej koncepcji badawczej celem byto poréwnanie sytuacji zawodowej oséb uczestniczacych w Programie PO WER
z tzw. sytuacjg kontrfaktyczng, ktéra miataby miejsce, gdyby osoby te nie wziety udziatu w tym Programie. Aby zwiek-
szy¢ jakosé otrzymanego szacunku efektu netto wsparcia, niezbedne byto zredukowanie tzw. obcigzenia selekcyjnego,
poprzez odpowiedni sposdb selekcji grupy kontrolnej.
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Obciazenie selekcyjne (ang. selection bias) pojawia sie wskutek nielosowego doboru uczestnikéw do realizowanego
wsparcia. Moze ono wynika¢ zaréwno z formalnych i nieformalnych kryteriéw rekrutacji do programu (selekcja), jak
i z indywidualnych cech poszczegdlnych oséb wptywajgcych na ich che¢ udziatu w programie (autoselekcja). W celu
eliminacji lub przynajmniej istotnego zmniejszenia obcigzenia selekcyjnego, niezbedna jest kontrola cech réznicujacych
grupe uczestnikow i nie uczestnikdw wsparcia.

W ramach niniejszego badania zastosowano metode doktadnego dopasowania grupy kontrolnej wedtug cech, wyko-
rzystujac do tego podejicie Coarsened Exact Matching (CEM).?”” Polega ono na dopasowaniu do siebie oséb identycz-
nych pod wzgledem okreslonego zestawu cech (zmiennych kontrolnych), przy czym w przypadku zmiennych ciggtych
odbywa sie to poprzez ich odpowiednie pogrupowanie w kategorie, redukujgce zréznicowanie uniemozliwiajgce w prak-
tyce dokonanie dopasowania doktadnego. Kategorie te powinny byc¢ jednoczesnie istotne z punktu widzenia wptywu na
efekty Programu, w naszym przypadku — na szanse utrzymania sie poza bezrobociem 6 miesiecy po zakonczeniu realizacji
Programu.?

Zgodnie z metodologig zaproponowang przez lacusa, Kinga i Porro (2008), ogdlna procedura dopasowania w technice
CEM wyglada w sposob nastepujacy:

1. Rozpoczecie analizy z listg zmiennych kontrolnych X, a nastepnie wykonanie ich kopii, ktédrg mozna oznaczy¢ jako X*.

2. Zawezenie X* zgodnie z wybranymi i zadeklarowanymi punktami odciecia (przyjetymi kategoriami) lub w oparciu
0 zautomatyzowany algorytm dostepny w CEM.

3. Stworzenie jednej warstwy dla kazdej unikalnej jednostki z punktu widzenia wartosci X* i umieszczenie kazdej obser-
wacji w tej warstwie.

4. Przypisanie utworzonych warstw do oryginalnych danych a nastepnie usuniecie tych obserwacji, ktérych warstwy
nie zawierajg przynajmniej jednej jednostki objetej wsparciem danej interwenc;ji oraz jednej jednostki kontrolnej.

Dzieki zastosowanej technice dopasowania CEM, poréwnywane sg ze sobg jedynie osoby o identycznych cechach zmien-
nych kontrolnych, a wiec sg maksymalnie podobne pod wzgledem zidentyfikowanych charakterystyk majgcych wptyw
na szanse opuszczenia rejestru bezrobotnych, a réznigce sie jedynie faktem otrzymania wsparcia w ramach POWER lub
jego brakiem.

7.6. DOBOR GRUPY KONTROLNEJ

Ostatecznie, grupa beneficjentow PO WER zostata podzielona na 4 podgrupy, w zaleznosci od dtugosci bezrobocia
w momencie rozpoczecia udziatu w Programie.? Do kazdej z grupy beneficjentéw utworzono pule kontrolng, sktadajaca
sie z 0s6b, ktdre spetniaty warunki formalne udziatu w Programie, ale nie wziety w nim udziatu.3? 3! Szczegétowe informa-
cje na temat liczebnosci poszczegdlnych grup beneficjentdw i pul kontrolnych prezentuje tabela 8. Nalezy podkresli¢, ze
stosunek liczby beneficjentéw do liczby oséb z puli kontrolnej dla kazdej z 4 wydzielonych grup nie przekracza 10%, co
ma istotne znaczenie dla praktycznej mozliwosci zastosowania dopasowania doktadnego wg metody CEM.

27 5. Jacus, G. King, G. Porro, Matching for Causal Inference Without Balance Checking, Harvard 2008

28 por. GUS, Ustalenie wartosci wybranych wskaznikéw ekonomicznych dla beneficjentéw Regionalnych Programéw Operacyjnych, Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka oraz dla dobranych grup kontrolnych, Warszawa 2015

2% Grupa beneficjentow zostata ograniczona do oséb, ktére zakoriczyty udziat w PO WER do 31.03.2016, tak by mozliwe byto sprawdzenie ich statusu 6 miesiecy pézniej, tj.
na dziert 31.09.2016 (do tego dnia siegaty dane CESAR).

30 Analogicznie, kazda z 4 pul kontrolnych zostata ograniczona do 0séb, dla ktérych moment wyliczenia wskaznikéw sukcesu wypadat przed 31.09.2016.

31 Obie grupy ostatecznie ograniczono do oséb, ktérych epizod bezrobocia rozpoczat sie po 1.1.2013 .
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Tabela 9. Charakterystyka grup beneficjentéw i grup kontrolnych

Beneficjenci Pula Udziat
Beneficjenci PO WER - opis Pula kontrolna - opis PO WER kontrolna beneficjentéw
(liczba) (liczba) w puli kontrolnej
1 | Osoby bezrobotne do 3 miesiegcy w momencie
v ) ) oy Wszyscy 116 366 1984 435 5,9%
rozpoczeciu udziatu w PO WER
2 | Osobyb botne od 3 do 6 miesiec i Osoby, ktore byty co najmniej
soby ez.ro le} .ne iesigcy w momencie so. y‘ ore byty jmniej S s 3.2%
rozpoczeciu udziatu w PO WER 3 miesigce bezrobotne®
3 | Osoby bezrobotne od 6 do 12 miesiecy w momencie | Osoby, ktore byty co najmniej
¥ bezrobotr ey o, vly co najmnie] 36722 808 654 4,5%
rozpoczeciu udziatu w PO WER 6 miesiecy bezrobotne
4 | Osoby bezrobotne powyzej 12 miesiec Osoby, ktore byty co najmniej
v bezie powyze) o T 17201 220354 7,8%
w momencie rozpoczeciu udziatu w PO WER 12 miesiecy bezrobotne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W wyniku zastosowania techniki CEM utworzono dla kazdej z 4 grup od 5 749 do 6 911 unikalnych warstw, do kté-
rych przyporzadkowano poszczegdlne obserwacje nalezgce do grupy beneficjentow i puli kontrolnej. Nastepnie usu-
nieto wszystkie obserwacje, ktorych warstwy nie zawieraty przynajmniej jednej jednostki objetej wsparciem oraz jednej
jednostki kontrolnej. W rezultacie, w wyniku zastosowanej techniki dopasowania do kazdego z uczestnikow PO WER
dopasowano przynajmniej jednego ,statystycznego blizniaka”, ktory posiadat identyczne wartosci w zakresie kazdej
z 8 wybranych zmiennych kontrolnych, a ktory byt aktywizowany w ramach tego Programu. tacznie z analiz wykluczono
natomiast 15 uczestnikdéw PO WER, dla ktérych nie znaleziono odpowiednikéw w grupie oséb pozbawionych wsparcia.
Po zastosowaniu techniki CEM uzyskano doktadne dopasowanie grupy beneficjentow oraz grupy kontrolnej w zakresie
zmiennych wybranych do modelu. Dzieki temu wyeliminowano wptyw np. réznic w wieku, ptci czy wyksztatceniu miedzy
obiema grupami.

Tabela 10. Wyniki dopasowania CEM

Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4

Liczba warstw 6911 6331 5749 3976
Liczba warstw, w ktérych
uzyskano dopasowanie 4195 3640 3904 2868

nie PO WER PO WER nie PO WER PO WER nie PO WER PO WER nie PO WER PO WER
Wszystkie obserwacje 1984 435 116 366 1217721 38698 808 654 36722 220354 17 201
Dopasowane 1514 469 116 366 856 049 38697 574710 36722 207 789 17 192
Niedopasowane 469 966 = 361672 1 233944 - 12 565 9

Zrédto: Opracowanie wtasne.

7.7. WYNIKI

W przypadku kazdej z wydzielonych podgrup beneficjentéw PO WER, przeanalizowano efekty brutto i netto udziatu
w Programie na podstawie dwdch przyjetych wczesniej wskaznikow sukcesu:

3. Wskaznik sukcesu nr 1, ktéry jest osiggniety, jesli dana osoba 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w POWER nie jest
zarejestrowana w PUP jako bezrobotna

4. Wskaznik sukcesu nr 2, ktory jest osiggniety, jesli dana osoba 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w POWER nie jest
zarejestrowana w PUP jako bezrobotna i jako powdd ostatniego wyrejestrowania z urzedu pracy podata zatrudnienie.

Badanie efektéw wsparcia zrealizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

32 Ktorych epizod rzeczywisty bezrobocia trwat co najmniej 3 miesigce.
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Oba powyzsze wskazniki sukcesu majg na celu przyblizong weryfikacje tego, czy dana osoba 6 miesiecy po zakorczeniu
udziatu w PO WER® osiggneta sukces zatrudnieniowy. Réznica miedzy nimi polega przede wszystkim na réznym podej-
$ciu do o0sdb, ktorych powdd wyrejestrowania nalezat do kategorii Inne, czyli nie oznaczat ani przejscia do zatrudnienia,
ani do biernosci zawodowej. Kategoria Inne zostata wskazana w przypadku ok. 39% wszystkich epizodéw bezrobocia
odnotowanych w systemie CESAR. Przy czym az w 78% sposrdd takich przypadkéw powodem szczegétowym wyrejestro-
wania byto niestawienie sie przez dang osobe w PUP w wyznaczonym terminie i brak powiadomienia w okresie do 7 dni
0 uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa, lub wniosek bezrobotnego o wykreslenie z ewidencji. Na podstawie
danych uzyskanych z bazy CESAR brak jest mozliwosci sprawdzenia, co dalej dziato sie z dang osobg po opuszczeniu reje-
stru, a w szczegdlnosci — zweryfikowania czy podjeta ona zatrudnienie i nie poinformowata o tym PUP, czy tez zniechecita
sie do poszukiwania pracy i stata sie bierna zawodowo, wrdcita do edukacji lub wyjechata za granice.

Omawiajgc wyniki w dalszej czesci tego rozdziatu skupiamy sie przede wszystkim na wskazniku sukcesu nr 1. Mozna go
interpretowac jako relatywnie trwate opuszczenie rejestru bezrobocia przez dang osobe (mierzony jest po 6 miesigcach
od zakonczenia udziatu w PO WER). W mniejszym zakresie dokonano réwniez analizy wartosci wskaznika sukcesu nr 2
w poszczegdlnych grupach uczestnikéw PO WER. Wskaznik ten mozna traktowaé jako minimalny poziom sukcesu zatrud-
nieniowego (ktdry w rzeczywistosci jest najprawdopodobniej wyzszy, gdyz czes¢ oséb, dla ktérych powdd wyrejestrowa-
nia nalezat do kategorii Inne, podjeta zatrudnienie).

Otrzymane wyniki dla poszczegdlnych grup beneficjentow wskazujg, ze warto$¢ wskaznika sukcesu nr 1 maleje wraz
z dtugoscig pozostawania bez pracy w momencie rozpoczecia udziatu w PO WER. Sposréd oséb, ktore zostaty aktywi-
zowane w ciggu pierwszych 3 miesiecy od rejestracji w PUP, odsetek osdb ktdre z sukcesem opuscity rejestr bezrobocia
6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w Programie wynidst az 82,5%. W przypadku oséb bezrobotnych powyzej 12 miesiecy
w momencie rozpoczecia udziatu w PO WER wskaznik ten byt nizszy i wyniodst 75,8%.

Dla analizy skutecznosci wsparcia realizowanego w ramach PO WER kluczowe sg jednak dane o osiggnietych efektach
netto, stanowigcych réznice miedzy wskaznikami sukcesu dla os6b objetych wsparciem (efekt brutto) oraz oséb z dopa-
sowanej do nich grupy kontrolnej. Z definicji, takie oszacowanie jest uzaleznione od jakosci osiggnietego dopasowania,
ktére nigdy nie jest idealne. Jednak dzieki zastosowanej technice dopasowania CEM zagwarantowano, ze grupa kon-
trolna ma identyczng strukture co grupa beneficjentow w zakresie szeregu istotnych zmiennych wptywajgcych na szanse
znalezienia pracy.

W przypadku analizy wskaznika sukcesu nr 1, sredni efekt netto wynidst od 6 p.p. w grupie bezrobotnych od 6 do 12 mie-
siecy, do 13,2 p.p. w przypadku bezrobotnych powyzej 12 miesiecy. Taki wynik wskazuje, ze mimo relatywnie nizszych
efektow brutto dla oséb bezrobotnych powyzej 12 miesiecy w momencie rozpoczecia udziatu w POWER, to wtas-
nie w ich przypadku skutecznos¢ netto wsparcia jest najwieksza. Jest to zwigzane z relatywnie trudng sytuacjg oséb
pozostajgcych bez pracy przed dtugi czas, ktére bez pomocy rzadziej z sukcesem wydostajg sie z bezrobocia. Natomiast
osoby krocej bezrobotne, czesciej opuszczaty rejestr bezrobocia nawet bez udziatu w PO WER (wyzsze wskazniki sukcesu
w grupie kontrolnej).

Wykres 53. Wyniki analizy kontrfaktycznej, sukces 1, podsumowanie

0,
82'54’74,9% 78.8%,1 7% 75/6%:4 79 7>/8%
’ 7’ o

62,6%

bezrobotni bezrobotni bezrobotni bezrobotni
do 3 miesiecy od 3 do 6 miesiecy od 6 do 12 miesiecy powyzej 12 miesiecy
m beneficjenci (efekt brutto) m grupa kontrolna efekt netto

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wartosci wskaznika sukcesu nr 2 sg wyraznie mniejsze (o ok. 20 p.p. dla beneficjentéw PO WER oraz ok. 30 p.p. dla grupy
kontrolnej) niz wartosci wskaznika sukcesu nr 1. Wynika to z faktu, ze nie obejmuje on osdéb, ktérych status po wyreje-

33 W przypadku 4 grup kontrolnych, moment pomiaru zgodnie z przedstawionym wczeéniej uzasadnieniem, zostat ustalony na 12, 16, 20 i 26 miesiecy po rejestracji w PUP
(rozpoczeciu epizodu bezrobocia danej osoby)
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strowaniu z PUP nie jest znany, i nie wiadomo, czy podjety zatrudnienie. Podobnie jak w przypadku sukcesu nr 1, wartosc
wskaznika sukcesu nr 2 maleje wraz z dfugoscig pozostawania bez pracy w momencie rozpoczecia udziatu w PO WER
przez jego beneficjentow (ale jednoczesnie efekt netto rosnie).

Sredni efekt netto w przypadku wskaznika sukcesu nr 2 byt wyraznie wyzszy niz w przypadku sukcesu nr 1 i wynidst
od 17,5 p.p. w grupie oséb bezrobotnych od 6 do 12 miesiecy, do 20,6 p.p. w przypadku oséb bezrobotnych powyzej
12 miesiecy. Rdznica ta jest zwigzana z wyraznie wyzszym odsetkiem wsréd beneficjentow PO WER osdb deklarujgcych
jako powdd wyrejestrowania z PUP podjecie zatrudnienia, i nizszym odsetkiem oséb dla ktérych powdd wyrejestrowa-
nia zakwalifikowano do kategorii Inne (w tym przede wszystkim osdéb skreslonych z rejestru z powodu niestawienia sie
w PUP w wyznaczonym terminie i brak powiadomienia w okresie do 7 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawienni-
ctwa, oraz wykreslonych z ewidencji na wniosek bezrobotnego). Trudno natomiast okresli¢, na ile faktycznie beneficjenci
PO WER wyrejestrowani z PUP czesciej podejmujg zatrudnienie, a na ile po prostu czesciej informujg Urzad Pracy o jego
podjeciu, np. z powodu wiekszego poczucia obowigzku zwigzanego z udziatem w Programie niz osoby zakwalifikowane
do grupy kontrolnej, ktore nie uzyskaty tak znaczacego wsparcia ze strony Powiatowego Urzedu Pracy.

Wykres 54. Wyniki analizy kontrfaktycznej, sukces 2, podsumowanie

61,5% 60,8% 57,9%

19,6%

bezrobotni bezrobotni bezrobotni bezrobotni
do 3 miesiecy od 3 do 6 miesiecy od 6 do 12 miesiecy powyzej 12 miesiecy
m beneficjenci (efekt brutto) ® grupa kontrolna efekt netto

Zrédto: Opracowanie wtasne.

OSOBY BEZROBOTNE DO 3 MIESIECY W MOMENCIE ROZPOCZECIA UDZIALU
W PO WER

Osoby aktywizowane w ciggu 3 miesiecy od momentu rejestracji w PUP charakteryzowaty sie najwyzszg wartoscig efektu
brutto. Odsetek osdb pozostajgcych poza rejestrem bezrobocia 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w PO WER w tej
grupie wynidst az 82,5%. Sredni efekt netto wynidst 7,6 p.p., co oznacza to, ze wérdéd oséb aktywizowanych w ramach
PO WER, odsetek oséb pozostajgcych poza rejestrem bezrobotnych byt o 7,6 p.p. wyzszy niz w przypadku oséb nie biorg-
cych udziatu w Programie, lecz posiadajacych identyczne cechy. Warto zauwazyé¢, ze przynajmniej w czesci przypadkow,
oszacowany efekt netto wsparcia jest wyzszy dla oséb znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, dla kté-
rych zas efekt brutto jest najnizszy. Jest tak m.in. w przypadku kobiet, dla ktérych efekt netto wyniést 8,8 p.p. wobec
6,1 p.p. dla mezczyzn. Efektywnosé netto w przypadku sukcesu nr 1 zmniejsza sie rowniez wraz z wyksztatceniem — dla
0s6b z najnizszym wyksztatceniem wyniosta 10,1 p.p., a z najwyzszym — 6,7 p.p. Podobny efekt mozna zaobserwowac
w przypadku oséb zamieszkatych na wsi — efekt netto 8,7 p.p. wobec 6,8 p.p. w mieScie, oraz oséb, ktore miaty wczesniej
przynajmniej 1 epizod bezrobocia (8,3 p.p.). Nieco inne rezultaty uzyskano w przypadku oséb charakteryzujgcych sie
réoznym poziomem doswiadczenia zawodowego. Tutaj najwyzszy efekt netto otrzymano w przypadku oséb posiadaja-
cych najdtuzsze doswiadczenie (powyzej 2 lat — 10,1 p.p.), a najmniejszy — w przypadku oséb, ktére posiadaty juz pewne
doswiadczenie, ale ponizej 2 lat (6,5 p.p.). Natomiast dla oséb bez zadnego doswiadczenia zawodowego, efekt netto
wyniést 7,4 p.p. Skutecznos¢ Programu byta réwniez wyraznie wieksza w przypadku oséb nalezacych do starszej kate-
gorii wiekowej (25-29 lat), dla ktérych efekt netto wynidst az 11,3 p.p., w poréwnaniu do 6,5 p.p. dla oséb mtodszych,
do 24 lat. Co ciekawe, efekty wsparcia byty rowniez zréznicowane w zaleznosci od klasy powiatu, w ktérym realizowany
byt PO WER. Najwyzszy efekt netto odnotowano w powiatach nalezacych do 3 kwartyla wg Sredniej stopy bezrobocia, tj.
powiatéw o relatywnie trudnej, ale nie najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Poréwnanie efektow netto Programu mierzonych dwoma réznymi wskaznikami sukcesu pokazuje, ze w czesci przypad-
kéw prowadzg one do spdjnych wnioskéw dotyczacych grup, dla ktérych realizowane wsparcie jest najbardziej efek-
tywne. Tak jest m.in. w przypadku oséb posiadajgcych najnizsze wyksztatcenie (ISCED 0-2), oséb zamieszkatych na wsi
oraz znajdujacych sie w najstarszej kategorii wiekowej (25-29 lat). Natomiast w przypadku sukcesu nr 2, inaczej niz
w przypadku pierwszego analizowanego wskaznika, wyzszy efekt netto Programu otrzymano dla mezczyzn oraz oséb,
ktére nigdy wczesniej nie byty bezrobotne.
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Wykres 55. Wyniki analizy kontrfaktycznej, szczegoty, osoby bezrobotne do 3 miesiecy przed udziatem w projekcie

kobiety 88 81,3 kobiety 61,9
mezczyzni 6.1 83,9 mezczyzni 61,0
18-24 65 81,6 18-24 59,0
25-29 113 85,6 25-29 70,1
ISCED 0-2 — 81,3 ISCED 0-2
ISCED 3-4 A 81,3 ISCED 3-4 59,4
ISCED 5-8 6.7 86,1 ISCED 5-8 74,9
miasto 6.6 83,8 miasto 61,0
wies 87 80,9 wie$ 62,1
pierwszy raz... 6.8 84,3 pierwszy raz... 62,6
wczedniej... 23 80,9 wczesniej... 60,5
bez doswiadczenia... 74 80,9 bez doswiadczenia...
zdosw. do 2 lat 6.5 82,5 z dosw. do 2 lat 63,6
z dosw. pow. 2 lat 101 85,8 z dosw. pow. 2 lat 69,9
powiat 1 %) 87,9 powiat 1 67,0
powiat 2 77 84,5 powiat 2 63,7
powiat 3 3.7 81,0 powiat 3 61,0
powiat 4 76 76,4 powiat 4 165 54,3
B efekt brutto efekt netto B efekt brutto efekt netto

Zrédto: Opracowanie wiasne

OSOBY BEZROBOTNE OD 3 DO 6 MIESIECY W MOMENCIE ROZPOCZECIA UDZIALU
W PO WER

W5sréd osdb aktywizowanych miedzy 3 a 6 miesigcem od momentu rejestracji w PUP, odsetek oséb ktdrym w momencie
pomiaru udato sie z sukcesem opusci¢ rejestr bezrobotnych wynidst 78,8%. Poniewaz analogiczny wskaznik dla grupy
kontrolnej wynidst 71,7%, efekt netto wsparcia wynidst 7,1 p.p. Podobnie jak w sytuacji pierwszej grupy (aktywizowa-
nych w ciggu pierwszych 3 miesiecy od rejestracji), w wiekszosci przypadkdw wyzszg skutecznos$é wsparcia odnotowano
wsrdd oséb znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, dla ktérych efekty brutto Programu byty mniejsze.
Dotyczy to m.in. kobiet (efekt netto na poziomie 8,5 p.p.), 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (10,0 p.p.),
zamieszkatych na wsi (8,5 p.p.), oraz oséb, ktére wczesniej miaty juz przynajmniej 1 epizod bezrobocia (8,3 p.p.). Zwraca
uwage znaczgco wieksza skutecznos$é Programu w przypadku oséb w wieku 25-29 lat (10,6 p.p.) niz w osdb ponizej 25
roku zycia (5,7 p.p.). Natomiast wptyw wczesniejszego doswiadczenia zawodowego jest zroznicowany — najwyzszy efekt
netto osiggnieto dla oséb z dtuzszym, ponad 2-letnim doswiadczeniem na rynku pracy, a wyraznie nizszy — dla oséb bez
doswiadczenia zawodowego i z doswiadczeniem ponizej 2 lat.

Poréwnanie efektéw netto mierzonych wskaznikiem sukcesu nr 1 i nr 2 w grupie oséb aktywizowanych miedzy 3 a 6
miesigcem bezrobocia prowadzi do analogicznych wnioskéw jak w przypadku poprzedniej grupy. Wysoka skutecznosé
wsparcia mierzong oboma wskaznikami odnotowano w przypadku oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym,
zamieszkatych na wsi, nalezgcych do najstarszego kategorii wiekowej, z doswiadczeniem zawodowym powyzej 2 lat.
Natomiast w przypadku sukcesu nr 2, inaczej niz w przypadku sukcesu nr 1, wyzszy efekt netto Programu otrzymano dla
mezczyzn oraz 0sob, ktore nigdy wczesniej nie byty bezrobotne.

61

Y efoeynp3 ezpaipn o8aulAdesad nwesdold yoewes m YydoApojuw qoso zdazl eu 08auemoz||eaJlz elsedsm mop|aa aluepegq

[omzo




9
=
N
o
o
©
o
T
R4
=)
©
[SN]
T
N
o
3
o
ole}
]
=
=
O
©
—
]
[oR
o
=)
=
T
—
old}
o
—
[a
=
O
T
£
T
—
2
=
o
>
©
o
IS
E
o)
O
%]
o
N
o
(]
N
—
T
c
o
oTe}
]
c
@©
3
(©]
o
=
(¥
—
N
.©
O
—
©
(o
'
s
2
e
S
R4
[
Y
(]
o
c
T
o
(T
o

Wykres 56. Wyniki analizy kontrfaktycznej, szczegoty, osoby bezrobotne od 3 do 6 miesiecy przed udziatem w projekcie

kobiety 85 77,3 kobiety 61,1
mezczyzni 56 80,6 mezczyzni 60,4
18-24 57 77,2 18-24 58,0
25-29 10,6 82,8 25-29 67,4
ISCED 0-2 — 77,4 ISCED 0-2
ISCED 3-4 72 77,3 ISCED 3-4 58,6
ISCED 5-8 5.9 82,8 ISCED 5-8 72,7
miasto 58 80,0 miasto 60,5
wie$ 8,5 77,6 wie$ 61,1
pierwszy raz... 58 78,8 pierwszy raz... 62,4
wczedniej... 8.3 78,8 wczedniej... 59,4
bez doswiadczenia... 6.9 76,3 bez do$wiadczenia...
z dosw. do 2 lat 6.0 79,0 z doéw. do 2 lat 61,0
z dosw. pow. 2 lat 9.2 82,5 z doéw. pow. 2 lat 67,9
powiat 1 56 84,4 powiat 1 66,3
powiat 2 71 80,9 powiat 2 63,6
powiat 3 8.5 77,7 powiat 3 60,1
powiat 4 75 72,6 powiat 4 176 53,5
M efekt brutto efekt netto M efekt brutto efekt netto

Zrédto: Opracowanie wiasne

OSOBY BEZROBOTNE OD 6 DO 12 MIESIECY W MOMENCIE ROZPOCZECIA UDZIALU
W PO WER

Wsrdéd osob, ktére w momencie rozpoczecia udziatu w PO WER byty bezrobotne od 6 do 12 miesiecy, efekt brutto
wsparcia mierzony odsetkiem oséb, ktére z sukcesem opuscity rejestr bezrobocia wynidst 75,6%. Z uwagi na dos¢ wysoki
wskaznik sukcesu nr 1 dla grupy kontrolnej, efekt netto wsparcia wyniést 6,0 p.p., najmniej wsréd 4 analizowanych grup
(chociaz réznice w pierwszych 3 grupach s3 relatywnie niewielkie). Podobnie jak w przypadku poprzednich analizowa-
nych grup beneficjentow, wyzszg skutecznos$¢ Programu odnotowano w przypadku oséb znajdujacych sie w trudniejszej
sytuacji na rynku pracy: kobiet (7 p.p.), 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (9,5 p.p.), majacych w swojej
historii przynajmniej 1 epizod bezrobocia (8,4 p.p.). Znaczgco wyzszy efekt netto otrzymano rowniez w przypadku oséb
powyzej 25 roku zycia (10,7 p.p.) oraz oséb ze znaczacym, ponad 2-letnim doswiadczeniem zawodowym (9,1 p.p.). Nato-
miast odmiennie niz w przypadku pozostatych grup, wsrdd oséb aktywizowanych miedzy 6 a 12 miesigcem bezrobocia
praktycznie taka sama byta skutecznos$é wsparcia dla oséb zamieszkatych na wsi co w miescie.

Wartosci efektow netto mierzonych wskaznikiem sukcesu nr 2 — tj. odsetkiem oséb, ktére 6 miesiecy po zakornczeniu
udziatu w Programie nie byty zarejestrowane w PUP jako bezrobotne, a ostatnim powodem wyrejestrowania byto Zatrud-
nienie, nie odbiegaty znaczgco od wartosci osiggnietych dla poprzednich grup. Wysokie oszacowania wptywu PO WER
na wyrejestrowanie do zatrudnienia odnotowano m.in. dla mezczyzn (19,3 p.p.), 0s6b z najstarszej kategorii wiekowej
(22,6 p.p.), z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (18,4 p.p.) oraz zamieszkatych na wsi (18,4 p.p.). Wyzszy byt row-
niez efekt netto dla oséb, ktére byty juz wczesniej bezrobotne (19,4 p.p.) oraz posiadajgcych co najmniej 2-letnie
doswiadczenie zawodowe (22,8 p.p.). Ogétem, wnioski ptynace z poréwnania efektéw mierzonych oboma wskaznikami
wskazuja na wysoka skutecznos$é Programu w zakresie aktywizacji oséb najstabiej wyksztatconych, ktére byty juz wczes-
niej bezrobotne, majacych relatywnie duze doswiadczenie zawodowe, oraz nalezacych do starszej kategorii wiekowe;.




Wykres 57. Wyniki analizy kontrfaktycznej, szczegoéty, osoby bezrobotne od 6 do 12 miesiecy przed udziatem w projekcie

kobiety 73,7 kobiety
mezczyzni 78,1 mezczyzni

18-24 73,8 18-24

25-29 80,4 25-29

ISCED 0-2 73,2 ISCED 0-2

ISCED 3-4 74,4 ISCED 3-4

ISCED 5-8 80,0 ISCED 5-8

miasto 71,7 miasto

wies 73,8 wies$

pierwszy raz... 74,3 pierwszy raz...
wczesnie;j... 76,9 wczesniej...

bez doswiadczenia... 72,3 bez do$wiadczenia...
z dosw. do 2 lat 76,4 z dosw. do 2 lat

z dosw. pow. 2 lat 81,4 z dosw. pow. 2 lat
powiat 1 82,5 powiat 1

powiat 2 71,7 powiat 2

powiat 3 74,7 powiat 3

powiat 4 69,5 powiat 4

M efekt brutto efekt netto M efekt brutto efekt netto

Zrédto: Opracowanie wiasne

OSOBY BEZROBOTNE POWYZEJ 12 MIESIECY W MOMENCIE ROZPOCZECIA UDZIALU
W PO WER

Najwiekszy wptyw udziatu w PO WER na szanse opuszczenia rejestru bezrobotnych odnotowano w przypadku oséb
bezrobotnych powyzej 12 miesiecy w momencie rozpoczecia aktywizacji. Efekt netto w tej grupie oséb wynidst Srednio
13,2 p.p., okoto 2-krotnie wiecej niz w przypadku pozostatych aktywizowanych grup. Wynika to bezposrednio z wyso-
kiego odsetka osdb, ktére z sukcesem opuscity rejestr bezrobotnych wsréd beneficjentéw PO WER (75,8%) i relatywnie
mniejszego wskaznika sukcesu w grupie kontrolnej (62,6%). Mozna wiec zauwazy¢, ze mimo relatywnie trudniejszej do
aktywizacji grupy, jaka stanowity osoby bezrobotne powyzej 12 miesiecy, efekt brutto wsparcia byt na poziomie jedy-
nie nieznacznie nizszym, niz w przypadku pozostatych grup, dzieki czemu korzysci, jakie odniesli beneficjenci PO WER
z udziatu w Programie, byty grupie oséb bezrobotnych powyzej 12 miesiecy najwieksze.

Zrdznicowanie efektdw netto wsparcia w zaleznosci od charakterystyk indywidualnych beneficjentéw byto w analizowa-
nej grupie podobne jak w przypadku pozostatych grup beneficjentéw PO WER. Najsilniejszy efekt netto zaobserwowano
w przypadku wsparcia realizowanego wsrdd osdb, ktorych sytuacja na rynku pracy byta trudniejsza. Wyraznie wyzszy
efekt netto udziatu w PO WER odnotowano w przypadku kobiet (15,6 p.p.) niz mezczyzn (9,8 p.p.), 0séb z najnizszym
wyksztatceniem (17,6 p.p.) niz z wyksztatceniem srednim (13,4 p.p.) lub wyzszym (9,6 p.p.), a takze wsrdd osdb, ktére
wczesniej posiadaty przynajmniej 1 epizod bezrobocia (14,6 p.p.) oraz zamieszkatych na wsi (13,4 p.p.). Lepsze rezultaty
aktywizacji zostaty rowniez osiggniete w przypadku oséb starszych, w wieku 25-29 lat oraz oséb z doswiadczeniem
powyzej 2 lat.

Efekt netto mierzony wskaznikiem sukcesu nr 2, czyli odsetkiem oséb wyrejestrowanych z Urzedu Pracy do zatrudnienia,
ksztattowat sie w analizowanej grupie na poziomie 20,6 p.p. Zarowno w przypadku wskaznika sukcesu nr 1, jak i wskaz-
nika sukcesu nr 1, wysoki efekt netto wystgpit w grupie oséb relatywnie najstabiej wyksztatconych (ISCED 0-2), zamiesz-
katych na wsi, posiadajacych wczesniej przynajmniej 1 epizod bezrobocia, nalezgcych do najstarszej kategorii wiekowej
(25-29 lat), z ponad 2-letnim doswiadczeniem zawodowym.
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Wykres 58. Wyniki analizy kontrfaktycznej, szczegdty, osoby bezrobotne powyzej 12 miesiecy przed udziatem w projekcie

kobiety 74,4 kobiety
mezczyzni 77,6 mezczyzni
18-24 73,9 18-24
25-29 78,9 25-29
ISCED 0-2 72,5 ISCED 0-2
ISCED 3-4 75,2 ISCED 3-4
ISCED 5-8 79,4 ISCED 5-8
miasto 76,8 miasto
wie$ 74,7 wie$
pierwszy raz... 75,3 pierwszy raz...
wezesnie;j... 76,0 wezesnie;j...
bez doswiadczenia... 73,0 bez doswiadczenia...
z doéw. do 2 lat 75,7 z doéw. do 2 lat
z dosw. pow. 2 lat 79,5 z dosw. pow. 2 lat
powiat 1 80,3 powiat 1
powiat 2 77,6 powiat 2
powiat 3 74,5 powiat 3
powiat 4 72,4 powiat 4
M efekt brutto efekt netto M efekt brutto efekt netto

Zrédto: Opracowanie wiasne

7.8. PODSUMOWANIE ANALIZY KONTRFAKTYCZNEJ

Efekty netto udziatu w PO WER zostaty oszacowane na podstawie 2 alternatywnych wskaznikéw sukcesu aktywizacyj-
nego: pozostawania poza rejestrem bezrobocia 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie (sukces 1) oraz pozosta-
wania poza rejestrem bezrobocia 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie w sytuacji, gdy deklarowanym powo-
dem wyrejestrowania byto podjecie zatrudnienia (sukces 2). Wynika to z faktu, ze w bazie CESAR nie ma doktadnych
informacji o dalszych losach zawodowych oséb opuszczajacych rejestr bezrobotnych, ktére umozliwiatyby weryfikacje,
czy dana osoba rzeczywiscie pracuje 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w PO WER.

Jako gtéwng miare sukcesu aktywizacyjnego przyjeto pozostawanie poza rejestrem bezrobocia 6 miesiecy po zakon-
czeniu udziatu w Programie. Gtéwna zaletg tak obliczonego wskaznika jest jego niezaleznos¢ od deklaracji dotyczacych
powodu wyrejestrowania z PUP. Jest to o tyle istotne, ze az co 3 bezrobotny opuszcza rejestr bezrobotnych bez wskaza-
nia przyczyny wyrejestrowania, co znaczgco utrudnia prowadzenie wiarygodnych analiz.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazujg na pozytywny wptyw realizowanego wsparcia na sytuacje zawodowg jego
beneficjentow. Sredni efekt netto wynidst 7,7 p.p., co oznacza to, ze wéréd oséb aktywizowanych w ramach PO WER,
odsetek os6b pozostajgcych poza rejestrem bezrobotnych byt o 7,7 p.p. wyzszy niz w przypadku oséb nie biorgcych
udziatu w Programie. Efekty netto udziatu w Programie byly jednak istotnie zréznicowane w zaleznosci od indywidu-
alnych cech beneficjentéw. Generalnie, wyisze efekty netto wsparcia osiggnieto w przypadku oséb znajdujacych sie
w trudniejszej sytuacji na rynku pracy. Szczegdlnie wysoka efektywnosé netto odnotowano wsréd oséb pozostajgcych
bez pracy powyzej 12 miesiecy, dla ktérych wyniosta ona 13,2 p.p. Efekty netto byty istotnie wyzsze réwniez wsrdd oséb
posiadajacych najnizsze wyksztatcenie (10,7 p.p.), oséb mieszkajacych na wsi (8,6 p.p.) i 0s6b, ktére miaty juz wezesniej
przynajmniej 1 epizod bezrobocia (8,9 p.p.). Wyzsza efektywnosé netto wigzata sie jednak w tych przypadkach z nizszg
efektywnoscia brutto, co powoduje pewng wymiennos¢ miedzy maksymalizacjg dtugoterminowych wskaznikéw rezul-
tatu a dgzeniem do maksymalizacji efektywnosci netto wsparcia.




Skutecznos¢ Programu byta rowniez wyraznie wieksza w przypadku oséb starszych, powyzej 25 roku zycia (11,7 p.p.),
oraz os6b posiadajacych dtuzsze doswiadczenie zawodowe (10,2 p.p.). Wskazuje to na wieksze znaczenie udziatu we
wsparciu dla oséb, ktére dtuzej sg obecne na rynku pracy i z pewnych wzgledow stracity zatrudnienie, niz dla oséb, ktére
dopiero zdobywajg pierwsze doswiadczenia zawodowe po zakoriczeniu edukacji. Efekt ten moze wynika¢ z faktu, ze oso-
bom mtodszym wsparcie zgodnie z zapisami Gwarancji dla Mtodych udzielane jest szybciej (zazwyczaj w ciggu 4 miesiecy
od rejestracji w PUP). Zwieksza to ryzyko wystepowania efektu jatowej straty, polegajgcego na udzielania wsparcia oso-
bom, ktdre rowniez bez udziatu w projekcie znalaztyby prace.

Efekty wsparcia byly réwniez zréznicowane w zaleznosci od klasy powiatu, w ktérym realizowany byt PO WER. Najwyzszy
efekt netto (8,9 p.p.) odnotowano w powiatach nalezacych do 3 kwartyla wg sredniej stopy bezrobocia, tj. powiatow
o dosy¢ trudnej, ale nie najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

W przypadku alternatywnego wskaznika sukcesu aktywizacyjnego, czyli pozostawania poza rejestrem bezrobocia
6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie w sytuacji, gdy deklarowanym powodem wyrejestrowania byto podjecie
zatrudnienia, oszacowany efekt netto byt istotnie wyiszy. Srednio wyniést on 19,4 p.p., co wynika ze znaczaco wyi-
szego wsrad beneficjentéw PO WER niz wsrdd pozostatych bezrobotnych odsetka oséb, ktére jako powdd wyrejestro-
wania podaty podjecie zatrudnienia.). Trudno natomiast okresli¢, na ile faktycznie beneficjenci PO WER wyrejestrowani
z PUP czesciej podejmujg zatrudnienie, a na ile po prostu czesciej informujg Urzad Pracy o jego podjeciu, np. z powodu
wiekszego poczucia obowigzku zwigzanego z udziatem w Programie niz pozostali bezrobotni, ktérzy nie uzyskali tak zna-
czacego wsparcia ze strony Powiatowego Urzedu Pracy.

Tabela 11. Efektywnos$¢ brutto i netto udziatu w PO WER wg przekrojow, %

Efekt brutto Efekt brutto Efekt netto Efekt netto
(sukces 1) (sukces 2) (sukces 1) (sukces 2)
tacznie tacznie 80,0 60,2 7,7 19,4
Grupa bezrobotni do 3 m 82,5 61,5 7,6 19,6
bezrobotni 3 m-6 m 78,8 60,8 7,1 20,3
bezrobotni 6 m-12 m 75,6 57,9 6,0 17,5
bezrobotni powyzej 12 m 75,8 55,0 13,2 20,6
Pted kobiety 78,6 60,3 9,0 18,4
mezczyzni 81,8 60,1 6,1 20,7
Wiek 18-24 78,9 57,7 6,3 18,2
25-29 83,2 67,3 11,7 22,9
Wyksztatcenie ISCED 0-2 78,3 42,3 10,7 20,1
ISCED 3-4 78,8 58,4 7,7 19,9
ISCED 5-6 83,9 72,8 6,2 17,8
Stopien urbanizacji miasto 81,6 60,0 6,8 18,0
(RIAEUEE) wies 78,4 60,5 8,6 20,9
Woczesniejsze okresy pierwszy raz bezrobotny 80,8 61,1 6,2 19,6
bezrobocia wczesniej bezrobotny 79,4 59,4 8,9 19,3
Doswiadczenie bez dosw. zawodowego 77,9 54,9 7,2 20,0
zawodowe z dosw. do 2 lat 80,4 61,7 6,7 17,2
z dosw. pow. 2 lat 83,6 68,1 10,2 22,0
Powiat (kwartyle powiat 1 85,9 65,9 6,4 20,8
wg stopy bezrobocia) | o yiat 3 82,0 62,6 7,7 20,0
powiat 3 78,7 59,6 8,9 20,4
powiat 4 74,0 53,4 7,7 16,7

Opracowanie wtasne na podstawie danych CESAR.
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WNIOSKI | REKOMENDACIJE

W niniejszym raporcie przedstawiono ocene skutecznosci wsparcia w ramach Osi Priorytetowej | PO WER, skierowa-
nego do oséb w kategorii NEET, tj. niepracujacych i niebedgcych w ksztatceniu, w wieku 15-29 lat. Na ocene sktada
sie: (1) badanie wskaznikowe, w ktérym analizowana jest sytuacja oséb 6 miesiecy po zakoniczeniu udziatu w Projek-
cie — jest to Il edycja tego badania; (2) badanie panelowe, przeprowadzone na prébie oséb ankietowanych w zesztym
roku w ramach | badania wskaznikowego, a badajace sytuacje oséb 18 miesiecy po zakoriczeniu udziatu we wsparciu;
(3) kontrfaktyczna analiza efektywnosci wsparcia wykorzystujgca dane z bazy CESAR.

1. Wyniki badania wskaznikowego

Na podstawie danych uzyskanych z badania wskaznikowego obliczono wartosci czterech dtugoterminowych wskaznikow
rezultatu, mierzacych efekty udziatu w PO WER 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu we wsparciu. Wszystkie raportowane
w tym roku wskazniki dotycza interwencji finansowanej ze srodkdw Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych.

Odsetek osob ksztatcgcych sie szes¢ miesiecy po zakonczeniu udziatu we wsparciu (I wskaznik rezultatu), wynidst 28%
i byt nieco wyzszy dla kobiet. Jest to az o 11 pp. wiecej niz miato to miejsce w ubiegtorocznym badaniu wskaznikowym.

Odsetek os6b pracujgcych 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu we wsparciu (Il wskaznik rezultatu) wyniést 60% i byt nieco
wyzszy dla mezczyzn. Wynik ten jest z kolei az o 16 pp. nizszy niz w ubiegtorocznym badaniu wskaznikowym. Ponadto,
aktywizacja poprzez OHP wigzata sie z troche nizszym wskaznikiem sukcesu zatrudnieniowego niz w przypadku oséb
aktywizowanych przez PUP, co moze sie wigzac¢ z odmiennymi instrumentami wsparcia oraz innymi grupami docelowymi.

Zidentyfikowano wyrazng wymiennos$¢ miedzy rezultatem edukacyjnym a zatrudnieniowym. Niewiele osdb 6 miesiecy
po zakonczeniu udziatu we wsparciu znalazto sie za réwno w edukacji jak i w ksztatceniu. Wynik ten czesciowo ttumaczy
rownoczesny wzrost pierwszego wskaznika i spadek drugiego. W efekcie oba wskazniki zblizyty sie do zaktadanych war-
tosci docelowych.

Odsetek osob, ktére prowadzity wtasng dziatalnos¢ gospodarczg 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu we wsparciu
(111 wskaznik rezultatu) wynidst 14%. Stanowi to bardzo duzy spadek w stosunku do wartosci ubiegtorocznej (az o 29 pp.).
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej $cisle wigze sie z przyznaniem dotacji z Powiatowego Urzedu Pracy — az 94%
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg uzyskato taka dotacje w ramach projektu. Gruntowne zmniejszenie odsetka
uczestnikow, ktdrzy otrzymali dotacje od PUP wzgledem poprzedniej edycji badania przetozyto sie na obnizke wskaznika.
Niemal wszystkie dziatalnosci gospodarcze rozpoczete w oparciu o dotacje z PUP dziataty dalej po pierwszych szesciu
miesiecy od ich rozpoczecia.

Odsetek oso6b w niekorzystnej sytuacji spotecznej, ktére 6 miesiecy po opuszczeniu Programu pracowaty (IV wskaznik
rezultatu) wyniodst 55%. W pordwnaniu do poprzedniej edycji badania zanotowat on spadek o ok. 18 pp. Wartos¢ wskaz-
nika w poszczegdlnych podkategoriach trudnej sytuacji nie rézni sie znaczgco. Warto podkresli¢ relatywnie wysoka war-
tos¢ wskaznika dla osdb z niepetnosprawnosciami, niewiele nizszg od wartosci dla 0oséb bez niepetnosprawnosci.

Co czwarta osoba nie odniosta zadnego rodzaju sukcesu — ani edukacyjnego, ani zatrudnieniowego. Nieco ponad dzie-
sigta odniosta za to sukces podwadjny — po szesciu miesigcach uczestniczac tak w zatrudnieniu jak i edukacji.

Pogtebiona analiza wynikdéw wskazuje, ze zatrudnienie po projekcie jest na ogdét niskoptatne. Przecietna deklarowana
wysoko$¢ zarobkéw w przypadku oséb pracujgcych najemnie jest bliska ptacy minimalnej. Wyzszg kwote (o $rednio
ponad 800 zt) deklarowali uczestnicy, ktérzy rozpoczeli wiasng dziatalnos¢ gospodarczg. Wynagrodzenie godzinowe rézni
sie znaczaco dla kobiet i mezczyzn. W przypadku pracy najemnej, kobiety deklarowaty ptace godzinowg nizszg o 1/4 od
ptacy deklarowanej przez mezczyzn. W przypadku dziatalnosci gospodarczej, roznica ta przekraczata nawet 1/3.

Wiekszos¢ oséb pracujgcych najemnie pracowata w oparciu o umowe o prace, cho¢ zwykle byta to umowa na czas okre-
$lony. Umiarkowany odsetek oséb pracowat w oparciu o umowy cywilno-prawne, z przewagg umowy-zlecenie. Znikomy
odsetek oséb pracowat bez umowy o prace.




2. Wyniki badania panelowego

Badanie panelowe postuzyto do obliczenia wartosci wskaznikéw 18 miesiecy po zakonczeniu udziatu w PO WER. Otrzy-
mane wartosci wskazujg na wysokg trwatosé wsparcia realizowanego w ramach Programu. Pozytywne efekty aktywi-
zacji, odnotowane podczas | badania wskaznikowego, zostaty utrzymane w okresie kolejnego roku. W szczegdlnosci,
prace utrzymato ponad 90% pracujgcych po 6 miesigcach, niezaleznie od zrédta wsparcia (YEI czy EFS). Jest to szczegdl-
nie istotne z uwagi na fakt, ze w czesci przypadkdw przyznane formy wsparcia niejako wymuszaty pozytywne rezultaty
Ww ciggu pierwszych 6 miesiecy, co zawyzato wartosci wskaznikéw obliczonych w ramach pierwszego badania tej grupy
0s6b. Taka sytuacja miata miejsce m.in. w przypadku dos$¢ popularnych w pierwszej fazie realizacji PO WER dotacji na
zatozenie dziatalnosci gospodarczej, ktdre obligowaty beneficjentéw do utrzymania pracy przez minimum 12 miesiecy.
Dlatego za zdecydowanie pozytywny nalezy uznaé fakt, ze sposréd osdb, ktére prowadzity dziatalno$¢ na wtasny rachu-
nek po 6 miesigcach od otrzymania dotacji wiekszos¢ kontynuowata jg w ciggu kolejnego roku.

Nieznacznie mniejsza byta trwatos¢ sukcesu edukacyjnego osiggnietego po 6 miesigcach po zakonczeniu udziatu w Pro-
gramie. Nauke w ciggu kolejnego roku przerwata co trzecia osoba, ktéra ksztatcita sie w momencie realizacji pierwszego
badania. Ponad potowa z tych oséb podjeta jednak zamiast tego prace. Jedynie 14% powrdcito do kategorii NEET, kon-
czac edukacje i nie podejmujac zatrudnienia. Za duzy sukces nalezy réwniez uznac fakt, ze nauke kontynuowaty prawie
wszystkie osoby w wieku 15—17 lat aktywizowane przez OHP.

3.  Wyniki analizy kontrfaktycznej, na podstawie danych CESAR

Wyniki analiz kontrfaktycznych przeprowadzonych na podstawie danych CESAR wskazujg na pozytywny wptyw realizo-
wanego wsparcia na sytuacje zawodowa jego beneficjentéw. Osoby uczestniczagce w PO WER czesciej niz pozostali zare-
jestrowani w PUP trwale opuszczali rejestr bezrobocia, a takze czesciej jako powdd wyrejestrowania podawali podjecie
zatrudnienia. W zaleznosci od przyjetego wskaznika sukcesu, otrzymano relatywnie zréznicowane oszacowania efektu
netto. Jesli jako sukces traktowano opuszczenie rejestru bezrobocia i pozostawanie poza rejestrem 6 miesiecy po zakon-
czeniu udziatu w Programie, bez wzgledu na powdd wyrejestrowania, efekt netto wynosit od 6 pp. do 13 pp., przy czym
najwiekszy pozytywny wptyw wystgpit wsrdd oséb najdtuzej pozostajacych bez pracy. Natomiast w przypadku zawezenia
kategorii sukcesu jedynie do takich przypadkow, w ktérych jako powdd ostatniego wyrejestrowania z PUP podawano
podjecie zatrudnienia, efekt netto wzrastat do 18 — 21 pp. Niezaleznie od tych réznic — badanie kontrfaktyczne jedno-
znacznie wskazuje, ze wsparcie w ramach PO WER wiaze sie z dodatnim efektem netto.

Pogtebiona analiza skutecznosci dziatar aktywizacyjnych wskazuje, ze oszacowane efekty netto wsparcia byty wieksze
w przypadku osdéb znajdujgcych sie w trudniejszej sytuacji na rynku pracy. Szczegdlnie wysoka efektywnos¢ netto wspar-
cia odnotowano wsrdd oséb pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy. Efekty netto byty tez istotnie wyzsze m.in.
wsrdd osob posiadajgcych najnizsze wyksztatcenie (gimnazjalne i nizsze), osdb zamieszkatych na wsi i oséb, ktore miaty
juz wczesniej przynajmniej jeden epizod bezrobocia — w grupach tych efekt brutto jest jednak nizszy niz pozostatych
przekrojach. Wskazuje to, ze przynajmniej w kilku wymiarach mogt wystgpic¢ trade-off miedzy maksymalizacjg dtugo-
terminowych wskaznikow rezultatu (efektywnosci brutto), a dgzeniem do maksymalizacji efektywnosci netto wsparcia.
Jednoczesnie, wyzsze efekty netto osiggnieto dla oséb powyzej 25 roku zycia oraz oséb posiadajgcych dtuzsze doswiad-
czenie zawodowe. Moze to wskazywac na wieksze znaczenie udziatu we wsparciu dla osodb, ktére sg dtuzej obecne na
rynku pracy i z pewnych wzgleddw stracity zatrudnienie, niz dla oséb, ktére dopiero zdobywajg pierwsze doswiadczenia
zawodowe po zakonczeniu edukacji.

4. Rekomendacje

W Swietle uzyskanych i opisanych w tym raporcie wynikéw, rekomendujemy nastepujgce dziatania w ramach przysztych
badan efektywnosci wsparcia.

Struktura przyznanych form wsparcia oraz struktura oséb aktywizowanych silnie wptywajg na wartosci otrzymywanych
wskaznikédw. Proponujemy wprowadzenie bardziej szczegétowych wskaznikéw rezultatu, biorgcych pod uwage poszcze-
gblne podgrupy odbiorcéw. Proponujemy takze wprowadzenie wskaznikéw, ktérych wartosci bedg odporne na specyfike
niektorych form wsparcia. Np.: dotacja na dziatalno$¢ gospodarczg zobowigzuje beneficjentéw do jej utrzymania przez
minimum 12 miesiecy, co w naturalny sposob zawyza wskazniki rezultatu po szesciu miesigcach. Wyniki badania pane-
lowego pozwalajg sadzi¢, ze rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarcza u wiekszosci uczestnikéw byta kontynuowana takze po
uptywie 12 miesiecy, co nie oznacza jednak, ze specyfika tej formy wsparcia nie wptyneta na ostateczng wartos¢ wskaz-
nika rezultatu.
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Sukces edukacyjny i zatrudnieniowy czesto wykluczajg sie, powodujac, ze dla wielu oséb docelowo osiggalny jest tylko
jeden z nich. Wskazniki YEI-1 i YEI-2, na potrzeby ustalenia wartosci docelowych, powinny bra¢ pod uwage: strukture
uczestnikow pod wzgledem przesztosci zawodowej i wyksztatcenia w interakcji z ich wiekiem, oraz przewidywane dalsze
efekty aktywizacji ze wzgledu na korzysci z dalszego wyksztatcenia. Przyktadowo, wartosci docelowe powinny rozwazac
czy osoby aktywizowane skorzystajg bardziej na dodatkowym wyksztatceniu i dopiero pdzniejszym poszukiwaniu zatrud-
nienia, czy tez osoby aktywizowane skorzystajg bardziej na bezposrednim wsparciu wejscia na rynek pracy. Doktadne
kroki mogg zostac podjete w oparciu np. o analize trwatosci rezultatéw YEI-2 w podziale na wyksztatcenie, wiek, czy ptec
osoby podejmujacej prace.

Oszacowanie efektu netto wsparcia na podstawie danych z systemu CESAR mozna doprecyzowac poprzez uzupetnie-
nie informacji o osobach, ktére opuszczaja rejestr bezrobotnych. Znaczna czes$¢ oséb opuszczajgcych rejestr nie podaje
przyczyn, dla ktdrych tak sie dzieje. Traktowanie opuszczenia rejestru jako miary sukcesu owocowato wielkoscig efektu
rzedu dwukrotnie nizszego niz w sytuacji, gdy za miare sukcesu przyjeto wyrejestrowanie z zatrudnieniem podanym jako
przyczyna. Niestety, wiele osdb wyrejestrowanych nie podata zadnego powodu dla wyrejestrowania. Z tej przyczyny
prawdziwa warto$¢ wskaznika netto nie jest znana, a jedynie przyblizona przez przedstawione w raporcie wyniki. Inte-
gracja informacji z danych CESAR z informacjami o dalszych losach poszczegdlnych oséb — np. na podstawie danych ZUS
— pozwolitoby na precyzyjne okreslenie efektu netto.

Wielkos¢ efektu netto jest najwyzsza dla grup osdb, dla ktdrych efekt brutto jest jednoczesnie jednym z nizszych. Bez
odpowiedniej kontroli, sytuacja ta moze doprowadzi¢ do przekierowywania wsparcia do 0séb z juz i tak wysokimi wskaz-
nikami rezultatu, zamiast dla tych, ktérym wsparcie to moze pomac najbardziej. Proponujemy wprowadzenie preferencji
w rekrutacji do projektow dla osdb z grup, w ktérych obserwowany jest wysoki efekt netto wsparcia, a wiec wsparcie
przynosi najwieksze korzysci. Sg to m.in.: osoby z nizszym wyksztatceniem, mieszkajgce na wsi i dtugotrwale bezrobotne.




Badanie efektéw wsparcia zrealizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
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ZALACZNIK 1. DEFINICJE KLUCZOWYCH POJEC

1. Ksztatcenie ustawiczne nalezy rozumiec jako ched uczestnictwa (tj. zapisanie sie) w edukacji formalnej lub szkole-
niu prowadzacych do uzyskania kwalifikacji zawodowych.3*

2. Staz to oznaczony w czasie okres zdobywania praktyki zawodowej w biznesie, instytucjach publicznych lub insty-
tucjach non-profit, w celu zdobycia praktycznego doswiadczenia zawodowego przed podjeciem zatrudnienia. Staz
moze trwa¢ od kilku tygodni do kilku miesiecy i powszechnie nie jest uznawany jako umowa o prace, poniewaz
jego gtébwnym celem jest umozliwienie zdobycia doswiadczenia zawodowego, a nie mozliwos¢ pracy zarobkowe;.
Wyrdznia sie piec typdw stazy (czesciowo naktadajacych sie):

1) staze stanowigce obowigzkowg lub nieobowigzkowg cze$¢ podstaw programowych i/lub programéw nauczania
(np. staze w trakcie edukacji),

2) staze, stanowigce cze$¢ obowigzkowego szkolenia zawodowego (np. prawo, medycyna, nauczanie, architektura,
ksiegowos¢, itp.),

3) staze w ramach aktywnej polityki rynku pracy,

4) staze uzgodnione (co do zakresu i formy) miedzy stazystg a organizacjg (biznes, organizacje non-profit lub admi-
nistracja publiczna) bez udziatu innych stron, zazwyczaj przeprowadzane po zakorczeniu studiéw i/lub w ramach
poszukiwania pracy,

5) staze zagraniczne, ktére mogq obejmowac staze typu 1, 2i 4.3

3. Zakres przygotowania zawodowego (np. zawdd, czas trwania, umiejetnosci, ktére uczestnik nabedzie, wysokos¢
wynagrodzenia lub zasitku) nalezy okresli¢ w umowie (lub umowie szkoleniowej) zawartej bezposrednio pomiedzy
uczniem i pracodawcy lub za posrednictwem instytucji edukacyjnych. Przygotowanie zawodowe stanowi zazwyczaj
cze$¢ formalnego ksztatcenia i szkolenia na poziomie ponadgimnazjalnym (ISCED 3). Przygotowanie zawodowe
trwa sSrednio 3 lata, a jego ukoniczenie prowadzi do uzyskania kwalifikacji w konkretnym zawodzie.3¢

4. Kwalifikacje nalezy rozumie¢ jako formalny wynik oceny i walidacji, ktory uzyskuje sie w sytuacji, kiedy wtasciwy
organ uznaje, ze dana osoba osiggneta efekty uczenia sie spetniajace okreslone standardy.?’

5. Osoby pracujgce 6 miesiecy po opuszczeniu programu (facznie z pracujacymi na wtasny rachunek) — tj. osoby
bezrobotne lub bierne zawodowo, ktdre uzyskaty wsparcie i pracowaty (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)
W ciggu 6 miesiecy po opuszczeniu programu.3®

6. Pracujacy to osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore wykonuja prace, za ktérg otrzymujg wynagrodzenie, z ktorej czer-
pig zyski lub korzysci rodzinne lub osoby posiadajgce zatrudnienie lub wtasng dziatalnos¢, ktére jednak chwilowo
nie pracowaty ze wzgledu na np. chorobe, urlop, spér pracowniczy czy ksztatcenie sie lub szkolenie.

Osoby prowadzgace dziatalnos$é na wtasny rachunek — prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczgy, gospodarstwo rolne lub

praktyke zawodowag — sg réwniez uznawane za pracujgcych, o ile spetniony jest jeden z ponizszych warunkdéw:

1) Osoba pracuje w swojej dziatalnosci, praktyce zawodowej lub gospodarstwie rolnym w celu uzyskania dochodu,
nawet jezeli przedsiebiorstwo nie osigga zyskow.

2) Osoba poswieca czas na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, praktyki zawodowej czy gospodarstwa rolnego,
nawet jezeli nie zrealizowano zadnej sprzedazy lub ustug i nic nie wyprodukowano (na przyktad: rolnik wykonujacy
prace w celu utrzymania swojego gospodarstwa; architekt spedzajacy czas w oczekiwaniu na klientéw w swoim biu-
rze; rybak naprawiajacy tédke czy siatki rybackie, aby méc dalej pracowac; osoby uczestniczace w konferencjach lub
seminariach).

3) Osoba jest w trakcie zaktadania dziatalnosci gospodarczej, gospodarstwa rolnego lub praktyki zawodowej; zalicza sie
do tego zakup lub instalacje sprzetu, zamawianie towaréw w ramach przygotowan do uruchomienia dziatalnosci.

34 Definicja wskaznika Liczba 0séb bezrobotnych, ktére otrzymaty oferte pracy, ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stazu po opuszczeniu programu,
Zatacznik 2b do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, wersja z 28.11.2016 .

35 |bidem.
36 |bidem.
37 Definicja wskaznika Liczba os6b, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu, Zatacznik 2b, op. cit.

38 Definicja wskaznika Liczba 0s6b pracujqcych 6 miesiecy po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek), Zatacznik 2b, op. cit.




Bezptatnie pomagajacy cztonek rodziny uznawany jest za osobe pracujacg, jezeli wykonywang przez siebie praca
wnosi bezposredni wktad w dziatalnos$¢ gospodarcza, gospodarstwo rolne lub praktyke zawodowa bedaca w posia-
daniu lub prowadzong przez spokrewnionego cztonka tego samego gospodarstwa domowego.

Bezptatnie pomagajgcy osobie prowadzacej dziatalnos¢ cztonek rodziny uznawany jest za ,,0sobe prowadzgcg dziatalnos¢
na witasny rachunek”.

Zotnierze poborowi, ktérzy wykonywali okreslong prace, za ktéra otrzymywali wynagrodzenie lub innego rodzaju zysk
w czasie tygodnia odniesienia nie s uznawani za ,,0soby pracujace”.

Osoby przebywajgce na urlopie macierzyinskim/rodzicielskim (rozumianym jako $wiadczenie pracownicze, ktory
zapewnia ptatny lub bezptatny czas wolny od pracy do momentu porodu i obejmuje pdzniejszg krétkoterminowg opieke
nad dzieckiem) sg uznawane za ,,0soby pracujgce”.

Osoby przebywajace na urlopie wychowawczym (rozumianym jako nieobecnos¢ w pracy, spowodowang opieka nad
dzieckiem w okresie, ktory nie miesci sie w ramach urlopu macierzynskiego lub rodzicielskiego) sg uznawane za ,,0soby
bierne zawodowo”, chyba ze sg zarejestrowane juz jako ,osoby bezrobotne” (wdwczas status bezrobotnego ma
pierwszenstwo).

»Zatrudnienie subsydiowane” jest uznawane za ,zatrudnienie”. Nalezy je rozumiec¢ jako zachete do zatrudnienia
zgodnie z definicjami Polityki Rynku Pracy (LMP): Zachety do zatrudnienia obejmujg srodki, ktére utatwiajg rekrutacje
0s0b bezrobotnych i innych grup docelowych lub pomagajg zapewnié ciggtosé¢ zatrudnienia oséb narazonych na
przymusowe zwolnienie z pracy.

Zachety do zatrudnienia odnoszg sie do subsydiowania miejsc pracy na otwartym rynku prac, ktére mogg istnie¢ lub
zostac stworzone bez dotacji publicznych i ktdre, jak nalezy mie¢ nadzieje, utrzymajg sie po okresie subsydiowania.
Miejsca pracy, ktére mogg by¢ subsydiowane, dotyczg zwykle sektora prywatnego, ale do uzyskania wsparcia kwalifikujg
sie rowniez miejsca pracy z sektora publicznego i instytucji niekomercyjnych, przy czym rozrdznienie nie jest wymagane.
Srodki publiczne w postaci zachet w zakresie zatrudnienia maja swéj udziat w kosztach zatrudnienia, przy czym wiekszo$¢
tych kosztow nadal ponosi pracodawca. Nie wyklucza to jednak przypadkdw, kiedy wszystkie koszty pracy pokrywane sg
przez okreslony czas ze srodkéw publicznych.?®

7. Liczba oséb iyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych: Gospodarstwo domowe, w ktérym
zaden cztonek nie pracuje. Wszyscy cztonkowie gospodarstwa domowego s3 albo bezrobotni albo bierni zawodowo.
Gospodarstwo domowe to jednostka (ekonomiczna, spoteczna):

1) posiadajgca wspdlne zobowigzania
2) dzielgca wydatki domowe lub codzienne potrzeby
3) wspdlnie zamieszkujaca.

Gospodarstwo domowe to zaréwno osoba zamieszkujgca samotnie, jak rowniez grupa ludzi (niekoniecznie spokrewniona)
mieszkajgca pod tym samym adresem wspdlnie prowadzgca dom np. majgca przynajmniej jeden wspdlny positek
dziennie lub wspdlny pokdj dzienny.*°

8. Liczba osdb zyjacych w gospodarstwach domowych sktadajgcych sie z jednej osoby dorostej i dzieci pozostajgcych
na utrzymaniu: Osoba dorosta to osoba powyzej 18 lat. Wiek uczestnikow liczony jest od daty urodzenia i ustalany
w dniu rozpoczecia udziatu w projekcie. Wskaznik obejmuje aktualng sytuacje uczestnika lub — w przypadku braku
informacji — sytuacje z roku poprzedzajgcego moment rozpoczecia udziatu w projekcie. Gospodarstwo domowe defi-
niowane s3 jak we wskazniku: liczba osdb zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujgcych, objetych
wsparciem w programie. Dzieci pozostajgce na utrzymaniu definiowane sg jak we wskazniku: liczba oséb zyjacych
w gospodarstwach domowych bez oséb pracujgcych, z dzie¢mi pozostajgcymi na utrzymaniu, objetych wsparciem
w programie.*

3% Definicja wskaznika Liczba 0s6b pracujqcych objetych wsparciem w programie (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek), Zatacznik 2b, op. cit.

40 Definicja wskaznika Liczba 0s6b Zyjgcych w gospodarstwach domowych bez 0séb pracujgcych, Zatacznik 2 Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 — EFS do
Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020

41 Definicja wskaznika Liczba os6b zyjacych w gospodarstwach domowych sktadajgcych sie z jednej osoby dorostej i dzieci pozostajacych na utrzymaniu, Zatgcznik 2
Wspdlna lista..., op. cit.




9. Liczba migrantéw, osob obcego pochodzenia, mniejszosci (w tym spotecznosci marginalizowane takie jak Romo-
wie): Cudzoziemcy na state mieszkajgcy w danym parnstwie, obywatele obcego pochodzenia lub obywatele nale-
23cy do mniejszosci. Zgodnie z prawem krajowym mniejszosci narodowe to mniejszosc¢: biatoruska, czeska, litewska,
niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukraifiska, zydowska. Mniejszosci etniczne: karaimska, temkowska, rom-
ska, tatarska. Osoby obcego pochodzenia to cudzoziemcy — kazda osoba, ktdra nie posiada polskiego obywatelstwa,
bez wzgledu na fakt posiadania lub nie obywatelstwa (obywatelstw) innych krajow lub osoba, ktérej co najmniej
jeden z rodzicow urodzit sie poza terenem Polski.*?

10. Liczba oséb z niepetnosprawnosciami: Przynaleznosé do grupy osob niepetnosprawnych okresélana jest w momen-
cie rozpoczecia udziatu w projekcie. Za osoby niepetnosprawne uznaje sie osoby niepetnosprawne w Swietle prze-
pisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetno-
sprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776), a takze osoby z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 1994 nr 111, poz. 535), tj. osoby z odpowiednim
orzeczeniem lub innym dokumentem poswiadczajgcym stan zdrowia.*®

11. Liczba oséb z innych grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej — wskaznik odnosi sie do wszystkich grup uczestnikéw
w niekorzystnej sytuacji, takich jak osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wskaznik dotyczy cech powodujg-
cych niekorzystng sytuacje spoteczng, a nieobjetych wskaznikami dot. osdb z niepetnosprawnosciami, migrantéw,
gospodarstw domowych bez oséb pracujacych, gospodarstw domowych bez oséb pracujacych z dzie¢mi na utrzy-
maniu, gospodarstwach domowych sktadajacych sie z jednej osoby dorostej i dzieci pozostajgcych na utrzymaniu.

Bezdomnos¢ i wykluczenie z dostepu do mieszkan oraz pochodzenie z obszaréw wiejskich powinno zawsze by¢ wyka-
zywane we wskazniku dot. innych grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej, jesli te cechy uznawane s3 za niekorzystne
na poziomie krajowym i powodujg potrzebe specjalnej pomocy na rynku pracy.

Niekorzystna sytuacja dotyczaca ptci, statusu na rynku pracy — jak dtugotrwate bezrobocie, wiek lub osiggniecie wyksztat-
cenia co najmniej na poziomie ISCED 1, objeta jest wspdlnymi wskaznikami i nie powinna by¢ uwzgledniana w tym
wskazniku.

Przyktadem takiego uczestnika moze by¢ osoba z wyksztatceniem na poziomie ISCED 0 (przez co nalezy rozumie¢ brak
ukonczenia poziomu ISCED 1) i jest poza wiekiem typowym dla ukoriczenia poziomu ISCED 1. Innym przyktadem uczest-
nikéw, ktérych nalezy wykaza¢ we wskazniku sg byli wiezniowie, narkomani itp. W przypadku, kiedy dana osoba zostaje
uznana za znajdujaca sie w niekorzystnej sytuacji (np. z ww. powodu wyksztatcenia) jest jednoczesnie np. osobg niepet-
nosprawng, nalezy jg wykaza¢ w obu wskaznikach (dot. niepetnosprawnosci oraz niekorzystnej sytuacji). Katalog cech
wiaczajgcych uczestnika do grupy znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji jest otwarty i przy zachowaniu powyzszych
wytycznych, w uzasadnionych przypadkach moze zostac rozszerzony przez projektodawce.*

42 Definicja wskaznika Liczba migrantéw, osdb obcego pochodzenia, mniejszoéci (w tym spotecznosci marginalizowane takie jak Romowie), Zatgcznik 2 Wspdlna lista...,
op. cit.
43 Definicja wskaznika Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami, Zatacznik 2 Wspélna lista..., op. cit.

44 Definicja wskaznika Liczba 0s6b z innych grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej, Zatacznik 2 Wspdlna lista..., op. cit.
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