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Ubostwo energetyczne — splot niekorzystnych czynnikow .

Gospodarstwo domowe jest ubogie energetycznie,
jezeli ma trudnosci w zaspokojeniu swoich potrzeb
energetycznych  z  powodu niskiego dochodu Ilub
charakterystyk mieszkania.

Potrzeby  energetyczne to  wszystkie  czynnosci
wykorzystujgce zarowno energie cieplng, jak i elektryczng,
niezbedne do utrzymywania godnego poziomu zycia,

a wiec: ogrzewanie mieszkania, podgrzewanie wody,
oSwietlenie, przygotowywanie positkow i korzystanie
z podstawowych sprzetow RTV i AGD. Jesli koszt
zaspokojenia potrzeb energetycznych jest tak wysoki, ze
cztonkowie gospodarstwa domowego stajg  przed
dylematem, czy ograniczac te potrzeby, czy tez oszczedzac
kosztem innych débr, np. na zywnosci, lekow czy edukacji,
to mowimy o ubdstwie energetycznym.
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Ubostwo energetyczne mierzymy wskaznikiem WK-ND « I =

Wskaznik Wysokie Koszty - Niskie Dochody (WK-ND)

Dwa kryteria:
* wysokie hipotetyczne wydatki energetyczne (zaspokojenie standardowych potrzeb energetycznych)

* niskie dochody
* 30% 0s6b o najnizszych dochodach
* indywidualny prog dochodowy — uwzglednia sytuacje mieszkaniowg gospodarstwa domowego

Aby gospodarstwo domowe zostato zaklasyfikowane jako ubogie energetycznie, musi spetni¢ jednoczesnie dwa kryteria: wysokich hipotetycznych
wydatkow na energie oraz niskich dochodow. Hipotetyczne wydatki na energie to takie wydatki, jakie poniostoby gospodarstwo domowe — przy
uwzglednieniu swojej sytuacji mieszkaniowej — gdyby miato mozliwosc petnego zaspokojenia standardowych potrzeb energetycznych.

Grupe gospodarstw spetniajgcych kryterium niskich dochoddéw okreslamy w dwdéch krokach. W pierwszym kroku zawezamy te grupe do 30% osob
0 najnizszych dochodach ekwiwalentnych. W drugim kroku grupe te zawezamy jeszcze bardziej do oséb, ktére znajdujg sie ponizej indywidualnego
progu dochodowego.

Indywidualny prog dochodowy dla gospodarstwa domowego jest sumg dwdch wielkosci: progu ubdstwa wspdlnego dla wszystkich gospodarstw
domowych oraz wydatkéw energetycznych danego gospodarstwa. Prog ubdstwa wspolny dla wszystkich gospodarstw to 60% mediany dochodow
pomniejszonych o state koszty utrzymania mieszkania. Dzieki zastosowaniu indywidualnego progu dochodowego uwzgledniamy osoby, ktore
znajdujg sie nieco powyzej progu ubdstwa dochodowego, jednak wysokie wydatki energetyczne ,wpychaj3” je w ubdstwo energetyczne.

Wskaznik ,Wysokie Koszty — Niskie Dochody” jest zmodyfikowang wersjg popularnego wskaznika , Low Income High Costs” (LIHC), dostosowang do
polskich warunkow i szczegdtowosci dostepnych dla Polski danych.



12% mieszkancow Polski doswiadcza ubostwa energetycznego . |

W 2016 roku 12,2% mieszkancow Polski byto
dotknietych ubdstwem energetycznym. W ujeciu
absolutnym oznaczato to 4,6 min o0sob
wchodzgcych w sktad 1,3 miIn gospodarstw
domowych.

Wsréd oséb ubogich energetycznie, nieznaczna
wiekszos¢ (2,5 min) byta réwnoczesnie uboga
dochodowo (wedtug definicji ubostwa
relatywnego - dochody ekwiwalentne ponizej
60% mediany).

2,1 min  oséb  doswiadczato  ubdstwa
energetycznego, cho¢ nie byto ubogie
dochodowo. Unaocznia to fakt, ze ubdstwo
energetyczne nie powinno by¢ postrzegane jako
aspekt ubdstwa dochodowego, lecz jako odrebny
wymiar deprywacji.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2016.

12% mieszkancow

Polski jest ubogich 4,6 mln osdb
energetycznie



Odsetek 0osob ubogich energetycznie w Polsce zmniejszyt sie

w ostatnich 5 latach

Odsetek osob ubogich energetycznie obnizyt
sie z 14,4% w 2012 r. do 12,2% w 2016 r.
W ujeciu absolutnym byt to spadek o 880 tys.
0sob. Wynikat on niemal w catosci ze spadku
liczby osob, ktore byty rownoczesnie ubogie
dochodowo i energetycznie. Poprawa sytuacji
tych gospodarstw domowych byta
W znacznej mierze efektem wzrostu ich
dochodow.

Najwiekszy spadek rok do roku wystgpit
pomiedzy 2015 a 2016 r. i mozna go wigzac
z wprowadzeniem programu Rodzina 500+.
Niemniej jednak, trend spadkowy widoczny
byt juz od 2012 r. Odsetek osob, ktore byty
ubogie energetycznie, cho¢ nie byty ubogie
dochodowo, praktycznie sie nie zmienit
i wynosit ok. 5,5% populacji.
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2012-2016.
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Ubostwo energetyczne dotyka gtownie mieszkancow wsi
i matych miast ’

Odsetek osob ubogich energetycznie Struktura grupy ubogich energetycznie
wedtug miejsca zamieszkania
4% 4%

W wies 5%

B miasto ponizej 20 tys.

B miasto 20-99 tys.
miasto 100-199 tys.

B miasto 200-499 tys.

9%

12%
66%

B miasto 500 tys. i wiecej

Zdecydowang wiekszos¢ (2/3) ubogich energetycznie stanowig mieszkancy wsi. W tej grupie stopa ubdstwa
energetycznego jest tez najwyzsza — az 20% mieszkancow wsi jest ubogich energetycznie. Jest to konsekwencjg
wzglednie nizszych dochoddéw mieszkaricow wsi oraz zamieszkiwania w domach jednorodzinnych o czesto dos¢ duzych

metrazach i niskiej efektywnosci energetycznej. Istotnym aspektem jest tez czesty brak dostepu do sieci cieptownicze;
| gazowe.

Ubdstwo energetyczne jest tez istotnym zjawiskiem w miastach ponizej 20 tysiecy mieszkancow, gdzie co ésma osoba

jest dotknieta tym zjawiskiem. W duzych miastach (powyzej 200 tys. mieszkancow) skala ubdstwa energetycznego jest
niewielka (ok. 5%).

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2016.



Gospodarstwa robotnicze, rolnicze i emeryckie stanowig wiekszosc

dotknietych ubostwem energetycznym

Odsetek osob ubogich energetycznie wedtug grup spoteczno-ekonomicznych

33%

25%

22%
13%

11%

5%

B Utrzymujacy sie ze swiadczen spotecznych i

W Pracownicy na stanowiskach robotniczych  1go,

B Emeryci

Struktura grupy ubogich
energetycznie

M Rolnicy 10%

19%

pozostatych niezarobkowych Zzrédet
Rencisci
7%

7%
Pracujacy na wiasny rachunek

Pracownicy na stanowiskach
nierobotniczych 35%

Skoro ubdstwo energetyczne najczesciej wystepuje na wsi, to rolnicy sg ta grupg spoteczno-ekonomiczng, w ktorej
odsetek ubogich energetycznie jest najwyzszy — co trzecia osoba z gospodarstw domowych utrzymujacych sie
z rolnictwa doswiadcza ubdstwa energetycznego. Rolnicy stanowig prawie 20% wszystkich oséb ubogich energetycznie.

Najbardziej liczng grupa wsrod osob ubogich energetycznie sg jednak pracownicy na stanowiskach robotniczych, ktérzy
stanowig ponad 1/3 ubogich energetycznie. Istotng grupe ubogich energetycznie stanowig tez emeryci (18% ogotu),
choc stopa ubdstwa energetycznego wsrod emerytéw (11%) jest nizsza od sredniej krajowej (12%).

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2016.



Ubostwo energetyczne dotyka gtownie mieszkancow |
budynkow jednorodzinnych

Odsetek ubogich energetycznie wedtug typu budynku Struktura grupy ubogich energetycznie

wedtug typu budynku

0% 5% 10% 15% 20%

M jednorodzinny (tez:
szeregowiec, blizniak)

B wielorodzinny

B wielorodzinny B jednorodzinny (tez: szeregowiec, blizniak) 259
(o)

Stopa ubdstwa energetycznego jest ponad dwukrotnie wyzsza wsrod mieszkancow budynkow jednorodzinnych
(lub szeregowcodw badz blizniakdow) niz wsrdod mieszkancéw budynkdw wielorodzinnych. W efekcie 75% wszystkich
ubogich energetycznie to osoby zamieszkujgce budynki jednorodzinne.

Jest to zwigzane z (i) relatywnie duzymi powierzchniami budynkoéw jednorodzinnych w Polsce, (ii) ich wzglednie nizszg
efektywnoscig energetyczng oraz (iii) rzadszym niz w przypadku budynkéw wielorodzinnych podtaczeniem do sieci
gazowej i cieptowniczej, co przektada sie na relatywnie wyzsze koszty zaspokojenia standardowych potrzeb
energetycznych.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2016.



Spadek ubostwa energetycznego w najwiekszym stopniu dotyczyt
mieszkancow domow jednorodzinnych na wsi

Miedzy 2012 a 2016 rokiem liczba osob
ubogich energetycznie w Polsce obnizyta sie
gtownie dzieki spadkowi liczby oséb ubogich
energetycznie zamieszkujgcych domy
jednorodzinne na wsi (0 933 tys. 0sob).
Wynikato to zarowno ze wzrostu dochodéw
tych gospodarstw, jak i spadku ponoszonych
przez nie kosztow energii.

Rownoczesnie, nieznacznie zwiekszyta sie
liczba ubogich energetycznie
zamieszkujgcych  budynki  wielorodzinne,
zarowno na wsi (o 50 tys.) jak i w miastach
(o 25 tys.). Byto to wynikiem relatywnego
wzrostu  kosztu  energii  gospodarstw
mieszkajgcych w budynkach wielorodzinnych.

Zmiana liczby os6b ubogich energetycznie
miedzy 2012 a 2016 rokiem

miasto, bud. wielorodzinne I
miasto, bud. jednorodzinne I
wies, bud. wielorodzinne I

-1 000 000 -600 000 -200 000 200 000

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2012 i 2016.



Najbardziej zagrozeni ubostwem energetycznym sg mieszkancy budynkow |
jednorodzinnych przedwojennych i z lat 1981-1995

Budynki jednorodzinne (w tym blizniaki i szeregowce)

Struktura ubogich energetycznie
wedtug okresu wybudowania zamieszkiwanego
budynku

Odsetek osob ubogich energetycznie wedtug okresu wybudowania
zamieszkiwanego budynku

3%

M przed 1946 r.
m 1946-1960
M 1961-1980
m 1981-1995

M 1996-2006

0 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

X

M po 2007 r.

M po 2007 r. M1996-2006 W 1981-1995 m1961-1980 M 1946-1960 M przed 1946r.

Mieszkancy budynkdw jednorodzinnych (oraz blizniakdw i szeregowcow) stanowig wiekszo$¢ osdb ubogich
energetycznie. Ze wzgledu na wiek budynkéw, mozna wskazac trzy grupy budynkow, w ktorych ubdstwo energetyczne
jest najwiekszym problemem. S3 to:

* budynki sprzed 1946 roku, czesto drewniane
* budynki wybudowane w latach 1960. i 1970.
* budynki wybudowane w okresie 1981-1995

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2016.



Mieszkancy przedwojennych kamienic to gtowna grupa mieszkancow |
budynkow wielorodzinnych zagrozonych ubostwem energetycznym

W przypadku budynkéw wielorodzinnych istnieje silna zaleznos¢ miedzy wiekiem budynku a ubdstwem energetycznym
— im starszy budynek, tym wyzszy odsetek mieszkancéw ubogich energetycznie. W szczegdlnosci, dotyczy to
przedwojennych kamienic, w ktorych stopa ubdstwa energetycznego jest dwukrotnie wyzsza niz wsrod mieszkancow
budynkow wybudowanych po 1946 roku. Mieszkancy przedwojennych kamienic stanowig 40% wszystkich ubogich
energetycznie mieszkancéw budynkéw wielorodzinnych.

Budynki wielorodzinne (kamienice, bloki mieszkalne itp.)

Struktura ubogich energetycznie
Odsetek os6b ubogich energetycznie wedtug okresu wybudowania wedtug okresu wybudowania zamieszkiwanego

zamieszkiwanego budynku budynku

3% _ 1%

M przed 1946 .

M 1946-1960
1961-1980

m 1981-1995

B 1996-2006

W po 2007 r.
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% P

W po 2007 r. mM1996-2006 m 1981-1995 1961-1980 m1946-1960 M przed 1946r.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2016.
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Instytut Badan Strukturalnych (IBS) prowadzi badania nad ubdstwem energetycznym od 2015 roku. Niniejsza publikacja przedstawia
najnowsze oszacowania skali zjawiska, dokonane w oparciu o najbardziej aktualne dane z Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych 2016 (GUS). Dzieki wypracowaniu i zaadaptowaniu do polskich warunkéw miar ubdstwa energetycznego precyzyjnie

okreslamy skale zjawiska i jego ewolucje w czasie. Identyfikujemy grupy spoteczne najbardziej dotkniete problemem oraz okreslamy,

w jakim stopniu ubdstwo energetyczne pokrywa sie z ubdstwem dochodowym.

Materiaty IBS dotyczace ubdstwa energetycznego:

*  Publikacje: http://ibs.org.pl/publications category/ubostwo-energetyczne/?category=171

*  Opis projektu: http://ibs.org.pl/research/ubostwo-energetyczne/

*Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego ,,Badanie Budzetdw Gospodarstw Domowych” 2012-2016.
Gtowny Urzqd Statystyczny nie ponosi odpowiedzialnosci za dane i wnioski zawarte w publikacji.
Stosuje sie zwyczajowe zastrzezenia. Wszelkie btedy sq nasze.

*Projekt finansowany ze srodkow European Climate Foundation.


http://ibs.org.pl/publications_category/ubostwo-energetyczne/?category=171
http://ibs.org.pl/research/ubostwo-energetyczne/
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