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MAJATKOWE W POLSCE?

Marcin Wronski

Gtéwne wnioski

Zwolennicy podatku majatkowego postulujg wprowadzenie
go, aby obnizy¢ poziom nieréwnosci majatkowych oraz
pozyskaé¢ dodatkowe wptywy fiskalne. W tym artykule na
podstawie danych empirycznych staram sie wykazaé, ze
watpliwe jest, aby podatek majatkowy zrealizowat te cele.

Wptyw podatku majatkowego na nieréwnosci majgtkowe
bytby niewielki, podobnie jak przychody z jego wprowadzenia.
Ptacitoby go stosunkowo niewielu pfatnikéw, a ponadto jego
pobieranie jest kosztowne i administracyjnie skomplikowane.
Stosunek korzysci do kosztow jest wiec niekorzystny.
Wprowadzenie podatku majatkowego jest zatem raczej
nieuzasadnione.

Cele, ktérym miatoby stuzyé wprowadzenie podatku
majatkowego, mozna skuteczniej osiggnaé dzieki wiekszej
progresywnosci systemu podatkowego oraz opodatkowaniu
spadkéw.

Potencjalne przychody z podatku majatkowego na tle innych podatkéw

20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
Podatek Podatek Podatek CIT
majatkowy  majatkowy
Wariant | Wariant II
H % PKB

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Badania Zasobnosci Gospodarstw Domowych oraz

Banku Danych Makroekonomicznych GUS.

Fakty i liczby

Akcyza

H % dochoddw sektora finanséw publicznych

blisko 500 tys. zt wynosi $redni majatek gospodarstw
domowych w Polsce (2016 1.);

22% catkowitej wartosci majatku posiada 1%
najbogatszych gospodarstw domowych w Polsce;

40% potencjalnych ptatnikéw podatku majatkowego
pobiera emeryture;

25% potencjalnych ptatnikéw osigga dochdd nizszy od
przecietnegqo;

5-9 mld zt (02-04% PKB) to potencjalna wartosé
przychodéw, ktére mozna osiggnaé, jesli podatek
majatkowy zostanie wprowadzony.

Podatek PIT




1. Wprowadzenie

Zwolennicy wprowadzenia podatku majgtkowego uzasadniajg swoje stanowisko checig obnizenia nieréwnosci
majgtkowych oraz mobilizacjg dodatkowych wptywéw podatkowych. Znaczny wzrost dtugu publicznego po
pandemii COVID-19 sprawit, ze niektdrzy ekonomisci i politycy postulujg wprowadzenie podatku majgtkowego,
aby przyspieszy¢ sptate dtugdw. Wzrost nieréwnosci majgtkowych obserwowany w ostatnich dekadach sprawia,
ze rosnie potrzeba stosowania instrumentéw, ktdre mogtyby je ograniczy.

Postulat wprowadzenia podatku majgtkoweqo cieszy sie znaczng popularnoscia. Odegrat on istotng role w
amerykanskiej kampanii prezydenckiej. Sposréd polskich partii parlamentarnych wprowadzenie podatku
majgtkowego proponuje Partia Razem. Rozwazenie tej opcji proponuje réwniez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW 2020).

Przeprowadzone przeze mnie badanie umozliwia oszacowanie wptywdw fiskalnych oraz skali obnizenia
nieréwnosci po wprowadzeniu podatku majgtkowego w Polsce. Pozwoli to na prowadzenie debaty o podatku
majgtkowym w oparciu 0 argumenty empiryczne.

W Polsce podatek majgtkowy nie bytby w stanie wygenerowaé duzych dochodéw fiskalnych. W poréwnaniu z
podatkami stanowigcymi gtéwne Zrédto dochodu sektora finanséw publicznych (CIT, PIT, akcyza, VAT) wptywy z
podatku majgtkowego bytyby niewielkie. Aby pokry¢ koszty fiskalne programéw pomocowych wprowadzonych po
pandemii COVID-19, nalezatoby pobiera¢ podatek majgtkowy przez okoto 20 lat.

Wptyw podatku majgtkowego na poziom nieréwnosci majgtkowych bytby niewielki. Wprowadzenie go ograniczy
udziat najbogatszych gospodarstw domowych w catosci wartosci majatku gospodarstw domowych, jednakze nie
bedzie miato wiekszego wptywu na warto$¢ wspdtczynnika Giniego'. Podatek majatkowy mdgtby ograniczy¢
akumulacje najwiekszych fortun. Zmniejszytoby to skale tworzenia sie bogatych ,dynastii”. Cel ten mozna jednak
sprawniej 0siggna¢ przy pomocy podatku spadkowego.

Ograniczony wptyw podatku majgtkowego na poziom nieréwnosci majatkowych oraz niskie wptywy fiskalne
zwigzane sg ze stosunkowo niskg liczebnoscig grupy potencjalnych ptatnikéw. Istotne znaczenie ma rowniez
relatywnie niewielki majagtek najbogatszych Polakow. Jest to naturalna konsekwencja krétkiego okresu
swobodnego gromadzenia majgtku w Polsce. 40% potencjalnych ptatnikéw osigga dochdd z emerytur. 25%
potencjalnych ptatnikéw osigga dochdd nizszy od przecietnego.

Zmniejszenie nieréwnosci ekonomicznych oraz mobilizacja dodatkowych wptywdéw fiskalnych to stuszne cele.
Mozna je jednak sprawniej osiggna¢ poprzez inne reformy: zwiekszenie progresywnosci systemu podatkowego
oraz opodatkowanie spadkéw

W pierwszej czesci opracowania przedstawiam podstawowe informacje na temat podatkéw majgtkowych w
panstwach OECD. Nastepnie omawiam zalety i wady podatkdw majgtkowych. W czesci trzeciej prezentuje wyniki
analizy empirycznej dotyczacej potencjalnych wptywéw fiskalnych oraz redukeji nieréwnosci majatkowych po

! Wspétczynnik Giniego jest miarg nieréwnosci, w tym nieréwnosci majatkowych. Przyjmuje wartosci od 0 do 1. Wyzsza wartosc
wspétczynnika oznacza wyzszy poziom nieréwnosci.



wprowadzeniu podatku majgtkowego w Polsce. W ostatniej czesci opracowania przedstawiam wnioski dla
polityki publicznej.

2. Podatki majatkowe w panstwach UE oraz OECD

W tym rozdziale przedstawiam najwaznigjsze informacje o podatkach majgtkowych. Najpierw opisuje mechanizm
ich dziafania, nastepnie zakres stosowania ich w panistwach UE i OECD, w tym w Polsce. W dalszej kolejnosci
omawiam wptywy fiskalne generowane przez podatki majatkowe w paistwach, ktére je pobieraja.

W niniejszym opracowaniu prezentuje skutki wprowadzenia podatku od wartosci netto majatku. Zaktadam, ze
warto$¢ netto majatku jest réwna wartosci aktywow (miedzy innymi: nieruchomosci, oszczednosci, firm)
pomniejszonej o wartos¢ zaciggnietych dtugéw. Przyjmuje, ze ptatnikami podatku bytyby osoby fizyczne. Istniejg
rowniez inne formy podatkéw majatkowych, takie jak miedzy innymi: podatki od aktywdéw finansowych, od
nieruchomosci, spadkowe. Podstawowe informacje o wybranych typach podatkéw majgtkowych przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane formy podatkéw majgtkowych

Podatek pobierany od wartosci aktywow pomniejszonej o wartos$é

Obecnie pobierany w Hiszpanii, Norwegii i Szwajcarii. Do 2018 r.
pobierany we Francii.

Podatek od wartosci netto majatku

Podatek od wartosci aktywéw finansowych — Podatek o zakresie wezszym niz od wartosci netto majatku.

Pobierany miedzy innymi w Belgii i Wioszech.

Podatek dotyczacy jedynie nieruchomosci, czasem pobierany na

. _ podstawie innego wskaznika niz wartos$¢ nieruchomosci.
Podatek od wartosci nieruchomosci , . . .
Pobierany w wiekszosci panstw OECD. Pobierany w Polsce,

jednakze jego ptatnikiem sg przede wszystkim firmy.

Pobierany w momencie pozostawienia spadku/darowizny. Nie
wymaga dodatkowej wyceny.

Podatek od spadkow | darowizn Pobierany w zdecydowanej wiekszosci panstw OECD, rézne

znaczenie praktyczne. W Polsce wptywy z podatku ogranicza
zwolnienie z niego spadkéw i darowizn w gronie najblizszej
rodziny.

Podatkiem nie jest objety sam majatek, a dochdd, ktéry on

Podatek od dochodow kapitatowych przynosi.

(podatek Belki) _ o _
Pobierany w zdecydowanej wiekszosci paristw OECD.

Zrédfo; opracowanie wtasne na podstawie OECD(2018).

Teoria ekonomii nie dostarcza jasnej odpowiedzi na pytanie, jaka jest optymalna stopa opodatkowania kapitatu.
Modele teoretyczne wskazuja, ze wynosi ona 0%, jednakze sg one obecnie krytykowane ze wzgledu na



przyjmowane zafozenia. Przy zmianie niektorych zatozer mozna otrzymac¢ wyniki, zgodnie z ktérymi optymalna
stopa opodatkowania kapitatu jest wieksza od zera (OECD, 2018). Nalezy réwniez pamietaé, ze majatek
gospodarstwa domowego nie jest tozsamy z kapitatem.

Podatki majatkowe czesto poréwnywane s3 z podatkami od dochoddéw kapitatowych. Jesli wtasciciel majgtku o
wartosci 10 miliondw ztotych osigga dochdd z kapitatu w wysokosci 4% to podatek majgtkowy o stawce 1,5%
odpowiada podatkowi od zyskéw kapitatowych o stawce 37,5%. Oczywiscie, nie wszystkie sktadowe majatku
przynosza dochdd (np. nieruchomosé, w ktérej mieszkamy, nie przynosi bezposredniego dochodu).

Podatek majgtkowy poréwnaé mozna réwniez ze spadkowym. Przedmiotem obu jest warto$¢ majatku. Jesli
wtasciciel majatku o wartosci 10 min ztotych bedzie corocznie ptacit 1,5% podatku majatkowego, to po 30 latach
opfata ta odpowiadac bedzie 45% podatku spadkowego. Podatek majgtkowy nie jest jednak w petni substytutem
podatku spadkowego.

Obserwujemy spadek liczby paristw, w ktérych pobierany jest podatek majatkowy. W 1990 r. pobierany byt on w
dwunastu panstwach OECD, obecnie tylko w trzech: Hiszpanii, Norwegii oraz Szwajcarii. Do 2018 r. podatek
majatkowy byt pobierany we Francji, jednakze zostat zreformowany — obecnie opodatkowane sg przede
wszystkim nieruchomosci. Wiochy i Belgia pobierajg podatki majgtkowe jedynie od wybranych aktywow. W wielu
panstwach funkcjonuja podatki od wartosci nieruchomosci (OECD, 2018).

Podstawowg przyczyng rezygnacji z podatkéw majatkowych byly niewielkie wptywy przez nie generowane oraz
wysokie koszty ich poboru. Podatki majgtkowe sg wysoce skomplikowane pod wzgledem administracyjnym.
Wycena aktywow jest trudnym zagadnieniem, ktére moze rodzi¢ wiele probleméw. W krajach europejskich
istotnym problemem byta fatwos$¢ unikniecia opodatkowania poprzez migracje/przeniesienie majatku do innego
panstwa UE. Ze wzgledu na rézne traktowanie réznych kategorii aktywow (np. ulgi dla wtascicieli przedsiebiorstw)
progresywny charakter podatkéw majatkowych czesto ulegat zaburzeniu.

W panstwach, ktdére pobierajg podatki majatkowe, ich znaczenie dla systemu finanséw publicznych jest
niewielkie. Wptywy z podatku majatkowego wynoszg od 0,09% PKB we Francji do 1,05% PKB w Szwajcarii (2018
r.). Udziat wptywéw z podatku majatkowego w catosci dochodéw podatkowych sektora finanséw publicznych
wynosi od 0,21% we Francji do 3,81% w Szwajcarii . Informacje o wptywach z podatku majgtkowego w
odniesieniu do wartosci PKB i catkowitych dochodéw podatkowych sektora finanséw publicznych przedstawiono
na wykresie 1.

Wykres 1. Wptywy z podatku majgtkowego w odniesieniu do wartosci PKB oraz wptywdw
podatkowych sektora finanséw publicznych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD Global Revenue Statistics Database.



Podatek majatkowy byt czesto stosowany jako $rodek nadzwyczajny w sytuacjach kryzysowych. W Polsce
nadzwyczajny podatek majgtkowy wprowadzono po | wojnie $wiatowej podczas reform Grabskiego (patrz
ramka). Wiele paristw wprowadzito go po | i Il wojnie Swiatowej. Nadzwyczajne podatki majatkowe wykorzystano
rowniez jako sposéb mobilizacji wptywdw budzetowych po kryzysie finansowym 2008/2009 w Irlandii i na
Islandii. W 2020 r. nadzwyczajny podatek majgtkowy majgcy umozliwié pokrycie czesci kosztéw pandemii COVID-
19 wprowadzita Argentyna.

W Polsce obecnie nie funkcjonuje podatek od wartosci majatku netto. Pobierane sg podatki od nieruchomosci
oraz od spadkéw i darowizn. Podatek od nieruchomosci jest waznym Zrodtem dochodéw gmin. Znaczenie
fiskalne podatku od spadkéw i darowizn jest niewielkie, ze wzgledu na brak opodatkowania w gronie najblizszej
rodziny.

-

Ramka 1. Podatek majatkowy w Polsce 1923 r. — niespetnione nadzieje

11 sierpnia 1923 r. Sejm przyjat ustawe wprowadzajacg nadzwyczajny podatek majgtkowy. Miat by¢ to podatek jednorazowy,
przeznaczony na pokrycie deficytu budzetowego, spowodowanego wydatkami na organizacje sit zbrojnych i powojenna
odbudowe kraju.

Podatek majatkowy cechowat sie wysokim poziomem skomplikowania. Wprowadzono az 33 progresywne stawki podatkowe.
W okresie poboru podatku wydano szereg rozporzadzen i okdlnikdw zmieniajgcych zasady jego funkcjonowania. Wartos¢
majatku nalezato wyceni¢ w oparciu o szereg ztozonych tabel. Catkowita warto$¢ opodatkowanego majatku byta wielokrotnie
nizsza od zaktadanej, przychody wyniosty zaledwie 40% przewidywanej kwoty.

Rozwazano zamiane nadzwyczajnego podatku majatkowego na podatek pobierany corocznie. Propozycja ta nie weszta w
zycie, ukazuje jednak istniejaca pokuse. Stworzenie infrastruktury do poboru (nadzwyczajnego) podatku majatkowego

powoduje obnizenie kosztéw wprowadzenia statego rozwigzania.

J

3. Zalety i wady podatkéw majatkowych

W niniejszym rozdziale przedstawiam argumenty za wprowadzeniem podatku majatkowego oraz przeciw jego
wprowadzeniu. Najwazniejszym argumentem za jest mozliwo$¢ pozyskania dochodow fiskalnych przy
jednoczesnej realizacji waznego celu spotecznego (redukcji nieréwnosci). Najwazniejszymi argumentami przeciw
sg znaczne mozliwosci ucieczki od opodatkowania oraz problemy administracyjne, zwtaszcza zwigzane z wyceng
aktywow. Zestawienie najwazniejszych argumentéw za i przeciw wprowadzeniu podatku majatkowego
przedstawiono na diagramie 1.

Za opodatkowaniem majatku przemawia zdecydowanie wyzsza koncentracja majatku gospodarstw domowych
niz ich dochodu. Nieréwnos¢ rozktadu majatku jest wyzsza niz nierdwnosc¢ rozktadu dochodu. W licznych
gospodarkach rozwinietych odnotowano w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat istotny wzrost nieréwnosci
majgtkowych. Podatki majgtkowe moga je ograniczac i promowac rownos¢ szans. W praktyce jednak majg nikty
wptyw na nieréwnosci majatkowe, poniewaz sg dos¢ niskie i niewiele gospodarstw domowych je ptaci.
Jednoczesnie mogg one w istotnym stopniu ogranicza¢ dalszy wzrost wartosci najwiekszych fortun. Podatki



majgtkowe — jesli traktowac je jako narzut na podatek dochodowy — istotnie zwiekszajg progresywnosé systemu
podatkowego?.

Argumentem wspierajgcym opodatkowanie majgtku gospodarstw domowych jest znaczny wzrost jego wartosci.
W gospodarkach rozwinietych wartos¢ majatkdw wzrosta zaréwno w ujeciu nominalnym, jak i w proporcji do PKB
w gospodarkach rozwinietych w ostatnich kilkudziesieciu latach Sprawia to, ze baza podatkowa jest duza oraz
rosnie z czasem.

Podatki majgtkowe prowadzi¢ mogg do efektywniejszego wykorzystania aktywéw. Wprowadzenie ich moze
sprawi¢, ze ptatnicy zmienig strukture aktywdw, ograniczajac te, ktore nie przynoszg dochodu. Na przyktad:
wprowadzenie podatku majgtkowego moze by¢ zacheta do likwidacji nieoprocentowanych depozytéw
bankowych I inwestycji w obligacje. Moze réwniez prowadzi¢ do wzrostu inwestycji w kapitat ludzki, ktory nie jest
opodatkowany.

Diagram 1. Najwazniejsze argumenty za oraz przeciw wprowadzeniu podatku majatkowego

Argumenty za Argumenty przeciw

Wysoka koncentracja majgtkdw, redukcja

nierdwnosci jego wprowadzenia

| | Korzysci z podatku niewspotmierne do kosztow ]

— Mobilizacja dodatkowych wptywdw podatkowych ] — Znaczne mozliwosci ucieczki od opodatkowania
— Wysoka warto$é majatkéw (duza baza podatkowa ]

[ | Wysoki poziom skomplikowania
administracyjnego, trudnosci w wycenie majatku

)
— Efektywniejsze wykorzystanie aktywow ] — Spadek poziomu oszczednosci ]

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wprowadzenie podatku majatkowego moze zniecheci¢ cze$é gospodarstw domowych do oszczedzenia i
gromadzenia majatku. Literatura empiryczna dotyczaca wptywu podatkéw majatkowych na stope oszczednoscei i
akumulacje majatkéw jest dos¢ uboga, przewaznie wskazuje jednak na istotny statystycznie (chociaz raczej
niewielki) negatywny ich wptyw na stope oszczednosci, warto$¢ majatku oraz zmiany w strukturze aktywow.

Wiasciwa wycena aktywdw jest powaznym problemem, ktéry utrudnia pobieranie podatku majatkowego.
Szczegdlnie skomplikowana jest wycena przedsiebiorstw nienotowanych na gietdach. Stanowig one znaczng
cze$¢ majatku najbogatszych gospodarstw domowych. Wycena spotek gietdowych réwniez moze byé
przedmiotem kontrowersji. Wyzej wyceniane spotki gietdowe niekoniecznie przynoszg ich wiascicielom wieksze
zyski, wycena ksztattowana jest nie tylko przez czynniki fundamentalne. Wycena aktywdw jest konieczna réwniez

% Progresywno$¢ system podatkowego zwykle analizuje sie poréwnujac kwote ptaconego podatku dochodowego i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne do dochodu. Jesli do tej analizy wigczy¢ kwote podatku majatkowego, progresywnosé systemu podatkowego
wzrasta.



przy poborze podatku spadkowego. Istotng jego przewagg jest jednak to, ze jest on pobierany wtedy, gdy i tak jest
ona konieczna. Jego pobdr nie wymaga wiec dodatkowe] wyceny.

Wiele bogatych gospodarstw domowych osigga niewielkie dochody. Istotng cze$¢ majatku gospodarstw
domowych w Polsce stanowig nieprzynoszace dochodu nieruchomosci. Niektore z nich nie bytyby zatem w stanie
optfaci¢ podatku majagtkowego. Problem ten mozna rozwigzac¢, wprowadzajgc ograniczenie wysokosci podatku
majgtkowego do okreslonej czesci dochodu gospodarstwa domowego. W przypadku nieruchomosci mozliwe jest
réwniez kumulowanie nieoptaconych podatkdéw majatkowych w hipotece i sptata ich w momencie Smierci.

Swoboda przeptywu kapitatu i funkcjonowanie rajéw podatkowych zwiekszaja mozliwosci unikania
opodatkowania. Majatki zgromadzone w rajach podatkowych odpowiadajg wysokosci 10% Swiatowego PKB
(Zucman, 2013). Poniewaz najbogatsze gospodarstwa domowe majg wieksze mozliwosci korzystania z rajow
podatkowych, istnieje ryzyko, ze podatek majatkowy okaze sie regresywny — efektywna stopa opodatkowania
jednocyfrowych milioneréw bedzie wyzsza niz stopa opodatkowania multimilioneréw. Wartos¢ aktywow
obywateli Polski za granica to ok. 7,2% PKB (Vellutini et. al., 2019).

Wprowadzenie podatku majatkowego w Polsce utrudnione jest przez swobode przeptywu kapitatu w UE. Sprawia
ona, ze stosunkowo tatwo mozna unikng¢ podatku majatkowego, wprowadzonego wjednym z parstw
cztonkowskich. Jesli natomiast zostatby wprowadzony na szczeblu unijnym, mozliwosci ucieczki bytyby mniejsze.

4. Podatek majgtkowy w Polsce

W tym rozdziale przedstawiam wyniki oszacowan dotyczacych dochoddéw fiskalnych z wprowadzenia podatku
majatkowego. Nastepnie omawiam wptyw podatku majatkowego na poziom nieréwnosci majatkowych w Polsce.

Okreslitem kim sg pfatnicy dwoch wariantéw podatku majgtkowego i oszacowatem jakie sg dochody fiskalne
przyniesie wprowadzanie kazdego z tych wariantéw. W wariancie podstawowym podatek zaptacg gospodarstwa
domowe, ktore posiadajg majatki o wartosci wyzszej niz milion ztotych. W wariancie zawezonym posiadajgce
majatek o wartosci wyzszej niz pie¢ miliondw ztotych. Warto$¢ majatku ponizej progu podatku nie jest
opodatkowana. Oba warianty podatku sg progresywne. Oznacza to, ze gospodarstwa domowe o wiekszych
majatkach ptacq wyzsze podatki. Metodyke oszacowania przedstawiono w ramce 2.

Stawki podatku wybrano przy zatozeniu, ze nie ma on konfiskacyjnego charakteru. Celem jest wygenerowanie
dodatkowych wptywéw podatkowych, a nie wyeliminowanie fortun o wartosci wyzszej niz okreslony prog.
Zastosowanie progresywnej skali podatkowej uzasadniajg wyzsze stopy zwrotu osiggane przez bogatsze
gospodarstwa domowe. Literatura przedmiotu wskazuje, ze stopa zwrotu z kapitatu rosnie wraz z wartoscig
majatku.



Tabela 2. Analizowane warianty podatku majgtkowego

Warto$¢ majatku Stawka podatku
mniej niz milion ztotych 0%
1-5min zt 0,5% (wariant podstawowy)
0% (wariant zawezony)
5-10 min zt 1%
10-50 min zt 1,5%
ponad 50 miliondw ztotych 2%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ramka 2. Metodyka oszacowania

Oszacowanie przeprowadzitem w oparciu o dane ankietowe. W tym celu wykorzystatem dane z Badania
Zasobnosci Gospodarstw Domowych (BZGD) zrealizowanego w 2016 r. przez Narodowy Bank Polski oraz
Gtowny Urzad Statystyczny.

Dane ankietowe uzupetniam na podstawie danych z list najbogatszych. Poniewaz bogaci rzadko biorg
udziat w badaniach ankietowych, konieczne jest oszacowanie wartosci ich majatkéw. Podstawe korekty
stanowi lista najbogatszych miesiecznika Forbes opublikowana w marcu 2016 r (Forbes, 2016). Jest to
metoda powszechnie stosowana w tego rodzaju badaniach naukowych (Brzeziriski et al. 2020).

Zatozytem, ze ptatnikiem podatku jest gospodarstwo domowe. Jest to konieczne ze wzgledu na Zrédto
danych. Zafozytem réwniez, ze gospodarstwa domowe unikajg opodatkowania. Wptywy z podatku
majatkoweqo s3 0 25% nizsze niz wptywy nalezne.

- J

Wplywy z podatku majgtkowego wprowadzonego zgodnie z zasadami opisanymi w tabeli 2 bytyby wzglednie
niewielkie. Podatek majatkowy ptacitoby mniej niz 10% gospodarstw domowych. Informacje dot. wptywoéw oraz
liczby ptatnikéw przedstawiono na wykresach 2 i 3. Informacje o ptatnikach podatku majgtkowego przedstawiono
w ramce 3.

Trudno oszacowaé koszty administracyjne, jednakze sg one wyzsze niz w wypadku wiekszos$ci funkcjonujacych
podatkéw. Sktadaja sie na nie m.in. koszty: wyceny majatku, rozliczenia podatku, kontroli poprawnosci rozliczen.
Jedna z przyczyn rezygnacji z poboru podatkdw majatkowych w krajach OECD byty wysokie koszty ich poboru w
stosunku do wptywow przez nie generowanych. Pobor podatku majatkowego bytby skomplikowany réwniez dla
jego ptatnikéw i generowatby istotne koszty (czas, optacenie ksiegowych) takze po ich stronie.

Najwieksze wptywy wygenerowatyby gospodarstwa domowe, posiadajgce majgtek o wartosci przekraczajacej 50
min zt. Stawki podatku sg wystarczajgco wysokie, aby tych 500 gospodarstw domowych zaptacito wieksza kwote
podatku niz prawie milion gospodarstw domowych, posiadajgcych majatek o wartosci 1-5 min zt.



Wykres 2. Odsetek gospodarstw domowych ptacacych podatek majgtkowy
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Zrédfo; opracowanie wiasne na podstawie danych BZGD (Badania Zasobnosci Gospodarstw Domowych),
skorygowanych o majatki najbogatszych.

Wykres 3. Wptywy z podatku majgtkowego (mld zt)
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Zrédfo; opracowanie wiasne na podstawie danych BZGD, skorygowanych o majatki najbogatszych.

Warto$¢ wptywéw z podatku majatkowego bytaby stabilna w czasie. Warto$¢ majatku w relacji do PKB zmienia
sie powoli, zatozenie o statych wptywach w stosunku do PKB jest wiec dos¢ bezpieczne. W 2019 r. przychody z

podatku majgtkowego osiagnetyby odpowiednio 5,118,8 mid zt, co w poréwnaniu z najwazniejszymi podatkami
jest niewielkg kwotg.

Potencjalne dochody sektora finanséw publicznych z tytutu wprowadzenia podatku majatkowego sg niewielkie.

CIT, akcyza, PIT oraz VAT generujg zdecydowanie wieksze dochody. Poréwnanie ich z dochodami z podatku
majgtkoweqo przedstawiono na wykresie 4.

Korelacja pomiedzy majatkiem a dochodem gospodarstw domowych w Polsce jest stosunkowo niewielka. Blisko
40% potencjalnych ptatnikéw podatku w Polsce pobiera emeryture. Jedna czwarta potencjalnych ptatnikdw
osigga dochody nizsze od $rednich dochoddw gospodarstw domowych w Polsce. Z tego wzgledu pobér podatku
majgtkoweqo jest utrudniony. Sytuacjg pozgdang w zwigzku z tym jest, aby bogate gospodarstwa domowe miaty
jednoczesnie wysokie dochody. Sytuacja Polski (podobnie jak innych panstw ESW) odbiega od tego wzorca.
Przyczynito sie do tego m.in. uwtaszczenie nieruchomosci po 1989 .
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Wykres 4. Potencjalne przychody z podatku majatkowego na tle innych podatkéw
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Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych z BZGD oraz=Banku Danych Makroekonomicznych GUS.

Potencjalne wptywy z poboru podatku majgtkowego w Polsce ograniczone sg przez stosunkowo niskg w
poréwnaniu z innymi paristwami zamozno$¢ najbogatszych Polakéw taczna wartos¢ majatkdw
100 najbogatszych Polakéw wynosi niecate 7% PKB. Tymczasem na Wegrzech jest to 10%, w Niemczech 15,3%,
we Francji 23%, w Norwegii za$ az blisko 30% PKB. Warto odnotowa¢, ze wszystkie paristwa OECD pobierajgce
podatek majatkowy to kraje, w ktorych majatki gromadzone sg od pokolen.

Wplyw podatku majgtkowego na stopief nieréwnosci majgtkowych bytby niewielki. Wartos¢ wspdtczynnika
Giniego spadtaby prawie niezauwazalnie. W wiekszym stopniu zmienitby sie udziat 1% najbogatszych
gospodarstw domowych w catosci majatkéw. Informacje o wptywie podatku majgtkowego na stopien
nieréwnosci przedstawiono na wykresie 5.

Podatek majatkowy mégthy ograniczyé wzrost wartosci najwiekszych fortun. Wzrost wartosci majatku stu
najbogatszych Polakdw (lista Forbesa) bytby wolniejszy o ok. 20% (w przyblizeniu). Wyliczenie to nie uwzglednia
zmiany strategii zarzadzania majagtkiem, ktéra prawdopodobnie nastgpitaby po wprowadzeniu podatku
majgtkowego.

Ramka 3. Kim sg potencjalni ptatnicy podatku majatkowego?

Zdecydowang wiekszo$¢ ptatnikéw podatku majgtkowego stanowityby gospodarstwa domowe o majgtku 1-2 min zt. Prawie 80%
wszystkich potencjalnych podatnikéw nalezy do tej grupy. Ich majatek stanowi blisko potowe catosci majatku gospodarstw

domowych, ktére bytyby ptatnikami podatku majatkowego.

Nieruchomosci stanowig znaczng czes$¢ majatku ptatnikéw podatku majgtkowego. Praktycznie wszystkie gospodarstwa domowe

nalezace do analizowanej grupy posiadajg na wtasnos¢ nieruchomosé stanowigcg miejsce zamieszkania. Jej wartos¢ przecietnie

odpowiada za nieco ponad pofowe wartosci ich aktywéw.

Jedna czwarta gospodarstw domowych posiadajacych majatki o wartosci 1-2 min zt osigga dochdd nizszy od $redniego w
populacji. Przyjeta stawka podatku majatkowego (0,5%) jest prawdopodobnie najwyzsza, ktéra mogtaby by¢ nafozona na majatki o
tej wartosci. Potencjalni pfatnicy zdecydowanie czeSciej niz ogét gospodarstw domowych w Polsce osiggajg dochod z
samozatrudnienia. Wielu z nich zakofczyto juz jednak aktywnos$¢ zawodowa. Blisko 40% potencjalnych ptatnikéw osigga dochdd z

emerytur.
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Wykres 5. Krétkookresowy wptyw podatku majatkowego na nieréwnosci majgtkowe

08 0,61 0,60
0,6
02
. B
Wspétczynnik Giniego Udziat najbogatszego procenta w wartosci majgtkdw
W przed wprowadzeniem podatku majatkowego m po wprowadzeniu podatku majgtkowego

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BZGD skorygowanych o majatki najbogatszych.

5. Podsumowanie i wnioski dla polityki

Wprowadzenie podatku majatkowego przyniostoby niewielkie wptywy fiskalne. Ogranicza je niska liczebnosé
ptatnikéw oraz niska (w poréwnaniu do innych panstw) zamoznos$¢é najbogatszych podatnikdw.

Wptyw podatku majatkowego na nieréwnosci majgtkowe bytby niski. Jest tak, poniewaz stosunkowo niewiele
gospodarstw domowych ptacitoby go. Moze on jednak ograniczy¢ wzrost wartosci najwiekszych fortun.

Pobdr podatku majatkowego jest kosztowny i skomplikowany administracyjnie. Jego rozliczenie oraz kontrola sg
trudniejsze niz w wypadku wiekszosci podatkow. Wycena wielu aktywdw jest skomplikowana, co utrudnia
funkcjonowanie podatku majatkowego. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci firm. Ma on duze znaczenie,
poniewaz firmy stanowig znaczng cze$¢ majatkéw najbogatszych.

Wprowadzenie podatku majgtkowego utrudnione jest przez stosunkowg stabg korelacje pomiedzy wartoscig
majatku a wartoscig dochodu gospodarstw domowych. 40% potencjalnych ptatnikéw osigga dochod z emerytur.
25% potencjalnych ptatnikdéw osigga dochdd nizszy od $redniego dochodu gospodarstw domowych w Polsce.

Wprowadzenie podatku majgtkowego Polsce jako panstwie cztonkowskim UE jest utrudnione ze wzgledu na
swobode przeptywu kapitatu. Gdyby podatek majatkowy pobierany byt w catej UE, mozliwosci ucieczki od
opodatkowania bytyby mniejsze.

Wprowadzenie podatku majatkowego w Polsce jest w mojej ocenie nieuzasadnione, poniewaz koszty bytyby zbyt
duze, przy matych korzysciach. Nalezy szuka¢ skuteczniejszych rozwigzan, ktdre przyczynig sie do realizacji tych
samych celdw.

Prostszym rozwigzaniem od wprowadzenia podatku od wartosci majatku netto jest opodatkowanie wybranych
kategorii aktywow, przede wszystkim nieruchomosci oraz aktywow finansowych. Poniewaz znaczng czes¢
majatku najbogatszych gospodarstw domowych stanowig przedsiebiorstwa gospodarcze, istnieje ryzyko, ze
efektywna stawka opodatkowania najbogatszych bedzie nizsza niz nieco ubozszych gospodarstw domowych.

Zwiekszenie progresywnosci systemu podatkowego w Polsce jest obecnie lepszym rozwigzaniem niz
wprowadzanie podatku majgtkowego. W wielu wypadkach dochéd z majatku jest opodatkowany podatkiem
liniowym. Osoby osiggajace dochody kapitatowe niezaleznie od ich wysokosci ptacg dziewietnastoprocentowy
podatek Belki. Podobnie przedsiebiorcy mogg ptaci¢ podatek liniowy. Istniejg rowniez preferencje podatkowe dla
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0s6b osiggajacych dochdd z wynajmu mieszkan. Dochdd z majatku czesto nie jest objety sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne lub s3 one zanizone w poréwnaniu do sktadek ptaconych w wypadku osiggania dochodu
z pracy. Nalezy rozwazy¢ progresywne opodatkowanie wszystkich kategorii dochodu (zwtaszcza dochoddw
z majatku) i ich adekwatne osktadkowanie. Jest to rozwigzanie prostsze niz wprowadzenie podatku majatkowego,
realizuje zas te same cele.

Sprawiedliwe opodatkowanie spadkéw jest obecnie lepszym rozwigzaniem niz wprowadzanie podatku
majgtkowego. W Polsce ze wzgledu na zwolnienie spadkéw i darowizn cztonkéw najblizszej rodziny podatek
spadkowy praktycznie nie ma znaczenia. Likwidacja tego rodzaju preferencji w podatku spadkowym oraz wzrost
jeqgo stawek istotnie zwiekszytyby réwnosé szans. Reforma podatku spadkowego jest rozwigzaniem prostszym
niz wprowadzenie podatku majatkowego, realizuje zas te same cele.
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