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Ekonomiczne efekty ograniczenia importu energii z Rosji w Polsce

Marek Antosiewicz, Piotr Lewandowski, Jakub Sokotowski

Zatrzymanie importu rosyjskiej ropy, gazu i wegla do Unii Europejskiej prawdopodobnie bedzie najszybszym i najbardziej
efektywnym ekonomicznie sposobem zakonczenia inwazji Rosji na Ukraine. Ograniczenie importu surowcow
energetycznych, zwtaszcza ropy, bedzie krotkookresowo rozwigzaniem kosztownym dla Polski, ktéra importuje znaczne
ilosci paliw z Rosji.

Polska importuje 76% ropy wykorzystywanej w gospodarce z Rosji. Do kwietnia 2022 r. Polska byta réwniez importerem
rosyjskiego gazu i wegla — odpowiednio 46% gazu i 13% z wykorzystywanego w Polsce wegla pochodzito z Rosji. Co
istotne, decyzje o zatrzymaniu importu wegla podjat polski rzad, a o zaprzestaniu dostaw gazu do Polski zdecydowata
Rosja.

Zmiany podazy surowcéw energetycznych moga wptywac na ceny ropy, gazu i wegla na rynkach miedzynarodowych.
Wzrost cen bedzie przektadat sie na koszty w ujeciu makro (np. zmiany w PKB) i mikro (wzrost rachunkéw za energie w
gospodarstwach domowych). Potrzebujemy oceny skali i rozktadu tych kosztéw, ktéra pozwoli przygotowaé mechanizmy
wsparcia tagodzace wptyw embarga na gospodarke | spoteczenstwo. W tym celu, oszacowalismy makroekonomiczne
skutki wstrzymania importu paliw z Rosji w Polsce oraz ocenili§my prawdopodobne efekty, jakie ograniczony import
bedzie miat na gospodarstwa domowe.

Z naszego badania wynikajg cztery gtéwne wnioski. Po pierwsze, efekty gospodarcze ograniczenia importu surowcow
energetycznych z Rosji w Polsce bedg znaczace, ale mozliwe do opanowania. Po drugie, zaprzestanie importu wegla i gazu
z Rosji ma znikome skutki makroekonomiczne dla Polski. Embargo na rope miatoby wieksze konsekwencje i
odpowiadatoby za ok. 80% tacznego makroekonomicznego efektu zaprzestania importu rosyjskich paliw do Polski. Po
trzecie, sektor ustug bedzie najbardziej narazony na negatywne skutki gospodarcze spowodowane gwattownym wzrostem
cen nosnikéw energii. Po czwarte, ten wzrost cen w najwiekszym stopniu negatywnie wptynie na dochody i poziom zycia
najubozszych gospodarstw domowych.

Aby oceni¢ skutki embarga na rosyjskie paliwa dla Polski, wykorzystujemy wielosektorowy dynamiczno-stochastyczny
model réwnowagi ogdlnej (DSGE). Na jego podstawie szacujemy makroekonomiczny koszt dostosowania gospodarki do
szoku cenowego spowodowanego ograniczeniem importu surowcéw energetycznych. Model makroekonomiczny taczymy
z modelem mikrosymulacyjnym, aby oszacowac redystrybucyjne skutki szoku dla gospodarstw domowych.

Szoki cenowe definiujemy podobnie do analiz w innych krajach, przeprowadzanych m.in. w Niemczech. Z uwagi na duzg
niepewnoS¢ na rynku paliw, przyjmujemy dwa scenariusze, ktore zaktadajg wolniejszy i szybszy wzrost cen ropy, gazu i
wegla w Polsce (Wykres 1). Zaktadamy, Ze ceny ropy, gazu i wegla wzrosng jednoczesnie i oceniamy zagregowany efekt
szokdw cenowych.
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Wykres 1. Scenariusze wzrostu cen paliw w perspektywie 2025 r. (%)
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Uwagi: wykres pokazuje odchylenia od scenariusza bez wprowadzenia embarga na import surowcow energetycznych z Rosji.
Zrddfo: opracowanie wtasne.

Szacujemy, ze embargo obnizytoby nieznacznie polskie PKB - efekt wynosi od 0,2 do 3,3% do korica 2022 r., w zaleznosci
od tempa wzrostu cen nosnikéw energii (Wykres 2). Oznacza to, ze PKB w Polsce w 2022 r. wcigz bedzie rosto, nawet jesli
do konica roku ceny energii wzrostyby prawie dwukrotnie. Jezeli zestawimy nasze wyniki z prognozg gospodarczg OECD
dla Polski sprzed wojny, PKB w 2022 r. wzro$nie o 1,9-5,0%, nawet w obliczu gwattownego wzrostu cen paliw.

Wiekszos¢ negatywnych skutkéw (ponad 80% w obu scenariuszach) wynika ze wzrostu cen ropy. Dlatego, nawet w
scenariuszu, gdy decyzja Gazpromu o przerwaniu dostaw gazu do Polski spowodowataby znaczacy wzrost cen tego
surowca, efekty makroekonomiczne beda znikome (od 0,1 do 0,3% PKB w 2025 r.). Podobnie, ewentualne skutki wzrostu
cen spowodowane zakazem importu rosyjskiego wegla sg zdecydowanie nizsze niz w przypadku wzrostu cen ropy.
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Wykres 2. Réznica w PKB Polski do 2025 r. w poszczegdlnych scenariuszach wzrostu cen, w poréwnaniu ze scenariuszem
bez embargo (%)
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Uwaga: Rysunek przedstawia procentowe odchylenia od scenariusza bez wzrostu cen.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie modelu MEMO.

Sektorem najbardziej dotknietym beda ustugi. Zgodnie z naszymi obliczeniami, warto$¢ dodana w sektorze ustug (Wykres
3) spadnie 0 0,2-3,2% (i 2,3-59% w 2025), co przektadatoby sie na spadek PKB 0 0,1-1,4 pp. w 2022 (lub 1-2,6 pp. w 2025).
Zwracamy jednak uwage, Ze ustugi majg wysoki potencjat wzrostu ekonomicznego oraz zdolno$¢ do relatywnie szybkiego
dostosowania sie do nowych warunkéw gospodarczych. Dlatego mozna bedzie zarzadzaé ewentualnymi negatywnymi
skutkami ograniczenia importu — ztagodzenie tego szoku dla ustug, co do zasady, moze wymaga¢ podobnych dziatan
rzadu jak dziatania zmierzajace do ztagodzenia negatywnych skutkdw gospodarczych pandemii COVID-19 w latach 2020-
2021.

Wzrost cen paliw bedzie najbardziej dotkliwy dla najubozszych gospodarstw domowych, czyli trzech pierwszych decyli

rozktadu dochodéw ekwiwalizowanych. Ich dochody rozporzadzalne (po optaceniu rachunkdéw za energie) spadtyby o 0,8%
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w 2022 i 2,6% w 2025, przy zatozeniu wolnego wzrostu cen energii albo od 4,7% w 2022 do 6,2% w 2025, jesli wzrost cen
bedzie szybszy. Spadek dochoddw wsrdd gospodarstw o wysokich dochodach bedzie mniejszy i wyniesie od 0,2-1,3% w
2022 r.10,7-1,6%. W ujeciu nominalnym oznacza to, ze gospodarstwa domowe z niskimi dochodami stracg miesiecznie od
okoto 5 zt do 35 zt w 2022 i od 20 zt do 45 zt w 2025, a gospodarstwa domowe z wysokimi dochodami od 15 do 90 zt w
2022 i od 50 do 120 w 2025, w zaleznosci od tempa wzrostu cen.

Wykres 4. Réznice w $rednich miesiecznych dochodach gospodarstw domowych z uwzglednieniem bezposredniego
efektu wzrostu cen w Polsce w latach 2022 i 2025
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Uwagi: Wykres przedstawia réznice w Srednich miesiecznych dochodach gospodarstw domowych z uwzglednieniem bezposredniego
efektu wzrostu cen w Polsce w latach 2022 1 2025.
Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego (2021).
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Nasze badanie ma wazne implikacje dla polityki publicznej. W krétkiej perspektywie wstrzymanie importu rosyjskiej ropy
do Polski musi zosta¢ zrekompensowane alternatywnymi dostawami z innych krajow. Poniewaz $wiatowy rynek ropy
naftowej jest wysoce zintegrowany, spodziewamy sie, ze ograniczenie podazy z Rosji zostanie zrekompensowane
zwiekszeniem wydobycia w innych krajach, tak jak miato to miejsce w przypadku embargo na rope w przesztosci.
W $redniej perspektywie, wzrost wykorzystania energii odnawialnej i poprawa efektywnosci energetycznej mogg znaczaco
przyczyni¢ sie do obnizenia zapotrzebowania na energie.

Zuzycie gazu i wegla w sektorze mieszkaniowym mozna zmniejszy¢, przechodzac na odnawialne Zrodta energii.
W odleglejszej perspektywie pomocne bytoby wigczenie energii jadrowej w polski miks energetyczny. Pierwsza elektrownia
atomowa ma ruszy¢ w Polsce w 2033 roku. Zastgpienie importu rosyjskiej ropy i wegla powinno by¢ z punktu widzenia
infrastruktury energetycznej mniejszym wyzwaniem niz odejscie od gazu. Ropa i wegiel mogg by¢ prawdopodobnie
wysytane z innych krajow. Wegiel mozna produkowac¢ w kraju. Dodatkowo, do korica 2022 r. Polska powinna dysponowac
wystarczajacymi przepustowosciami terminali LNG i zwiekszy¢ import rurociggéw z innych krajow, aby zastapi¢ dostawy
gazu ziemnego z Ros;ji'. Konsekwencjami redystrybucyjnymi nalezy zarzadzaé za pomoca polityki podatkowej i Swiadczen.
Gospodarstwa domowe o niskich dochodach wymagatyby bezposredniej rekompensaty. Po podwyzkach cen energii pod
koniec 2021 r. polski rzad zdecydowat sie na wprowadzenie pakietu polityki wsparcia polegajacego na obnizeniu podatku
VAT i akcyzy na paliwa oraz ulgi wspierajgcej. Chociaz $rodki te zmniejszyty wydatki na energie, ulgi podatkowe byty
regresywne i najbardziej pomogty gospodarstwom domowym o wysokich dochodach (wydajacych najwiecej na energie w
ujeciu nominalnym). Gospodarstwa domowe o wysokich dochodach mogg lepiej amortyzowac rosnace ceny energii niz te
o niskich dochodach, poniewaz moga albo zmniejszy¢ popyt, albo wykorzysta¢ oszczednosci do ztagodzenia
przejsciowych wzrostéw kosztéow. W zwigzku z tym bezposrednie wsparcie mozna ulepszy¢ przez wprowadzenie
ryczattowego transferu do wszystkich gospodarstw domowych?, ktéry mdgtby przyczynic sie do zmniejszenia nierdwnosci
dochodowych, albo poprzez celowe zasitki dla gospodarstw domowych o niskich dochodach (np. w formie bonu
energetycznego?).
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