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Efekty dystrybucyjne opodatkowania emisji w gospodarce opartej na weglu: przypadek
Polski

Marek Antosiewicz, J. Rodrigo Fuentes, Piotr Lewandowski, Jan Witajewski-Baltvilks

Opodatkowanie emisji dwutlenku wegla jest wymieniane jako jeden z instrumentéw polityki klimatycznej, ktérego
wprowadzenie jest niezbedne do unikniecia drastycznego ocieplenia klimatu. Ekonomisci odwotujg sie do efektywnosci
takiego podatku, wskazujac, ze przyczynitby sie on do redukgji emisji w sektorach, w ktérych jest to najtarisze. Ponadto,
wiekszos¢ badan wskazuje, ze koszt podatku od emisji dla catej gospodarki jest niewielki. Koszty zwigzane z
dekarbonizacjg i opodatkowaniem emisji mogg jednak by¢ roztozone nieréwnomiernie. Pewne grupy spoteczno-
ekonomiczne mogq byé bardziej narazone na negatywne ekonomiczne konsekwencje polityki klimatycznej i ich sprzeciw
moze zniechecac rzad do dziafan narzecz ochrony klimatu. W Polsce kwestie te sg szczegdlnie istotne, gdyz w 2020 roku
nadal okoto 1% pracownikéw zatrudnione jest w sektorze wydobycia wegla i w sektorach pokrewnych, a wegiel jest
podstawowym Zrodtem energii elektrycznej i ciepta. Dodatkowo, na tle innych krajéw UE, Polska jest krajem o relatywnie
wysokich nieréwnosciach dochodowych, zas udziat wydatkéw energetycznych wsréd gospodarstw domowych o niskich
dochodach jest znaczacy.

W niniejszej pracy oceniamy, jaki bytby wptyw wprowadzenia podatku od emisji dwutlenku wegla na nieréwnosci
dochodowe w Polsce. W analizie wyrdzniamy nastepujace kanaty transmisji wptywajace na zmiany dochoddw: efekt zmian
cen i zmiany w konsumpcji débr energetycznych (efekt bezpos$redni) i pozostatych débr (efekt posredni), oraz efekt
zwigzany ze zmianami na rynku pracy. Dwa pierwsze byty juz analizowane w literaturze, ale efekt zwigzany ze zmianami na
rynku pracy w kontekscie opodatkowania emisji nie doczekat sie gruntownej analizy.

Metodologia badania oparta jest o dwa uzupetniajgce sie modele. Pierwszy to makroekonomiczny model réwnowagi
ogolnej gospodarki Polski, za pomoca ktérego wyznaczamy wptyw podatku od emisji na ptace, zatrudnienie, ceny i
konsumpcje wg sektoréw gospodarki. Wyniki te wykorzystujemy w drugim modelu, czyli modelu mikrosymulacyjnym
opartym o dane z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD). Wyznaczamy za jego pomoca wptyw na dochéd
ekwiwalentny gospodarstw domowych o réznym poziomie dochodu i na miary nieréwnosci dochodowych.

Rozwazamy trzy sposoby wykorzystania wptywéw z podatku od emisji: (1) scenariusz bezwarunkowego, réwnego
transferu do wszystkich obywateli, (2) scenariusz subsydiowania cen energii dlagospodarstw domowych, oraz (3)
scenariusz ekwiwalentnego zmniejszenia opodatkowania pracy. W kazdym scenariuszu podatek wprowadzany jest od
2020 roku i jego poziom wyznaczany jest tak, aby doprowadzi¢ do redukcji emisji 0 95% w 2050 roku. Wptyw na
nieréwnosci analizujemy w okresie 5110 lat po wprowadzeniu podatku, co odpowiada redukcji emisji 0 13% (rok 2025) i
28% (rok 2030).

Symulacje makroekonomiczne wskazujg, ze efekt opodatkowania emisji rézni sie znaczaco pomiedzy scenariuszem
zmnigjszenia opodatkowania pracy a pozostatymi dwoma. W scenariuszu obnizenia opodatkowania pracy, spadek PKB
jest mnigjszy (-0,4% wobec —0,6% w piecioletnimhoryzoncie), a zatrudnienie wyzsze (wzrost o 0,3% wobec spadku 0 0,2%
w pozostatych scenariuszach). Jednakze, poziom podatku od emisji jest wyzszy (29,6 EUR/t wobec 29,0 EUR/t) z uwagi na
wiekszy poziom aktywnosci gospodarczej, co skutkuje wiekszym wzrostem cen energii (0 7,7% wobec 7,5%).
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Tabela 1. Wyniki dla wybranych miar nieréwnosci.

Transfer Subsydium do cen energii Zmniejszenie opodatkowania
Dane pracy
2025 2030 2025 2030 2025 2030
Gini 2792 27,51 27,24 27,62 27,44 28,18 28,60
Q9 /Q1 336 329 325 331 3,28 343 3,50
PKB . -0,6% -14% -0,6% -1,5% -04% -09%
Zatrudnienie . 02% -04% -0,2% -04% 0,3% 0,5%
Podatek EUR/t ) 29,0 80,3 29,0 80,3 29,6 82,5
Cena energii ) 7,52% 15,7% 7,54% 15,72% 7,70% 16,10%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow symulacji z modelu makroekonomicznego i mikrosymulacyjnego.

Wptyw podatku od emisji na nieréwnosci dochodowe réwniez zalezy od sposobu wykorzystania wptywdéw. Bezposredni
transfer do gospodarstw domowych prowadzi do ograniczenia nieréwnosci dochodowych, wyrazanych np.
wspotczynnikiem Giniego czy stosunkiem dziewigtego do pierwszego decyla dochodowego. Zmniejszenie opodatkowania
pracy ma wptyw odwrotny — zwieksza rozpietosci dochodowe. Subsydiowanie cen energii skutkuje zmnigjszeniem
nieréwnosci, jednak w mniejszym stopniu niz bezposrednie transfery dochodowe.

Wykres 1. Wptyw podatku od emisji na dochdd ekwiwalentny grup dochodowych gospodarstw domowych w ujeciu
absolutnym (lewy panel) i wzglednym (prawy panel) w Polsce dla scenariusza transferu dla roku 2025.
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Zrddfo: Opracowanie wtasne na podstawie wynikow symulacji z modelu makroekonomicznego i mikrosymulacyjnego.
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Przeznaczenie wptywéw z podatku od emisji na bezposrednie transfery przyczynitoby sie do spadku nieréwnosci
dochodowych. W tym scenariuszu ponad 80% gospodarstw domowych odnotowatoby wzrost dochodu, zas jedynie 20%
najbogatszych odnotowatoby spadek. Nawet w ujeciu absolutnym wzrost dochodu bytby najwyzszy dla najbiedniejszych
gospodarstw. Dzieje sie tak mimo tego, ze sam podatek od emisji ma charakter regresywny, co wynika z wiekszego
relatywnego udziatu wydatkéw energetycznych wsrdd biedniejszych gospodarstw domowych. Istotny negatywny wptyw
na dochody ma efekt zwigzany z zatrudnieniem, ktérego sita w ujeciu wzglednym i absolutnym ros$nie wraz ze wzrostem
poziomu dochodu. W wyniku zmian zachodzacych na rynku pracy, najbiedniejszy kwintyl traci okoto 0,3% swoich
dochoddw, zas$ najbogatszy az 1,1%. Spadek dochodu wywotany przez te efekty jest jednak dla wiekszosci gospodarstw
domowych mniejszy niz wysokos¢ transferu.

Wykres 2. Wptyw podatku od emisji na dochéd ekwiwalentny grup dochodowych gospodarstw domowych w ujeciu absolutnym
(lewy panel) i wzglednym (prawy panel) w Polsce dla scenariusza subsydiowania cen energii dla roku 2025.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow symulacji z modelu makroekonomicznego i mikrosymulacyjnego.

W scenariuszu subsydiowania cen energii, wptywy z podatku od emisji przeznaczone sg w pierwszej kolgjnosci na
catkowitg rekompensate wzrostu wydatkéw na dobra energetyczne dla gospodarstw domowych, a w pozostatej czesci na
transfery. Rozdysponowanie wptywéw podatkowych w ten sposéb réwniez skutkowatoby zmnigjszeniem nieréwnosci
dochodowych, jednak w poréwnaniu z poprzednim scenariuszem, wzrost dochodéw ubozszych gospodarstw bythy
mnigjszy (dochody gospodarstw w pierwszym decylu rosng o 2,8%, wobec 4,1% w scenariuszu transferu), zas sytuacja
najbogatszych ulegtaby nieznacznej poprawie (spadek dochodu o 0,3% wobec 0,5% dla scenariusza transferu). Jest to
wynikiemtego, ze wysokos¢ subsydiumuzaleznionajest od wysokosci wydatkéw na dobraenergetyczne, ktére rosng wraz
z dochodem gospodarstwa domowego.
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Wykres 3. Wptyw podatku od emisji na dochéd ekwiwalentny grup dochodowych gospodarstw domowych w ujeciu absolutnym
(lewy panel) i wzglednym (prawy panel) w Polsce dla scenariusza zmniejszenia opodatkowania pracy dla roku 2025.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow symulacji z modelu makroekonomicznego i mikrosymulacyjnego.

Zmniejszenie opodatkowania pracy doprowadzitoby do zwiekszenia dochodéw najbogatszych gospodarstw domowych.
Dochoéd gospodarstw znajdujacych sie ponizej mediany dochodu nie ulegtby zmianie, zas najsilniej wzrdstby dochdd
dziesigtego decyla, zaréwno w ujeciu wzglednymjak i absolutnym. Wzrost nieréwnosci wynika przede wszystkim z silnego
efektu zwigzanego ze zmianami na rynku pracy, ktéry jest spotegowany przez rosngcy udziat dochoddéw z pracy dla
najbogatszych gospodarstw.
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