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Wstep

Polityka energetyczna Polski znajduje sie na rozdrozu. Z jednej stro-
ny odczuwamy presje ze strony instytucji miedzynarodowych na
redukcje emisji CO, w polskiej energetyce, a tym samym zmniejsze-
nie zuzycia wegla i wieksze inwestycje w odnawialne Zrdta energii
(OZE). Z drugiej strony obawiamy sie spotecznych skutkdw odejscia
od wegla. Poza tym istotng role odgrywa rachunek ekonomiczny,
ktory kaze zastanawiac sie nad kosztami i korzySciami scenariuszy
dekarbonizacji oraz jej braku z punktu widzenia gospodarki.

W niniejszym opracowaniu staramy sie w obiektywny sposdb
przedstawi¢ skutki wyboru jednego z dwdch scenariuszy:

* Scenariusza bazowego (braku dekarbonizacji), w ktérym je-
dynym celem polityki jest uzyskanie jak najtariszego miksu
energetycznego, bez wzgledu na poziom emisji CO, w sekto-
rze energetycznym.

* Scenariusza dekarbonizacji, w ktérym przyjmujemy, ze istot-
nym celem polityki jest zmniejszenie emisji CO,. Szukamy
wiec najtanszego miksu energetycznego, ale majac na uwa-

dze potrzebe znaczgcej redukeji emisji CO, w energetyce.
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Pokazujemy, ze w perspektywie 2050 roku dekarbonizacja bedzie
o0 okoto 15% drozsza, ale da efekt w postaci dwukrotnie nizszej
emisji CO, w sektorze energetycznym (w porownaniu do scenariu-
sza bazowego). W wariancie dekarbonizacji zmiany w energetyce
sg szybsze, a docelowy miks energetyczny bardziej zréznicowany.
Skutki makroekonomiczne dekarbonizacji - tj. wptyw na PKB, bez-
robocie czy konsumpcje - sg niewielkie. Zaréwno w przypadku
dekarbonizacji, jak i jej braku, istniejg pozaekonomiczne ryzyka
zwigzane m.in. z bezpieczeristwem dostaw surowcow, stabilno-
Scig produkeji energii, reputacjg na arenie miedzynarodowej czy
redukcjg liczby etatéw w gornictwie. Czesc¢ z tych ryzyk moze zo-
sta¢ ograniczona przez odpowiednig polityke publiczng.



Metody badania

Nasza analiza sktada sie z czterech krokdw:

1.

3

Obliczamy optymalny miks energetyczny w obu scenariu-
szach. Przez optymalny miks rozumiemy taki, ktérego realiza-
cja przy danych zatozeniach bedzie skutkowata najnizszymi
kosztami biezacymi i inwestycyjnymi wytworzenia energii.
W scenariuszu bazowym (braku dekarbonizacji) nie przyjmu-
jemy Zadnych zatozen ograniczajacych emisje CO, w ener-
getyce (uwzgledniamy jednak koszty pozwolen na emisje).
W scenariuszu dekarbonizacji zaktadamy trzykrotng redukcje
emisji CO, przez sektor energetyczny w Polsce - ze 137 min
ton w 2015 roku do 45 mIn ton w 2050 roku.

Obliczamy skutki makroekonomiczne realizacji obu scenariu-
szy. Analizujemy ich wptyw na PKB, inwestycje, konsumpcje
oraz bezrobocie. Poréwnujemy oba scenariusze, aby spraw-
dzié, czy ktdrys z nich bytby lepszy z punktu widzenia makro-
ekonomicznego.
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Tworzymy alternatywne miksy energetyczne, oparte o inne
zatozenia dotyczace ksztattowania sie cen OZE i pozwoler
na emisje oraz dostepnosci wybranych technologii. Mamy bo-
wiem $wiadomosc, ze przyjete w pierwszym kroku zatozenia,
cho¢ wydaja sie by¢ najbardziej prawdopodobne, mogg sie
ostatecznie nie zrealizowac.

Okreslamy najwazniejsze ryzyka dla wyboru jednego ze sce-
nariuszy: dekarbonizacji lub jej braku. Ryzyka te obejmuja
m.in. skutki spoteczne i polityczne. W ten sposéb uzupetnia-
my nasze badanie o te elementy, ktére moga by¢ trudne do
uchwycenia w tradycyjnej analizie ekonomiczne;j.



Metody badania - cd.

Obliczajgc optymalne miksy energetyczne, bazowalismy na mode-
lu opracowanym przez Departament Analiz Strategicznych KPRM.
Udoskonalilismy go przez przyjecie nowych i bardziej aktualnych
zatozen (co szczeg6towo uzasadniamy — zob. petng tre$é raportu).

W podstawowej symulacji przyjmujemy nastepujace kluczowe za-
tozenia:

* ceny gtéwnych technologii OZE do 2050 roku bedg ksztatto-
waty sie zgodnie z prognozg Narodowego Laboratorium Ener-
getyki Odnawialnej USA,

* ceny pozwolen na emisje CO, wzrosng z €5/t CO, w 2017 roku
do €80/t CO, w 2050 rokuy,

* dostepnosc¢ zasobow naturalnych jest ograniczona.
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Zatozenia te weryfikujemy przy budowie alternatywnych mikséw
energetycznych.

Skutki na poziomie catej gospodarki policzylismy, wykorzystujac
model makroekonomiczny DSGE, opracowany w Instytucie Badan
Strukturalnych. Pozwala on na symulowanie zachowania polskiej
gospodarki w réznych scenariuszach.

W ostatnim kroku - analizie ryzyk dekarbonizacji lub jej braku
- korzystalis$my nie tylko z metod ilo$ciowych, lecz takze jako-
Sciowych, takich jak wywiady z interesariuszami, studium przy-
padku czy symulacje decyzji podejmowanych w gronie ekspertow.



OPTYMALNY MIKS ENERGETYCZNY W SCENARIUSZU BAZOWYM (BRAKU DEKARBONIZACJI)

Wybor najtanszego miksu energetycznego bez zwazania na emisje CO,
skutkowatby spadkiem udziatu wegla, ale dopiero po 2030 roku

Przy zatozeniu, ze nie przyjmujemy ograniczen na emisje CO,
w energetyce, do 2030 roku spadek udziatu wegla w optymal-
nym (najtariszym) miksie energetycznym bedzie raczej powolny.
Udziat ten zmniejszy sie do 75%, z obecnych okoto 85%. Po 2030
roku spadek ten przyspieszy, gtéwnie ze wzgledu na wyczerpywa-
nie sie zt6z wegla brunatnego. W 2050 roku udziat wegla w opty-
malnym miksie wyniesie 33%.

W tym scenariuszu wegiel po 2030 roku bedzie zastepowany
przez energie jadrowg oraz wieksze znaczenie wiatru na ladzie
i gazu. W 2050 roku udziat kazdego z tych trzech Zrodet energii
wyniesie okoto 20%. Udziat innych Zrédet bedzie niewielki — nie
przekroczy 10%.

Nawet w scenariuszu bazowym udziat wegla w polskim miksie
energetycznym spadnie i surowiec ten bedzie zastepowany przez
inne technologie. Odbedzie sie to jednak pdzniej i w mnigjszej skali
niz w scenariuszu ambitnej redukcji emisji CO,.
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Optymalny miks energetyczny w scenariuszu bazowym

(braku dekarbonizacji)
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OPTYMALNY MIKS ENERGETYCZNY W SCENARIUSZU DEKARBONIZACJI

Ambitna sciezka redukcji emisji CO, oznacza, ze nalezatoby wyraznie
przyspieszyc¢ zastepowanie wegla innymi zrodtami juz po 2020 roku

Przy zatozeniu, ze do 2050 roku chcemy trzykrotnie zredukowaé
emisje CO, w polskiej energetyce, spadek udziatu wegla w pol-
skim miksie energetycznym bedzie znaczacy juz od 2020 roku.
Udziat ten zmniejszy sie z obecnych okoto 85% do 39% w 2030
roku i 12% w 2050 roku. W 2050 roku wegiel uzywany bedzie juz
wytgcznie w elektrocieptowniach.

W tym scenariuszu wegiel poczatkowo zastepowany bedzie przez
gaz i hiomase. Po 2030 roku do miksu energetycznego dotgczy
energia jgdrowa. Przez caty okres prognozy stopniowo bedzie
wzrastat tez udziat wiatru na lgdzie i biogazu.

W scenariuszu dekarbonizacji miks energetyczny w 2050 roku
bedzie bardziej zréznicowany. W 27% bedzie sktadat sie z energii
jgdrowej, w 20% z energii uzyskiwanej z wiatru na lgdzie, a w 13%
z gazu. Odpowiednio 13% i 6% udziatu uzyskajg biogaz i biomasa,
ktére majg marginalne znaczenie w scenariuszu bazowym. Pozo-
state okoto 20% pokryje wegiel oraz inne technologie.
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Optymalny miks energetyczny w scenariuszu dekarbonizacji
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POROWNANIE OBU SCENARIUSZY POD WZGLEDEM KOSZTOW | EMISJI co,

Dekarbonizacja oznacza nieco wyzsze koszty,

ale dwukrotnie mniejszg emisje CO, w sektorze energetycznym

Koszty wdrozenia kazdego ze scenariuszy obejmujg koszty bie-
zgce wytwarzania energii i koszty inwestycyjne. W scenariuszu
dekarbonizacji suma tych kosztow jest o okoto 15% wyzsza niz
w scenariuszu bazowym (do 2050 roku). tgczne koszty hiezgce
w obu wariantach sg podobne. Dekarbonizacja wymagataby jed-
nak znacznie wyzszych (o ponad 1/3) nakfadéw inwestycyjnych
niz scenariusz bazowy.

Scenariusz dekarbonizacji wigze sie z wyraznie wiekszg redukcjg
emisji CO, w energetyce. W tym wariancie wielko$¢ emisji spada
systematycznie — w sumie o prawie 70% do 2050 roku (ze 137 min
ton do 45 min ton). W scenariuszu bazowym redukcja emisji takze
nastepuje, ale jest znacznie wolniejsza i mniejsza. Do 2030 roku
emisja ta nie zmienia sie, a miedzy 2030 a 2050 rokiem spada
o niecate 40% (do 85 mlIn ton). W konsekwencji w 2050 roku emi-
sja CO, w scenariuszu dekarbonizacji jest prawie dwa razy mniej-

Szaniz w scenariuszu bazowym.
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tgczne koszty do 2050 roku (hiezgce i inwestycyjne)
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POROWNANIE OBU SCENARIUSZY POD WZGLEDEM SKUTKOW MAKROEKONOMICZNYCH

Wptyw ewentualnej dekarbonizacji na zmienne makroekonomiczne jest znikomy

Relatywnie wysokie naktady inwestycyjne w energetyce, ktérych
wymaga scenariusz dekarbonizacji, moga wypiera¢ inne projekty
inwestycyjne w gospodarce. To moze oznacza¢ wolniejszg aku-
mulacje kapitatu w innych sektorach gospodarki.

Catkowity wptyw dekarbonizacji na PKB jest jednak znikomy.
W perspektywie 2050 roku $redni wzrost gospodarczy w scenariu-
szu dekarbonizacji bytby o 0,02 punktu procentowego nizszy niz
w wariancie bazowym (braku dekarbonizacji).

Catkowity wptyw dekarbonizacji na stope bezrobocia réwniez jest
bliski zera. Dekarbonizacja nie oznacza bowiem tylko utraty pra-
cy dla niektdrych pracownikéw, lecz takze nowe miejsca zatrud-
nienia dla innych pracownikow. Stopa bezrobocia w scenariuszu
dekarbonizacji jest o niecate 0,1 punktu procentowego wyzsza niz
w scenariuszu bazowym.
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Odchylenie w wysokosci PKB / inwestycji w scenariuszu
dekarbonizacji w poréwnaniu do scenariusza bazowego

(braku dekarbonizacji)
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ALTERNATYWNE MIKSY ENERGETYCZNE (PRZY INNYCH ZAtOZENIACH)

Ceny pozwolen na emisje majg istotne znaczenie dla ksztattowania sie |
optymalnego miksu tylko w scenariuszu bazowym (braku dekarbonizacji) ° °

W kolejnym kroku analizy ekonomicznej pokazujemy, jak ksztattowatby sie optymalny miks energetyczny w obu scenariuszach, gdybysmy
na wstepie przyjeli inne zatozenia dotyczace: cen pozwoleri na emisje CO,, cen technologii OZE oraz dostepnosci poszczegdlnych tech-
nologii wytwarzania energii.

Mozliwos¢ I: niskie ceny pozwoleri na emisjg CO,

Zaktadamy, ze cena za tong CO, do 2050 roku wzrosnie do 10€
(zamiast 80€ w pierwotnej symulacji). W tej sytuacji:

9

* W scenariuszu bazowym (brak dekarbonizacji - polityka niezo-

rientowana na redukcje emisji CO,) nie optaca sie rezygnowac
z wegla. Jego udziat w miksie energetycznym do 2050 roku zma-
leje nieznacznie. Jedyng technologig OZE z rosngcym udziatem
w miksie energetycznym bedzie energia z wiatru na ladzie. Tech-
nologia ta z czasem stanie sie wiec konkurencyjna wobec wegla
nawet przy niskich cenach pozwoler na emisje. W tym wariancie
nieoptacalna staje sie inwestycja w energetyke jadrowa.

* W scenariuszu dekarbonizacji zatozenie niskich cen pozwolen

na emisje nie ma znaczacego wptywu na zmiane optymalne-
go miksu. W tym przypadku malejacy udziat wegla i rosnace
znaczenie innych technologii jest bowiem stymulowane przez
dazenie do znaczgcej redukeji emisji CO, w energetyce.

POLSKA POLITYKA ENERGETYCZNA NA ROZDROZU

Mozliwosé II: szybki lub powolny spadek cen OZE

Zaktadamy, ze ceny instalacji OZE beda spadaty szybciej lub wol-
niej niz w podstawowej prognozie (przyjmujemy niskg oraz wysoka
trajektorie cen OZE wedtug Narodowego Laboratorium Energetyki
Odnawialnej USA).

Ani optymistyczny, ani pesymistyczny wariant ksztattowania sie
cen OZE nie wpltynie znaczaco na zmiane optymalnych mikséw
energetycznych. W obu scenariuszach do najtaiszych miksow
wchodzg te same technologie i w podobnej skali, co przy podsta-
wowej sciezce cen instalacji OZE. Inna trajektoria cen OZE nie-
znacznie wptywa tez na roznice kosztéw miedzy obydwoma sce-
nariuszami.



ALTERNATYWNE MIKSY ENERGETYCZNE (PRZY INNYCH ZALOZENIACH) — CD.

W scenariuszu dekarbonizacji morska energetyka wiatrowa

moze byc substytutem energetyki jgdrowej

Mozliwosé Il1I: Polsce nie uda sie pozyskaé technologii
wytwarzania energii jadrowej

Energetyka jadrowa po 2030 roku petni istotng funkcje w optymal-
nych miksach energetycznych zaréwno w scenariuszu dekarboni-
zacji, jak i jej braku. Istnieje jednak ryzyko, ze Polsce nie uda sie
pozyskac tej technologii wytwarzania energii.

W tej sytuacji w scenariuszu bazowym energetyka jadrowa bedzie
zastepowana przez duzo wolniejszy spadek zuzycia wegla.

W scenariuszu dekarbonizacji energetyka jgdrowa zastepowana
bedzie przez wiekszy udziat biomasy oraz wiatru na morzu. Warto
zauwazyc, ze to drugie Zrodto energii nie pojawia sie w optymal-
nych miksach w innych wariantach. W przypadku niedostepnosci
energetyki jadrowej, udziat morskich farm wiatrowych w miksie
energetycznym w 2050 roku wyniesie 11%.
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Optymalny miks energetyczny w scenariuszu dekarbonizacji
przy braku energii jgdrowe;j
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ANALIZA RYZYK DEKARBONIZACJI LUB JEJ BRAKU

Wybor Sciezki transformacji energetyki to koszty i korzysci |
nie tylko ekonomiczne, ale takze spoteczne i polityczne °

W ostatnim kroku poszerzamy analize ekonomiczng o ryzyka realizacji scenariusza dekarbonizacji oraz bazowego (braku dekarbonizacji).
Ryzyka te s trudne do ujecia w tradycyjnej analizie ekonomicznej, a mogg miec znaczacy wptyw na wybor sciezki transformacji polskiej
energetyki. W tej czesci analizy wykorzystalismy nie tylko badania ilosciowe, ale tez jakosciowe, m.in.: wywiady z interesariuszami, studia
przypadkow i dyskusje w gronie ekspertow.

Ryzyka braku dekarbonizaciji: Ryzyka dekarbonizacji:

1) utrata reputacji na arenie miedzynarodowej, 1) likwidacja miejsc pracy w gornictwie,

2) uzaleznienie od importu wegla, 2) mniejsza stabilnos¢ produkgji energii,

3) nieefektywno$¢ wydatkdw na B+R w sektorze weglowym. 3) uzaleznienie od importowanych technologii.
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RYZYKA BRAKU DEKARBONIZACJI

Brak dekarbonizacji oznacza mniejsze bezpieczenstwo energetyczne Polski,
stabszg pozycje na arenie miedzynarodowej i zmarnowanie czesci wydatkow na B+R °

Ryzyko 1: utrata reputacji na arenie miedzynarodowej

Ignorowanie zalecen instytucji miedzynarodowych w kwestii poli-
tyki energetycznej moze skutkowac ograniczong zdolnoscig Polski
do tworzenia sojuszy i realizacji wtasnej agendy, takze w innych
obszarach polityki, np. ekonomicznej, rolnej czy handlowej. Zmia-
ny klimatu i powigzany z tym temat dekarbonizacji sg bowiem
istotnymi kwestiami, poruszanymi na szczeblu UE oraz globalnym.

Ryzyko 2: uzaleznienie od importu wegla

W przestrzeni publicznej utarto sie przekonanie, ze Polska posia-
da znaczace zasoby wegla i oparcie energetyki na tym surowcu
pozwoli maksymalnie wykorzysta¢ krajowe zasoby. Tymczasem
zrodfa wegla w Polsce sg coraz trudniej dostepne, a jego wydo-
bycie jest coraz mniej optacalne. Préby restrukturyzacji sektora
weglowego zakonczyty sie umiarkowanym powodzeniem, co skut-
kuje rosngcym zapotrzebowaniem na import surowca z zagranicy.
Gtownym dostawcg wegla dla Polski jest Rosja, ktéra zaopatruje
nas takze w znaczng cze$é gazu i ropy naftowej. W wariancie bra-
ku dekarbonizacji mozliwe staje sie wiec silne uzaleznienie bezpie-
czenstwa energetycznego Polski od jednego dostawcy.
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Ryzyko 3: nieefektywne wydatki na B+R w sektorze weglowym

Dtugoterminowe utrzymywanie systemu energetycznego opartego
na weglu oznaczafoby koniecznosc przeznaczania naktadéw finan-
sowych na badania i rozwoj, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ wydobycia
wegla i produkcje energii z tego zrodfa. Z punktu widzenia poten-
cjalnego wykorzystania tych naktadéw do zwiekszenia konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki na arenie miedzynarodowej, beda one
w znacznej czesci zmarnowane. Na Swiecie zarysowuje sie bowiem
wyrazny trend odchodzenia od wegla i oparcia energetyki na innych
Zrodtach. W takich warunkach rozwijane w Polsce technologie we-
glowe oraz wytwarzana wiedza bedg w wymiarze globalnym mato
przydatne, a tym samym nie przyczynig sie do lepszego umiejsco-
wienia naszego kraju w globalnym taricuchu dostaw.
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RYZYKA DEKARBONIZACJI

Dekarbonizacja nie musi oznacza¢ masowych zwolnien w gornictwie

Ryzyko 1: likwidacja miejsc pracy w gérnictwie

Dekarbonizacja oznacza utrate miejsc pracy w niektorych sektorach,
ale nowe miejsca zatrudnienia w innych. Per saldo jej wptyw na bez-
robocie jest bliski zeru. To nie zmniejsza jednak obaw o spoteczne
skutki takiego scenariusza. Dekarbonizacja oznaczataby bowiem
redukcje zatrudnienia gtéwnie w jednym sektorze — w gérnictwie,
ktore jest skoncentrowane w kilku osrodkach w kraju. To implikuje
silng opozycje pracownikéw wobec zmian strukturalnych, ktéra jest
potegowana przez doswiadczenia transformacji lat 90. Nie byta ona
do konca udana: duza liczba gornikéw odeszta wéwczas z rynku
pracy, zamiast znalez¢ zatrudnienie w innych sektorach.

Transformacja wynikajaca z dekarbonizacji bytaby duzo bardziej
roztozona w czasie. Liczba oséb zatrudnionych w gdrnictwie
bedzie sukcesywnie malata wraz z odchodzeniem gorikéw na
emeryture. Spadek ten bedzie wystarczajgco szybki, aby unikngé
zwolnien zwigzanych ze spadkiem popytu na wegiel w wariancie
dekarbonizacji. Stanie sie tak jednak pod warunkiem ogranicze-
nia podazy nowych pracownikoéw dla sektora gérniczego, w czym
duzg role moze odegrac polityka publiczna w dziedzinie edukacji.
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Spadek zatrudnienia w gornictwie w wyniku odejS¢ na emeryture
przy zatozeniu statego i zerowego przyptywu nowych pracownikdw

=100)
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-80% —

spadek zatrudnienia (2014

-100% —

== naturalny ubytek w wyniku odej$¢ na emeryture i brak naptywu nowych
pracownikéw

=== naturalny ubytek w wyniku odej$¢ na emeryture i stabilny naptyw nowych
pracownikéw
zapotrzebowanie na pracownikéw przy ambitnej redukcji CO,
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RYZYKA DEKARBONIZACJI - CD.

Wysoki udziat OZE w miksie wigze sie z potrzebg zabezpieczenia rezerw mocy,

np. w elektrowniach gazowych

Ryzyko 2: mniejsza stabilnos¢ produkcji energii

Produkcja energii z OZE charakteryzuje sie wiekszymi wahania-
mi niz produkcja energii z wegla. W rezultacie miks energetyczny
oparty o OZE jest bardziej podatny na zmiany zapotrzebowania
na energie w réznych momentach roku. Z tego wzgledu produkcja
energii z OZE powinna by¢ uzupetniana np. przez stosunkowo ela-
styczng produkcje energii z gazu.

Wedtug naszych obliczen przy udziale OZE wynoszacym 30%
(umiarkowany) i 60% (wysoki) ilo§¢ gazu potrzebna do zabezpie-
czenia ciggtych dostaw energii w Polsce wynosi odpowiednio 1,1
i 1,6 mld m®. Nawet w wariancie wysokim dodatkowe zuzycie gazu
w wyniku upowszechnienia sie OZE nie przekroczy wiec 15% cat-
kowitego zuzycia tego surowca w polskiej gospodarce. Naszym
zdaniem nie stanowi to istotnego ryzyka z punktu widzenia bezpie-
czenstwa energetycznego kraju oraz nie wigze sie ze znaczgcym
wzrostem kosztow produkcji energii.
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Ryzyko 3: uzaleznienie od importowanych technologii

Transformacja systemu energetycznego w kierunku nowych Zrédet
energii mogtaby oznacza¢ wieksze uzaleznienie polskiej gospodarki
od dostawcow technologii z zagranicy. Polski przemyst ma jednak
potencjat, aby skutecznie odpowiedzie¢ na to wyzwanie.

Czytelny sygnat ze strony polityki mdgtby popchnaé¢ polskie
przedsiebiorstwa do wypetnienia technologicznych niszy w pro-
dukcji energii z OZE, w szczegdinosci w zakresie wytwarzania wy-
specjalizowanych komponentéw. Dobrym przyktadem sg morskie
farmy wiatrowe. Mimo Ze technologia ta jest nieobecna w pol-
skim miksie energetycznym, polskie przedsiebiorstwa posiadajg
doswiadczenie w realizacji projektéw farm wiatrowych na morzu
w innych panstwach. W konsekwencji, w przypadku podjecia decy-
zji 0 wprowadzeniu tej technologii do polskiego miksu energetycz-
nego, do krajowego przemystu mogtoby trafi¢ od 50% do nawet
70% kosztow inwestycji.



RYZYKA DLA IMPLEMENTACJI SCENARIUSZA DEKARBONIZACJI

Podejscie opinii publicznej do dekarbonizacji bedzie waznym czynnikiem
wptywajgcym na kierunek polityki klimatycznej Polski

Poza ryzykami dla scenariuszy dekarbonizacji oraz jej braku, osob-
no definiujemy ryzyka dla implementacji scenariusza dekarboni-
zacji. Sg to ryzyka, ktére moga by¢ istotne nie po podjeciu decyzji
o dekarbonizacji energetyki, lecz zanim taka decyzja zostanie pod-
jeta. Wigzg sie one z mozliwym sprzeciwem wobec zmian w sys-
temie energetycznym ze strony trzech grup: spoteczerstwa, eks-
pertow i politykow.

Brak akceptacji spotecznej. Istotng barierg dla zmian w energety-
ce moze by¢ sprzeciw spoteczny wobec budowy nowej infrastruk-
tury. Moze on pojawic sie tym bardziej, ze procedury planowania
i podejmowania decyzji co do inwestycji w systemie energetycz-
nym sg postrzegane jako nieprzejrzyste. Ryzyko braku akceptacji
spotecznej wystepuje zaréwno w scenariuszu dekarbonizacji, jak
i jej braku, cho¢ w tym pierwszym wydaje sie wieksze. Dotyczy ono
w szczegolnosci konstrukeji takich, jak: linie wysokiego napiecia,
odkrywkowe kopalnie wegla oraz lagdowe farmy wiatrowe.

15 POLSKA POLITYKA ENERGETYCZNA NA ROZDROZU

Brak poparcia ekspertow. Z przeprowadzonego przez nas badania
wynika, Zze eksperci uznajg efektywnos¢ energetyczng (zmniejsze-
nie zuzycia energii w gospodarce) za najbardziej akceptowany cel
polityki klimatycznej UE. Najmniejszym poparciem cieszy sie na-
tomiast redukcja emisji CO,. Aprobujg obecnosc¢ wegla w polskim
miksie energetycznym w 2050 roku, choC jego znaczenie ma byc
wyraznie nizsze, przy wiekszym udziale OZE. Wedtug ekspertéw klu-
czowym kryterium wyboru $ciezki transformacji energetyki powinno

by¢ bezpieczenstwo dostaw surowcow do wytwarzania energii.

Brak woli politycznej. Jakiekolwiek zmiany w systemie energe-
tycznym wymagajg woli politycznej. Z naszych badan wynika, ze
polityka klimatyczna przebija sie do gtéwnego nurtu i zwieksza
zaangazowanie partii politycznych w tym obszarze w warunkach:
prosrodowiskowej opinii publicznej, niskiego poziomu nieréwnosci
spoteczno-ekonomicznych oraz stabej pozycji zwigzkéw zawodo-
wych. Wydaje sie, ze podobnie jak w ryzyku braku akceptacji spo-
tecznej, ryzyko braku woli politycznej jest wieksze w scenariuszu
dekarbonizacji, zaktada on bowiem bardziej rewolucyjne zmiany
niz brak dekarbonizacji.



Podsumowanie: dekarbonizacja vs. brak dekarbonizacji

ofo

W perspektywie 2050 roku dekarbonizacja bytaby
nieco drozsza, ale databy efekt w postaci prawie
dwukrotnie nizszej emisji CO, w sektorze energe-
tycznym.

Nawet w wariancie bazowym (braku dekarboni-
zacji) w najtanszym miksie energetycznym udziat
wegla zaczatby malec. Statoby sie to jednak sto-
sunkowo p6zno i na mniejsza skale. Dekarboniza-
cja wymusza szybsze zmiany i wieksze zréznico-
wanie miksu energetycznego.

Nie ma istotnych réznic miedzy dekarbonizacjg
oraz jej brakiem w zakresie wptywu na PKB, bez-
robocie i inne zmienne makroekonomiczne.
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Energia jadrowa ma swoje miejsce w najtariszym
miksie energetycznym w obu scenariuszach. Je-
$li nie udatoby sie pozyskac tej technologii, to
w scenariuszu bazowym (braku dekarbonizacji)
nastapitby wolniejszy spadek udziatu wegla i emi-
sji CO,, a w scenariuszu dekarbonizacji energie
jadrowa mogtaby zastapi¢ energia z wiatru na
morzu.

Brak dekarbonizacji skutkowatby mniejszym bez-
pieczenstwem energetycznym Polski i stabszg
pozycja na arenie miedzynarodowej.

Polityka publiczna ma instrumenty, ktére pozwo-
lityby przeciwdziata¢ negatywnym skutkom mniej
stabilnej produkcji energii oraz spadkowi liczby
miejsc pracy w gornictwie w scenariuszu dekar-
bonizaciji.
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