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Opinia IBS nt. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Obszar - efektywnosc¢ energetyczna

Agata Miazga, Aleksander Szpor

Gtéwnym celem Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym”.
Gospodarowanie energig nalezy do jednego z pieciu obszaréw majgcych wptyw na osiggniecie celéw szczegdtowych
Strategii. Wyspecyfikowano cele w tym obszarze, do ktdrych nalezg: a) ,stabilne dostawy energii po akceptowalne]
ekonomicznie cenie” oraz b) ,zwiekszenie efektywnosci jej wykorzystania przez przedsiebiorstwa, sektor publiczny jak
i gospodarstwa domowe”.

W czesci dotyczacej interwencji duzg uwage zwrdcono na wzrost efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci
publicznej oraz mieszkarn w budynkach wielorodzinnych, podczas gdy pominieto wzrost efektywnosci energetycznej
gospodarstw domowych zamieszkujgcych domy jednorodzinne. Podejscie to jest zrozumiate z punktu widzenia
inwestycji w efektywno$é energetyczng mierzonej stosunkiem inwestowanych srodkéw do liczby gospodarstw
domowych, ktérym zmniejszono energochtonnos¢. Jednak przy stosowaniu wytgcznie takiego podejscia ignoruje sie
zjawisko ubdstwa energetycznego, czyli doswiadczania problemoéw z utrzymaniem adekwatnej temperatury w miejscu
zamieszkania. Uwzglednienie tego zjawiska jest bardziej kompleksowym podej$ciem. Efektywno$¢ mozna mierzyé
w tym podejsciu oszczednosciami w wydatkach na pomoc spoteczng uzyskanymi dzieki skuteczniejszemu
wyprowadzeniu z ubdéstwa os6b majgcych problem z zapewnieniem komfortu energetycznego we wiasnym
mieszkaniu. Istotnym wskaznikiem w takim podejsciu moze by¢ réwniez tzw. gtebokos$é ubdstwa energetycznego,
a wiec dystans jaki dzieli poszczegdlne ubogie osoby do przekroczenia granicy ubdstwa. Pomoc najbardziej ubogim
energetycznie w postaci inwestycji w efektywno$é energetyczng ich gospodarstwa ma najwyzsza stope zwrotu, jesli
chodzi o $rodki przeznaczane w ramach pomocy spotecznej. Takie podejscie do przeciwdziatania ubodstwu
energetycznemu opiera sie na obserwacji, ze instrumenty pomocy spotecznej skierowane na tagodzenie skutkow
ubdstwa energetycznego (np. dodatek energetyczny lub dodatek na opat) nie wyprowadzajg z problemu ubdstwa
energetycznego, podczas gdy przeznaczenie ich na poprawe efektywnosci energetycznej daje takg szanse. Podejscie
to wymaga stworzenia mozliwosci tgczenia wydatkéw rozwojowych (ptyngcych np. z Funduszy Strukturalnych)
ze Srodkami krajowymi ptyngcymi np. w ramach pomocy spoteczne;.

Postulujemy witgczenie problemu efektywno$ci energetycznej wszystkich typéw gospodarstw domowych (zaréwno
w domach wielo- jak i jednorodzinnych) z nastepujacych powodéw:

* (Gospodarstwa domowe odpowiadajg za zuzycie ok. 30% energii w Polsce, co oznacza, ze wzrost
efektywnosci zuzywania energii moze wigzaé sie ze zmniejszeniem zuzycia energii dla catej gospodarki.

* Niska efektywno$é energetyczna jest jedng z przyczyn ubdstwa energetycznego. Zjawisko to moze byc
postrzegane jako jeden z wymiaréw ubdstwa wielowymiarowego i moze prowadzi¢ do wzrostu nieréwnosci
spotecznych w obszarze warunkdw zycia ludnosci. W 2014 roku dotyczyto ono 9,6% gospodarstw domowych
w Polsce, czyli ok. 4,4 min os6b.

Proponujemy wigczenie do Strategii nastepujacych dziatan majgcych na celu wzrost efektywnosci energetycznej
gospodarstw domowych:
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* Programy wspomagajgce termomodernizacje domoéw jednorodzinnych - to wiasnie mieszkancy domow
jednorodzinnych sg najbardziej narazeni na zjawisko ubdstwa energetycznego. W 2014 roku sposrod 9,6%
gospodarstw domowych ubogich energetycznie az 65% mieszkato w domach jednorodzinnych.

e Mechanizmy faczenia programdw wsparcia termomodernizacji i instrumentéw pomocy spotecznej dla
gospodarstw domowych ubogich energetycznie — gospodarstwa te czesto nie sg w stanie zainwestowac
w remont mieszkania lub zakup sprzetu o wysokiej klasie energetycznej ze wzgledu na relatywnie niskie
dochody. tgczenie programéw pozwoli na tgczenie Srodkow z poziomu centralnego i z poziomu samorzadu,
w konsekwencji nie bedzie miato istotnego wptywu na budzet.

* Przeznaczenie srodkéw z dodatku energetycznego — obecnie jedynego instrumentu wspomagajgcego tzw.
,odbiorcéw wrazliwych’, na bardziej efektywny instrument majacy na celu zaréwno wsparcie najbardziej
potrzebujacych jak i wzrost efektywnosci energetycznej. Obecnie dodatek energetyczny to transfer pieniezny
w wysokosci kilkunastu ztotych miesiecznie, z ktérego korzysta jedynie kilka procent uprawnionych.

» Poprawe monitorowania i ewaluacji dziatan w zakresie edukacji o efektywnosci energetycznej. W ostatnich
latach odbywata sie ona jako dziatanie towarzyszace kilku programéw co skutkowato niewielkim dotarciem
do oséb najbardziej potrzebujgcych wiedzy o mozliwosciach poprawy efektywnosci energetycznej
i istniejgcych programach wsparcia publicznego w tym zakresie.

Efektywnosc¢ energetyczna a mieszkalnictwo

Problem ubdstwa energetycznego jest powigzany réwniez z obszarem mieszkalnictwa. W Strategii zauwaza sie, ze
,niski poziom techniczny i technologiczny budynkéw w miastach nie odpowiada obecnym standardom i potrzebom,
przez co w skali kraju najwieksza ilo$¢ energii zuzywana jest na zaopatrzenie w ciepto i energie (w 2012 r. w miastach
Polski byto ok. 9,3 min mieszkan, przy czym duza ich cze$¢ zostata oddana do uzytkowania przed rokiem 1945)."
Oznacza to konieczno$¢ poprawy tkanki mieszkaniowej w Polsce, ktéra ma duzy wptyw na skale zjawiska ubdstwa
energetycznego, problemu dotykajgcego przede wszystkim mieszkaficow starych, nieefektywnych energetycznie
domow. Przyczyng ubGstwa energetycznego jest rowniez trudnos¢ dopasowania warunkdow mieszkaniowych
do zmieniajgcych sie dochoddw oraz sytuacji gospodarstwa domowego. Dotyczy to zwtaszcza osob o niskich
dochodach oraz os6b starszych na obszarach wiejskich i jest zwigzane z silng przewagg mieszkan i domow
wtasnosciowych w Polsce. Programem poprawiajgcym sytuacje mieszkaniowg kraju moze by¢ Narodowy Program

Mieszkaniowy, w ktérym powinna zosta¢ uwzgledniona grupa 0s6b ubogich energetycznie.

Ubd6stwo energetyczne a ubstwo ekonomiczne

W Strategii znajduje sie szczeg6towa diagnoza ubdstwa ekonomicznego ludnosci. Uwazamy, ze oprdcz opisania
og6lnych trudnos$ci zwigzanych z rynkiem mieszkaniowym Strategia powinna w tym miejscu wyszczegélni¢ problemy
zwigzane z zaspokojeniem potrzeb energetycznych w miejscu zamieszkania. Ubdstwo energetyczne pokrywa sie
z ubdstwem dochodowym jedynie w ok. 30%, a jego konsekwencje sg dotkliwe dla spoteczeistwa. Zamieszkiwanie
w niedogrzanych pomieszczeniach negatywnie wptywa na zdrowie fizyczne i psychiczne, szczegdlnie dzieci. Zbyt
wysokie rachunki za energie elektryczng mogg natomiast wigzaé sie z wykluczeniem cyfrowym. Istnieje duza grupa
0s6b niekwalifikujgcych sie do otrzymywania $wiadczen z pomocy spotecznej, a mimo to dos$wiadczajacych
problemdéw z ogrzaniem mieszkania. Strategia powinna uwzglednia¢ pomoc grupie 0s6b ubogich energetycznie, jako
szczegolnej grupie ubogich ekonomicznie.
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