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KOMUNALNE?
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Abstrakt Fakty i liczby

Modernizacja budynkow komunalnych jest niezbedna, — 807 tys. lokali - tyle mieszkari komunalnych jest
aby unikna¢ eskalacji ubdstwa energetycznego w miastach. w dyspozycji samorzadéw.

Mieszkancy tych budynkdw majg niskie i niepewne dochody, ) : . i
ich mieszkania s3 w ztym stanie technicznym iczesto — 1071ys. lokali - tyle mieszkar jest w dyspozycji
ogrzewane sa piecami na wegiel i prad. Budynki komunalne Towarzystw Budownictwa Spofecznego.

sg wiasnoscig samorzadow itym samym od ich decyzji —  34% mieszkaricéw budynkéw komunalnych
zalezy trwata poprawa warunkéw zycia mieszkancow. nie ma centralnego ogrzewania.

Samorzady miejskie majg jednak ograniczone srodki na

modernizacje zasobu komunalnego, a kryzys energetyczny —  12% mieszkaricow budynkéw komunalnych ma
moze dodatkowo zredukowac inwestycje. zawilgocone $ciany, podtogi lub fundamenty.

Proponujemy, aby podczas oceny i realizacji inwestycji bra¢
pod uwage trzy kryteria spoteczne: efektywnosé, solidarnosé
oraz ograniczenie kosztéw zewnetrznych. Zastosowanie tych
kryteriow umozliwi sprawiedliwg modernizacje budynkéw
komunalnych: inwestycje obejma najbardziej potrzebujgcych,
a ryzyka srodowiskowe zostang maksymalnie zredukowane.

Ponad 1/3 mieszkancow budynkéw komunalnych nie ma centralnego ogrzewania
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie Badania Budzetdw Gospodarstw Domowych (2020)




1. Wprowadzenie

Nadchodzacy kryzys energetyczny bedzie szczegdinie dotkliwy dla mieszkaincéw budynkéw komunalnych.
Mieszkaricy budynkéw komunalnych wynajmuja mieszkania od samorzadéw po preferencyjnej cenie
ze wzgledu na niskie dochody. Bedg oni silnie narazeni na wzrost cen ogrzewania i energii elektrycznej, zaréwno
podczas najblizszej zimy, jak i nastepnych. Koszty medidw sg zazwyczaj niezalezne od czynszu, dlatego
najlepszym sposobem, aby dtugofalowo ztagodzi¢ wzrost wydatkéw na energie, sg inwestycje w efektywnosé
energetyczna. Decyzje o inwestycjach w budynki komunalne podejmujg samorzady lokalne, ktére w sytuacji
kryzysu gospodarczego 0szczedzajg kazdg ztotdwke. Co zatem nalezy zrobi¢?

W naszym Policy Paper podpowiadamy, jak sprawiedliwie modernizowa¢ budynki komunalne, gdy $rodki
finansowe sg ograniczone. Przez ,sprawiedliwg” modernizacje rozumiemy skupienie korzysci z inwestycji
w grupie 0sOb najbardziej potrzebujacych, przy jednoczesnym maksymalnym ograniczeniu kosztow
zewnetrznych. W tym celu proponujemy, aby zastosowac spoteczne kryteria oceny inwestycji, czyli czynniki,
ktore umozliwiajg sprawiedliwe podejscie do wydatkowania srodkdw publicznych:

o efektywnosc — poprawa sytuacji jak najwiekszej liczby oséb przy danym budzecie,

e solidarnosc - poprawa sytuacji jak najwiekszej liczby os6b w najtrudniejszej sytuacji,

e ograniczenie kosztow zewnetrznych — zmniejszenie ekspozycji na ryzyka srodowiskowe
jak najwiekszej liczby osob.

W poprzednich pracach wykazalisSmy, ze inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng to kluczowy sposab,
aby ograniczy¢ ubdstwo energetyczne w Polsce (Sokotowski i Frankowski 2021). Wtym opracowaniu
precyzujemy, jakie warunki powinny spetni¢ samorzady miejskie, aby inwestycje byty bardziej efektywne
i postulujemy, aby do tego «celu wykorzystac dane zebrane w rejestrach administracyjnych.
Rozwigzania te pozwolg:

e skuteczniej zarzadzac srodkami, ktére przeznaczone sg na poprawe efektywnosci energetycznej,
e poprawi¢ warunki zycia mieszkancow budynkow komunalnych, ktérzy sg w najtrudniejszej sytuaciji,
e 0graniczyC zanieczyszczenie powietrza w miastach.

Opracowanie sktada sie z pieciu czesci. W rozdziale drugim wyjasniamy, dlaczego ogrzewanie stanowi jeden
z najistotniejszych problemdéw mieszkaicow budynkéw komunalnych w Polsce. Nastepnie diagnozujemy
przyczyny stabosci polityk miejskich w obszarze mieszkalnictwa komunalnego i wskazujemy, jak poprawi¢

ich efekty. Rozdziat pigty to podsumowanie.



2. Dlaczego ogrzewanie stanowi problem w budynkach komunalnych?

W tej sekcji omawiamy gtéwne problemy zwigzane z ogrzewaniem budynkéw komunalnych — wiek i zty stan
techniczny budynkow oraz niskie dochody mieszkancow. Wskazujemy rowniez konsekwencje tych problemow
— ubostwo energetyczne lub eksmisje.

Budynki komunalne w Polsce s3 stare i nieefektywne energetycznie. Prawie potowa ich mieszkancow (46%)’
mieszka w budynkach postawionych przed Il wojng $wiatowg (Muziot-Wectawowicz, Nowak, 2019). Ponad 12%
ma zawilgocone S$ciany, podtogi lub fundamenty. Piece na paliwa state lub grzejniki elektryczne sg
wykorzystywane w co trzecim lokalu komunalnym w Polsce. Ogrzewanie weglem lub drewnem, szczegdlnie w
budynkach wielorodzinnych wymaga czasu i sprawnosci fizycznej, o ktérg coraz trudniej w sytuacji starzenia
sie mieszkaricow. Natomiast ogrzewanie elektryczne jest kosztowne, powaznie obcigza instalacje elektryczna
i moze przyczyni¢ sie do wybuchu pozarow. W 2022 r. problemy z ogrzewaniem w budynkach komunalnych
zaostrzyty sie przez wzrost cen energii oraz ograniczong dostepnos¢ paliw statych, przede wszystkim wegla.

e ™
Ramka 1. Lokale komunalne w Polsce - umocowanie prawne

Budynki komunalne realizujg potrzeby mieszkaniowe niezamoznych mieszkaricow. Zadania witasne
samorzadu gminnego obejmujg ,gminne budownictwo mieszkaniowe” (art. 7 ust. 1 pkt 7 Ustawy z dnia
8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym) i ,tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspéinoty samorzadowej” (art. 4 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw). W tym celu gmina gospodaruje budynkami komunalnymi i zazwyczaj wydziela osobny wydziat
w urzedzie lub zleca to zadanie wyspecjalizowanym jednostkom, na przyktad zaktadom gospodarowania
nieruchomosciami lub TBS-om.
\ Y,

Opdznianie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng budynkdw komunalnych moze prowadzi¢ do ubdéstwa
energetycznego?, utraty zdrowia i zagrozenia bezpieczeristwa ich mieszkaricéw. Zte warunki mieszkaniowe,
w tym brak centralnego ogrzewania, sprawiaja, ze rosnie u nich ryzyko wystepowania dtugotrwatych schorzen,
takich jak astma czy reumatyzm (Sokotowski et al.,, 2021). Mogg takze do$wiadczac stresu, niepewnosci
i stygmatyzacji (Simcock et. al. 2027; Grossmann et. al. 2021). Wzrost rachunkdw za energie czesto prowadzi
do zadtuzen w ptatnosciach za media i czynsz, co moze skutkowac eksmisjami. Zte warunki mieszkaniowe
wymuszaja czestg wymiane rdzewiejacych sprzetow, butwiejgcych mebli i odziezy, co rowniez zwigksza koszty
zycia. Tymczasem dochody gospodarstw domowych w budynkach komunalnych pozostajg niskie: az 37%
znajduje sie w pierwszej ¢wiartce (pierwszym, najnizszym kwartylu), a 30% w drugiej ¢wiartce rozktadu
dochodéw w spoteczeristwie (wykres 1).

TW 2020 roku w Polsce byto 807 tys. mieszkar komunalnych, a w dyspozycji Towarzystw Budownictwa Spotecznego (TBS) - 107 tys.
lokali. Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego 2011, w mieszkaniach komunalnych w Polsce mieszkato ok. 1 min
gospodarstw domowych; szacunki na podstawie ankiet w 201512016 r. wskazywaty, Zze w mieszkaniach komunalnych mieszka 7,1%-
7,5% ludnosci miast w Polsce (Muziot-Wectawowicz, Nowak, 2019). Oficjalne dane GUS z Narodowego Spisu Powszechnego 2021
o liczbie gospodarstw domowych w mieszkaniach komunalnych nie byty jeszcze dostepne w momencie publikacji Policy Papera.

2Ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe nie moze zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta,
chtodu i energii elektrycznej do zasilania urzadzer i do o$wietlenia, a jego cztonkowie tgcznie spetniajg nastepujace warunki: 1) maja
niskie dochody, 2) ponoszg wysokie wydatki na cele energetyczne, 3) mieszkajg w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci
energetycznej.



Wykres 1. Ponad 2/3 gospodarstw domowych budynkéw komunalnych ma dochody ponizej mediany

Rozktad gospodarstw domowych mieszkaricow budynkéw komunalnych
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Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie Badania Budzetow Gospodarstw Domowych (2020)
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Dlaczego zatem ogrzewanie stanowi problem w budynkach komunalnych? Poniewaz budynki te sg zazwyczaj
stare i w ztym stanie technicznym, zas mieszkancow rzadko sta¢ na wyzszy czynsz, ktory mogtby czesciowo
pokrywac koszty inwestycji w efektywnosc energetyczna.

3. Dlaczego dziatania dotyczgce modernizacji budynkéw komunalnych
sg nieskuteczne?

W tej sekcji wskazujemy, ze brak srodkdw oraz zbyt maty nacisk na cele spoteczne inwestycji sprawiaja,
ze dotychczasowe dziatania w zakresie modernizacji budynkdw komunalnych sg nieskuteczne. Na przyktadzie
Warszawy i Gdariska wskazujemy rowniez, jakie moga by¢ ich niepozadane konsekwencje.

Gminna polityka mieszkaniowa jest niedofinansowana. Roczne koszty eksploatacji lokali komunalnych w 2020
roku (750 min zt) przewyzszyty koszty konserwacji i remontéw (650 min zt; GUS, 2022). Oznaczato to kwote
Srednio tysigca ztotych rocznie na konserwacje i remont jednego wynajmowanego lokalu komunalnego
w Polsce. Zaniechanie inwestycji i remontow lokali komunalnych jeszcze bardziej pogarsza ich stan techniczny
i estetyczny (NIK, 2021). Natomiast $wiadomo$¢ warunkéw zycia mieszkacéw budynkéw komunalnych wsréd
0s0b decyzyjnych czesto jest niewielka. Lokale komunalne sg niekiedy traktowane wrecz jako przyczyna, a nie
rozwigzanie miejskich problemdéw mieszkaniowych i spotecznych (Cauvain i Bouzarovski 2016).

Dziatania w zakresie modernizacji budynkéw komunalnych ktadg nacisk na cele techniczne i Srodowiskowe.
Samorzady zazwyczaj definiujg cel modernizacji jako ograniczenie emisji dwutlenku wegla lub likwidacje smogu
niz poprawe warunkéw zycia mieszkancow, poniewaz takie jest zatozenie wiekszosci programow, ktére
wspdtfinansuja te inwestycje. Podejscie takie moze marginalizowaé ich podstawowg funkcje spoteczng (Abbasi
et al. 2022), jaka jest zaspokajanie potrzeb zyciowych mniej zamoznych mieszkaricéw miast.



Zle zaplanowane inwestycje mogg mieé negatywne konsekwencje dla struktury spofecznej miast. Poprawa
efektywnosci energetycznej, przy réwnolegtym istotnym wzroscie optat za czynsz lub media, moze
przyspieszac¢ lub wywota¢ gentryfikacje. Gentryfikacja to zmiana struktury spotecznej, w wyniku ktérej w
zyskujacej na atrakcyjnosci dzielnicy miasta mieszka coraz mniej 0séb z niskimi dochodami, a coraz wiecej
zamoznych. Samorzady mogg wykorzystywac inwestycje jako pretekst do podwyzki czynszow lub wyburzania
budynkéw komunalnych, a nastepnie urzadzac teren w pozgdany z perspektywy budzetu miasta sposob
(Bouzarovski et al. 2018). Osoby ubozsze muszg w rezultacie albo ptaci¢ wiecej za czynsz i media albo opuscic¢
dotychczasowe migjsce zamieszkania. Gentryfikacja moze rozhija¢ wiezi spoteczne i prowadzi¢ do
uprzywilejowania bardziej zamoznych mieszkancow. Podobne sytuacje miaty juz miejsce w polskich miastach:

e W Gdansku, dzieki odnowie osiedla robotniczego w Letnicy, standard budynkéw komunalnych jest wyzszy,
ale mieszkancy, ktérzy obawiali sie wzrostu cen gazu i medidw po realizacji inwestycji, musieli sie przenies¢
do innych dzielnic (Bouzarovski et. al. 2018). Odnowa osiedla data impuls do gentryfikacji, a nastepnie
budowy nowego osiedla mieszkaniowego i radykalnej zmiany struktury spotecznej catej dzielnicy
(fotografia 1).

e W Warszawie samorzad oraz operator spotki cieptowniczej odmawiaty podtgczen budynkéw komunalnych
do sieci cieptowniczej ze wzgledu na nieuregulowang sytuacje wiasnosciowg lub brak optacalnosci
inwestycji. W efekcie, mieszkancy budynkéw komunalnych zmuszeni byli dogrzewac lokale piecykami
elektrycznymi, co wpedzato ich w ubéstwo energetyczne (fotografia 2) lub sktadali wnioski o przeniesienie
do lokali w innych dzielnicach z ogrzewaniem miejskim.

Fotografia 1. Gdansk-Letnica. W tle ,Nowa Letnica”  Fotografia 2. Warszawa Praga-Potudnie.
- osiedle mieszkaniowe, wybudowane po remoncie  Transparenty mieszkancow budynkow komunalnych
i podtgczeniu gazu w budynkach na pierwszym — protest organizacji lokatorskich przeciw wysokim

planie i eksmisji czesci mieszkancow kosztom ogrzewania

] N
=

a

RRERN S

7 ‘—.r
| S— Wil

Zrddfo: materialy wiasne
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Dlaczego wiec polityka modernizacji budynkow komunalnych jest nieskuteczna? Poniewaz jest
niedofinansowana i rzadko stawia na pierwszym miejscu cele spoteczne. Nieskuteczne dziatania w zakresie
modernizacji budynkéw komunalnych lub ich zaniechanie mogg prowadzi¢ do ubdstwa energetycznego
i przyczyniac sie do zmian w strukturze spoteczno-przestrzennej miast.



4. Na czym polega sprawiedliwa modernizacja budynkdw komunalnych?

W tej sekcji wskazujemy, jakie kryteria spoteczne powinny by¢ stosowane przy inwestycjach w efektywnosc
energetyczng. Nastepnie okreslamy wskazniki, ktore pozwolg wdrozy¢ te kryteria w praktyce. Podejscie
to pozwala modernizowac budynki komunalne w sprawiedliwy sposéb.

4.1. Kryteria spoteczne oceny inwestycji

Proponujemy, aby podczas planowania modernizacji budynkéw komunalnych bra¢ pod uwage wymienione nizej
kryteria spoteczne:

e Kryterium efektywnosci — oznacza, ze inwestycjg powinna zostaé objeta jak najwieksza liczba osob
przy danym budzecie. W efekcie w pierwszej kolejnosci modernizowane bytyby budynki wielorodzinne
oraz mieszkania rodzin wieloosobowych.

e Kryterium solidarnosci — oznacza poprawe sytuacji jak najwiekszej liczby oséb w najtrudniejsze]
sytuacji spotecznej i zyciowej. W efekcie w pierwszej kolejnosci modernizowane bytyby np. budynki,
w ktérych mieszka wiele 0séb ubogich lub zaleznych finansowo od innych (np. dzieci).

e Kryterium ograniczenia kosztow zewnetrznych — oznacza, ze obnizone zostanie ryzyko srodowiskowe
dla jak najwiekszej liczby osdb. W efekcie np. w pierwszej kolejnosci w budynku wymieniony zostanie
piec na wegiel, ktory najbardziej zanieczyszcza powietrze i wptywa na najwieksza liczbe oséb.

Zastosowanie tych kryteriéw podczas planowania inwestycji wzmocni spoteczne efekty termomodernizacii,
wymiany Zrddfa ciepta i rewitalizacji. Poprawi warunki mieszkaniowe i jako$¢é zycia mieszkafcow. Do pewnego
stopnia kryteria spoteczne ogranicza réwniez zjawiska niekorzystne dla wszystkich mieszkarcow.

Pilotazowo zastosowalismy proponowane kryteria do okreslenia priorytetéw przy wymianie Zrodet ciepta
w Warszawie (ramka 2). Waga kryteridw, czy ich operacjonalizacja (np. wskazanie klucza doboru grup/oséb
w najtrudniejszej sytuacji) powinny stanowi¢ decyzje polityczng danego samorzadu i by¢ uzaleznione od celdw,
jakie chce on osiggac.

~

Ramka 2. Zastosowanie kryteriow spotecznych do oceny wymiany zrédet ciepta w Warszawie

W 2022 roku miasto stoteczne Warszawa planuje zakorczy¢ w budynkach komunalnych wymiane piecéw
weglowych na czystsze zrodta ciepta. Prezentujemy zastosowanie trzech opisanych wyzej kryteriow spotecznych w
oparciu o mierzalne i transparentne dane administracyjne (tabela 1). Zrédta danych administracyjnych to rejestr
PESEL oraz baza adresowa lokali komunalnych, ktére korzystajg z piecéw na paliwo state.

Tabela 1. Operacjonalizacja kryteriow spotecznych — przyktad wymiany piecéw na paliwa state w Warszawie

Kryterium spoteczne Operacjonalizacja kryterium — wskaznik Waga
Efektywnosé Liczba 0séb, ktére mieszkajg pod danym adresem
Solidarnosé Procent 0s6b mtodych oraz starszych wsrod wszystkich, ktdrzy 33.3%
mieszkajg pod danym adresem
Ograniczenie kosztéw Liczba os6b, ktdre mieszkajg w odlegtosci 50 metréw od budynku
zewnetrznych 0grzewanego nieprzepisowym Zrédtem ogrzewania




Zastosowanie  kryteriow  spotecznych  czesciowo
potwierdzito trafnos¢ chronologii dziatari podjetych
przez miasto. Miasto powinno w pierwszej kolejnosci
wymieni¢ Zrodfa ciepta w gesto zaludnionej dzielnicy
Praga Pétnoc ze wzgledu na duza liczbe os6b zaleznych
(mtodych i  starszych), ktére mieszkajg w
wielorodzinnych budynkach komunalnych,
ogrzewanych paliwami statymi i znaczng liczbe
pozostatych mieszkaricdw w ich bezposrednim zasiegu.

Zastosowanie kryteriéw potwierdzito réwniez potrzebe
priorytetowych modernizacji w budynkach komunalnych
z najwiekszg liczbg piecéw na Marysinie Wawerskim
i Kaweczynie. Mniej pilne sg natomiast dziatania
w dzielnicach takich, jak Falenica, ze wzgledu na
relatywnie niski odsetek 0séb starszych i mtodych oraz
oddalenie  od  gesto  zaludnionych  osiedli
mieszkaniowych.

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie wskaznika
syntetycznego. WskazZnik opracowano na podstawie
danych PESEL oraz UM Warszawa (2018). Zgodnie
\ zwagami w tabeli 7.

Ramka 2. Zastosowanie kryteriow spotecznych do oceny wymiany Zrodet ciepta w Warszawie (cd.)

Mapa 1. W pierwszej kolejnosci nalezy modernizowac
wielorodzinne budynki komunalne w gesto zaludnionych
obszarach miasta
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4.2.

Wykorzystanie istniejgcych rejestrow danych administracyjnych

Aby opracowac kryteria spoteczne przy inwestycjach w efektywno$¢ energetyczna, nalezy wykorzystac rejestry
danych administracyjnych. Rejestry danych administracyjnych, prowadzone przez instytucje panstwowe
i samorzgdowe zawierajg liczne dane o budynkach i gospodarstwach domowych. Tworzenie i systematyczne
zasilanie takich rejestrow, a takze dostep do zasobdw zewnetrznych, pozwoli wyeliminowac¢ dorazne zbieranie
danych i uzyskaé aktualne wyniki (tachowski et. al 2022). Podstawg opracowania kryteriéw spotecznych moga
by¢ dane geodezyjne na temat budynkdw, ewidencja ulic i adresow oraz rejestr PESEL.

Tabela 2. Przyktadowe Zrédta danych administracyjnych na poziomie budynku / gospodarstwa domowego

Zbiér danych

Dyspozytor danych

Budynki mieszkalne z adresami

Wydziat urzedu miasta odpowiedzialny za architekture/geodezje

Przytacza gazowe i c.o.

Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
(Krajowa Integracja Uzbrojenia Terenu)

Liczba i struktura mieszkaricow

Centralny Osrodek Informatyki (rejestr PESEL)

Stan techniczny budynkdéw i Zrédto ciepta

Wydziat urzedu miasta odpowiedzialny za gospodarke komunalng

Korzystajgcy z pomocy spoteczne;

Miejski osrodek pomocy spoteczne;

Zrddfo: opracowanie wiasne



Wykorzystanie rejestréw danych administracyjnych podniesie jako$¢ dziatan w zakresie modernizacji
budynkéw komunalnych. Jesli podczas planowania inwestycji w efektywnos¢ energetyczng zastosowane
zostang mierzalne, transparentne kryteria i oficjalne dane, mozna bedzie unikng¢ dystrybucji srodkéw opartej
na zasadzie pierwszenstwa zgtoszen lub nacisku najbardziej operatywnych grup. Warunkiem skutecznej
interwencji jest zaangazowanie miejskich jednostek analitycznych we wspotpracy z instytucjami rzgdowymi
(w zakresie udostepniania krajowych rejestréw), a takze organizacji naukowych i spotecznych (np. spotecznego
monitoringu réznych dziatan).

*kk

Na czym wiec polega sprawiedliwa modernizacja budynkow komunalnych? Na objeciu inwestycjg tych
budynkow, ktorych mieszkancy majg najwieksze potrzeby, w oparciu o mierzalne i transparentne kryteria,
przy minimalizacji kosztéw zewnetrznych. Z jednej strony przyczyni sie to do efektywnego wykorzystania
Srodkéw finansowych, z drugiej strony do maksymalnej poprawy warunkdw zycia mieszkaricow budynkdow
komunalnych.

5. Whnioski dla polityki publicznej

Istnieje duze ryzyko, Ze w najblizszym czasie dojdzie do eskalacji ubdstwa energetycznego. Koszty ustug
energetycznych bedg miaty coraz wiekszy udziat w budzetach gospodarstw domowych i samorzaddow. Kryzys
moze by¢ szczegodlnie dotkliwy i dtugotrwaty dla mieszkancéw budynkdéw komunalnych, ktérzy majg nizsze
dochody, gorsze warunki mieszkaniowe i czesciej niz pozostali mieszkancy Polski ogrzewajag sie weglem
lub prgdem. Ponadto, nalezy rowniez oczekiwac, ze zmniejszy sie liczba inwestycji w samorzadach i remontow
ze wzgledu na niestabilng sytuacje gospodarczo-polityczng. Dlatego warto wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci,
aby inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng — byty bardziej efektywne.

Sprawiedliwa modernizacja budynkéw komunalnych w miastach wymaga uwzglednienia trzech kryteriéw
spotecznych: efektywnodci, solidarnosci oraz ograniczenia kosztéw zewnetrznych. Kryteria te powinny by¢
stosowane przy planowaniu inwestycji takich jak termomodernizacja budynkdw, wymiana zrédet ciepta lub
rewitalizacja. Kryteria powinny zosta¢ wdrozone poprzez wskazniki oparte o dane administracyjne, co — dzieki
uwalnianiu zasobow przez instytucje panstwowe — staje sie coraz prostsze. Zastosowanie przy planowaniu
i realizacji inwestycji kryteriow spotecznych, opartych o mierzalne i transparentne dane, pozwoli sprawiedliwie
modernizowac¢ budynki komunalne.

Skuteczna realizacja proponowanych rozwigzar wymaga zaangazowania réznych organizacji. Do wdrazania
kryteriow spotecznych warto zaangazowac:

e jednostki analityczne samorzgdow miejskich — do tworzenia rejestrow i zbierania danych na temat
budynkéw, mieszkan i gospodarstw domowych, a nastepnie wariantowania inwestycji dla jednostek,
odpowiedzialnych za inwestycje w efektywnos¢ energetyczna,

e podmioty krajowe - do szybkiego i bezptatnego udostepniania samorzgdom lokalnym danych
administracyjnych, ktére sg w dyspozycji instytucji rzgdowych,

e organizacje naukowe — do mapowania i rozwijania kolejnych wskaznikdw spotecznych, dotyczacych
budynkow / gospodarstw domowych, i do ich operacjonalizacji,

e organizacje spoteczne - do kontroli obywatelskiej procesow, ktére zachodzg w wyniku dziatan
samorzadu lub w wyniku ich zaniechania.
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