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STANOWISKO INSTYTUTU BADAN STRUKTURALNYCH
DO PROJEKTU USTAWY O FUNDUSZU TRANSFORMACJI SLASKA (FTS),
UZASADNIENIA ORAZ OCENY SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Projekt Ustawy o Funduszu Transformacji Slaska (dalej zwanym FTS):

e nie wskazuje celu dziatania Funduszu. Cel ten zdefiniowany jest w Uzasadnieniu jako
,Skoordynowanie transformacji terendw pogorniczych, przemystowych i poprzemystowych z
transformacjg wojewddztwa $lgskiego” (pkt 1 drugi akapit uzasadnienia). W identyczny sposéb cel
FTS uzasadniata tzw. umowa spoteczna. W projekcie ustawy nie jednak wskazano mechanizméw,
instrumentéw i rozwigzan instytucjonalnych stuzgcych tak zdefiniowanemu celowi; pojawiajg sie

zadania FTS (art. 2 ust. 1), lecz nie cel. Rekomendujemy:

o wskazac cel powotania Funduszu w tresci ustawy.

e ignoruje dziatalno$¢ istniejgcych instytucji regionalnych, realizujgcych podobne zadania.
Na obszarze wojewddztwa Slgskiego funkcjonujg instytucje regionalne, realizujgce podobne zadania
w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej co planowany FTS, m.in. Fundusz Rozwoju Slgska
i Fundusz Gorno$laski. W obszarze dziatalnosci ,niekomercyjnej” FTS, tj. promocji turystycznej
i kulturowej dziatalno$¢ prowadzi Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego. Co wiecej, projekt
ustawy, uzasadnienie oraz OSR nie wskazujg, w jaki spos6b dziatalno$¢ FTS bedzie réznié sie

od dziatan instytucji wchodzacych w sktad ,systemu instytucji rozwoju” (PFR, BGK, ARP, KUKE, PAIH)
I w jaki sposGb bedzie wobec nich komplementarna.

Rekomendujemy:

o wskaza¢ powigzanie FTS z innymi dziatajgcymi instytucjami (krajowymi i regionalnymi),
uzasadniajgcymi ,brak alternatywnych srodkéw umozliwiajgcych osiggniecie zamierzonego celu”
w uzasadnieniu i w OSR;

o okreslic demarkacje FTS z istniejgcg ofertg wsparcia oraz zakresem dziatalnosci instytucji
wspierajgcych rozwdj regionalny w OSR;

o skoncentrowa¢ dziatalno$é FTS na kwestiach nie dublujgcych innych instrumentdw polityki
regionalnej.

e nie definiuje wspieranych przez Fundusz ,podmiotéw” ani pojecia ,przedsiebiorstwa/podmiotu
okotogdrniczego” - zaktadajgc de facto, ze sg to wszystkie podmioty dziatajgce w sgsiedztwie
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prowadzonej dziatalnosci gorniczej. Stwarza to mozliwo$¢ nadinterpretacji oraz rozpraszania
$rodkéw FTS. Rekomendujemy:

o zdefiniowaé w ustawie katalog podmiotéw (art. 1 ust. 2 pkt 2) wspieranych przez FTS jako
konkretne grupy docelowe, a takze precyzyjnie zdefiniowac¢ ,przedsiebiorstwo/podmiot
okotogorniczy”.

nie wskazuje w OSR wptywu projektowanych rozwigzan na sektor finanséw publicznych oraz na
region (pkt 6 i 7 OSR). OSR nie analizuje skutkéw projektowanych rozwigzarn na konkurencyjnos¢
regionu, firmy i gospodarstwa domowe z wykorzystaniem analiz ilosciowych, jak rowniez nie zawiera
oceny heurystycznej (pkt 7 OSR). OSR nie wskazuje doswiadczen i efektéw powotania podobnych
instytucji w innych krajach (pkt 3 OSR). W tresci ustawy natomiast brakuje réwniez doprecyzowania
mechanizmow ,tworzenia nowych miejsc pracy’, a takze ,programow szkolen w celu uzyskania
nowych kwalifikacji poza sektorem GWK”, o ktérych byta mowa w tzw. umowie spotecznej i o ktérych
traktuje OSR (pkt 9 OSR). Fundusz ma réwniez, zgodnie z OSR, posiada¢ mozliwos¢ wyptacania oston
socjalnych (pkt 4 i 9 OSR), co wymaga zachowania zgodnosci z zasadami udzielania pomocy
publicznej.

Rekomendujemy:

o okreslic wptyw projektowanych rozwigzan na konkurencyjnos¢ regionu, firmy i gospodarstwa
domowe przynajmniej w sposéh heurystyczny (tak jak wymagajg tego formularze OSR);

o wskazac i wykorzysta¢ doswiadczenia innych krajow w zakresie powotania podobnych instytucji
w regionach weglowych w OSR;

o sprecyzowac role funduszu w zakresie wyptacania oston socjalnych.

okresla a priori rodzaje wspieranych przedsiewzie¢. W przedstawionym projekcie FTS obejmuje
wyjatkowo szeroki kataloig 16 rodzajow przedsiewzie¢, w tym takze takich, ktére od kilku lat nie sg
realizowane ze wzgledu na wyczerpanie potrzeb rozwojowych i ich ograniczong efektywnos$é (np.
regionalne porty lotnicze — Art. 9 ust. 1 pkt 12). W katalogu przedsiewzie¢ natomiast brakuje
wskazania przedsiewzie¢ z zakresu transformacji energetycznej, ktéra jest m.in. wskazywana w
preambule ustawy. Wskazujemy, ze dobrg praktyka okreslania zakresu wsparcia sg analizy ex-ante
zapotrzebowania na Srodki finansowe, w tym okreslone formy instrumentéw dotacyjnych i zwrotnych,
a takze analizy potencjatu innych posrednikéw finansowych, dziatajgcych w regionie. Dotychczas
przeprowadzano je przygotowujac krajowe i regionalne programy operacyjne. Rekomendujemy:

o przygotowac ocene ex-ante mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach
dziatalnosci FTS we wspétpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Slgskiego, okreslajac
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wielkosc¢ luki finansowej w zakresie potrzeb transformacyjnych regionu, komplementarnos¢ z
istniejgcymi formami wsparcia (pozyczka, gwarancja, instrumenty mieszane), a takze potencjat
lokalnych posrednikéw finansowych (zwtaszcza jesli fundusz miatby wspiera¢ osoby fizyczne).

obejmuije szerszy zakres zadari dziatalno$ci gospodarczej FTS niz ogélne zadania realizowane przez
FTS . Dziatalno$é gospodarcza FTS, zgodnie z art 4. ust. 2 pkt 3 wskazuje m.in. na ,obejmowanie lub
nabywanie jednostek uczestnictwa i certyfikatow inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych, praw
uczestnictwa alternatywnej spotki inwestycyjnej lub instytucji wspdlnego inwestowania majgcych
siedzibe za granicg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzagdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, za$ pkt. 4 na ,prowadzenie
innej dziatalnosci inwestycyjnej, o ktérej mowa w art. 48b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci”. Obydwa dziatania sg szersze niz zakres zadari FTS, zdefiniowany w art. 5 ust. 1.
Rekomendujemy:

o zawezi¢ zakres dziatan FTS podejmowanych w ramach dziatalnosci gospodarczej lub rozszerzy¢
liste ogdlnych zadan funduszu.

nie wskazuje roli Walnego Zgromadzenia w zarzadzaniu FTS. Art 7 ust. 2 pkt. 3 ustawy wspomina
,projekt uchwaty walnego zgromadzenia o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego Funduszu®, niemnig;
w projekcie ustawy nie zostata wyszczegdlniona rola tego podmiotu. Rekomendujemy:

o doprecyzowaé role Walnego Zgromadzenia FTS w projekcie ustawy.

nie wskazuje ministra odpowiedzialnego za zapewnienie ,odpowiednich $rodkéw finansowych”
na realizacje programu okotogdrniczego (Art. 6 ust. 4). Rekomendujemy:

o przypisa¢c w projekcie ustawy odpowiedzialnos¢ za zapewnienie ,odpowiednich Srodkow
finansowych” na realizacje programu okotogérniczemu ministrowi odpowiedzialnemu za dziat
,gospodarka” administracji publiczne;.

wyklucza z podejmowania decyzji o kierunkach dziatalno$ci FTS kluczowych dla transformacii Slaska
partneréw spoteczno-gospodarczych (Art. 13). Decyzje o kierunkach przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju
regionalnego i transformacji regionu powinny uwzglednia¢ zdania réznych podmiotéw, co
wielokrotnie strona spoteczna wielokrotnie postulowata w trakcie przygotowania umowy spoteczne;
oraz dokumentéw regionalnych (m.in. Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji). Wieksza
partycypacja postuzy zaréwno lepszej transparentnosci dziatan FTS, zbalansuje opinie na temat
przysztych przedsiewziec na obszarach gorniczych i zwiekszy ich komplementarnosc.

' b www.ibs.org.pl ul. Irysowa 18c tel. +48 22 629 33 82 Twitter PL: @ibs_thinktank
® 02-660 Warszawa e-mail: ibs@ibs.org.pl Twitter EN: @ibs_warsaw



I . :
.
instytut
s badan
strukturalnych

Rekomendujemy:

o wigczy¢ w proces decyzyjny o kierunkach FTS przedstawicielstwa Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego w Radzie Nadzorczej FTS.

o zbalansowaé udziat w procesie decyzyjnym o kierunkach FTS podmiotéw strony spofecznej,
uwzgledniajac (1) przedstawicielstwa regionalnych organizacji pozarzgdowych oraz (2)
pracodawcéw w Radzie Nadzorczej FTS.

o wigczyé do Rady Nadzorczej FTS przedstawicielstwa ministra wtasciwego ds. $rodowiska,

energetyki i klimatu.

posiada niezdefiniowany zakres przestrzenny, ktory faktycznie czyni FTS funduszem
ogdlnokrajowym (Art. 2 ust. 1 pkt 2, Art. 6 ust. 1). Brak precyzyjnego wskazania zasiegu
przestrzennego FTS ostabi selektywno$¢ wsparcia, a takze moze wywotac liczne problemy
wdrozeniowe i komunikacyjne. Rekomendujemy:

o zdefiniowaé makroregionalny charakter FTS, oparty o podregiony wojewddztwa $lgskiego oraz
podregion Matopolski Zachodniej (powiaty: o$wiecimski, chrzanowski i olkuski).

nie uzasadnia Katowic jako miejsca siedziby FTS. Powotanie nowej instytucji wytworzy nowe, stabilne
miejsca pracy i zwiekszy baze podatkowg gminy, na terenie ktdrej powstanie FTS. Katowice s3
najwiekszym osrodkiem regionalnym, w ktérym znaczenie gornictwa jest relatywnie niewielkie
w stosunku do skali i struktury gospodarczej miasta. Inne miasta w wojewddztwie Slaskim, takie jak
np. Ruda Slgska, Rybnik lub Bytom sg silnie uzaleznione od przemystu wydobywczego i
okofogorniczego, przez co wyzwanie zmiany struktury spoteczno-gospodarczej jest i bedzie tam
powazniejsze niz w Katowicach. Rekomendujemy:

o rozwazy¢ ustanowienie siedziby w miescie w wojewodztwie slagskim, potencjalnie silniej
dotknietym procesami przeksztatcen spoteczno-gospodarczych w wyniku ustania dziatalnosci
gorniczej niz Katowice.
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