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Odejscie od wegla a transformacja rynku pracy

Jakub Sokotowski, Jan Frankowski, Joanna Mazurkiewicz, Piotr Lewandowski

W publikacji opisujemy kontekst spoteczno-gospodarczy, w jakim przebiegat proces dekarbonizacji w Polsce
w latach 1990 — 2019 oraz prezentujemy scenariusze zmian zatrudnienia w gérnictwie w okresie 2019 — 2050.

Artykut dokumentuje trendy na rynku pracy od wczesnych etapéw transformacji ustrojowej i gospodarczej w Polsce
w latach 90-tych XX wieku, ktére wptywaty na zmiany w zatrudnieniu w gérnictwie wegla kamiennego i sytuacje
pracownikéw. Skupiamy sie na trzech trendach: wielkosci zatrudnienia w gornictwie i przemysle, podazy pracy oraz
strukturze wyksztatcenia ludnosci. Nastepnie opisujemy transformacje gérnictwa przy pomocy koncepcji punktéw
gateziowych (branching points): kluczowych momentéw zmian strukturalnych lub wyboréw politycznych, ktdre
kierujg dany sektor na okreslong Sciezke rozwojowa.

Po pierwsze, wskazujemy, ze od poczatku lat 90. do potowy lat 2000. gornicy, ktérzy odeszli z pracy w kopalni mieli
ograniczone perspektywy na rynku pracy, poniewaz (i) inne branze przemystu ograniczaty zatrudnienie, (i) duza
liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym rozpoczynata prace, (iii) ponad 30% oséb w wieku produkcyjnym miata
wyksztatcenie podstawowe. Od 2010 roku pojawity sie alternatywy dla zatrudnienia w takich branzach jak
przetworstwo przemystowe | budownictwo, a czynnikiem sprzyjajgcym mobilnosci zawodowej pracownikéw
gornictwa byt mniejszy naptyw 0séb na rynek pracy. Dodatkowo, struktura wyksztatcenia ludnosci znaczaco sie
poprawita.

Sytuacja demograficzna w Polsce i na Slasku od 2010 r. sprzyja transformacji rynku pracy
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Uwagi: wykres przedstawia liczbe 0séb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w Polsce (lewa 0S) i w wojewddztwie Slaskim
(prawa os) w milionach 0séb.
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i Eurostat.
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Po drugie, ocenilismy podobiefstwo struktur zatrudnienia w podregionach gdrniczych i kopalniach wegla
kamiennego. Nasze wyniki sugerujg, ze rynek pracy w podregionach gérniczych nie jest juz tak zdominowany przez
przemyst ciezki i tym samym regiony sg lepiej przygotowane na odejscie od wegla. Czynnikiem sprzyjajacym
transformacji jest réwniez podobiefstwo kopalni wegla kamiennego pod wzgledem stanowisk pracy, wieku i
wyksztatcenia pracownikdw. Z tych powodéw uwazamy, ze zarzadzanie procesem odej$cia od wegla na poziomie

regionalnym lub sektorowym bedzie fatwiejsze niz w ubiegtych latach.

Po trzecie, opracowalismy scenariusze transformacji zatrudnienia w gérnictwie do 2050 roku, na podstawie
rzgdowych plandw dekarbonizacji z Polityki Energetycznej Polski, umowy miedzy rzadem a zwigzkami gorniczymi
oraz danych o strukturze zatrudnienia pracownikdw trzech najwiekszych firm gérniczych w Polsce. Nastepnie,
zestawili$my scenariusze zmian zatrudnienia w gomictwie z ogélnymi zmianami podazy i popytu na prace na Slasku
do 2050 roku.

W publikacji wskazujemy, ze perspektywa 2030 jest kluczowa dla procesu catkowitego odejscia od wykorzystania
wegla w polskiej gospodarce. Zeby osiggnaé ten cel, zatrudnienie w gérnictwie musi zosta¢ zmnigjszone o 14 tys.
pracownikow do 2030 roku. Ogdlne zmiany na rynku pracy powinny jednak sprzyja¢ dekarbonizacji i mobilnosci
zawodowej pracownikéw. Od 2026 r. popyt na prace w wojewddztwie $laskim przewyzszy podaz, a co roku na rynku
pracy bedzie brakowa¢ okoto 20 tys. osob. Oznacza to, ze kontekst dekarbonizacji i wynikajgcych z niej zmian w
zatrudnieniu w gérnictwie po 2021 r. bedzie inny w poréwnaniu do przetomu lat 90 i 00., kiedy redukcje miejsc pracy
w kopalniach zbiegty sie z wysokim bezrobociem. Prognozowany deficyt sity roboczej w innych sektorach przemystu
jest wrecz argumentem, ktdry sprzyja ambitniejszym planom odejscia od wegla.

Zeby osiggnaé cel dekarbonizacyjny z Polityki Energetycznej Polski, zatrudnienie w gérnictwie musi zostaé
zmniejszone o 14 tys. pracownikéw do 2030 .
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Uwaga: Wykres przedstawia dynamike zatrudnienia w gdrnictwie w Polsce (w %, 2019 = rok bazowy). *Scenariusz Harmonogram
zamkniecia kopalni zakfada zatrudnienie w czynnej kopalni na poziomie z 2019 roku az do roku zamkniecia. Na etapie prac nie
udostepniono prognozy wydobycia/zatrudnienia na poziomie danej kopalni.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Aktywow Paristwowych oraz spétek gorniczych.

Zaproponowalismy trzy rozwigzania, ktére utatwig redukcje zatrudnienia w gdrnictwie. Po pierwsze, nalezy
wstrzymac zatrudnienie, aby nie zwieksza¢ liczby pracownikéw, ktérzy wkrétce mogg potrzebowaé wsparcia w
zmianie zawodu. Po drugie, nalezy relokowa¢ goérnikdw, ktérzy chcg dopracowa¢ do emerytury do kopalni
produkujacych wegiel koksowy. Relokacje powinny dotyczy¢ zwtaszcza grupy starszych gornikdw. Mtodsi gornicy
powinni natomiast otrzymacé wsparcie w przekwalifikowaniu sie do pracy w branzach zblizonych specyfikg (takich jak
budownictwo lub motoryzacja). Po trzecie, nalezy zapewni¢ rekwalifikacje wewnatrzsektorowe tak, aby zwiekszyc¢
liczebno$c¢ kadry inzynieryjno-technicznej w zatrudnieniu, niezbednej w procesie zamykania kopalni.

Skutecznos¢ i wykonalnosé tych instrumentéw wsparcia potwierdzilismy w 16 wywiadach z lokalnymi instytucjami
rynku pracy na terenach gdrniczych. Wdrozenie proponowanych przez nas instrumentéw wsparcia pomoze
w rozwigzaniu niedopasowarn na rynku pracy oraz umozliwi przyspieszenie dekarbonizacji w Polsce.

Petna wersja artykutu w . angielskim
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