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Abstrakt

Raport przedstawia oszacowanie wptywu dekarbonizacji na zatrudnienie w gérnictwie wegla kamiennego w Polsce.
Prezentujemy cztery scenariusze popytu na prace w gornictwie, ktére zaktadaja: odejscie od wegla w gospodarce
w (i) 2030, (ii) 2040 lub (iii) 2050 r. oraz (iv) harmonogram zamkniecia kopalf wskazany w porozumieniu zawartym
miedzy rzadem a strong zwigzkowg we wrzesniu 2020 r. Zestawiamy je ze dwoma scenariuszami podazy pracy.
Uwzgledniaja one naturalne przejscia na emeryture i (S1) catkowite ograniczenie zatrudnienia oraz (S2)
zatrudnianie nowych pracownikéw. Nadwyzka podazy pracy w gérnictwie nad popytem wyniesie od 14 do 36
tysiecy osob w 2030 roku, w zaleznosci od tempa dekarbonizacji. Proponujemy cztery rozwigzania, ktore utatwia
dostosowanie zatrudnienia w goérnictwie do popytu na wegiel oraz zmniejszg niedopasowania na rynku pracy w
procesie transformacji: (1) catkowite ograniczenie zatrudniania nowych pracownikéw, (2) relokacje do innych
kopaln, (3) rekwalifikacje, (4) monitoring kluczowych stanowisk i kompetenciji, stuzacy przejsciom miedzy
stanowiskami wewnatrz zaktaddw.
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1. Wprowadzenie

Dekarbonizacja oznacza catkowitg rezygnacje z wykorzystania wegla w elektroenergetyce, cieptownictwie,
przemysle i gospodarstwach domowych. Proces ten bedzie szczegdlnie istotny dla rynku pracy w wojewddztwie
$laskim, ktdre skupia najwiekszg liczbe pracujacych w gdrnictwie w Unii Europejskiej (JRC, 2018). Dodatkowo,
znaczna cze$¢ mocy wytwdrczych opartych na weglu kamiennym i wiekszo$¢ firm zwigzanych z sektorem
wydobywczym jest skoncentrowana wtasnie w tym regionie (Frankowski i Mazurkiewicz 2020).

W raporcie podejmujemy problem braku oszacowar liczby pracownikédw gérnictwa wegla kamiennego, ktérzy na
skutek dekarbonizacji bedg zmuszeni zmieni¢ miejsce pracy. Raport i opisane scenariusze mogg stanowic zaplecze
analityczne do dyskusji o redukcji zatrudnienia w gornictwie i propozycji instrumentdw wsparcia dla 0séb
zdecydowanych na podjecie pracy poza goérnictwem. Celem raportu jest oszacowanie wptywu dekarbonizacji na
zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego. Wykorzystujemy szczegdtowe struktury zatrudnienia w gdrnictwie
wegla kamiennego (Frankowski i in., 2020) jako punkt wyjscia do opisania konsekwencji dekarbonizacji
w perspektywie 2050 roku. Najwazniejsze zatozenia scenariuszy podazy pracy w gornictwie sg nastepujace:

e naturalne przejscia na emeryture pracownikéw dotowych zgodnie z systemem emerytalnym dla gérnikdw
oraz pracownikéw powierzchni zgodnie z ogélnymi zasadami;
e zamrozenie przyjec do pracy / zatrudnianie ograniczonej liczby nowych pracownikdw;

Scenariusze popytu na prace w gérnictwie opracowali$my na podstawie danych Agencji Rynku Energii (2020) oraz
w oparciu Sciezke odejScia od wegla w wybranych sektorach gospodarki okreslong w projekcie Polityki
Energetycznej Polski do 2040 r. z wrzes$nia 2020 r.:

e wykorzystaliSmy bardziej ambitny scenariusz odchodzenia od wegla z PEP 2040, na podstawie ktérego
przewidujemy catkowitg dekarbonizacje gospodarki do 2050 r.

e opracowalisSmy dwa alternatywne scenariusze dekarbonizacji w roku 2030 i 2040.

e uwzglednilismy utrzymanie harmonogramu zamykania kopalni zgodnie ze wstepnym porozumieniem
zawartym miedzy rzadem a strong zwigzkowa, przy zatozeniu utrzymania petnego zatrudnienia do roku
planowanego zamkniecia kopalni.

Nadwyzka podazy pracy w gérnictwie nad popytem w scenariuszach zaktadajacych dekarbonizacje gospodarki do
2050 r. wyniesie od 14 do nawet 36 tysiecy oséb w 2030 roku, w zaleznosci od tempa dekarbonizacji.

Scenariusz Liczba pracownikéw wymagajacych wsparcia na rynku pracy w roku 2030 (tys.)
Dekarbonizacja 2050 14
Dekarbonizacja 2040 15
Dekarbonizacja 2030 36

Uwagi: liczba pracownikdw oszacowana na podstawie scenariusza podaZzy pracy ST — naturalne przejscia na emeryture

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych od spétek gorniczych i danych z Tabeli 3.

Struktura miejsc i stanowisk pracy znacznie zmieni sie w perspektywie po 2030 r. ze wzgledu na osigganie wieku
emerytalnego przez najbardziej liczne roczniki 0séb pracujgcych w gérnictwie. W efekcie, w dekadzie 2030-2039
moze wystagpi¢ niedobdr pracownikdw dozoru inzynieryjno-technicznego.



Proponujemy zastosowanie czterech instrumentéw, ktére zmniejszg niedopasowania na rynku pracy w procesie
transformacji:

1. catkowite ograniczenie zatrudniania nowych pracownikéw w gérnictwie,

2. relokacje do innych kopaln,

3. wsparcie w przekwalifikowaniu,

4. zapewnienie monitoringu kompetencji i kluczowych stanowisk, stuzacy przejsciom miedzy stanowiskami
wewnatrz zaktadow.

Spowalnianie tempa dekarbonizacji nie rozwigzuje problemdéw w gérnictwie. Zbyt wolne tempo odchodzenia od
wegla tworzy nowe wyzwanie narastajgce od Il potowy lat 2030., kiedy w scenariuszu dekarbonizacji do 2050 r
zaczng pojawiac sie problemy z podaza pracy w branzy schytkowej. Odktadanie w czasie dekarbonizacji spowoduje
znaczne niedopasowanie liczby pracownikow. Odpowiedzig jest skrocenie horyzontu dekarbonizacji do 2040 lub
znaczace przyspieszenie jej tempa. Przyspieszenie powinno nastgpi¢ najpdzniej w Il potowie lat 30. w scenariuszu
zaktadajgcym odejScie od wegla roztozone na 30 lat. Pozwoli to na zréwnanie popytu na prace w gornictwie z liczbg
zatrudnionych w sektorze.

Przedstawione w raporcie scenariusze obejmuja wytacznie zatrudnienie w spétkach produkujgcych wegiel
kamienny energetyczny. WytaczyliSmy z analiz zatrudnienie w Jastrzebskiej Spétce Weglowej i wydobycie wegla
koksujacego, ze wzgledu na status wegla koksujgcego jako surowca strategicznego Unii Europejskiej oraz
deklaracje o skupieniu sie na wydobyciu tego surowca przez JSW. Z jednej strony, utrzymanie wydobycia surowca
wykluczy catkowite wygaszenie gomictwa wegla kamiennego w Polsce. Z drugiej strony, pozwoli na szersze
stosowanie fagodnych form redukcji zatrudnienia, takich jak relokacje zatég miedzy kopalniami.

Raport sktada sie z pieciu rozdziatéw. W rozdziale drugim opisujemy czym jest dekarbonizacja i jaki byt jej wptyw
na gornictwo do 2019 r. W rozdziale trzecim wyjasniamy metodologie oraz zatozenia scenariuszy podazy i popytu
na prace w gornictwie. Rozdziat czwarty zawiera wyniki. W rozdziale pigtym wskazujemy wnioski dla polityk
publicznej i podsumowujemy wyniki badania.

2. Transformacja gérnictwa w Polsce

Rozdziat sktada sie z dwdch czesci. W pierwszej czesci omawiamy dwa rodzaje stosowanych scenariuszy
dekarbonizacji i wskazujemy, w ktory typ badan wpisuje sie nasza praca. W drugiej czesci rozdziatu
charakteryzujemy dotychczasowe trendy wydobycia i zatrudnienia wegla kamiennego, wskazujemy cztery czynniki
stymulujgce proces dekarbonizacji w nadchodzacych latach i omawiamy obecny stan zatrudnienia w sektorze.

2.1.  Proces dekarbonizacji w analizie scenariuszowej

W niniejszym raporcie dekarbonizacje rozumiemy jako catkowita rezygnacje z wykorzystania wegla w
elektroenergetyce, cieptownictwie, przemysle i gospodarstwach domowych. W wyniku dekarbonizacji wegiel
zastepowany jest przez technologie nisko i zeroemisyjne. Zmiany te sg zaréwno wyzwaniem produkcyjno-
technologicznym, jak i spotecznym. Proces dekarbonizacji rozpatrywany jest zwykle jako $ciezka: (1) zmian
technologicznych - wysokoemisyjnych sektoréw gospodarki, (2) zmian struktury spoteczno-ekonomicznej
(Rosenbloom, 2017).



Techniczno-ekonomiczne scenariusze dekarbonizacji majg na celu wyznaczenie $ciezki zmian technologicznych w
wysokoemisyjnych sektorach gospodarki (energetyce, transporcie, rolnictwie itp.). W tym podejsciu zmiany klimatu
czy redukcja emisji mogg by¢ przyjmowane jako punkt wyjscia, jednak celem analizy jest ukazanie tempa
wygaszania tradycyjnych technologii i zastepowania ich niskoemisyjnymi alternatywami. Waznym elementem dla
tworzenia tego rodzaju scenariuszy jest bilansowanie popytu i podazy w danym sektorze tak, by zagwarantowac
techniczng stabilnosé i bezpieczenstwo funkcjonowania systemu. Scenariusze te wykorzystujg takie zmienne, jak
potencjat technologiczny (np. sprawno$¢ instalacji czy dostepnosé Zrédet energii), dyfuzje innowacji (np.
upowszechnienie i wzrost wydajnosci technologii OZE), zmiany zapotrzebowania na energie czy zmiany cen
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, jako gtéwne sity napedowe transformacji. Co istotne, analizy te prowadzone
sg zazwyczaj przy zatozeniu braku ograniczer spoteczno-ekonomicznych (Rosenbloom i Meadowcroft, 2014).
Gtéwnym celem jest ustalenie technicznej wykonalno$ci poszczegdlnych wariantéw transformacji energetyczne;
(World Bank, 2011; Safarzyniska i van den Bergh, 2011; IEA, 2015; Kiuila, 2018; Antosiewicz, 2020). Scenariusze tego
typu wskazujg tez perspektywe, w ktorej pojawiajace sie innowacje stang sie konkurencyjne w stosunku do
konwencjonalnych technologii, co doprowadzi do zmiany wzorcoéw konsumpcji i produkcji.

Spofeczno-ekonomiczne scenariusze dekarbonizacji majg na celu okreslenie dynamiki i wzorcéw zmian
zachodzacych w gospodarce i spofeczenistwie. Czesto wskazuje sie brak mozliwosci zredukowania tego procesu
do jednego tylko wymiaru, przyczyny lub planu (Sovacool, 2016). Badania tego nurtu sugeruja, Ze przebieg
transformacji energetycznej jest silnie uzalezniony od skumulowanych doswiadczen i ksztattowany przez
konkurujgcych aktoréw (Geels iin., 2016), a jej skutki nie s z géry okreslone, lecz s wynikiem ztozonych proceséw
i decyzji podejmowanych w ,punktach krytycznych” (Foxon i in., 2013). Celem takich analiz jest ocena zmian
zachodzacych na poziomie systeméw spotecznych (krajowych, regionalnych lub lokalnych) oraz rozwigzan i
narzedzi polityk publicznych wdrazanych w procesie transformacji. W scenariuszach transformacji zmiany
technologiczne sg uwzgledniane w opracowaniu Sciezek dekarbonizacji, jednak analizy skupiajq sie na identyfikacji
wyzwan, jakie proces ten tworzy w wymiarze spotecznym.

W naszym raporcie opracowali$my spoteczno-ekonomiczne scenariusze dekarbonizacji. Koncentrujemy sie na
wskazaniu konsekwencji dekarbonizacji dla rynku pracy, a w szczegoinosci na oszacowaniu skali wyzwan, jakie dla
polityk publicznych stanowi¢ bedzie proces zamykania kopalri i redukcja zatrudnienia. Jest to istotne z dwdch
powoddw. Po pierwsze, konieczne jest zaplanowanie dziatan i kierunkow wydatkowania srodkdw publicznych, aby
ogranicza¢ negatywne spoteczno-ekonomiczne efekty dekarbonizacji. Po drugie, oszacowanie skali wyzwan
spotecznych pozwoli skuteczniej zarzgdzac procesem transformacji.

2.2.  Wptyw dekarbonizacji na gornictwo do 2019-r.

0d poczatku transformacji gérnictwa w latach 90-tych XX wieku do korica 2019 r., zatrudnienie w gdrnictwie
zmniejszyto sie o okoto 300 tys. miejsc pracy (spadek o 76%), zamknieto ponad 40 kopalr, a wydobycie spadto o
ponad 90 min ton (zmiana o 58%; Wykres 1). Przyczynami dotychczasowej transformacji gérnictwa wegla
kamiennego byty ":

' Omowienie czynnikdw transformacji oraz kondycji gornictwa weglowego znajduje sie m.in. w publikacjach H. Paszczy (2010),
J. Dubiriskiego i M. Turka (2015), A. Szpora i K. Zidtkowskiej (2018) oraz Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
PAN (2019).



e po stronie popytowej: spadek energochfonnosci PKB, spadek zapotrzebowania na wegiel, rozwoj
technologii produkcji energii na rzecz innych Zrodet, sytuacja na miedzynarodowym rynku wegla,
zaostrzanie norm srodowiskowych zwigzanych z emisjg CO; oraz wzrost cen uprawnien do emisji;

e po stronie podazowej: pogarszajgce sie warunki eksploatacji zt6z i wysokie koszty udostepniania nowych
zasobow oraz wysoki udziat kosztéw statych w strukturze kosztéw produkcji wegla.

Potgczenie spadajaceqo popytu i rosnacych kosztéw produkcji powoduje konieczno$¢ redukeji i restrukturyzacji
potencjatu produkcyjnego gérnictwa..

W catym okresie transformacji, restrukturyzacji potencjatu produkcyjnego towarzyszyto zmniejszanie poziomu
zatrudnienia w gérnictwie. Proces ten przebiegat z réznym natezeniem, cho¢ w jego przebiegu przyjeto zasade
prowadzenia restrukturyzacji przy mozliwie najwiekszej spotecznej akceptacji zmian. Z punktu widzenia
stosowanych instrumentéw oznaczato to przyznanie istotnej rangi naturalnemu odptywowi zatrudnionych z
sektora, wynikajgcemu z przechodzenia kolejnych rocznikdéw na gérnicze emerytury oraz wprowadzenia w 1994 r.
urlopéw gérniczych, bedacych formag swiadczen przedemerytalnych. Wachlarz instrumentéw zostat rozszerzony w
1998 r. przez wprowadzenie Gorniczego Pakietu Socjalnego, obejmujgcego miedzy innymi $wiadczenia pieniezne
(odprawy i zasitki), instrumenty aktywizujace (szkolenia, stypendia, kontrakty na przekwalifikowanie, wsparcie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej) oraz instrumenty skierowane do pracodawcéw (refundacje sktadek,
zwrot kosztéw zatrudnienia). W kolejnych latach (tj. od 2004 r.) proces zmnigjszania zatrudnienia w gérnictwie
wegla kamiennego przebiegat ponownie z wykorzystaniem fagodnych instrumentéw. W catym okresie
transformacji gornictwa stosowano, choé w réznym natezeniu, instrumenty ograniczania naptywu nowych
pracownikéw do branzy (od $cistej wspdtpracy ze szkotami ksztatcgcymi gornikéw po catkowite zamrozenie przyjeé
nowych pracownikow).

Wykres 1. Wydobycie oraz zatrudnienie w gérnictwie wegla kamiennego w Polsce w latach 1990 - 2019
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Zrddfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Agencji Rozwoju Przemystu.



W najblizszych latach, na proces dalszej transformacji gérnictwa wegla kamiennego wptywaé bedg cztery
czynniki:

e wzrost efektywnosci wykorzystania energii,

e rozwdj alternatywnych Zrédet produkcji energii i zwigzanych z tym modeli biznesowych (w tym rozwdj
energetyki rozproszonej i prosumenckiej),

e inwestycje w systemie elektroenergetycznym wynikajagce z koniecznosci odtworzenia mocy
produkcyjnych,

e wyzwania polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej.

Czynniki te sprawiajg, ze proces dekarbonizacji przyspieszy w perspektywie 2050 r., a jego skutki w szczegéinym
stopniu dotyka¢ beda regiondw weglowych, w tym wojewddztwa $laskiego, bedacego najwiekszym obszarem
wydobycia tego surowca w Europie. W 2021 roku regionalna gospodarka woj. $lgskiego jest bardziej zréznicowana
niz miato to miejsce w latach 1990. i nawet na poczatku lat 2000. Zmniejszajgce sie znaczenie przemystu
wydobywczego dla zatrudnienia i gospodarki regionu jest jedng z kluczowych zmian. Gérnictwo w wojewddztwie
Slaskim tworzyto w 2018 r. 7% wartosci dodanej i okoto 5% miejsc pracy (przy 2% wartosci dodanej i okoto 1%
miejsc pracy w Polsce, GUS, 2019).

Pod koniec 2019 roku w gdrnictwie wegla kamiennego w Polsce pracowato 83 tys. 0sdb. Zdecydowana wiekszos$¢
(78,5 tys. 0sdb) pracowata w Zagtebiu Goérnoslaskim, z czego w wojewddztwie $laskim 74,5 tys. oséb, a w
matopolskim ok. 4 tys. 0s6b. Ponad 4,5 tys. 0séb zatrudniata kopalnia LW Bogdanka w woj. lubelskim (Wykres 2).
Na terenie woj. $laskiego dziatalno$¢ prowadzi Jastrzebska Spétka Weglowa (JSW), produkujaca w wiekszosci
wegiel koksowy. JSW pod koniec 2019 roku zatrudniata ponad 22 tys. 0sob. Witgczenie przez Komisje Europejskg
wegla koksujagcego do grupy surowcoéw strategicznych pozwala na wydtuzenie horyzontu funkcjonowania
zaktadéw produkujacych ten surowiec. W przypadku Polski kopalnie te funkcjonujg gtéwnie w strukturach JSW.
Pozostate sp6tki, wydobywajace gtéwnie wegiel energetyczny, zatrudniaty na koniec 2019 r. 61 tys. 0séb, z ktérych
wiekszos¢é pracowata w Polskiej Grupie Gérniczej (PGG) oraz spotce Tauron Wydobycie (TWD).

Wykres 2. Zatrudnienie w gérnictwie wegla kamiennego w podziale na regiony i spétki gérnicze w 2019 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych MAP oraz spéfek gérniczych



3. Metodologia

Rozdziat sktada sie z trzech czesci. W pierwszej opisujemy metodologie opracowania dwach scenariuszy podazy
pracy w gornictwie do 2050 r. Nastepnie opisujemy specyfike systemu emerytalnego w gornictwie. W czesci
trzeciej opisujemy metodologie czterech scenariuszy popytu na prace w gérnictwie w zaleznosci od horyzontu
catkowitego odejscia od wykorzystania wegla energetycznego w gospodarce.

3.1. Podaz pracy w gérnictwie

Podstawg scenariuszy podazy pracy w gornictwie jest zatozenie o przechodzeniu pracownikéw na emeryture w
momencie uzyskania takiego prawa. Naturalne przejScia na emeryture przy réwnolegtym ograniczeniu przyje¢
nowych oséb juz wczesniej wskazywalismy jako tagodny iefektywny instrument osiggniecia scenariusza
dekarbonizacji (Witajewski-Baltvilks i in., 2018). Scenariusze w niniejszym raporcie zostaty opracowane
na podstawie precyzyjnych danych o wieku pracownikéw, pozyskanych od najwiekszych spdtek weglowych
(Frankowskiiin., 2020)% w podziale na miejsce oraz stanowisko pracy wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. Pozwolito
to dodatkowo uwzgledni¢ réznice w systemie emerytalnym dla pracownikéw dotowych oraz pracownikéw
powierzchni, réwniez w podziale na ptec. Nie dysponujemy jednak danymi na temat stazu pracy gornicze).

Opracowalismy dwa scenariusze podazy pracy:

e Scenariusz 1: naturalne przej$cia na emeryture (S1) — scenariusz uwzgledniajacy redukcje zatrudnienia
wynikajaca z odchodzenia na emerytury kolejnych rocznikéw pracownikéw, zgodnie z zasadami systemu
emerytalnego w gornictwie;

e Scenariusz 2: scenariusz uwzgledniajgcy naptyw do sektora 1% zatrudnionych (S2), w celu uzupetnienia
kadr o pracownikow, ktorych kompetencje i kwalifikacje sg wymagane branzy.

Scenariusz 1 jest scenariuszem bazowym, ktéry uwzglednia zasady systemu emerytalnego dla pracownikéw
zatrudnionych pod ziemig i na powierzchni. W scenariuszu bierzemy tez pod uwage zréznicowanie przepisow
dotyczacych wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Scenariusz opracowali$my przyjmujac nastepujgce zatozenia:

e nastepuje catkowite zamrozenie przyje¢ nowych oséb do sektora,

e wszyscy zatrudnieni pod ziemig wykonujg prace gorniczg lub réwnorzedna,

e wszyscy pracujgcy pod ziemig spetniajg warunki niezbedne do skorzystania z gérniczych uprawnien
emerytalnych w momencie przekroczenia wieku emerytalnego (posiadaja niezbedny staz pracy goérniczej
i/lub réwnorzedng)),

e po uzyskaniu wieku emerytalnego wszyscy pracownicy przechodzg na emeryture,

e Wwszyscy pracujgcy na powierzchni odchodzg na emeryture zgodnie z przepisami dotyczacymi wieku
emerytalnego w powszechnym systemie emerytalnym (65 lat — mezczyzni; 60 lat — kobiety),

o przepisy dotyczace wieku emerytalnego gérnikéw i w systemie powszechnym nie zmienia sie,

e pracujgcy nie bedg samodzielnie odchodzi¢ z pracy lub przechodzi¢ do innych kopalni,

% Scenariusze zatrudnienia w pozostatych zaktadach (PG Silesia, Weglokoks, Ekoplus, Siltech, Bogdanka) obliczylismy
proporcjonalnie do $redniego tempa naturalnych odejs¢ na emeryture w danym typie zaktadu (kopalni, zaktadzie
przemystowym, centrali spotki).



e nastgpi specjalizacja produkeji: cze$¢ zaktadoéw bedzie produkowac wytgcznie wegiel energetyczny albo
koksowy?,

Scenariusz 2 jest modyfikacjg scenariusza drugiego i zaktada przyjmowanie do pracy nowych oséb na poziomie
1% liczebnosci kadry z poprzedniego roku, w perspektywie kolejnych 30 lat. Uwzglednienie naptywu kadr ma
zapewni¢ pewien bufor, ktéry pozwoli zmniejszy¢ zagrozenie wystgpienia niedoboru pracownikéw o wymaganych
kwalifikacjach i kompetencjach (Marszowski 2015) oraz zapewnié ciggtos¢ pracy zaktadéw o dtuzszej perspektywie
funkcjonowania.

Do modelowania struktury zatrudnienia w gornictwie przyjeliSmy wytgcznie scenariusz naturalnych przejsé¢ na
emeryture (S1). Scenariusz uwzgledniajacy przyjecia nowych osdb do pracy (S2) nie uwzglednia ich zréznicowania
ze wzgledu na stanowisko. Strukture zatrudnienia modelowali$my wytgcznie na podstawie informacji od zaktaddw
produkujacych gtéwnie wegiel energetyczny (PGG i TWD), ktére udostepnity dane o zatrudnieniu z rozréznieniem
na robotnikdw, dozér inzynieryjno-techniczny oraz administracje.

3.2.  Wiek emerytalny i emerytury w gornictwie

Czes$é pracownikéw gdérnictwa w Polsce objeta jest odrebnym systemem emerytalnym. Gornicza emerytura
przystuguje osobom wykonujacym prace gornicza, do ktorej zalicza sie prace pod ziemig przy wydobyciu surowcow
I budowie szybdw, w przedsiebiorstwach montazowych, maszyn goérniczych | zaktadach naprawczych
wykonujgcych dla kopalri roboty budowlano-montazowe i naprawcze, w dozorze inzynieryjno-technicznym, na
stanowiskach maszynistéw wyciggowych i stanowiskach obstugi szybdw oraz w druzynach ratowniczych. Mozna
zatozy¢, ze sq to wszelkie dziatania wykonywane w kopalniach wegla kamiennego pod ziemig. Praca rownorzedna
z pracg gorniczg to natomiast praca w urzedach gorniczych, dozér w kopalniach i przedsiebiorstwach otoczenia
gornictwa, w tym np. przy zamykaniu kopalni. Nie wszyscy pracownicy sektora realizujg prace gdrnicza, dlatego
trzeba uwzgledni¢ rézne systemy emerytalne dla danych grup osob.

Wiek emerytalny mezczyzn w gérnictwie to 50 lat, przy zatoZeniu przepracowania minimum 15 lat pod ziemig i 10
lat w pracy réwnorzednej. Kobiety w grnictwie osiggajg wiek emerytalny przepracowujac pod ziemig minimum 15
lat pod ziemig i po 5 latach pracy réwnorzednej. Bezwarunkowo mozna przej$¢ na emeryture po 25 latach pracy
gorniczej. Tym samym, zaktadajac rozpoczecie pracy pod ziemig w wieku 20 lat, mozna w wieku 45 lat przej$¢ na
emeryture. W modelowaniu opartym o wiek zatozylismy, ze bez wzgledu na wczesniejszy staz pracy (o ktérym nie

otrzymalismy informacji), kazdy pracownik podziemny przejdzie na emeryture w wieku 50 lat.

Tabela 1. Wiek emerytalny i emerytura pracownikéw podziemnych

Mezczyzni Kobiety
Wiek emerytalny min. 15 lat pracy gérniczej + 10 lat pracy min. 15 lat pracy gérniczej + 5 lat pracy
rownorzednej rownorzednej
Emerytura gornicza min. 10 lat pracy gérniczej + 15 lat pracy min. 10 lat pracy gérniczej + 10 lat pracy
rownorzednej rownorzednej

Zrédfo: opracowanie wiasne

3 Rodzaj wydobywanego wegla w poszczegolnych kopalniach wskazany jest m.in. w pracy Malec, Kamiriski, Warchot (2014),
lecz nie sposob na podstawie tej publikacji okresli¢ udziatéow wydobywanego surowca.
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3.3.  Popyt na prace w gornictwie

Prognoze popytu na prace w gornictwie wegla energetycznego opracowali$my w oparciu 0 dostepne scenariusze
dekarbonizacji. Punktem wyjscia scenariuszy jest struktura wydobycia, zuzycia wegla i zatrudnienia w goérnictwie
wedtug danych dostepnych na koniec 2019 r. Bazowe zatozenie dotyczace tempa dekarbonizacji gospodarki w
Polsce do 2050 r. opieramy na scenariuszach wstepnej wersji Polityki Energetycznej Polski 2040 z wrzesnia 2020
r. (Tabela 2). W kolejnych dwdch scenariuszach opracowujemy Sciezke zmian zatrudnienia w gornictwie
zmierzajace do osiggniecia dekarbonizacji w 2030 lub 2040 roku.

Tabela 2. Zatozenia modelowania popytu na prace w gornictwie

Sektor, ktérego dotyczy

2 Zrédta danych
zatozenie

Zatozenie

Elektroenergetyka i
cieptownictwo

Zuzycie wegla energetycznego w

gospodarce Gospodarstwa domowe Agencja Rynku Energii (2020)

Przemystiinne

Elektroenergetyka i
cieptownictwo

Udziat w zuzyciu wegla w 2019 1. International Energy Agency (2020)

Gospodarstwa domowe

Przemystiinne

S _ Elektroenergetyka i
Ograniczenie wykorzystania wegla cieptownictwo

do 2050 r. zgodnie ze scenariuszem Polityka Energetyczna Polski do 2040 (2020)
wysokich cen uprawnier CO2

Przemystiinne

Catkowite ograniczenie
wykorzystania wegla do 2030 r. w

miastach i na obszarach wiejskich Gospodarstwa domowe Polityka Energetyczna Polski do 2040 (2020)
do2040r.
Zuzycie w 2019, Agencja Rynku Energii (2020)
Wegiel koksujacy
Prognozy wydobycia International Energy Agency (2020)

Obliczenia wiasne na podstawie:

Gérnictwo wegla

Produktywnosc pracy kamiennego Instrat ~ Humphreys Méitzssrk I Flynn
(2020) (2020) (2016) (2000)

Gérnictwo wegla

kamiennego Agencja Rynku Energii (2020)

Import i eksport

Zrddfo: opracowanie wlasne

11



Trzy z opracowanych scenariuszy zaktadajg, Ze polska gospodarka zostanie zdekarbonizowana w perspektywie
kolejnych 30 lat. Tempo dekarbonizacji polskiej gospodarki bedzie uzaleznione gtéwnie od dwdch czynnikéw: cen
uprawnien do emisji CO, i decyzji politycznych dotyczacych sektora energetycznego (Wykres 3). Dodalismy tez dwa
alternatywne scenariusze, ktorych PEP2040 nie przewiduje, tzn. osiggniecie catkowitego odejscia od wegla w
gospodarce w Polsce w roku 2030 lub 2040%.

Wykres 3. Zmiany zuzycia wegla energetycznego w gospodarce w Polsce do 2050 r. — zatozenia modelowania
popytu na prace w gérnictwie
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Zrédfo: opracowanie wtasne danych opisanych w Tabeli 1.

W trzech scenariuszach dekarbonizacji w perspektywie 2050 r., przyjmujemy trzy wspdlne zafozenia dotyczace
produktywnosci pracy, nadwyzki importu nad eksportem wegla energetycznego oraz wydobycia wegla
koksujacego. Po pierwsze, zaktadamy coroczny wzrost produktywnosci pracy w gémictwie na poziomie ok. 2%. Po
drugie, przyjmujemy, ze nadwyzka importu nad eksportem z 2019 r. pozostanie na statym poziomie przez caty okres
realizacji scenariuszy (6,9 min ton) i nie wptynie na zmiany na rynku pracy. Po trzecie, zaktadamy, ze roczne
wydobycie wegla koksujgcego spadnie 0 3% i osiggnie 117 min ton w 2050 r. Ostatnie zatozenie wykorzystujemy w
opracowaniu instrumentéw wsparcia na rynku pracy i nie wptywa ono na scenariusze, w ktorych analizujemy
wydobycie wegla energetycznego (Tabela 3).

4 Skupiamy sie na wykorzystaniu i wydobyciu energetycznego wegla kamiennego w Polsce oraz wynikajgcym z jego pozioméw
zatrudnienia. Rozwazania na temat miksu energetycznego w Polsce w perspektywie 2050 nie sg przedmiotem raportu.
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Tabela 3. Scenariusze popytu na prace zaktadajgce dekarbonizacje w perspektywie 2050 r.

Scenariusz Opis

Przyjmujemy, ze wykorzystanie wegla energetycznego w gospodarce w Polsce zakoriczy sie w roku
2049, czyli zaktadamy najmniej ambitne plany odchodzenia od zuzycia wegla w energetyce.

~ Wperspektywie nastepnych 30 lat zakfadamy spadajgcy udziat gospodarstw domowych w
Dekarbonizacja

2050

wykorzystaniu wegla oraz rosnacy udziat elektroenergetyki systemowej. Zaktadamy, ze przemyst bedzie
ograniczat wykorzystanie wegla w podobny sposéb do energetyki systemowej. Ogrzewanie
indywidualne w miastach i na obszarach wiejskich bedzie systematycznie ograniczane (catkowite

zaprzestanie wykorzystania wegla w 2030 w miastach i na obszarach wigjskich w 2040 r.).

Zaktadamy catkowitg rezygnacje z wykorzystania wegla w gospodarce w 2040 r. W perspektywie

nastepnych 20 lat zaktadamy spadajacy udziat gospodarstw domowych w wykorzystaniu wegla oraz

Dekarbonizacja  rosnacy udziat elektroenergetyki systemowej. Zaktadamy, ze przemyst bedzie ograniczat wykorzystanie
2040 wegla w podobny sposéb do energetyki systemowej. Ogrzewanie indywidualne w miastach i na
obszarach wiejskich bedzie systematycznie ograniczane (catkowite zaprzestanie wykorzystania wegla

w 2030 w miastach i na obszarach wiejskich w 2040 1.).

Dekarbonizacja  Zaktadamy catkowitg rezygnacje z wykorzystania (i wydobycia) wegla energetycznego do 2030 r. oraz

2030 catkowite ograniczenie popytu na prace w gdérnictwie.

Dodatkowo, opracowali§my scenariusz wynikajacy z zatozen porozumienia rzadu ze strong zwigzkowq
(\Harmonogram zamkniecia kopalii”)°. Zgodnie z porozumieniem, kopalnie wegla kamiennego nalezace do PGG |
Weglokoksu zostang zamkniete w latach 2021 — 2049 (Tabela 4). Porozumienie ma wej$¢ w zycie z dniem
uzyskania zgody Komisji Europejskiej na pomoc publiczng, w tym doptaty do biezgcej produkcji dla gérnictwa wegla
kamiennego. Daty zamkniecia kopalr pozostatych spétek zostang podane prawdopodobnie w lutym 2020 r., kiedy
zostanie przygotowana umowa spoteczna, dotyczgca przysztosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce®.
Scenariusz uwzglednia proces zamykania kopalni w okresie 10 lat z utrzymaniem zatrudnienia na statym poziomie
(wzgledem stanuz2019r.) i zatrudnieniem zredukowanym do poziomu 10% w roku zamkniecia kopalni (w stosunku
do roku poprzedniego) i do poziomu 2% w okresie 5 lat po zamknieciu. Utrzymanie zatrudnienia na tym poziomie

5 Scenariusz jest zgodny z porozumieniem pomiedzy przedstawicielami Rzadu a Miedzyzwigzkowym Komitetem
Protestacyjno-Strajkowym Regionu Slgsko-Dabrowskieqo z 25 wrzesnia 2020 r. W przestanej 19 stycznia 2021 r. do rzadu
propozycji umowy spotecznej strona zwigzkowa wskazata sugerowane daty zamkniecia kopalni TWD (Brzeszcze: 2040;
Janina/Sobieski: 2049). Propozycja ze stycznia 2021 nie doprowadzi do dekarbonizacji w perspektywie 2050 r., podobnie jak
wrze$niowy harmonogram.

6 Porozumienie dotyczy wytgcznie spotek kontrolowanych bezposrednio lub posrednio przez Skarb Parstwa — nie obejmuje
prywatnych zaktadéw PG Silesia, Siltech i Ekoplus. W porozumieniu nie wskazano takze przysztosci kopalni Tauron Wydobycie
oraz LW Bogdanka.
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jest zwigzane z prowadzeniem prac zwigzanych z likwidacjg 1 zabezpieczeniem wyrobisk gérniczych po
zakonczeniu eksploatacji.

Tabela 4. Harmonogram zakoriczenia eksploatacji w kopalniach w latach 2021-2049

Rok Kopalnia
2021 Pokgj

2021 Wujek’
2028 Bolestaw Smiaty
2029 Sosnica
2034 Bielszowice-Halemba
2035 Piast
2037 Ziemowit
2039 Murcki-Staszic
2040 Bobrek-Piekary
2041 Mystowice-Wesota
2043 Ryduttowy
2046 Marcel
2049 Chwatowice
2049 Jankowice

Uwagi: czerwona linig w tabeli oddzielilismy kopalnie przewidziane do zamkniecia do roku 2030 od pozostatych

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Porozumienia pomiedzy przedstawicielami Rzadu a Miedzyzwigzkowym Komitetem
Protestacyjno-Strajkowym Regionu Slagsko-Dabrowskiego z wrzesnia 2020 .

"Wraz z poczatkiem 2021 roku kopalnia Wujek zostata potgczona z kopalnig Murcki-Staszic.
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4. Wyniki

Rozdziat sktada sie z dwdch czesci. W czesci pierwszej opisujemy zmiane liczby miejsc w gérnictwie w przypadku
realizacji réznych scenariuszy podazy i popytu na prace. W czesci drugiej rozdziatu analizujemy zmiane struktury
miejsc i stanowisk pracy w gornictwie w wyniku realizacji zatozen scenariuszy.

4.1.  Zmiana liczby miejsc pracy

Dekarbonizacja polskiej gospodarki oznacza niemal catkowite ograniczenie zatrudnienia i produkcji w gérnictwie
wegla energetycznego®. Do 2050 roku zatrudnienie w gémictwie zostanie zredukowane o odpowiednio:

e 98% w scenariuszu naturalnych odej$¢ na emeryture (S1);
e 93% w scenariuszu naturalnych odej$¢ na emeryture z uwzglednieniem naptywu 1% nowych
pracownikow (S2).

Realizacja polityk kadrowych w oparciu 0 powyzsze scenariusze nie wystarczy, aby odpowiedzie¢ na malejgcy
popyt na prace w gérnictwie. W scenariuszu dekarbonizacji energetyki do 2040 lub 2050 r. i zatozeniu braku
zatrudnienia nowych pracownikéw®, w ciggu najblizszych 10 lat, zatrudnienie zmniejszy sie nawet o 2/3 w stosunku
do 2019 roku. Oznacza to, ze do 2030 r., wsparciem na rynku pracy powinno zosta¢ objetych od 14 do 36 tys.
pracownikéw, zaleznie od planéw i tempa dekarbonizacji (Wykres 4).

Naturalne przejScia na emeryture nie wystarczg, aby utrzymaé zatrudnienie na poziomie odpowiadajagcym
wydobyciu wegla energetycznego. Liczba pracownikéw, ktérzy bedg potrzebowali wsparcia na rynku pracy jest
uzalezniona od tempa dekarbonizacji oraz zatrudnienia w sektorze. Przyjmowanie do pracy w schytkowej branzy
nowych osob powoduje, Zze niedopasowanie miedzy popytem i podazg na prace wzrasta. Bez catkowitego
ograniczenia mozliwosci zatrudniania nowych pracownikow poczawszy od 2021 r., nadwyzka pracownikéw nad
popytem na ich prace bedzie jeszcze wieksza i w 2030 r. wyniesie od 15 do 37 tys. 0sdb (Tabela 5).

Tabela 5. Liczba os6b, ktére bedg wymagac wsparcia w 2030 roku zaleznie od scenariusza dekarbonizacji

Scenariusz popytu na prace

S S2
Dekarbonizacja 2050 14 15
Dekarbonizacja 2040 15 16
Dekarbonizacja 2030 36 37

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych od spdtek gorniczych i danych z Tabeli 2.

8 W raporcie skupiamy sie na prognozach dla wegla energetycznego, z uwagi na fakt, ze rzgdowe plany utrzymania wydobycia
wegla koksowego wydtuzg horyzont funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w Polsce.

9 Jezeli zatrudnianych bedzie maksymalnie 1% nowych pracownikéw (S2), to zatrudnienie w gornictwie zmnigjszy sie jedynie
0 okoto 40%.
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Plany odejscia od wegla energetycznego wymagajq rewizji i przyspieszenia tempa dekarbonizacji. Zamrozenie
zatrudnienia i naturalne przejscia na emeryture spowoduja, ze w Il potowie lat 30. popyt na prace (warunkowany
wydobyciem wegla energetycznego) zacznie sie zréwnywac, a nastepnie przewyzszy podaz pracy w sektorze.
Oznacza to, ze pojawig sie nowe problemy z niedoborem pracownikdw w schytkowej wowczas branzy, w ktdrej
produkcja bedzie systematycznie wygaszana (Wykres 4).

Wykres 4. Prognoza podazy i popytu pracy w gérnictwie w perspektywie 2050 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych od spdtek gorniczych i danych z Tabeli 2.

Odejscie od wegla energetycznego w perspektywie 2050 r. nie bedzie mozliwe zgodnie z wrze$niowym
harmonogramem zamkniecia kopalr. Dokument nie objat przysztosci dwdch spétek gérniczych (LW Bogdanka,
Tauron Wydobycie), spétek prywatnych, a takze przysztosci stowarzyszonych zaktadéw wydobywczych i centrali.
Oznacza to utrzymanie zatrudnienia na poziomie ponad 30% zatrudnienia (w stosunku do 2019 r.) w perspektywie
kolejnych 30 lat, przy uwzglednieniu w harmonogramie wytgcznie dat zamkniecia kopalni PGG i Weglokoksu.
Zgodnie z zaproponowanym wowczas harmonogramem, wydobycie wegla i zatrudnienie w gornictwie nie zostanie
wygaszone nawet po 2050 .
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Utrzymanie zapiséw harmonogramu zamkniecia kopalri z wrzesnia 2020 r. bedzie skutkowaé konieczno$cig
wypracowania instrumentéw wsparcia dla okoto 5 tys. oséb do 2030 r. Redukcja zatrudnienia bedzie dotyczy¢
pracownikéw obecnej zatogi kopalfi Pokdj, Wujek'®, Bolestaw Smiaty i Sosnica (Tabela 6). Oznacza to, ze
planowanie instrumentéw wsparcia jest konieczne nawet z uwzglednieniem scenariusza, ktory nie przewiduje
dekarbonizacji po 2050r.

Tabela 6. Kopalnie, ktérych pracownicy bedg wymagaé wsparcia do 2030 .

Kopalnia Zatrudnienie Rok zamkniecia Szacowana liczba oséb z obecnej zatogi wymagajgcych
w2019r. (tys.) kopalni wsparcia w roku zamkniecia kopalni (tys.)
Pokdj 1,3 2021 1,1
Wujek 14 2021 1,2
Bolestaw 18 2028 1,2
Smiaty
Sosnica 2,0 2029 1,1

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych od spdtek gorniczych oraz Porozumienia pomiedzy
przedstawicielami Rzadu a Miedzyzwigzkowym Komitetem Protestacyjno-Strajkowym Regionu Slgsko-Dabrowskiego

4.2.  Zmiana struktury miejsc pracy

Do roku 2030, struktura zatrudnienia w gérnictwie pozostanie podobna do obecnej (Wykres 6). Udziat robotnikéw,
zwiaszcza pracownikéw dotowych, zwiekszy sie ze wzgledu na osiggniecie wieku emerytalnego przez znaczng
czesé pracownikdw powierzchni''. Z uwagi na podobieristwo struktur zatrudnienia miedzy kopalniami, relokacja
pracownikéw nadal bedzie mogta stanowic tagodny i mozliwy do zastosowania instrument transformac;i'®.

Zmiana struktury zatrudnienia prawdopodobnie doprowadzi do niedoboru pracownikéw dozoru inZynieryjno-
technicznego w 2040 roku (Wykres 6, prawy panel). Jest to kadra szczegdlnie potrzebna w procesie zamykania
kopalA. Aby unikngé niedoboru pracownikdéw w tej grupie, warto rozwazy¢ przygotowanie w najblizszych latach
czesci obecnych robotnikow dotowych do rozszerzenia kwalifikacji i zasilenia tej grupy™. Udziat pracownikdw

10 W momencie opracowania raportu rozpoczeto proces relokacji pracownikdw miedzy kopalniami Wujek oraz Murcki-Staszic,
a takze wewnatrz zespolonej kopalni Ruda. Decyzja o wstrzymaniu wydobycia w tych dwéch zaktadach jest zgodna z zapisami
harmonogramu zamykania kopaln i jest zwigzana z wyczerpaniem zasobéw. Pracownicy tych zaktaddw, ktdrzy nie nabedg
uprawnien emerytalnych, bedg kontynuowaé zatrudnienie przy wygaszaniu pracy kopalni lub zostang przeniesieni zgodnie z
opracowywanym planem relokacji. W styczniu 2021 szczegdty tych zmian nie byty jeszcze upublicznione.

Po 2030 roku, najwiecej pracownikéw obecnej zatogi bedzie wymagac wsparcia w kopalniach Piast i Ziemowit (ponad 1 tys.
0séb w 2035 i w 2037 roku). Dotyczy to szczegdlnie kopalni Ziemowit, ktéra cechuje sie relatywnie duza grupg mtodych
pracownikéw w poréwnaniu do innych zaktadow (ok. 28% oséb w wieku do 30 lat w 2019 roku; Frankowski i in., 2020).

" Pracownik powierzchni jest Srednio 12 lat starszy od pracownika dotowego.

12 Analiza powinna uwzglednia¢ réwniez bardziej specyficzne kwalifikacje (np. w ramach dozoru inzynieryjno-techniczneqo),
lecz ze wzgledu na brak tak szczegétowych danych, byto to niemozliwe do oszacowania.

8 Przyktadem tego rodzaju dziatania jest Plan sukcesji kadr dla kluczowych stanowisk kierowniczych kopalr i Zaktadu
Gorniczych Robot Inwestycyjnych w PGG.
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administracji wzro$nie natomiast z 5% w 2019 r. do 7% w 2040 r. Wyzszy udziat pracownikdw administracji wynika
z dtuzszego czasu pracy wymaganego do przejscia na emeryture niz w przypadku pracownikéw dotowych.

W 2050 roku nadal moze wystepowaé $ladowe zatrudnienie w gdrnictwie wegla energetycznego. Zgodnie z
zatozeniami scenariusza naturalnych przejs¢ na emeryture bedg to juz wytgcznie osoby pracujgce na powierzchni,
zatrudnione po 2010 r.,, stad tez udziat pracownikéw dozoru i administracji w strukturze zatrudnienia bedzie
wowczas wyzszy niz obecnie.

Wykres 5. Projekcja liczby oraz struktury zatrudnionych w spétkach wydobywajacych wegiel energetyczny

S1:Liczba 0sdb S1: Struktura zatrudnienia
100% -
8 70 -
S 60 - 80% -
>

50 60% -

40 -

30 - 40% -

20 -

(- ! — e— ! .
2019 2030 2040 2050 2019 2030 2040 2050
robotnicy robotnicy

m doz6r inzynieryjno-techniczny m dozdr inzynieryjno-techniczny
B administracja B administracja

Uwagi: projekcje struktury dotyczg scenariusza naturalnych odejsc¢ na emeryture.

Zrédfo: Obliczenia wtasne na podstawie danych uzyskanych od spéfek gérniczych.

Na podstawie zmian struktury mozna zatozy¢, ze wiekszo$¢ priorytetowych instrumentéw wsparcia na rynku pracy
w obecnej i kolejnej dekadzie powinna by¢ skierowana do robotnikéw dotowych w wieku do 35 lat. Wiekszos¢ kobiet
pracujgcych w gornictwie ma obecnie ponad 50 lat i uzyska uprawnienia emerytalne w obecnej dekadzie.
Pewna czes$¢ grupy pracownikéw bez uprawniert emerytalnych bedzie mogta kontynuowac prace przy zamykaniu
kopali™, natomiast najliczniejsze roczniki w wieku przedemerytalnym prawdopodobnie skorzystajg z urlopdw
gorniczych.

4 Na podstawie ostatnich doswiadczen zamykania kopalri szacujemy, ze bedzie to ok. 10% kadry z roku przed zamknieciem
zakfadu.
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5. Podsumowanie i1 wnioski dla polityki publicznej

Rozdziat sktada sie z dwdch czesci. W czesci pierwszej opisujemy wnioski dla polityki publicznej i ostonowe
instrumenty rynku pracy. Cze$¢ druga to podsumowanie naszych analiz.

5.1.  Wnioski dla polityki publicznej

Tempo i skutki transformacji energetycznej beda rezultatem dziatai i decyzji podejmowanych w krytycznych
punktach tego procesu. W gérnictwie wegla kamiennego w Polsce takimi punktami sg:

o rok 2021, kiedy podejmowane sg kluczowe decyzje (harmonogram zamykania kopalr) i wymagane sg
deklaracje o przysztosci branzy np. dotyczgce catkowitego ograniczenia zatrudnienia, a co za tym idzie:
wygaszania kierunkdw stricte gorniczych w technikach i szkotach zawodowych.

e |l potowa lat 2020., kiedy powinna nastgpi¢ ocena wprowadzonych instrumentéw ostonowych na rynku
pracy oraz ewentualna rewizja tempa odchodzenia od wegla,

e |l potowa lat 2030., kiedy z uwagi na zmiany w podazy i popycie na prace w goérnictwie, powinno nastapic¢
przyspieszenie dekarbonizacji.

Z jednej strony, przyspieszenie tempa dekarbonizacji pozwoli unikngé problemdw z niedoborem podazy pracy w
sektorze gornictwa wegla kamiennego. Z drugiej strony, zamrozenie zatrudnienia i naturalne przejscia na emeryture
spowodujg, ze od potowy lat 30. powstang nowe problemy z podazg pracy w schytkowej wéwczas branzy. Dlatego
konieczne jest podjecie decyzji o terminie odejScia od wegla i zaplanowanie instrumentéw ostonowych
dostosowanych do liczby pracownikéw, ktdérzy powinni zostac objeci wsparciem, zgodnie z tempem i horyzontem
dekarbonizacji gospodarki.

Ambitne podejscie dekarbonizacji powinno wigzaé sie ze znaczng redukcjg zatrudnienia w gérnictwie juz w tej
dekadzie. Nawet plany, ktére nie przewiduja dekarbonizacji w perspektywie 2050 r. (np. zapisy wrze$niowego
harmonogramu zamkniecia kopalf), bedg skutkowaé koniecznoscig wypracowania instrumentéw wsparcia dla
okoto 5 tys. osob. Wsparcie bedzie potrzebne szczegdlnie dla miodszych pracownikéw z zamknietych zaktaddw,
ktorzy nie beda mogli przej$¢ na wezesniejszg emeryture. Jesli harmonogram zostanie utrzymany, osoby te beda
mogty w catosci przej$¢ do innych zaktadéw wydobywajgcych wegiel energetyczny w zastepstwie 0séb, ktére w
miedzyczasie przejdg na emeryture lub skorzystajg z instrumentéw ostonowych takich, jak np. urlopy gérnicze. Nie
zapewni to jednak odpowiedniej skali redukeji zatrudnienia, aby sprostaé zatozeniom scenariusza wysokich cen
praw do emisji CO; Polityki Energetycznej Polski z wrzesnia 2020 r. Jesli tempo dekarbonizacji bedzie przebiegaé
zgodnie z najmniej ambitnym z prezentowanych scenariuszy, opartym na PEP2040, grupa pracownikdw
wymagajacych wsparcia bedzie stanowi¢ jedynie nieco ponad 1/3 z 14 tys. 0sob, ktore powinny zosta¢ objete
instrumentami ostonowymi do 2030 .

Proponujemy zastosowanie czterech instrumentdw, ktére zmniejszg niedopasowania na rynku pracy w procesie
transformacii

1. catkowite ograniczenie zatrudniania nowych pracownikéw w gornictwie,
2. relokacje do innych kopaln,
3. wsparcie w przekwalifikowaniu,
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4. zapewnienie monitoringu kompetencji i kluczowych stanowisk, stuzacy przejsciom miedzy stanowiskami
wewnatrz zaktadow.

Po pierwsze, nalezy catkowicie ograniczyé zatrudnienie nowych pracownikéw od 2021 r. Rozwigzanie to pozwoli
zmnigjszyc¢ liczbe pracownikdw, ktérzy w perspektywie 10 lat bedg potrzebowaé wsparcia w poszukiwaniu nowego
miejsca pracy poza gornictwem wegla kamiennego. Bez decyzji o ograniczeniu zatrudnienia w gérnictwie, znacznie
wieksza liczba pracownikéw bedzie wymaga¢ objecia instrumentami wsparcia na rynku pracy. Catkowite
ograniczenie naptywu nowych pracownikéw spowoduje, ze mozliwe bedzie zarzadzanie niedopasowaniami w
liczbie i strukturze zatrudnionych w poszczegdlnych kopalniach oraz dtugofalowe planowanie pozostatych
instrumentéw wsparcia.

Po drugie, relokowanie pracownikéw miedzy zaktadami powinno byé zgodne z harmonogramem zamykania kopalri
i planami utrzymania wydobycia wegla koksujgcego. Utrzymanie wydobycia wegla koksujacego do 2050 roku na
wzglednie statym poziomie spowoduje, ze w najwiekszej spdtce produkujgcej wegiel koksujgcy, potencjat relokacji
nowych pracownikdw wyniesie okoto 9 tys. pracownikdw w perspektywie 2030 r. Bedzie to jednak wymagac dialogu
miedzy dwiema najwiekszymi spdtkami gérniczymi'® oraz zwiekszenia mobilnosci pracownikéw, ktérzy planuja
kontynuowac prace w gornictwie.

Po trzecie, relokacja do innej kopalni lub przekwalifikowanie i podjecie pracy poza gérnictwem powinny obejmowaé
w szczegéinosci mtodych pracownikéw'®. Rezultatem planowanego zamykania kopalri bedzie réwniez stopniowe
uwalnianie potencjatu 0sdb o kompetencjach umozliwiajgcych zatrudnienie w alternatywnych dziatalnosciach
gospodarczych. Dotyczy to branz, ktére zapewniaja wysokoptatne miejsca pracy, sg zblizone specyfikg
umiejetnosci i kompetencji do gérnictwa oraz pozwalajg na odbudowe i dywersyfikacje potencjatu gospodarczeqo,
zgodna réwniez z obecnymi kierunkami polityk regionalnych, krajowych i europejskich.

Po czwarte, konieczny jest monitoring zatrudnienia na poziomie poszczegélnych stanowisk pracy w kopalniach do
celéw rekrutacji wewnatrz sektora. Pozwoli on wskazywaé liczbe oséb niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania branzy w okreslonym horyzoncie czasowym. Monitoring zatrudnienia w gérnictwie powinien by¢
prowadzony we wspotpracy z instytucjami rynku pracy, zwtaszcza w wojewddztwie slgskim ze wzgledu na pozycje
PGG i JSW jako dwach najwiekszych regionalnych pracodawcéw. Monitorowanie i wymiana wiedzy o zatrudnieniu
miedzy spdtkami energetycznymi a jednostkami samorzadu regionalnego umozliwi takze okreslanie grup
pracownikéw, wobec ktdérych konieczne bedzie uruchomienie instrumentéw wsparcia (np. relokacji lub
przekwalifikowania). Rolg polityki regionalnej w tym wymiarze mogtoby byé réwniez kreowanie dogodnych
warunkoéw zwiekszenia mobilnosci miedzy zaktadami.

15 JSW wskazata koncentracje na produkcji wegla koksujgcego, jednak nadal pozostaje znaczacym producentem wegla
energetycznego. Ograniczenie wydobycia tego surowca w pierwszej kolejnosci réwniez spowoduje relokacje wewnatrz spétki,
dlatego w najblizszych latach relokacje miedzy JSW a innymi spétkami moga byé niewielkie.

18 Inng grupa, ktorg moga dotknaé konsekwencje dekarbonizacji sg polscy pracownicy czeskich kopaln, w ktdrych zakoriczenie
produkeji nastgpi w 2021 i 2022 roku. Liczba oséb w tej grupie szacowana jest na ok. 1,5 tys. (Czoik, Furtak 2020). Wobec
braku mozliwosci kontynuowania zatrudnienia w polskich zaktadach oraz braku dostepu do dziatar ostonowych oferowanych
przez dotychczasowego pracodawce, osoby te powinny méc korzystac z oferty szkolen i rekwalifikacji zawodowe] oraz innych
programow aktywizujgcych dla pracownikéw gérnictwa — o ile nie skorzystali wczesniej z instrumentéw ostonowych lub nie
posiadajg uprawnien emerytalnych.
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5.2.  Podsumowanie

W niniejszym raporcie opisano konsekwencje dekarbonizacji dla poziomu i struktury zatrudnienia w gérnictwie
wegla kamiennego. Konieczne jest przyjecie i konsekwentne wdrazanie scenariusza dekarbonizacji polskiej
gospodarki tak, aby skutecznie zarzadza¢ instrumentami ostonowymi. W zaleznosci od przyjetego scenariusza,
liczba pracownikéw, ktérych trzeba bedzie objg¢ wsparciem, bedzie wahaé sie do 14 do 36 tys. w perspektywie
2030 roku. Potrzebna wéwczas bedzie rewizja i przyspieszenie dekarbonizacji polskiej gospodarki, w przeciwnym
razie powstang nowe niedopasowania w podazy pracy w schytkowej branzy w pofowie lat 30-tych.

Niezbedne jest wytyczenie jasnej $ciezki dekarbonizacji, a decyzja ta powinna zostaé podjeta w 2021 r. Scenariusz
dekarbonizacji powinien zapewni¢ transparentng perspektywe zawodowg pracownikom gérnictwa i zwigzanych z
nim branz, a nie by¢ uzalezniony wytacznie od wahan cen uprawnien do emisji CO. Brak jasnej deklaracji spowoduje
koniecznos¢ radykalnych krokéw, takich jak gwattowne zamykanie kopaln dla szybkiego rozwigzania problemu
rosnacych nadwyzek surowca. Takie dziatania bytyby zaprzeczeniem idei sprawiedliwej transformacji.

Wykorzystanie procesu naturalnych odej$é na emeryture bedzie niewystarczajgce dla realizacji ambitnych planéw
dekarbonizacji. W raporcie wskazano, ze przyjety we wrze$niu 2020 r. harmonogram zamykania kopalri nie
doprowadzi do dekarbonizacji polskiej gospodarki nawet po 2050 r. Liczba pracownikow, ktorzy bedg wymagac
relokacji, przekwalifikowania lub wczesniejszego przejScia na emerytury, zalezy od tempa dekarbonizacji. W
styczniu 2021 r. nie byty jeszcze znane rozstrzygniecia dotyczgce mozliwosci i form pomocy publicznej udzielang
branzy oraz przysztosci zaktadow nieobjetych zapisami porozumienia. Dlatego programy rekwalifikacji i relokacji
pracownikow powinny zosta¢ wypracowane najpozniej w 2021 roku, poniewaz im wiecej bedzie instrumentow

utatwiajacych zatrudnienie pracownikéw w innych sektorach i branzach, tym tagodniej przebiegnie transformacja.
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