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Heterogeniczne efekty regionalne ptacy minimalnej w Polsce

Maciej Albinowski, Piotr Lewandowski

Polska od 2008 roku odnotowuje jeden z najszybszych wzrostéw ptacy minimalnej w Unii Europejskiej. Efekty ptacy
minimalnej powinny by¢ analizowane przez rzad i partneréw spotecznych, jednak takich ewaluacji sie nie prowadzi.
W artykule analizujemy wptyw ptacy minimalnej na przecietne wynagrodzenia oraz zatrudnienie w 73 podregionach
(NUTS 3) Polski w latach 2004 — 2018. Duze zréznicowanie przecietnych ptac pomiedzy podregionami sprawia, ze
mozemy obserwowac zréznicowane dostosowania lokalnych rynkéw pracy do zmian relacji ptacy minimalnej do
przecietnej ptacy w podregionie, czyli tzw. wspotczynnika Kaitza. Jest to punkt wyjscia do naszego badania, opartego
o0 ekonometryczne modele panelowe. W badaniu wykorzystujemy ogdlnodostepne dane publikowane przez GUS.

Mozna oczekiwaé, ze podwyzki ptacy minimalnej majg wiekszy wptyw na te rynki pracy, w ktérych pface s3
generalnie nizsze, a wspotczynnik Kaitza wyzszy. Takie wnioski ptyng réwniez z ostatnich badan dla Niemiec, gdzie w
2015 roku wprowadzono ogélnokrajowa ptace minimalng. Dlatego w naszej analizie wyrézniamy 1/3 podregiondéw o
najnizszych ptacach w 2007 roku — czyli rok przed rozpoczeciem serii podwyzek ptacy minimalnej zapoczatkowane;
w 2008 roku — i sprawdzamy, czy efekty wzrostu ptacy minimalnej byty w tych podregionach inne niz w reszcie kraju.
Te podregiony o najnizszych ptacach wystepujg w az 12 wojewddztwach.

Podziat podregionéw na tercyle wedtug przecietnej ptacy w 2007 roku.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, portal geostatyczny
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Do 2007 roku podregiony o najnizszych ptacach charakteryzowaty sie bardzo podobnym wzrostem ptac i
zatrudnienia co pozostate podregiony. Natomiast od 2008 roku widoczne jest szybsze tempo wzrostu ptac oraz
nizsze tempo wzrostu zatrudnienia w podregionach, ktére w 2007 roku nalezaty do pierwszego tercyla rozktadu
wynagrodzen (Wykres 1-2). Sugeruje to, ze podwyzki ptac minimalnej po 2008 roku miaty inny wptyw na podregiony o
najnizszych ptacach, niz na podregiony o $rednich i wysokich ptacach.

Wykres 1 Dynamika ptac realnych Wykres 2 Dynamika zatrudnienia
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Wyniki analizy ekonometrycznej wskazuja, ze wzrosty ptacy minimalnej nie miaty statystycznie istotnego wptywu na
przecietne wynagrodzenia ani na zatrudnienie w podregionach o $rednich lub wysokich ptacach. Natomiast w
podregionach o najnizszych wynagrodzeniach, podwyzki ptacy minimalnej miaty istotny statystycznie, pozytywny
wptyw na $rednie ptace oraz istotny, ujemny wptyw na zatrudnienie. Skala tych efektéw byta jednak niewielka.

Wykres 3. Oszacowania wptywu wzrostu ptacy minimalnej na wzrost ptacy i zmiany zatrudnienia
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Aby oceni¢ ekonomiczne znaczenie podwyzek ptac minimalnych w Polsce, budujemy hipotetyczny scenariusz, w
ktérym po 2007 roku relacja ptacy minimalnej do przecietnej nie zmieniataby sie (czyli ptaca minimalna podnoszona
bytaby w tempie Srednich wynagrodzer). Szacujemy, ze gdyby relacja ptacy minimalnej do ptacy przecietnej
pozostata na poziomie z 2007 roku, to przecietne ptace w tych podregionach bytyby o 3,4% nizsze, a zatrudnienie o
1,2% wyzsze.

W badaniu analizujemy réwniez, czy podwyzki ptacy minimalnej majg rézny wptyw na rézne grupy pracownikow.
Okazuje sie, ze wzrost ptacy minimalnej obniza zatrudnienie wsrod mezczyzn i wsréd pracownikdw przemystu, ale
podnosi zatrudnienie wsrdd kobiet i wsrod pracownikéw sektora ustug. Niestety dostepne dane nie pozwalajag nam
oceni¢ wptywu ptacy minimalnej na ptace tych grup.

Wyniki naszego badania wskazuja, ze w latach 2004-2018 ptaca minimalna przyczyniata sie do szybszego wzrostu
ptac w najstabiej rozwinietych podregionach oraz zmniejszenia regionalnych nieréwnosci ptac, kosztem niewielkiego
ograniczenia wzrostu zatrudnienia w najstabiej rozwinietych podregionach. Nie miata natomiast wptywu na sytuacje
na rynkach pracy w podregionach o srednich i wysokich ptacach. Nasze wyniki unaoczniaja, ze ptaca minimalna
przynosi pewne korzysci i pewne koszty, ktore powinny by¢ brane przy formowaniu polityki publicznej. Dotychczas,
koszty te byty niewielkie. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze automatyczne przenoszenie naszych wnioskdw na
przyszto$é bytoby naduzyciem. Po pierwsze, w miare jak rosnie relacja ptacy minimalnej do $redniej, zwieksza sie
ryzyko wystgpienia negatywnych efektéw dla zatrudnienia. W 2018 roku, wspétczynnik Kaitza w podregionach o
$rednich i wysokich ptacach osiggnat poziom obserwowany w 2008 roku w podregionach o niskich ptacach (45%), a
w podregionach o niskich ptacach wspétczynnik ten siegnat 54%. Po drugie, okres objety naszym badaniem, lata
2004-2018, byt okresem szybkiego wzrostu gospodarczego i rosngcego popytu na prace. Spowolnienie gospodarcze,
a zwiaszcza recesja zwigzana z pandemig COVID-19, moze sprawié, ze wptyw podwyzki ptacy minimalnej bedzie
zauwazalnie inny niz bytby w okresie boomu gospodarczego.

Petna wersja artykutu w jezyku angielskim
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