instytut
| S badan
strukturalnych

JAK ZWIEKSZYC AKTYWNOSC
ZAWODOWA KOBIET W POLSCE?

lga Magda

Gtéwne wnioski

Kobiety w Polsce pracuja rzadziej niz kobiety w UE. Wsparcie ich wiekszej
obecnosci na rynku pracy jest pozadane z trzech powodéw: (1) pozwoli
ostabi¢ spadek podazy pracy, wynikajacy ze zmian demograficznych, (2)
umozliwi wejscie na rynek pracy kobietom, ktdre chciatyby pracowad, ale
napotykajg bariery w aktywnosci zawodowej i (3) pozwoli ograniczy¢ w
przysztosci problem niskich emerytur .

Trzy grupy kobiet sg najrzadziej aktywne zawodowo: stabiej wyksztatcone,
mieszkajace w mniejszych miejscowosciach i na wsi, matki dwojki matych
dzieci. Napotykajg one bariery w postaci nieelastycznego czasu pracy,
nieatrakcyjnych finansowo i fizycznie miejsc pracy, obciazenia obowigzkami
domowymi i opiekuriczymi, braku instytucji edukacyjnych i swiadczacych
ustugi opiekuricze dla matych dzieci. Ich aktywno$¢ zawodowa ograniczaja
takze rozwigzania podatkowo-zasitkowe, zmniejszajgce optacalnos$é
podejmowania pracy.

Sq trzy obszary, w ktérych polityka publiczna moze zwiekszy¢ aktywnosé
zawodowq kobiet: rynek pracy przyjazny rodzicom, lepsza jako$¢ ustug
opiekuiiczych i edukacyjnych dla matych dzieci, wieksze zaangazowanie
mezczyzn w opieke i prace domowe.

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wg wieku, wybrane kraje UE, 2018
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Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu
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Fakty i liczby

- 63% kobiet w Polsce w wieku 15-64 lat jest
aktywnych zawodowo, podczas gdy w UE28 jest to
68%;

- 80% wynosi wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
kobiet w wieku 25—49, czyli o punkt procentowy wyzej
niz $rednia unijna, ale blisko 10 p.p. nizej niz w krajach o
najwyzszej aktywnosci;

— okoto 700 tys. kobiet wiecej mogtoby uczestniczy¢ w
rynku  pracy, gdyby  wspdtczynnik  aktywnosci
zawodowe]j kobiet w wieku 25-49 byt na poziomie
obserwowanym obecnie w krajach o najwyzszej
aktywnosci;

- ponad pofowa kobiet aktywnych zawodowo ma
obecnie wyzsze wyksztatcenie (53%, dwukrotnie wiecej
niz 15 lat temu).

- 60% - tyle pracujgcych Polek nie ma zadnej
mozliwosci decydowania o godzinach rozpoczecia i -

zakoriczenia pracy — to dwukrotnie wiecej niz w UE.. ...




Wprowadzenie

Aktywnos¢ zawodowa Polek jest niska w poréwnaniu do innych krajéw UE. Ma to negatywne konsekwencje
gospodarcze w skali makro- i mikroekonomicznej. Przektada sie na nizszg wartosé PKB, nizsze wptywy ze
skfadek i podatkéw, a tym samym na mniejsze mozliwosci finansowania transferéw i ustug publicznych.
Niska aktywnos$¢ zawodowa kobiet oznacza szybszy spadek podazy pracy, i tak bardzo dynamiczny w Polsce.
Ponadto w krajach o niskiej aktywnosci zawodowej kobiet nizsze sg wspdtczynniki dzietnosci. Trudnosci w
taczeniu pracy i zycia rodzinnego ograniczajg decyzje o powiekszaniu rodziny.

W wymiarze mikroekonomicznym biernos¢ zawodowa — szczegdlnie dtuzsza — przektada sie na nizsze
dochody z pracy, mniejsze szanse na powrét do pracy i na lepiej ptatne stanowisko, a w konsekwencji — na
duzo gorsza sytuacje po przej$ciu na emeryture (nizsze Swiadczenie, wyzsze ryzyko braku $wiadczenia,
ubdstwa). Niski wskaznik zatrudnienia kobiet oznacza takze marnowanie kapitatu ludzkiego.

W opracowaniu skupiamy sie na kobietach w wieku 25-49 lat. Aktywno$¢ zawodowa Polek po 50 r.z. jest
niska z powodu niskiego wieku emerytalnego i innych $wiadczen pozwalajacych na wczesniejsza
dezaktywizacje zawodowa. Z tego wzgledu specjalnie pomijamy te grupe w naszej analizie. Nie analizujemy
takze aktywnosci zawodowej najmtodszych kobiet, w wieku 15-24 lat, poniewaz wiekszo$¢ z nich sie
ksztatci.

Polki w wieku 25-49 lat sg przecietnie tak samo czesto aktywne zawodowo jak kobiety w innych krajach UE.
Aktywno$¢ zawodowa jest jednak bardzo zréznicowana miedzy réznymi grupami kobiet. Na rysunku 1
przedstawione zostaty grupy kobiet o wysokim i niskim wspétczynniku (na tle innych krajéw UE) aktywnosci
zawodowej.

Rysunek 1: Polki z wysokim (dla uproszczenia ,aktywne zawodowo”) i niskim (,bierne zawodowo”)
wspdiczynnikiem aktywnosci zawodowej.
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Przyczyn biernosci zawodowej jest wiele. Po pierwsze, gtéwng z nich jest konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi.
Czesto jednak jest ona pochodng wielu innych ograniczen: niedostepnosci wysokiej jakosci instytuci



$wiadczacych ustugi wezesnej edukacji i opieki, nieatrakcyjnosci miejsc pracy (ktére sg nieelastyczne
czasowo, wymagajg dtugich, kosztownych dojazddw), a takze niektdrych rozwigzan systemu podatkowego i
zasitkowego. Ten ostatni czynnik nierzadko powoduje, ze podejmowanie niskoptatnej pracy jest nieoptacalne,
co jest drugq istotng bariera. Po trzecie, tgczenie pracy zawodowej i zycia rodzinnego nadal utrudnia tez mate
zaangazowanie mezczyzn w opieke nad dzie¢mi i obowigzki domowe.

Przestrzen do zwiekszania zaangazowania kobiet na rynku pracy jest duza. Obecnie w wielu grupach kobiet
odsetek aktywnych zawodowo jest nie tylko nizszy niz w krajach o najwyzszych wspétczynnikach aktywnosci
zawodowej kobiet, ale takze od Sredniej unijnej. Jednoczesnie nawet te najwyzsze wspotczynniki aktywnosci
zawodowej kobiet w UE za 20-30 lat bedg co najwyzej przecietne, nieadekwatnie do zmian na rynku pracy, na
skutek starzenia sie populacji. Zwiekszenie zatrudnienia kobiet jest konieczne i pozgdane, a stuzyé mu beda
trzy obszary dziatan: poprawa finansowej i pozafinansowej atrakcyjnosci pracy dla rodzicow, zwiekszenie
dostepu do dobrej jakosci opieki i edukacji dla dzieci, wsparcie zmian kulturowych wspierajgcych aspiracje
zawodowe kobiet.

Opracowanie sktada sie z pieciu rozdziatow. W pierwszym identyfikujemy grupy kobiet o niskiej aktywnosci
zawodowej. W drugim pokazujemy wielorakie powody biernosci zawodowej. Rozdziat trzeci ma odpowiedzie¢
na pytanie, na ile rynek pracy sprzyja aktywnosci zawodowej kobiet. W rozdziale czwartym omawiamy zmiany
w normach spotecznych i czynnikach kulturowych, ktére wptywajg na podjecie aktywnosci zawodowej |
biernos¢ w tym zakresie. Rozdziat pigty zawiera wnioski dla polityki.

1. Charakterystyka kobiet o niskiej aktywno$ci zawodowe;

Aktywnos$é zawodowa og6tu kobiet w Polsce jest niska w poréwnaniu do pozostatych krajéw UE. Niewiele
ponad 63% kobiet w wieku produkcyjnym (15-64) jest aktywnych zawodowo, w stosunku do $rednio 68% w
UE28. W Szwecji, w ktorej odsetek kobiet aktywnych zawodowo jest jednym z najwyzszych w Unii
Europejskiej i ktora uchodzi za przyktad skutecznego wigczania kobiet na rynek pracy, wspotczynnik ten
wynosi ponad 80% (wykres 1). W Polsce szczegdlinie niska jest aktywno$¢ zawodowa kobiet w najmtodszych i
najstarszych grupach wieku (wykres 2). Odsetek kobiet w wieku 15-24 lata uczestniczacych w rynku pracy
jest 0 10 punktéw procentowych nizszy niz przecietnie w UE28, rdznica ta jest jeszcze wyzsza w przypadku
kobiet w wieku 50—64 lata. Biernos¢ zawodowa kobiet w wieku 15—24 lata zwigzana jest przede wszystkim z
ksztatceniem sie. W przypadku starszych kobiet nizsza aktywnos¢ zawodowa w Polsce wynika gtéwnie z
niskiego wieku emerytalnego.

Aktywnos$é zawodowa Polek w wieku 25-49 lat jest zblizona do $redniej unijnej. Jednoczesnie istniejg duze
mozliwosci podwyzszania jej — w bedgcej na pierwszym miejscu Stowenii aktywnos$¢ zawodowa kobiet w tej
grupie wieku jest o 10 punktéw procentowych wyzsza niz w Polsce. Wyzszg $rednig majg zaréwno kraje
skandynawskie, jak i battyckie czy Chorwacja. Pozostatg czes$¢ tego opracowania poswiecamy kobietom w

wieku 25-49 lat, analizujac ich aktywnos¢ i biernosé zawodowa.



Wykres 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowe) kobiet, Wykres 2. Wspdiczynnik aktywnosci zawodowej
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu. Szwecja (wykres 2) reprezentuje kraje o najwyzszej aktywnosci
zawodowej kobiet w wieku 25-49 lat, takie jak Dania, Portugalia, Litwa, totwa, Stowenia.

Sa trzy gtéwne czynniki réznicujgce aktywnosé zawodowg kobiet: poziom wyksztatcenia, posiadanie dzieci |
ich wiek oraz miejsce zamieszkania. Ponizej identyfikujemy grupy kobiet najmniej aktywne zawodowo w
poréwnaniu do innych krajow UE.

Kobiety z wyzszym wyksztatceniem sg cze$ciej aktywne zawodowo. Pracuje lub poszukuje pracy prawie 90%
z nich (2018 r.), podobnie jak w UE28 (wykres 3). We wspominanych Szwecji i Stowenii wspotczynnik ten byt
nieco wyzszy (0 3-4 punkty procentowe). Osiggniecie podobnego wyniku oznaczatoby — przy obecnej
demografii — wigczenie 90—-120 tys. kobiet z wyzszym wyksztatceniem na rynek pracy.

Polki stabiej wyksztatcone sg rzadziej aktywne zawodowo. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej Polek z
wyksztatceniem $rednim jest znaczaco nizszy niz Srednia UE28 (o ponad 7 punktéw procentowych), a wsrdd
kobiet z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym o ponad 15 punktéw procentowych. Rdznica jest jeszcze
wieksza w stosunku do Szwecji i Stowenii. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej wsrdd stabiej wyksztatconych
Polek do poziomu obserwowanego obecnie w tych dwdch krajach oznaczatoby wejscie na rynek pracy 550—
630 tys. kobiet (w wieku 25-49), przede wszystkim tych z wyksztatceniem srednim.



Wykres 3. Aktywno$¢ zawodowa kobiet w Polsce, Szwecji i $rednio w UE, 2018, kobiety w wieku 25-49 lat -
dla kobiet z wyksztatceniem ISCED 0-2 (po lewej), ISCED 3-4 (po $rodku), ISCED 5—8
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Uwaga: W Polsce: ISCED 0-2 to wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze; ISCED 3-4 to wyksztatcenie zasadnicze zawodowe,
Srednie lub policealne; ISCED 5-8 to wyksztatcenie wyzsze.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Posiadanie dzieci wptywa na zatrudnienie kobiet w nieoczywisty sposéb. Polki bezdzietne, a takze te z jednym
lub tréjka i wiecej dzieci pracujg w Polsce czesciej niz przecietnie w UE (poréwnujac do kobiet o takiej samej
liczbie dzieci). Szczegoinie wysoki jest wskaznik zatrudnienia wsrdd Polek, ktére majg wyzsze wyksztatcenie i
sg albo bezdzietne, albo majg jedno dziecko. Ich poziom zatrudnienia przewyzsza nie tylko Srednig UE, ale
jest takze wyzszy niz w Szwecji. Kontrastuje wyraznie z niskim zatrudnieniem Polek z dwojka dzieci.

Réznica w aktywnosci zawodowej miedzy Polska a UE jest najwyzsza w przypadku kobiet z dwojka dzieci.
Dotyczy ona zaréwno kobiet wyksztatconych, jak i tych o nizszym poziomie wyksztatcenia (réznica w
stosunku do $redniej UE wyraZnie rosnie). Ponadto dysproporcja ta jest najwyzsza w przypadku kobiet z
najmtodszym dzieckiem w wieku ponizej 6 r.z. (wykres 4), a wyraZnie nizsza wsrdd tych, ktérych najmtodsze
dziecko ma ponad 11 lat. Sugeruje to istnienie czynnikéw, ktdrymi mogg by¢ zaréwno normy spoteczne,
ograniczenia w dostepie do opieki nad dzieémi, jak i zachety finansowe — ktdre wptywaja na aktywnosc¢
zawodowa kobiet z dwdjka dzieci, szczegdlnie tych z nizszym wyksztatceniem.

Mieszkanki duzych miast sg znacznie czesciej aktywne zawodowo niz matych miast i wsi. Dotyczy to
zaréwno kobiet z wyzszym, jak i $rednim poziomem wyksztatcenia.



Wykres 4. Wskazniki zatrudnienia kobiet wg wyksztatcenia i liczby dzieci (najmtodsze <6 lat) w Polsce,
$rednia UE28 dla poszczeg6inych grup=1,2018r.
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Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Aktywnos$é zawodowa kobiet od kilku lat maleje. Po okresie spadku w latach 2005-2008 wsp6tczynnik
aktywnosci zawodowej nieznacznie wzrést w latach 2008-2015, z wahaniami w okresie spowolnienia
gospodarczego w latach 2012-2013 (wykres 5). Od 2016 r. zagregowany wspétczynnik nieznacznie maleje,
zardwno w ujeciu absolutnym, jaki i w poréwnaniu do Sredniej unijnej.

Wykres 5. Zmiany w poziomie aktywno$ci zawodowej Polek w wieku 25—-49 w latach 2005-2018
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Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.



Stabilizacje wsp6tczynnika aktywnosci zawodowej w czasie zapewnia rosngcy odsetek kobiet z wyzszym
wyksztatceniem. O ile w 2005 r. stanowity one 25% aktywnych zawodowo kobiet w wieku 25-49, ich udziat
wzrdst do 53% w 2018 r. Bez tej zmiany wspotczynnik aktywnosci zawodowej bytby obecnie o ok. 6 punktéw
procentowych nizszy niz w 2005 r. Aktywnos¢ zawodowa intensywnie maleje wsrdd kobiet z niskim
poziomem wyksztatcenia, wyraznie zmniejsza sie takze wsrdd kobiet z wyksztatceniem Srednim. Oba trendy
majg charakter dtugofalowy, widoczne sg juz od potowy lat 2000. Aktywno$é zawodowa kobiet z
wyksztatceniem wyzszym podlegata wiekszym wahaniom, odzwierciedlajgcym zmiany w 0gélnej sytuacji na
rynku pracy. Niemniej jednak, nawet wsrdd kobiet z wyzszym wyksztatceniem wspétczynnik aktywnosci
zawodowej byt w 2015 r. nizszy niz w 2005 r, a od 2016 r. wspdtczynnik ten takze maleje. Mozna
przypuszczag, ze zmiany te wynikajg z tzw. efektu dochodowego — rosngce ptace i Swiadczenia spoteczne
pozwalajg na rezygnacje z aktywnosci zawodowej jednego z cztonkéw gospodarstwa domowego, sitg rzeczy
przewaznie kobiety.

Do spadku aktywnosci zawodowej kobiet po 2016 r. przyczynito sie Swiadczenie 500+. Wedtug dostepnych
szacunkow w pierwszym roku funkcjonowania przyczynito sie ono do wycofania sie z rynku pracy ok. 100 tys.
kobiet, dtugofalowo moze by¢ to ok. 160 tys. kobiet (Magda, Kietczewska i Brandt, 2018; Myck, 2016, Myck i
Trzcinski, 2019).

2. Przyczyny bierno$ci zawodowe

Bierno$¢ zawodowa Polek spowodowana jest przede wszystkim obowigzkami rodzinnymi. Ponad 75%
biernych zawodowo kobiet nie pracuje ani nie poszukuje pracy z powodu opieki nad dzie¢mi lub innych
obowigzkéw rodzinnych. Podobnie wysoki wynik notuje sie w Czechach i na Stowacji i jest on znaczaco
wyzszy niz srednia UE, wynoszaca 52%. W Szwecji obowigzki rodzinne sg powodem biernosci zawodowe;
18% kobiet pozostajacych poza rynkiem pracy.

Czes¢ biernych zawodowo kobiet chciataby pracowaé, jednak nie szuka pracy. Dotyczy to 37% kobiet w wieku
25-49 lat. Odsetek ten jest w Polsce wyzszy niz $rednia w UE (28%) i znaczaco wyzszy niz odsetek biernych
zawodowo kobiet chetnych do pracy w Czechach (10%) czy na Stowacji (12%). Powoddw, dla ktérych kobiety
nie szukajg pracy, jest wiele: mata liczba miejsc pracy w miejscu zamieszkania, nieoptacalnos¢
podejmowania niskoptatnej pracy i wysokie koszty np. dojazdéw i zapewnienia opieki dzieciom, presja
kulturowa i normy spoteczne ksztattujgce decyzje o opiece nad dzieémi.

Niska dostepnos¢ réznych form opieki dla dzieci do lat 3 ogranicza mozliwo$é podjecia pracy. Dostepnosc
placowek $wiadczacych ustugi opiekuricze i wczesnej edukacji znaczaco sie w Polsce poprawita na
przestrzeni ostatnich dwdch dekad. Niemniej jednak, nadal tylko co dziesigte dziecko w wieku 0—3 lata miato
zapewnione migjsce w ztobku — a w ponad 2/3 gmin w Polsce nie ma zadnego miejsca dla dzieci do lat 3.
Dynamicznie rozwijajg sie alternatywne, bardziej elastyczne formy opieki (np. dzienni opiekunowie i
opiekunki), ale ich dostepnos¢ jest nadal niska. Ograniczeniem w korzystaniu z opieki ztobkowej bywa nie
tylko jej niedostepnosé, ale takze cena (szczegdlnie, jesli dostepne sg gtéwnie prywatne placowki,
niedofinansowywane przez gmine). Znaczenie ma takze jakos$¢ opieki, a takze postrzeganie instytucji ztobka
jako ,przechowalni dzieci”, stuzgce tylko ,wypchnieciu” kobiet na rynek pracy. Ztobki sg natomiast bardzo
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waznym miejscem ksztafcenia juz na wczesnym, kluczowym etapie zycia. Wspierajg rozwdj umiejetnosci
spotecznych, jezykowych i intelektualnych. Jest to szczegdlnie istotne dla dzieci ze $rodowisk o nizszym
kapitale kulturowym. Z tego wzgledu potrzebny jest szerszy dostep do réznorodnych form opieki i edukacji
dla najmtodszych, niekoniecznie w wymiarze petnoetatowym, tak, aby stuzyé one mogty wyréwnywaniu szans
spotecznych i rozwojowi dzieci. Utatwienie matkom aktywnosci zawodowej (i/lub edukacyjnej) jest tylko
pozytywnym ,efektem ubocznym" wczesnej edukacji dzieci.

Ograniczona dostepno$é placéwek przedszkolnych stanowi dodatkowa bariere zatrudnienia dla mieszkanek
wsi. Na wsi korzysta z nich tylko 50% trzylatkéw, znaczniej mniej niz w miastach, w ktorych jest to 90%. W
miastach czestszg barierg jest wysoka cena przedszkoli, a takze czasowe ograniczenie dostepnosci opieki,
ktore nie pozwala elastycznie taczy¢ pracy z obowigzkami rodzinnymi. Na przyktad, z badania przyczyn
biernosci zawodowej mieszkacéw Podkarpacia (WUP Rzeszéw, 2019) wynika, Ze co pigte dziecko w wieku
szkolnym nie ma dostepu do $wietlicy, natomiast blisko 70% dziatajgcych Swietlic zamykanych jest przed
godzing 17.00, a 45% — przed godz. 16.00, co utrudnia organizacje czasu pracy i dojazdow.

Dla czesci kobiet podejmowanie pracy jest nieoptacalne. Dotyczy to w szczegdlnosci samotnych matek i
kobiet o potencjalnie niskich zarobkach. System podatkéw i zasitkdw — ustalone progi, wysokos¢ Swiadczen i
reguty ich wycofywania powoduja, ze podjecie niskopfatnej pracy przektada sie na spadek tgcznych
dochodéw gospodarstwa domowego. Roéznica jest jeszcze wieksza, jesli wezmiemy pod uwage koszty
zapewnienia opieki nad dzie¢mi. Aktywnos¢ zawodowa staje sie nieoptacalna w krétkookresowym rachunku
kosztéw i korzysci (nieuwzgledniajacym dtugookresowych korzysci z posiadania pracy, takich jak zdobywanie
doswiadczenia czy kumulowanie sktadek emerytalnych).

Aktywno$¢ zawodowg kobiet ogranicza takze brak orientacji urzedéw pracy na osoby bierne zawodowo.
Tylko czes$é niepracujgcych kobiet rejestruje sie w urzedach pracy, a bez tego nie majg one dostepu do
oferowanych ustug posrednictwa, doradztwa czy szkoler (Smoter, 2019). Bedac poza rejestrem urzedu,
kobiety rozwazajgce powrét na rynek pracy same muszg zrobié pierwszy krok. Jest on jednak bardzo trudny,
szczegolnie, jesli okres biernosci zawodowej byt diugi.

3. Rynek pracy w Polsce a aktywno$¢ zawodowa kabiet

Rynek pracy w Polsce jest mato przyjazny dla rodzicéw matych dzieci. Niewiele Polek moze decydowac o
czasie rozpoczecia i zakoriczenia pracy, co pozwolitoby im na tgczenie aktywnosci zawodowej z obowigzkami
opiekuriczymi. Opcje takg ma 12% pracujacych kobiet, w poréwnaniu do ok 40% w UE28 (Wykres 6), pomimo
licznych postulatéw i rekomendacji uelastyczniania rynku pracy i wprowadzania rozwigzan, ktére w wiekszym
stopniu sprzyjatyby taczeniu pracy zawodowej z zyciem rodzinnym. Wiekszo$¢ Polek w ogdle nie ma
mozliwosci decydowania o czasie pracy (dwukrotnie mniej niz w UE).

Pracownicy z matymi dzieémi muszg sie dostosowa¢ do wymagarn miejsca pracy, rzadko to pracodawcy
biorg pod uwage ograniczenia rodzicow. W konsekwencji czes¢ kobiet, ktére nie majag mozliwosci
dopasowania sie do nieelastycznych warunkéw zatrudnienia, nie wraca do pracy po urlopie macierzynskim.
Brak zwyczaju reorganizacji czasu i warunkdw pracy potwierdzajg ponizsze dane: Polki znacznie rzadziej
(26%) niz inne Europejki (38%) deklaruja, ze opieka nad dzieémi wptyneta na ich sytuacje zawodowg — zmiane



zarobkow, czas pracy, zakres obowigzkdw. Mozna przypuszczac, ze zatrudnione pozostajg te kobiety, ktdrym
udafo sie dostosowaé do rynku pracy (dzieki np. dostepowi do opieki instytucjonalnej, pomocy innych w
opiece), ale rzadziej to miejsca pracy dostosowywane byty do ich potrzeb.

Wykres 6. Odsetek kobiet w wieku 25-49 lat deklarujgcych mozliwos$é korzystania z elastycznego czasu
pracy z powodu obowigzkéw opiekuriczych jest w Polsce najnizszy w UE.
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taczenie pracy z zyciem rodzinnym jest szczegdlnie trudne dla mieszkanek matych miast i obszaréw
wiejskich. Jeszcze rzadziej majg one mozliwosé elastycznego decydowania o czasie pracy (tylko 10% kobiet z
matych miast i 7% z obszaréw wiejskich, w poréwnaniu do 16% z duzych miast). Ponadto mieszkanki wsi i
matych miast czesciej wskazujg na meczacq prace jako trudnos¢ w taczeniu aktywnosci zawodowej z
obowigzkami opiekuriczymi. Problem ten wystepuje czesciej niz wsrdd mieszkanek duzych miast, ale tez
czesciej niz wsrdd mieszkanek mniejszych miejscowosci i obszardw wiejskich w innych krajach europejskich.

Nieelastyczny czas pracy jest szczeg6lnym problemem dla kobiet nizej wyksztatconych. 71% kobiet z niskim
wyksztatceniem i 63% ze Srednim nie ma zadnej mozliwosci decydowania o godzinie rozpoczecia czy
zakoriczenia pracy. Co wiecej, 0 ile w matych i duzych miastach elastycznos¢ czasu pracy jest wieksza wsrdd
kobiet wyzej wyksztatconych, to na wsi tylko ok. 7% kobiet moze podejmowac decyzje w tym zakresie,
niezaleznie od poziomu wyksztatcenia. Miejsca pracy dostepne na obszarach wiejskich i w matych miastach
mogg by¢ z tego wzgledu mato atrakcyjne dla kobiet, nawet gdy sg blisko miejsca ich zamieszkania.

Niewiele Polek pracuje w niepetnym wymiarze godzin. Praca na niepetny etat utatwia rodzicom
wychowujgcym mate dzieci podjecie lub kontynuacje aktywnosci zawodowej, jednak Polki rzadko pracujg w
niepetnym wymiarze czasu pracy nawet jesli majg dzieci. Tylko 6% zmniejszyto wymiar etatu z uwagi na
obowigzki rodzinne — w UE ten wspdtczynnik byt trzykrotnie wiekszy (2018 r.). tacznie w Polsce w niepetnym
wymiarze godzin pracuje tylko 8% kobiet w wieku 25-49 lat. Ten niski wskaznik jest charakterystyczny dla



krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. W krajach ,starej pietnastki’ na cze$é etatu pracuje co trzecia kobieta i
najczesciej uzasadnia to koniecznoscig opieki nad dzieémi lub innymi osobami zaleznymi. Mozna
przypuszczac, ze w Polsce niepetnoetatowe zatrudnienie ograniczone jest zaréwno przez mniej elastyczny
rynek pracy, jak i kwestie finansowe — niewystarczajacy dochdd rodziny przy ograniczeniu wymiaru czasu

pracy.

Najwiece] trudnosci w taczeniu obowigzkédw zawodowych z opiekg nad dzieémi sprawia Polkom dtugi czas
pracy | jej wyczerpujgcy charakter. W Polsce te dwie kwestie dominujg, podczas gdy w Unii Europejskiej
czesciej problemem dla kobiet jest nieprzewidywalno$¢ harmonograméw pracy. Wymagajaca, meczaca
praca sprawia trudno$¢ przede wszystkim kobietom stabiej wyksztatconym i przyczynia sie do ich nizszej
aktywnosci zawodowe).

Atrakcyjno$é pracy obniza tez wykluczenie transportowe wielu matych miast i wsi. Brak komunikacji
publicznej, niedopasowane godziny przejazdoéw transportu publicznego, wysokie ceny u niesubsydiowanych
przewoznikdw prywatnych, utrudniajg podejmowanie zatrudnienia. Powodujg, ze kobiety zmuszone sa
poszukiwac pracy w miejscu zamieszkania, co sitg rzeczy ogranicza ich wybor. 73% kobiet, | 66% mezczyzn
pracuje w gminie, w ktérej mieszka.

4. Normy spoteczne | wzorce kulturowe a zaangazowanie kobiet na rynku
pracy

Bierno$¢ zawodowa czes$ci kobiet moze wynikac z przekonan na temat rél spotecznych kobiet i mezczyzn. W
ich efekcie czes¢ kobiet podejmuje decyzje o wycofaniu sie z rynku pracy i poswieceniu obowigzkom
domowym i opiece nad dzie¢mi. Badania nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy liczba kobiet
podejmujgcych takg decyzje jest w Polsce wyzsza niz w innych krajach UE. Z jednej strony, polskie
spoteczenstwo jest powszechnie postrzegane jako bardziej konserwatywne. Z drugiej strony Polska -
podobnie jak inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej z do$wiadczeniem gospodarki socjalistycznej — ma
tradycje wysokiego stopnia zatrudnienia kobiet (wzmacnianego przymusem ekonomicznym). Ponadto wiele
sygnatéw wskazuje na to, ze normy spoteczne sie zmieniajg, a Polki coraz czesciej deklarujg réwnosciowe
poglady w dziedzinie aktywnosci zawodowe] kobiet.

Ponad 40% Polek uwaza, ze to, Ze kobieta pracuje zawodowo przynosi jej zyciu rodzinnemu wigcej korzysci
niz strat. Odsetek kobiet, ktére uwazaja, ze zycie rodzinne cierpi, kiedy matka pracuje na peten etat, jest w
Polsce tylko nieznacznie wyzszy niz Srednia w UE28. Ponadto, prawie potowa Polakéw i Polek uwaza, ze jesli
to ojciec zarabia mniej niz matka, to on powinien odej$¢ z pracy i zajaé sie dzieémi (deklaruje to podobna
liczba Europejczykow i Europejek).

Coraz wiecej kobiet dostrzega korzysci aktywnosci zawodowej. Obecnie niewiele kobiet uwaza, ze to, ze
kobieta pracuje zawodowo przynosi jej zyciu rodzinnemu wiecej strat niz korzysci (8%). Jest ich dwukrotnie
mniej niz w latach 90. Odsetek Polek i Polakéw, ktérzy uwazajg, ze w przypadku niewystarczajgcej liczby
miejsc pracy mezczyZzni maja pierwszenstwo, takze jest dwukrotnie nizszy niz w potowie lat 2000, kiedy z tym
stwierdzeniem zgadzato sie prawie 40% badanych. Wyraznie wzrosto poparcie dla partnerskiego modelu
rodziny =z 37% w 1997 r. do 46% w 2013 r.
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MezczyZni rzadziej niz kobiety majg réwnoSciowe poglady dotyczace sytuacji kobiet na rynku pracy.
Czesciowo ttumaczy to rozdZwiek w deklaracjach pozadanego i realizowanego modelu rodziny. Na przyktad,
54% Polek zadeklarowato w 2009 r., ze to mezczyzna powinien zrezygnowac z pracy i zajac sie dzie¢mi, jesli
zarabia mniej niz ich matka. Jednoczesnie odsetek mezczyzn zgadzajgcych sie z tg opinig byt wyraznie nizszy
(43%). Nieréwnos$¢ ptci pozostaje takze wyrazna przy podziale obowigzkéw domowych i opiece nad dzieémi,
ktére nieproporcjonalnie obcigzajg kobiety. Poswiecajg one przecietnie ponad cztery godziny wiecej niz
mezczyZzni na opieke nad dzieémi i prace domowe (nawet jesli tez pracujg w petnym wymiarze czasu).

Zaangazowanie mezczyzn w opieke nad dzieémi i prace domowe rosnie, ale powoli.

5. Wnioski dla polityki

Wzrost zatrudnienia kobiet jest pozadany i mozliwy, ale wymaga wsparcia ze strony polityki publicznej.
Aktywnos$¢ zawodowa kobiet moga zwiekszy¢ dziatania w trzech obszarach: poprawa finansowej i
pozafinansowej atrakcyjnosci pracy dla rodzicéw, wzrost dostepu do dobrej jakosci opieki i edukacji dla

dzieci, wsparcie zmian kulturowych wspierajgcych aspiracje zawodowe kobiet.

Przyktady rozwigzan obejmuja:
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Polityka podatkowo-zasitkowa. Finansowa atrakcyjnosé pracy podnie$¢ moga zmiany w kwocie
wolnej, kosztach uzyskania przychodu czy dodatkowe Swiadczenia powigzane z aktywnoscig
zawodowa. Mogg one wesprze¢ wejscie kobiet na rynek pracy, szczegolnie tych o nizszych
kwalifikacjach. Role te odegra¢ moze takze racjonalne ustalanie ptacy minimalnej, potaczone z
analizg wptywu zmian na sytuacje kobiet na rynku pracy.

Nizsze koszty podejmowania pracy. Finansowg atrakcyjno$¢ pracy zwiekszy¢ moze takze
subsydiowanie transportu, zmniejszanie kosztow | wzrost dostepnosci opieki nad dzie¢mi i innymi
osobami zaleznymi.

Wieksze wsparcie urzedéw pracy. Czestsze docieranie z dobrg, kompleksowg ofertg wsparcia
wejscia/powrotu na rynek pracy (indywidualne doradztwo, szkolenia, staze) do kobiet pozostajacych
poza rejestrami urzeddw pracy utatwitoby powr6t na rynek pracy, szczegdlnie kobietom z niskimi
kwalifikacjami i krétkim doswiadczeniem zawodowym.

Nizsza luka ptacowa kobiet i mezczyzn. Zmniejszenie dyskryminacji ptacowe] kobiet zwiekszy
atrakcyjnos¢ ich aktywnosci zawodowej. Walka z lukg ptacowa nie jest tatwa, wspiera¢ moga ja
regulacje i zachety do np. publikowania ofert pracy z poziomem wynagrodzen oraz danych o
réznicach w pfacy kobiet i mezczyzn w firmach. Dtugofalowo zmniejszaniu luki ptacowej stuzy¢
bedg wszelkie dziatania utatwiajgce taczenie pracy z zyciem rodzinnym i sprzyjajagce angazowaniu
sie mezczyzn w opieke nad dzie¢mi i prace domowe w znacznie wiekszym stopniu niz obecnie.
Jako$¢ miejsc pracy. Poprawa jakosci pracy zwiekszy jej pozafinansowg atrakcyjno$¢ i stanie sie dla
kobiet dodatkowg zachetg do wejscia na rynek pracy. Wyzwaniem sg niezdrowe warunki pracy, takie
jak stres czy fizyczne obcigzenia. Zmniejszyé je moze lepsza organizacja warunkéw pracy i ich
nadzor, a takze procesy automatyzacji, pozwalajgce zaangazowaé pracownikow w  mnigj
obcigzajgce aktywnosci. Atrakcyjnos¢ pracy poprawi takze popularyzacja pracy w niepetnym
wymiarze godzin i rosngcy odsetek 0sob zatrudnionych na umowe o prace na czas nieokreslony.
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Dobrej jakosci opieka i edukacja dla dzieci. Konieczne jest dalsze zwiekszanie dostepnosci placdwek
$wiadczacych ustugi opiekuricze i edukacyjne dla dzieci, z uwzglednieniem zmian demograficznych.
Inwestowanie w tradycyjne ztobki nie w kazdej gminie ma sens, jesli pod uwage weZmie sie malejgca
liczbe dzieci. Bardziej pozgdane mogg by¢ inne elastyczne rozwigzania, umozliwiajgce wigczenie
dzieci w edukacje juz na wczesnym etapie (ztobki rodzinne, dzienni opiekunowie i opiekunki,
potgczone z dodatkowg ofertg edukacyjng gminy, elastyczne czasowo). Kluczowa jest jakos$¢ ustug
opiekuiczych i edukacyjnych oraz $wiadomos$é roli, jaka odgrywajg w rozwoju fizycznym i
emocjonalnym dzieci. Dobra jakosciowo opieka nad najmtodszymi dzie¢mi i edukacja na wczesnym
etapie ksztattujg dalszg Sciezke edukacyjng, rozwdj spoteczny i poznawczy, a takze zdrowie.
Znaczaco wyréwnujg szanse na start przede wszystkim dzieciom z rodzin o nizszym kapitale
spotecznym, nizszych dochodach, nizszym wyksztatceniu. Tylko dobrej jakosci opieka I edukacja
zacheci kobiety do skorzystania z oferty takich placéwek, co jednoczesnie umozliwi im poszukiwanie
pracy lub podnoszenie kwalifikacji.

Wieksze zaangazowanie ojcéw w opieke nad dzie¢mi i prace domowe. Szczegolnie wazne jest
zaangazowanie ojcow w opieke na wczesnym etapie rozwoju dzieci, gdyz zwiekszy ono ich
zaangazowanie w opieke w przysztosci. Utatwi to rdwniez kobietom wejscie/powrdt na rynek pracy.
Stuzy¢ temu moga dziatania popularyzujgce wizerunek ojca angazujgcego sie w opieke nad dzie¢mi i
prace domowe. Zmniejszg tez one czesto obserwowang dyskryminacje mezczyzn korzystajacych z
urlopéw rodzicielskich, ojcowskich i zwolnieri lekarskich, co jest negatywnie postrzegane w
dominujgcym tradycyjnym modelu ojca co najwyze] ,pomagajgcego” matce. Jednym z
instytucjonalnych narzedzi, ktére moga wspomdc zmiane podziatu obowigzkdw rodzinnych, jest
wprowadzanie uprawnieri do urlopéw opiekuriczych dla ojcow i zacheta do korzystania z nich, bez
mozliwosci przeniesienia ich na matke.

Zaangazowanie przedsiebiorstw w podnoszenie atrakcyjnosci pracy dla kobiet i zmniejszanie barier.
Wdrozenie przedstawionych powyzej rozwigzan wymaga wsparcia ze strony pracodawcow. To oni
bezposrednio ksztattujg atrakcyjnos¢ i jakosé oferowanych miejsc pracy, wptywajg na dobrostan
pracownikdw, bezpieczenstwo i komfort pracy. Przedsiebiorstwa powinny w wiekszym stopniu dbaé
0 rownos¢ kobiet w miejscu pracy, w szczegdlnosci rodzicow, przy wykorzystaniu np. istniejgcych juz
rozwigzan w tym obszarze.
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