Iceland [Pd—lj

Liechtenstein
Norway grants

instytut
| Qo
strukturalnych

Nie uczg sie I nie pracujg. Czy stanowig
wyzwanie dla polityki publiczne)?

Mateusz Smoter

Norway
grants

IBS Policy Paper

0d badan do polityki publiczne

Gtéwne wnioski Fakty i liczby
Mimo najlepszej od lat sytuacji na rynku pracy, 750 tysiecy mtodych ~ —  12% oséb w wieku 15-29 lat w Polsce nie pracuje
0sob w Polsce nie pracuje i nie uczy sie (NEET). Diugotrwate bezrobocie i jednoczesnie sie nie uczy (NEET). To ponad 750 tysiecy

w miodym wieku moze prowadzic do negatywnych skutkéw miodych 0sob.

spotecznych i ekonomicznych. Ze wzgledéw demograficznych  —  70% z nich to osoby bierne
pozadane jest zwiekszanie poziomu zatrudnienia. Aktywizacja tych nieposzukujgce zatrudnienia.

zawodowo, czyli

0sob stanowi wyzwanie dla polityki publicznej, poniewaz wiekszo$¢ 2~ 50% 7 nich nie ma doswiadczenia zawodowego.

nich nie szuka zatrudnienia, a wiec nie korzysta ze wsparcia instytucji
rynku pracy. Kobiety nie szukajg pracy gtéwnie ze wzgledu na
obowigzki rodzinne i opiekuricze, mezczyZni ze wzgledu na zty stan rodzinne lub opiekuricze.
zdrowia lub niepetnosprawno$¢. Zwiekszanie dostepnosci ztobkdw,
przedszkoli i innych form opieki dla dzieci, umozliwianie pracy
W niepetnym wymiarze czasu, poprawa dostepnosci architektonicznej i
transportu mogg utatwi¢ wejscie na rynek pracy osobom biernym
zawodowo, ktére chciatyby pracowaé. Aktywne upowszechnianie
oferty aktywizacyjnej wsrdd bezrobotnych, ktdrzy sg poza rejestrami
urzeddw pracy, umozliwi dotarcie do tej grupy.

Odsetek mtodych oséb niepracujacych i nieuczacych sie (NEET)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu za 2018 r.

— Ponad 80% mtodych kobiet biernych zawodowo z grupy
NEET nie szuka zatrudnienia ze wzgledu na obowiazki

—  Ponad 70% mtodych os6b niepracujgcych i nieuczacych
sie pozostaje poza rejestrami urzedéw pracy.




Wprowadzenie

W Polsce mamy najlepsza od lat sytuacje gospodarczg - bezrobocie spada, coraz wiecej 0séb znajduje
zatrudnienie. Pracodawcy nie mogq znalezé chetnych do pracy, wiec szukajg pracownikéw za granicg. Mimo to 750
tysiecy mtodych oséb jednoczesnie ani nie pracuje, ani nie uczy sie. Nie moga znaleZ¢ pracy lub jej w ogéle nie
szukaja. Nazywani sg NEET-ami (ang. not in employment, education or training).

Dtugotrwate bezrobocie w mtodym wieku moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji w przysztosci -
zmniejsza szanse na znalezienie pracy i odpowiednie zarobki na dalszych etapach zycia, zwieksza ryzyko ubdstwa.
Czes$c¢ tych os6b mogtaby pracowag, ale pozostaje na utrzymaniu rodziny lub pobiera zasitki.

Dlaczego wiec nie pracujg ani nie podnoszg swoich kwalifikacji? Media czesto pisza, ze sg to osoby leniwe,
niezaradne, zniechecone, roszczeniowe. Mtodziez, ktérej ,nie chee sie cheie¢”. To zbyt uproszczony obraz. Jest to
zréznicowana grupa i rézne sg przyczyny braku pracy. Pokazujemy, ze wiekszo$¢ miodych niepracujacych i
nieuczacych sie w Polsce to osoby bierne zawodowo, czyli takie, ktére pracy w ogdle nie szukajg — gtownie ze
wzgledu na obowigzki opiekuricze, sytuacje rodzinng, zty stan zdrowia lub niepetnosprawnosé. Czesé chciataby
wrdci¢ na rynek pracy, ale ze wzgledu na rozne bariery, np. trudno$ci w tgczeniu Zycia rodzinnego z zawodowym,
nie moze tego zrobi¢. Wiekszo$¢ mieszka na terenach wiejskich i w matych miejscowosciach. Osoby te majg gorszy
dostep do atrakcyjnych miejsc pracy, placowek Swiadczacych opieke nad dzieémi czy urzeddw pracy. Potowa
mtodych osob niepracujgcych i nieuczacych sie nie ma doswiadczenia zawodowego.

Aktywizacja tych oséb stanowi wyzwanie dla polityki publicznej. Ze wzgledéw demograficznych (starzenie sie
ludnosci, malejgca liczba oséb w wieku produkeyjnym) pozadane jest dalsze zwiekszanie poziomu zatrudnienia,
jednak wymaga ono kompleksowych dziatan. Urzedy pracy docierajg do niewielkiej grupy — gtéwnie aktywnie
poszukujgcych pracy. Dlatego warto potozy¢ wiekszy nacisk na likwidowanie przyczyn biernosci zawodowe).
Przyktadem takich rozwigzan moze by¢ rozwdj dostepnych i wysokiej jakosci ztobkdw, przedszkoli oraz innych form
opieki dla dzieci, umozliwienie pracy w niepetnym wymiarze czasu, zwiekszanie dostepnosci architektonicznej,
cyfrowej i transportu, atrakcyjne warunki zatrudnienia dla oséb z niepetnosprawnosciami. Stuzyé temu moze
rowniez promowanie oferty aktywizacyjnej wsrad oséb bedacych poza rejestrami urzedéw pracy, szczegélnie tych
zamieszkujgcych obszary wiejskie i mniejsze miejscowosci.

Opracowanie sktada sie z trzech czesci. W pierwszej przedstawiono charakterystyke mtodych oséb niepracujgcych
I nieuczacych sie w Polsce na tle Unii Europejskiej. W drugiej przeanalizowano krajowg i unijng polityke wsparcia
wobec tej grupy. Czes¢ trzecia zawiera wnioski dla polityki publiczne).



1. Charakterystyka mtodych os6b niepracujacych i nieuczacych sie w Polsce na tle
innych panstw UE

Odsetek mtodych oséb niepracujgcych i nieuczacych sie w Polsce jest nieco nizszy od $redniej unijnej. W Polsce
poza rynkiem pracy i systemem edukacji pozostaje 12% oséb w wieku 15-29 lat, czyli ok. 750 tysiecy mtodych
Polakéw. Srednia unijna to 13%, ale pomiedzy poszczegdlnymi paristwami wystepujg znaczne réznice. Najwyzszy
wskaznik NEET notujg Wtochy i Grecja (23% i 20%), najnizszy Szwecja i Holandia (7% i 6%). W poréwnaniu do
pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej wypadamy $rednio — lepiej niz Wegry, Stowacja, Chorwacja, Rumunia i
Butgaria, ale gorzej niz Stowenia, Czechy i kraje battyckie.

Ramka 1. Co oznacza skrot NEET?

NEET to akronim angielskiego wyrazenia not in employment, education or training. Terminem tym okresla sie osoby
mtode, ktdre jednoczesnie nie pracujg (sg bezrobotne lub bierne zawodowo), nie uczg sie i nie szkolg. Najczesciej
przyjmuje sie, ze sg w wieku 15-29 lat, cho¢ nie jest to reguta. Wskaznik NEET, ktérym postugujemy sie w tym
opracowaniu, to po prostu odsetek mtodych oséb niepracujgcych i nieuczacych sie wsréd ogétu ludzi w danej grupie

wieku. Jest on wykorzystywany m.in. przez Komisje Europejskg do monitorowania sytuacji oséb mtodych na rynku pracy.
. J

Wykres 1. W Polsce odsetek mtodych oséb niepracujacych i nieuczacych sie jest nieco nizszy od Sredniej
unijnej. Wiekszo$¢ z nich nie szuka pracy.
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Uwagi: kolorem czerwonym oznaczono Polske. Pominieto Cypr, Luksemburg | Malte.

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu za 2018 .



0d kilku lat odsetek mtodych os6b niepracujgcych i nieuczacych sie spada dzieki dobrej sytuacji ekonomiczne.
Dotyczy to zaréwno Polski, jak i catej Unii Europejskiej. Osoby miode szczegdlnie ciezko odczuty skutki kryzysu
ekonomicznego. Bezrobocie w tej grupie rosto szybciej niz wsrdd osob starszych. Od kilku lat poprawia sie sytuacja
gospodarcza i jednocze$nie spada odsetek mtodych niepracujgcych i nieuczacych sie (z 16% w 2013 r. do 12% w
2018r.). Obecnie jest on nizszy niz przed kryzysem. Spada jednak odsetek oséb bezrobotnych, podczas gdy odsetek
biernych zawodowo jest niezalezny od sytuacji narynku pracy i polityki publicznej. W Unii Europejskiej od dziesieciu
lat jest na statym poziomie (8%). W Polsce wzrést z 8% w 2016 1. do 9% w 2018 .

Wykres 2. Odsetek mtodych os6b niepracujacych i nieuczacych sie spada dzieki dobrej sytuacji ekonomicznej.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu dla Polski za 2018 r.

Wiekszo$¢ grupy NEET to osoby bierne zawodowo, czyli nieposzukujgce zatrudnienia. Stanowig one ponad 70%
mtodych niepracujgcych i nieuczacych sie (ok. 60% w Unii Europejskiej). To ponad p6t miliona osdb. Bezrobotnych
jest ponad 200 tysiecy. Relatywnie niewielki odsetek to osoby dtugotrwale bezrobotne, czyli takie, ktére szukajg
pracy ponad rok (17%). Rozréznienie na osoby bezrobotne i bierne zawodowo jest istotne, poniewaz majg one inng
motywacje do pracy i mogg wymagac innego rodzaju wsparcia (zob. ramka 2). Dlaczego mtodzi Polacy nie szukaja
zatrudnienia?

4 )

Ramka 2. Bezrobotni a bierni zawodowo - jakie s3 miedzy nimi réznice

W opracowaniu wykorzystujemy definicje stosowane w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

Osoby bezrobotne to takie, ktdre nie pracujg, ale aktywnie poszukuja pracy i sa gotowe ja podjac. Nie jest to tozsame z
posiadaniem statusu osoby bezrobotnej. Odpowiednie dla nich mogg by¢ rozwigzania, ktére pomagajg zdobyc
doswiadczenie lub dopasowaé kwalifikacje do potrzeb pracodawcéw (np. staze, szkolenia, kursy zawodowe itp.). Osoby
te w najwiekszym stopniu mogg skorzystac z oferty instytucji rynku pracy.

Osoby bierne zawodowo to takie, ktére nie pracuja i nie szukajg pracy lub szukajg pracy, ale nie s zdolne do jej podjecia.
Nie korzystajg one raczej ze wsparcia instytucji rynku pracy. Gtéwnymi przyczynami biernosci zawodowej 0s6b z grupy
NEET s3 obowigzki rodzinne i opiekuricze, zty stan zdrowia lub niepetnosprawnosé. Prawie 40% tych oséb deklaruje che¢
powrotu do pracy zawodowej. Zwiekszeniu stopnia zatrudnienia w tej grupie moze stuzy¢ likwidacja barier, ktdre im to
uniemozliwiaja. Warto réwniez docierac¢ do nich z ofertg aktywizacyjna.

Wedtug BAEL osoby czasowo niewykonujace pracy z powodu choroby, urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego
lub wypoczynkowego uznawane sg za 0soby pracujace.

J




Kobiety nie szukaja pracy ze wzgledu na obowigzki opiekuricze. Przyczyne te wskazuje 58% kobiet. Kolejne 26%
deklaruje, ze brak aktywnosci zawodowej zwigzany jest z innymi powodami rodzinnymi lub osobistymi. Czes$é
kobiet chciataby wrécié na rynek pracy, ale ma trudnosci z pogodzeniem obowigzkéw rodzinnych z zyciem
zawodowym. Sktadaé sie moze na to kilka czynnikdw — m.in. niska dostepnos¢ tanich i wysokiej jakosci placéwek
$wiadczacych opieke nad dzie¢mi, nieatrakcyjne finansowo oferty pracy jako alternatywa dla pozostania w domu,
brak mozliwosci pracy w niepetnym wymiarze lub ustalenia elastycznych godzin, niewielkie zaangazowanie
mezczyzn w wychowywanie dzieci, Swiadczenia pieniezne ze strony pafstwa stanowigce zachete do pozostania w
domu (Magda, 2019). Chociaz rosnie liczba ztobkéw i przedszkoli, a takze powstajg nowe formy opieki (kluby
dzieciece, dzienni opiekunowie), to ich dostepnos¢ jest wcigz ograniczona, szczegdlnie dla mieszkaricéw matych
miejscowosci i obszaréw wiejskich (Magda, 2019). Cena ustug prywatnych jest wysoka, wiec niewiele oséb na nig
stac. Jesli pochtania duza cze$¢ budzetu domowego, jedna osoba (zazwyczaj kobieta) decyduje sie zostaé w domu.

MezczyZni jako powdd nieposzukiwania pracy najczesciej wskazujg zty stan zdrowia lub niepetnosprawnos$¢. Te
przyczyne wskazuje 43% mezczyzn. Sytuacja 0sob z niepetnosprawnosciami na rynku pracy w Polsce jest coraz
lepsza, ale wskaznik zatrudnienia w tej grupie jest wcigz niski. Przyczyny ich niskiej aktywnosci zawodowej sg
zwigzane m.in. ze stereotypami | uprzedzeniami, niedostepnoscig ustug transportowych, barierami
architektonicznymi czy cyfrowymi, ktére utrudniajg im funkcjonowanie w spoteczenstwie, postawg ich i ich rodzin
(np. niektdrzy rezygnuja z poszukiwania pracy z obawy przed utratg renty). Cze$é oséb z niepetnosprawnosciami
moze pracowacé tylko w okreslonych warunkach, wymaga dostosowania miejsca pracy — nie wszyscy pracodawcy
sg chetni, zeby takie udogodnienia wprowadzac. Problemem moze by¢ réwniez niewystarczajgce wsparcie w
obszarze zdrowia psychicznego — w Polsce coraz wiecej mtodych osdb potrzebuje pomocy psychiatrycznej, a
nakfady na stuzbe zdrowia w tym zakresie sg niewystarczajace.

Wykres 3. Kobiety nie szukaja pracy gtéwnie ze wzgledu na obowigzki opiekuricze, mezczyzni ze wzgledu na
chorobe lub niepetnosprawnos¢.

Trzy gtéwne przyczyny nieposzukiwania pracy przez mtode osoby niepracujgce i nieuczace sie w Polsce

Mezczyzni Kobiety
70%
60% 58%
o0% 43%
40%
31%

30% 26%
20% 14%

0 8%
-I /O .

0% -

Choroba, Powody osobiste  Zniechecenie Obowigzki Powody osobiste Choroba,
niepetnosprawnos¢  lub rodzinne opiekuricze lub rodzinne  niepetnosprawnosc

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci dla Polski za 2018 r.



Wsréd miodych osdb niepracujgcych i nieuczacych sie przewazajg kobiety. Jest tak w catej Unii Europejskiej.
Polska znajduje sie jednak w grupie tych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktdrych réznice pomiedzy
kobietami i mezczyznami sg najwieksze. To jednoczesnie te kraje, w ktdrych kobiety najczesciej wskazujg
obowigzki opiekuricze jako gtéwna przyczyne nieposzukiwania pracy. W Polsce nie pracuje i nie uczy sie 16% kobiet
i 8% mezczyzn w wieku 15-29 lat (Srednia dla UE to odpowiednio 15% i 11%). Réznice pomiedzy ptciami nie
wystepujg w grupie wieku 15-19 lat — do NEET nalezy ok. 3% kobiet i 3% mezczyzn. Rosng natomiast wraz z
wiekiem (zob. wykres 5). Wsréd oséb majgcych 25-29 lat nie pracuje i nie uczy sie 26% kobiet i 9% mezczyzn.

Wykres 4. We wszystkich paristwach Unii Europejskiej wiecej niepracujgcych i nieuczacych sie jest wsrdd kobiet
niz wéréd mezczyzn.
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Uwagi: uszeregowanie od najwiekszej do najmniejszej roznicy pomiedzy kobietami i mezczyznami. Pominieto Cypr, Luksemburg i
Malte.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu za 2018 .

Mtodzi niepracujgcy i nieuczacy sie to gtéwnie osoby powyzej 25 roku zycia. Zjawisko NEET w niewielkim stopniu
dotyczy osdb przedwczesnie koczacych edukacje. W tym obszarze notujemy lepsze wyniki niz inne paistwa Unii
Europejskiej — w najmtodszej grupie (15-19 lat) nie uczy sie i nie pracuje 3% mtodych osdb, podczas gdy Srednia
unijna wynosi 6%. 0d pewnego wieku wsréd mtodych niepracujacych i nieuczacych sie zaczynajg przewazac bierne
zawodowo kobiety — to gtownie one podnoszg Srednig wieku.

Wiekszo$¢ miodych oséb z grupy NEET mieszka w matych miejscowosciach lub na obszarach wiejskich. Na wsi i
w miejscowosciach do 20 tysiecy mieszkancow zyje 68% mtodych os6b niepracujgcych i nieuczacych sie. To 0 10
punktéw procentowych wiecej niz wérdd ogétu osob w wieku 15-29 lat. Osoby te majg mnigjszy dostep do
atrakcyjnych miejsc pracy, ztobkdw i przedszkoli, czy instytucji rynku pracy. Majg réwniez ograniczony dostep do
transportu publicznego, co zmniejsza ich mobilnosg.



Wykres 5. Wraz z wiekiem w grupie mtodych os6b niepracujacych i nieuczacych sie zaczynajg przewazaé
kobiety nieaktywne zawodowo.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci dla Polski za 2018 r.

2. Polityka panstwa wobec mtodych oséb

Wiekszo$¢ oséb z grupy NEET nie korzysta ze wsparcia urzedéw pracy, dlatego trudno do nich dotrze¢. Poza
rejestrami publicznych stuzb zatrudnienia znajduje sie ok. 70% mtodych osob niepracujacych i nieuczacych sie.
Rowniez winnych krajach Unii Europejskiej odsetek ten jest wysoki. Dziatania panstwa, majgce na celu
przeciwdziatanie bezrobociu, realizowane sg w duzej mierze przez urzedy pracy. Wspierajg one mtode osoby w
zdobywaniu doswiadczenia zawodowego i podnoszeniu kwalifikacji. Finansujg m.in. staze, kursy, szkolenia,
pokrywajg koszty zwigzane z zatozeniem firmy. Jednak, zeby z nich skorzystag, trzeba zarejestrowac sie jako osoba
bezrobotna. Wiekszos¢ mtodych NEET tego nie robi. Dlaczego?

Osoby z tej grupy nie rejestrujg sie w urzedach pracy, poniewaz w wigkszo$ci sg bierne zawodowo, czyli nie
poszukujg zatrudnienia. Nie sg wiec zainteresowane ofertg tych instytucji i same sie do nich nie zgtaszaja, poniewaz
nie uzyskujg w nich kompleksowego wsparcia. Cho¢ urzedy pracy oferujg wsparcie osobom powracajgcym na
rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dzieci (np. refundacje czesci kosztéw poniesionych w zwigzku
z opiekg nad dzieckiem lub 0sobg zalezng, grant na teleprace, $wiadczenie aktywizacyjne), instrumenty te sa rzadko
wykorzystywane.

Urzedy pracy nie docierajg jednak réwniez do duzej czesci oséb bezrobotnych, czyli szukajacych pracy. Poza ich
rejestrami pozostaje 43% mtodych bezrobotnych z grupy NEET. Osoby te mogtyby skorzystaé ze wsparcia, bo
urzedy pracy majg im wiele do zaoferowania, ale cze$¢ moze nie wiedzie¢ o mozliwosci uzyskania pomocy, a inni
mogg mie¢ trudnosci z dojazdami do najblizszej placdwki — szczegdlnie ci, zamieszkujacy tereny wiejskie i mate
miejscowosci. Urzedy pracy ulokowane sg najczesciej w miastach powiatowych. Nie wszyscy bezrobotni majg czas
I pienigdze, zeby do nich dojezdzac, szukajg wiec pracy na wtasng reke, przez rodzine lub znajomych.



Mapa 1. Wiekszo$¢ mtodych niepracujacych i nieuczacych sie nie rejestruje sie w urzedach pracy.

Odsetek 0séb z grupy NEET zarejestrowanych w urzedach pracy

A

NEET ogdtem 31%
NEET bezrobotni 57%
NEET bierni zawodowo 20%

Uwaga: uwzgledniono osoby w wieku 1829 lat ze wzgledu na fakt, ze mfodsze nie moga rejestrowac sie w urzedach pracy jako
bezrobotne.

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci dla Polski za 2018 .

Niektére urzedy pracy aktywnie upowszechniajg oferte aktywizacyjng wsréd miodych, dzieki temu docierajg do
0sdb, ktdre same by sie do urzedu nie zgtosity. Urzednicy sg obecni w szkotach, na wydarzeniach lokalnych,
prowadzg mobilne punkty posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego, ktére docierajg do obszaréw wiejskich,
oddalonych od urzedu. Wspdtpracujg z osrodkami pomocy spotecznej i organizacjami pozarzadowymi. Nie czekaja,
az osoby te same sie do nich zgtoszg, tylko wychodzg im naprzeciw. Nie sg to dziatania czeste i niewiele urzedéw
je podejmuje. Moze to wynikac¢ z brakéw kadrowych — cho¢ z roku na rok zmniejsza sie liczba bezrobotnych w
rejestrach, to zostajg w nich ci najbardziej wymagajacy wsparcia. Sg w Polsce urzedy, w ktérych na jednego
doradce klienta przypada kilkaset oséb bezrobotnych (MRPIPS, 2018).

4 )
Ramka 3. W jaki sposodb instytucje rynku pracy moga dociera¢ z ofertg aktywizacyjng do oséb mtodych?

Mobilne punkty informacyjne, np. minibusy, za pomoca ktérych doradcy zawodowi i posrednicy pracy docierajg do 0s6b
zamieszkujgcych obszary wiejskie i mate miejscowosci. Dzieki temu majg one dostep do ustug posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego, szkolen z zakresu planowania kariery itp.

Stacjonarne punkty informacji zawodowej ulokowane poza siedzibg urzedu, np. w placéwkach gminnych, w ktérych
posrednicy pracy i doradcy zawodowi pefnig dyzury. Mieszkaricy matych miejscowosci nie muszg dojezdza¢ do
najblizszego urzedu pracy, bo ustugi posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego moga otrzymac blisko miejsca
zamieszkania.

Obecno$é na wydarzeniach lokalnych — czes$¢ urzedéw aktywnie promuje oferte aktywizacyjng podczas rozmaitych

wydarzen lokalnych. Wspdtpracujg w tym zakresie z gminami, ktdre informujg o tym, co aktualnie dzieje sie na ich terenie.
Urzednicy pojawiaja sie na tych wydarzeniach i udzielaja informacji na temat mozliwych form wsparcia.
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W niewielkim stopniu wykorzystywany jest potencjat innych instytucji. Dotyczy to np. organizacji pozarzadowych,
Ochotniczych Hufcdw Pracy. Za przyktad moga postuzy¢ tutaj ,Gwarancje dla mtodziezy". Jest to najwiekszy unijny
program skierowany do mtodych oséb niepracujacych i nieuczacych sie (zob. ramka 4). Stwarza on szanse na
realizacje nowatorskich dziatan, ale w praktyce nie oferuje wielu ustug innych niz podstawowa dziatalno$¢ instytucji
rynku pracy. Realizowany jest gtéwnie przez urzedy pracy i oferuje podobne formy wsparcia. Odpowiadajg one na
potrzeby relatywnie waskiej grupy oséb.

Do programu zostaty wigczone réwniez inne instytucje — m.in. Ochotnicze Hufce Pracy i organizacje pozarzadowe,
ale aktywizujg one niewielka, w poréwnaniu do urzedéw pracy, czes¢ uczestnikow. Wydaje sie, ze ich potencjat nie
jest w petni wykorzystany — czesto dziatajg w spoteczno$ciach lokalnych, sg blizej 0séb niepracujacych, moga
oferowa¢ wiecej form wsparcia (urzedy pracy moga oferowac tylko te formy, ktére sg wymienione w ustawie), w
ich projektach mogg bra¢ udziat osoby niezarejestrowane jako bezrobotne. Ochotnicze Hufce Pracy dysponuja
bogatg siecig ponad 700 placdwek, majg doswiadczenie w pracy z tzw. trudng mtodziezg, ktéra w najwiekszym
stopniu  zagrozona jest wykluczeniem spotecznym, wspotpracujg ze szkotami i placéwkami szkolno-
wychowawczymi.

(n

amka 4. Gwarancje dla miodziezy

~

Jest to najwazniejszy program Unii Europejskiej skierowany do mtodych osdb niepracujgcych i nieuczacych sie. Wdrazany
jest przez panstwa cztonkowskie od 2014 r. Jego celem jest zapewnienie mtodym osobom oferty pracy, szkolenia lub
stazu w ciggu 4 miesiecy od utraty zatrudnienia lub zakorczenia szkoty. Kazdego roku w Unii Europejskiej korzysta z niego
ok. 5 milionéw osdb. W Polsce program skierowany jest do oséb w wieku od 15 do 29 lat i finansowany ze Srodkéw
krajowych i unijnych. Realizowany jest gtéwnie przez powiatowe urzedy pracy. W ramach programu najwiecej uczestnikéw
korzysta ze standardowych form wsparcia — posrednictwa pracy, stazy i doradztwa zawodowego.

Wykres 6. Najcze$ciej przyznawane formy wsparcia w  Wykres 7. Odsetek uczestnikéw programu
programie Gwarancje dla Mtodziezy Gwarancje dla Miodziezy

100%

posrednictwo pracy | R 75 87%
80%
staz/praktyka || || N o>
doradztwo/poradnictwo
I 53

zawodowe

60%

40%
szkolenie/kurs [ 19%

ldotaCJz? naza’rozeme R 20% o
dziatalnosci gospodarcze) 3% -
|
0% 20% 40% 60% 80% 0%
PUP OHP Inne

Uwagi: dane na wykresach dotyczg programu Gwarancje dla Mfodziezy realizowanego w ramach | osi priorytetowej PO WER.

Zrédfo: Hardy et al. (2018). Badanie efektéw wsparcia zrealizowanego na rzecz 0séb miodych w ramach Programu
kOperacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Warszawa j




3. Podsumowanie i wnioski dla polityki publicznej

Osoby nalezace do grupy NEET w Polsce, to gtéwnie osoby bierne zawodowo, czyli nieposzukujace zatrudnienia.
Czes¢ z nich mogtaby pracowad, ale pozostaje poza rynkiem pracy m.in. ze wzgledu trudnosci w tgczeniu zycia
rodzinnego z zawodowym, czy trudnosci ze znalezieniem pracy ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnosé.
Wiekszos¢ miodych o0séb niepracujgcych i nieuczacych sie pozostaje poza zasiegiem publicznych stuzb
zatrudnienia. Zwiekszeniu zatrudnienia tej grupy moga stuzy¢ ponizsze dziatania.

Urzedy pracy powinny stara¢ sie rozpowszechnia¢ oferte aktywizacyjng wsréd oséb pozostajacych poza
rejestrami. Dzieki temu mogg dotrze¢ do tych, ktérzy sami by sie do urzedu nie zgtosili — szczegdlnie mieszkancow
obszaréw wiejskich i matych miejscowosci. Dla wielu 0sdb niepracujgcych ich oferta moze by¢ atrakcyjna — nawet
dla tych, ktérzy obecnie pracy nie szukajg. Moga oni bra¢ udziat w ogdlnodostepnych wydarzeniach
organizowanych przez te instytucje, takich jak targi pracy czy edukacji. Urzedy maja do tego narzedzia: np. mobilne
punkty posrednictwa pracy i informacji zawodowej, promowanie oferty aktywizacyjnej podczas wydarzen lokalnych
czy stata wspotpraca z lokalnymi instytucjami (organizacjami pozarzadowymi, osrodkami pomocy spotecznej).
Istotne jest réwniez rozwijanie wspotpracy ze szkotami, poniewaz mitodzi ludzie juz na tym etapie podejmuja
decyzje zawodowe. Dziatania te czesto nie niosg za sobg duzych kosztéw, wymagajg natomiast zaangazowania
pracownikow.

W wiekszym stopniu mozna wykorzysta¢ potencjat organizacji pozarzadowych i Ochotniczych Hufcéw Pracy,
szczegdlnie w ramach programu ,Gwarancje dla mifodziezy”. Instytucje te, w poréwnaniu do urzedéw pracy,
aktywizujg niewielu uczestnikéw programu. Dysponujg one jednak bogata siecig placdwek w catym kraju, prowadzg
dziatania réwniez w matych miejscowosciach i na obszarach wiejskich, na ktore trudniej dotrze¢ pracownikom
urzedow pracy. Sg zakorzenione w lokalnych spotecznosciach, majg doswiadczenie w pracy z mtodziezg zagrozong
wykluczeniem spotecznym, wspdtpracujg ze szkotami i osrodkami szkolno-wychowawczymi. Moga wspiera¢ osoby
niepracujgce kompleksowo i oferowaé inne niz urzedy pracy formy pomocy. W ich projektach mogq bra¢ udziat
osoby niezarejestrowane jako bezrobotne.

Zwiekszeniu zatrudnienia stuzyé mogg réwniez dziatania utatwiajace tgczenie Zycia rodzinnego z zawodowym.
Zwiekszanie dostepnosci wysokiej jakosci ztobkéw i przedszkoli, rozwdj nowych form opieki nad dzieckiem,
tworzenie atrakcyjnych warunkdéw zatrudnienia dla 0s6b wychowujgcych dzieci, umozliwianie pracownikom pracy
w niepetnym wymiarze czy promowanie bardziej partnerskiego modelu rodziny, w ktérym zaréwno kobieta, jak i
mezczyzna pracujg zawodowo i dzielg sie obowigzkami wychowawczymi to rozwigzania, ktére mogg umozliwi¢
wejscie lub powrdt na rynek pracy kobietom, ktére chciatyby pracowac, ale trudno im potgczy¢ zycie rodzinne z
zawodowym.

Istotne sg réwniez dziatania umozliwiajace podjecie pracy osobom z niepetnosprawnosciami. Cze$¢ z nich
mogtaby podjac prace, ale tego nie robi ze wzgledu na rozne bariery. Dziatania, ktére majg wptyw na wzrost poziomu
zatrudnienia w tej grupie, to m.in. likwidacja barier cyfrowych, architektonicznych i infrastrukturalnych, zwiekszanie

dostepnosci ustug transportowych, zwiekszanie dostepu do edukacji
dostosowywanie migjsc pracy, zachecanie pracodawcéw do zatrudniania 0séb z niepetnosprawnoscia, zwalczanie

iustug aktywizacji zawodowej,

stereotypdw na ich temat, wzrost naktadéw finansowych na stuzbe zdrowia w zakresie zdrowia psychicznego.
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