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Wplyw wstepnej analizy ofert na ograniczenie konkurencji i wzrost cen w przetargach
publicznych

Adam Pigon, Gyula Seres

Podmioty udzielajgce zamdwier publicznych czesto stosujg wstepng analize ofert lub oferentéw (tzw. ,bid screening”) w celu
ograniczenia ryzyka niewywigzania sie zwyciezcy z kontraktu. Ryzyko niewywigzania sie przez zwyciezce przetargu z kontraktu,
bad? wywigzania sie z niego w niezadowalajgcym czasie lub formie, ograniczane jest przez zamawiajgcego poprzez formalng
analize ztozonych ofert lub oferentéw. Firmy niespetniajgce warunkéw udziatu w postepowaniu (np. wymogéw dotyczacych
doswiadczenia w branzy lub sytuacji finansowej) oraz oferty niespetniajgce wymagan technicznych lub formalnych podlegaja
odrzuceniu. Nastepnie, zwyciezca przetargu wytaniany jest sposréd pozostatych oferentéw na podstawie kombinacji kryteriow
ceny, jakosci oraz czasu dostarczenia dobra.

Wptyw ograniczenia ryzyka niewykonania kontraktu, poprzez selekcje ofert, na wzrost ofert cenowych jest zjawiskiem dobrze
opisanym w istniejgcej literaturze. Nasza praca koncentruje sie na drugim efekcie selekcji, jakim jest asymetryczny wptyw
procedur kontroli ofert, a takze odwotar odrzuconych oferentéw, na zachowanie mnigjszych firm w przetargach na budowe drég
w Polsce. Opisane procedury dotykajg w wiekszym stopniu mate firmy, tworzac dla nich bariery wejscia i ograniczajac ich
uczestnictwo w przetargach. Spadek konkurencji oznacza natomiast wzrost wysokosci sktadanych ofert i, tym samym, wzrost
cen.

Analiza empiryczna, uzywajaca regresji ze zmiennymi instrumentalnymi, oparta jest na danych obejmujacych przetargi z lat
2005-2018 na budowe drég zawartych w ,Programie Budowy Drég Krajowych’, realizowanym przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad (GDDKiA). Proba obejmowata 363 przetargi, sposrod ktérych w 175 obowigzywato kryterium najnizszej
ceny, a w 188 kryterium uwzgledniajace cene, czas wykonania i jakos¢ drogi. We wszystkich przetargach zostato ztozonych 2879
ofert, z ktérych 454 zostato odrzuconych. Ponadto w 100 przetargach zastosowano procedury odwotawcze do Krajowej Izby
Odwotawczej.

Najwazniejsze wnioski z przeprowadzonej analizy:

e Rynek firm budowlanych zdominowany jest przez duzych graczy: 20 firm najczesciej sktadajgcych oferty (liczonych
tacznie z firmami, dla ktérych sg one dominujgcymi udziatowcami) ztozyto tacznie ok. 71% ofert i wygrato 77%
przetargdw, zdobywajgc 79% wartosci kontraktdw. Zagraniczne firmy ztozyty 75,7% wszystkich ofert i zwyciezyty
w 80,4% przetargéw. Wartos¢ kontraktéw wygranych przez zagraniczne firmy wynosi 85,1%.

e Wyniki regresji wyjasniajacych wysokos¢ ofert wskazuja, ze wieksza liczba ztozonych w przetargu ofert obniza ceny
sktadanych ofert. Dzieje sie tak niezaleznie od typu procedury przetargowej (jedno- lub dwuetapowej) i, pomimo tego,
ze oferty sktadane sg jednoczesnie. Oznacza to, Ze oferenci sg w stanie racjonalnie przewidzie¢ poziom oczekiwangj
konkurencji w przetargach.

e Nie ma réznic w wycenach ofert pomiedzy przetargami, w ktérych rozstrzyga wytacznie kryterium najnizszej ceny, a
przetargami uwzgledniajagcymi inne kryteria. W przypadku przetargéw stosujgcych ztozone kryteria ocen, firmy bardzo
rzadko konkurujg parametrami pozacenowymi — w 95,7% wszystkich ofert kryteria pozacenowe osiggajg maksimum.

e Mate firmy czesciej sg odrzucane podczas wstepnej analizy ofert, niezaleznie od tego czy wielkos¢ firmy oceniana jest
przez warto$¢ wykonywanych kontraktéw czy liczbe sktadanych ofert.

e Firmy, ktérych oczekiwane prawdopodobieristwo odrzucenia we wstepnej analizie ofert jest wyzsze, rzadziej startujg w
przetargach. W sytuacji gdy prawdopodobiefistwo wykluczenia jest zwigzane z rozmiarem przedsiebiorstwa mozna
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stwierdzi¢, ze mate firmy rzadziej startujg w przetargach. Ograniczenie sktadania ofert przez mniejsze przedsiebiorstwa
podnosi ceny ofert, gdyz w przetargach obserwujemy mniejszg konkurencje.

e Uzupetnienie regresji wyjasniajgcych wysokos¢ ofert o prognozowane ryzyko odrzucenia firmy wskazuje, ze wyzsze
ryzyko odrzucenia oferty podnosi jej cene.

e Wzrost intensywnosci wstepnej analizy ofert, mierzonej Srednig iloscig odrzuconych ofert w stosunku do ogétu ofert
ztozonych w ciggu ostatnich 12 miesiecy, wydtuza czas postepowar przetargowych. Nie istniejg przestanki by uwazag,
ze wzrost intensywnosci skraca czas budowy drdg.

Petna wersja artykutu w jezyku angielskim:
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