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Gtowne wnioski

Mimo szybkiego starzenia sie ludnosci w najblizszych dekadach,
polski system emerytalny pozostanie wyptacalny. Do 2060 roku
wydatki emerytalne jako procent PKB utrzymajg sie na podobnym
poziomie co obecnie. Najwazniejszym czynnikiem, ktory zniweluje
wptyw demografii na wydatki emerytalne, bedzie spadek wysokosci
emerytur (w relacji do wysokosci ptac). Konsekwencja bedzie
wzrost wzglednego ubdstwa wsrdd osdb starszych, a jednoczesnie
rosngca presja na podnoszenie $wiadczen. Polityka publiczna moze
odpowiedzie¢ na te wyzwania na trzy sposoby: a) uniezalezniajac
parametry systemu (wiek emerytalny, wysoko$¢ minimalnej
emerytury) od biezacych decyzji politycznych; b) wspomagajac
diuzszg aktywnos$¢ zawodows; ¢) zachecajac do oszczedzania na
emeryture poza gtéwnym filarem systemu. Polityka publiczna w
Polsce prowadzona jest w odwrotnym kierunku. Wiek emerytalny,
jako$é ochrony zdrowia czy dostepno$¢ wczesnej opieki nad
dzie¢mi nie sprzyjajg wysokiej aktywnosci zawodowej. Z kolei
dobrowolne systemy (PPK, IKE, IKZE) nie gwarantujg wyptat
Swiadczen do momentu $mierci ubezpieczonego, a wiec nie tworzg
oszczednosci emerytalnych sensu stricto.

Do 2060 roku w Polsce nastgpi najwiekszy w UE spadek stop zastgpienia

Stopy zastgpienia w paistwach UE — 2016 vs. 2060 rok
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Zrédfo i uwagi do wykresu — patrz notatka pod wykresem 4 na stronie 5.

Fakty i liczby

68 — tyle 0sdb w wieku 65+ bedzie przypadato na 100 oséb w
wieku produkcyjnym (15-64 lata) w Polsce w 2060 roku.
Obecnie wskaznik ten wynosi okoto 25 0séb.

11% PKB — tyle wynosza wydatki emerytalne w Polsce.
Wedtug prognozy Komisji Europejskiej bedg utrzymywaty sie
one na tym poziomie do 2060 roku.

24% - tyle wyniesie przecietna stopa zastgpienia w Polsce w
2060 roku. W 2016 roku byto to 61%. Polska zanotuje
najwiekszy spadek przecietnej stopy zastgpienia sposrod
wszystkich paistw UE.

2/3 - taka czesé emerytur w 2060 roku beda stanowity
emerytury minimalne lub nizsze przy wieku emerytalnym
60/65 lat. Przy wieku emerytalnym 67 lat dla obu ptci bedzie
to okoto 1/4.
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Wprowadzenie

Perspektywa szybkiego starzenia sie ludnosci w najblizszych dekadach wywotuje w polskiej debacie publicznej
obawy co do przysztej wyptacalnosci systemu emerytalnego. Polski system emerytalny jest bowiem repartycyjny,
to znaczy oparty na zatozeniu, ze $wiadczenia emerytalne finansowane sg ze sktadek wptacanych przez
pracujgcg czes$¢ spoteczenstwa. W sytuacji, w ktdrej przewiduje sie znaczacy wzrost liczby oséb w wieku
emerytalnym oraz jednoczesny spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym, pojawiajg sie watpliwosci, czy tak
skonstruowany system emerytalny daje gwarancje wyptat $wiadczen w przysztosci.

Celem opracowania jest odpowiedZ na pytanie, w jaki sposdb starzenie sie ludnosci wptynie na wysokos¢
wydatkéw emerytalnych w Polsce. Podstawg naszej analizy jest prognoza dotyczgca wydatkéw zwigzanych ze
starzeniem sie ludnosci, przygotowana przez Komisje Europejska. Prognoze wydatkéw emerytalnych do 2060
roku przedstawiamy w relacji do PKB — taki wskaznik pokazuje obcigzenie wydatkami na emerytury w stosunku
do tworzonego w gospodarce dochodu. Nie analizujemy wptywow ze sktadek, uznajgc za mniej istotne to, w jakim
stopniu wydatki emerytalne bedg finansowane ze sktadek, a w jakim z podatkéw, a za bardziej istotne to, jakq
czes$¢ dochodu narodowego bedziemy na ten cel przeznaczali.

Wbrew obawom system emerytalny w Polsce w najblizszych dekadach pozostanie wyptacalny. Do 2060 roku
wydatki emerytalne bedg na podobnym do dzisiejszego poziomie. Stanie sie to mimo szybkiego starzenia sie
ludnosci. Najwaznigjszym czynnikiem powstrzymujgcym wzrost wydatkéw emerytalnych bedzie spadek
wysokosci $wiadczen emerytalnych. Przecietna stopa zastgpienia (relacja pierwszej emerytury do ostatniej ptacy)
spadnie w Polsce ponad dwukrotnie — bedzie to najwiekszy spadek wsrod wszystkich painstw UE. Ten spadek jest
warunkiem utrzymania stabilnosci systemu w sytuacji szybko postepujgcych zmian demograficznych.

Najwiekszym wyzwaniem dla polityki publicznej bedzie nie kwestia wyptacalnosci systemu, lecz rosnaca liczba
emerytéw otrzymujacych niskie $wiadczenia. Odpowiadajac na to wyzwanie polityka publiczna powinna:

> Powigza¢ wysokos¢ wieku emerytalnego z przecietng dtugoscig trwania zycia, a wysokos¢ emerytury
minimalnej z kwotg minimum socjalnego — dgzac w ten sposéb do uniezaleznienia decyzji o podstawowych
parametrach systemu emerytalnego od biezacych sporéw politycznych.

> Wspomagaé wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej, przez promowanie profilaktyki zdrowia i uczenia sie
przez cate zycie, a takze gwarantowanie instytucjonalnej opieki nad matymi dzie¢mi i osobami starszymi.

» Zacheca¢ do budowy dobrowolnych oszczednosci emerytalnych, modyfikujac istniejgce systemy
dobrowolnego oszczedzania tak, aby gwarantowaty one wyptate $wiadczen az do $mierci osoby
ubezpieczonej.

Opracowanie skfada sie z czterech rozdziatéw. W pierwszym prezentujemy perspektywy demograficzne Polski. W
drugim przedstawiamy prognozy dotyczace ksztattowania sie wydatkdw emerytalnych. W trzecim blize
przygladamy sie przewidywaniom co do wysokosci stdp zastgpienia. W czwartym wskazujemy jakie niepewnosci
wigza sie z pokazanymi prognozami. Na zakoriczenie przedstawiamy najwazniejsze wnioski z naszej analizy dla
polityki publicznej.



1. Do 2060 roku znaczgco wzrosnie udziat oséb starszych w populacji Polski

W najblizszych kilkudziesieciu latach ludno$¢ Polski bedzie jedng z najszybciej starzejgcych sie na $wiecie.
Dzisiaj populacja naszego kraju jest jeszcze stosunkowo mfoda — mediana wieku wynosi okoto 40 lat (potowa
populacji jest mtodsza, a pofowa starsza od tej wartosci). Wsrod paistw Unii Europejskiej sg tylko cztery, w
ktérych jest ona nizsza (dane z 2015 roku). Do 2040 roku mediana wieku w Polsce wzro$nie jednak o ponad 10
lat. W zadnym innym panstwie UE wzrost ten nie bedzie tak duzy. W 2040 roku Polska znajdzie sie w waskim
gronie 11 panstw $wiata, w ktérych mediana wieku bedzie wyzsza niz 50 lat.

Starzenie sie ludnosci znaczaco zmieni proporcje miedzy osobami w wieku produkcyjnym i w wieku
poprodukcyjnym w gospodarce. Populacja 0s6b w wieku 15-64 lata zmniejszy sie do 2060 roku 0 40% — z 27 do
16 mIn. W tym samym czasie populacja 0s6b w wieku 65+ wzrosnie prawie dwukrotnie — z 6 do 11 min. Wskaznik
obcigzenia demograficznego, ktory pokazuje relacje miedzy liczebnoscig tych dwach grup, wzrosnie z 0,2 do 0,7
(wykres 1). To oznacza, ze w 2060 roku na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym bedzie przypadato okoto 70
0s6b w wieku poprodukcyjnym. W konsekwencji liczba emerytéw w gospodarce wzrosnie, a liczba 0séb
pracujgcych spadnie. O ile dzi$ na jednego emeryta przypadajg w przyblizeniu dwie osoby pracujace, o tyle w
2060 roku bedzie to juz tylko jedna osoba.

Wykres 1. W najblizszych dekadach udziat oséb starszych w polskiej populacji bedzie bardzo szybko rést
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Uwagi: Wspdtezynnik pokazuje stosunek liczby 0séb w wieku poprodukcyjnym (65+) do liczby oséb w wieku produkeyjnym (15-64 lata).
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie prognozy demograficznej ONZ.

2. Prognozy nie przewidujg istotnego wzrostu wydatkow emerytalnych w Polsce

W najblizszych dekadach wydatki emerytalne w Polsce pozostang na podobnym poziomie co obecnie. W latach
2016-2060 beda utrzymywaty sie w okolicach 11% PKB (wykres 2). To moze wydawac sie zaskakujace w
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kontekscie przedstawionych w poprzednich akapitach prognoz demograficznych. Brak radykalnych zmian w
wysokosci wydatkéw emerytalnych jest jednak charakterystyczny nie tylko dla Polski, ale takze dla wiekszosci
panstw UE. W horyzoncie prognozy wydatki emerytalne w krajach UE wzrosng $rednio zaledwie o 0,5% PKB, a
tylko w trzech wzrost ten bedzie wyzszy niz 3% PKB. W wiekszosci panstw UE negatywny wptyw zmian
demograficznych na wysokos¢ wydatkéw emerytalnych bedzie réwnowazony przez inne czynniki: spadek
wysokosci $wiadczen emerytalnych, pdZniejszy efektywny wiek przejscia na emeryture czy wzrost aktywnosci
zawodowej w poszczegolnych grupach wieku.

e A
Ramka 1. Co sktada sie na wydatki emerytalne?

W opracowaniu Komisji Europejskiej, ktére jest podstawg niniejszej analizy, wydatki emerytalne zdefiniowano jako
wszystkie wydatki publiczne na emerytury i réwnowazne $wiadczenia pieniezne przyznane na dtugi okres. Obejmuja
one nie tylko ,typowe" $wiadczenia emerytalne, ale takze zasitki i $wiadczenia przedemerytalne, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinne (inaczej: renty wdowie). Do wydatkéw emerytalnych zalicza sie zaréwno
wydatki z powszechnego systemu emerytalnego, jak i z systeméw odrebnych ($wiadczenia dla rolnikéw, gérnikéw,
stuzb mundurowych, sedziéw, prokuratoréw, itd.).

Wykres 2. Mimo starzenia sie ludnosci, wydatki na emerytury w Polsce pozostang na podobnym poziomie co
obecnie

Wydatki emerytalne do 2060 roku (% PKB)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission (2018). The 2018 Ageing Report. Economic and Budgetary Projections for the
EU Member States (2016-2070).

Wykres 3. Negatywny wptyw demografii na wydatki emerytalne bedzie réwnowazony przez inne czynniki — w
przypadku Polski gtéwnie przez spadek stép zastapienia



Zrédta zmian wysokosci wydatkéw emerytalnych do 2060 roku (% PKB)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission (2018). The 2018 Ageing Report. Economic and Budgetary Projections for the
EU Member States (2016-2070).

Czynniki, ktére beda wptywaty na ksztattowanie sie wydatkéw emerytalnych w Polsce mozemy podzieli¢ na trzy
grupy: zmiany demograficzne, zmiany w wysokosci $wiadczen emerytalnych oraz pozostate. Ich wptyw na
wysokos¢ wydatkéw emerytalnych do 2060 roku przedstawiono na wykresie 3.

Starzenie sie ludnosci bedzie czynnikiem silnie oddziatujgcym na wzrost wydatkéw emerytalnych — w przypadku
Polski najbardziej ze wszystkich paristw UE. Do 2060 roku przewidywany wzrost wydatkdw na emerytury wskutek
zmian demograficznych (przy zatozeniu, Ze inne czynniki pozostajg bez zmian) wynosi dla Polski 12% PKB. Gdyby
wiec zmiany wysokosci wydatkdw emerytalnych wynikaty wytgcznie z demografii, to w najblizszych dekadach
zwiekszytyby sie one ponad dwukrotnie — z 11% PKB w 2016 roku do 23% PKB w 2060 roku. W zadnym innym
panstwie UE znaczenie demografii w prognozie nie jest tak duze, cho¢ we wszystkich kierunek oddziatywania
tego czynnika jest dodatni (Srednia wynosi niecate 7% PKB).

Najwaznigjszym czynnikiem powstrzymujagcym wzrost wydatkéw emerytalnych w Polsce bedzie spadek
wysokosci $wiadczeri emerytalnych (w relacji do wysokosci ptac). Do 2060 roku ten czynnik obnizy wydatki
emerytalne o ponad 7% PKB. To znacznie wiecej niz Srednia w paristwach UE, wynoszgca 3% PKB (szerzej na ten
temat w kolejnym podrozdziale). Wsréd innych czynnikéw, ktére bedg wptywaty na zmniejszenie wydatkéw
emerytalnych, najwieksze znaczenie ma ograniczenie mozliwosci pobierania $wiadczen przed osiggnieciem
ustawowego wieku emerytalnego (60/65 lat). Dziatania podjete w ostatnich kilkunastu latach skutkujg
stopniowym zmniejszaniem sie liczby stosunkowo mtodych $wiadczeniobiorcow — przyktadowo dla grupy wieku
55-59 lat prognozuije sie, ze odsetek 0séb pobierajacych $wiadczenia emerytalne spadnie z 21% obecnie, do 13%
w 2030 roku i 9% w 2060 roku (European Commission 2018).



3. W Polsce nastgpi najwiekszy w UE spadek stdp zastgpienia

W Polsce wystapig najwieksze w UE réznice w wysokosci stép zastgpienia miedzy réznymi pokoleniami. Dzisiaj
przecietna stopa zastapienia wynosi okoto 60% (definicja stopy zastgpienia znajduje sie w ramce 2). Jest to jedna
z najwyzszych wartosci w UE. W najblizszych dekadach nastgpi jednak gwattowny spadek przecietnej stopy
zastgpienia — do 28% w 2040 roku i 24% w 2060 roku (wykres 4). Stopy zastgpienia obnizg sie w wiekszosci
panstw Unii, ale w zadnym skala tego spadku nie bedzie tak duza jak w Polsce, gdzie wyniesie prawie 40 punktéw
procentowych. W 2060 roku Polska zanotuje juz jedng z najnizszych przecietnych stép zastgpienia wsrod
panstw UE.

Ramka 2. Co to jest stopa zastgpienia?

Stopa zastgpienia pokazuje przecietng wysokos¢ pierwszej emerytury jako procent ostatniego wynagrodzenia przed
przejsciem na emeryture. Jest to wiec miara tego, w jakim stopniu $wiadczenie emerytalne zastepuje dochody z pracy.

Wskaznik ten jest obliczany jako stosunek srednigj emerytury osob, ktére pobierajg $wiadczenie po raz pierwszy w
danym roku, do $redniego wynagrodzenia oséb przechodzacych na emeryture w gospodarce.

Wykres 4. Polska do$wiadczy najwiekszego w UE spadku przecietnej emerytury w relacji do ostatniej ptacy

Stopy zastagpienia w paristwach UE — 2016 vs. 2060 rok
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Uwagi: Stopa zastgpienia pokazuje przecietng wysokos¢ pierwszej emerytury w poréwnaniu do wysokosci ostatniego wynagrodzenia za prace.
Dane na wykresie dotyczq wartosci brutto. Na wykresie pominieto Cypr, Luksemburg i Malte.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission (2018). The 2018 Ageing Report. Economic and Budgetary Projections for the
EU Member States (2016-2070).



Spadek stép zastgpienia jest jednym z warunkéw utrzymania wyptacalnosci polskiego systemu emerytalnego
przy szybko starzejgcej sie populacji. Znaczna czes$¢ dzisiejszych $wiadczen zostata wyliczona na podstawie
zasad obowigzujacych w poprzednim systemie (lub zawiera komponent poprzedniego systemu — tzw. kapitat
poczatkowy), co skutkuje stosunkowo wysokim poziomem $wiadczer w relacji do ptac w gospodarce. Utrzymanie
tego poziomu w przysztosci doprowadzitoby do istotnego wzrostu wydatkdw na emerytury, a tym samym wzrostu
podatkéw i/lub sktadek. Z uptywem lat coraz wieksza czes¢ swiadczen bedzie jednak wynikata z zasad naliczania
wedtug systemu emerytalnego ustanowionego w 1999 roku.

W nowym systemie wysoko$¢ $wiadczen zalezy od tego, ile wptacimy do systemu sktadek oraz od przewidywanej
liczby lat, w ktérych bedziemy pobieraé $wiadczenie. W takim systemie wzrost przysztych $wiadczert mozna
o0siggnaé przez podniesienie skfadki emerytalnej lub wydtuzenie okresu ptacenia sktadek. Pierwsze dziatanie
obnizytoby dzisiejsze wynagrodzenia netto i miatoby negatywne konsekwencje dla rynku pracy (np. zmniejszatoby
sktonnos¢ do podejmowania legalnego zatrudnienia). Z kolei dla dtugosci okresu ptacenia sktadek istotne sq trzy
czynniki: wiek wejscia na rynek pracy, dtugosc przerw w karierze zawodowej oraz wiek dezaktywizacji zawodowej.

Wykres 5. Wysoko$¢ $wiadczeri emerytalnych jest w duzym stopniu uzalezniona od momentu przejscia na
emeryture

Odsetek emerytéw, ktérych emerytura nie przekroczy emerytury minimalnej w
réznych wariantach wieku emerytalnego
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Zrédto: Malec, M., Tyrowicz, J. (2017). Niski wiek emerytalny, wysoka cena. W Lewandowski, P., Rutkowski, J. (red.). Starzenie sie ludnosci,
rynek pracy i finanse publiczne w Polsce. Warszawa: Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.

W polskim systemie emerytalnym wiek przejscia na emeryture jest kluczowym parametrem majgcym wptyw na
wysokos$¢ stopy zastgpienia. Wiek ten wyznacza przewidywang liczbe miesiecy, przez ktérg $wiadczeniobiorca
bedzie pobierat emeryture (czyli liczbe miesiecy, przez ktéra dzieli sie zgromadzony kapitat emerytalny). Im
pdzniej przechodzimy na emeryture, tym wiekszy zebrany kapitat i jednoczesnie krétszy okres, przez ktory jest on
dzielony. Znaczenie tego czynnika obrazuje symulacja przedstawiona na wykresie 5. Przy wieku emerytalnym 60
lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn prawie 2/3 wszystkich emerytur w 2060 roku beda stanowity emerytury
minimalne lub nizsze. Problem ten bedzie dotyczyt zwtaszcza kobiet, ktére (uogdiniajac) majg nizsze
wynagrodzenie w trakcie kariery zawodowej, krotszy okres ptacenia sktadek oraz dtuzszy okres pobierania



$wiadczenia niz mezczyzni. Przy wieku emerytalnym 67 lat dla obu ptci odsetek emerytur nieprzekraczajgcych
wysokosci emerytury minimalnej jest znaczaco nizszy — w 2060 roku wynosi okoto 25%. Czynnikami, ktére
obnizajg przewidywane stopy zastgpienia w Polsce sq takze stosunkowo pdZny przecietny wiek wejscia na rynek
pracy oséb mtodych oraz dtugie przerwy w karierach zawodowych (szczegéinie w przypadku kobiet zajmujacych
sie domem i dzieémi). Istotne znaczenie majg réwniez specyficzne zasady osktadkowania niektérych form
zatrudnienia. Przyktadowo osoby, ktére majg epizody pracy na umowach cywilnoprawnych otrzymajg o okoto
15-20% nizsze emerytury niz osoby, ktére przez cata kariere byly zatrudnione na umowach o prace’
(Lewandowski et al. 2016a).

Instrumenty dobrowolnego oszczedzania na emeryture w obecnej formie nie doprowadzg do trwatego wzrostu
wysokosci $wiadczen emerytalnych. Zaden z trzech systeméw majgcych zachecac do oszczedzania na staro$é —
IKE, IKZE oraz PPK - nie zawiera mozliwosci wyptaty dozywotniego $wiadczenia (w kazdym z tych przypadkéw
wyptata moze byé jednorazowa lub roztozona na raty). Oszczednosci te nie bedg stanowity wiec oszczednosci
emerytalnych sensu stricto — ich podstawowg cechg jest bowiem zabezpieczenie dochoddéw osoby
ubezpieczonej az do $mierci. W przypadku PPK — najwazniejszego z dobrowolnych instrumentéw - po
przekroczeniu 60 roku zycia wiekszo$¢ zgromadzonych srodkéw zostanie wyptacona w ratach roztozonych na 10
lat. Po uptywie tego okresu $wiadczenia emerytalne osob korzystajgcych z PPK spadna. Instrument ten pomija
wiec problem niskich $wiadczeri emerytalnych i mozliwego ubdstwa wsréd oséb w wieku 70+ (moze nawet
problem ubdstwa w tej grupie wieku pogtebiaé, zob. Tyrowicz i Rutkowski 2018).

4. Polityka publiczna moze miec istotny wptyw na realizacje prognoz

Przedstawione w poprzednich rozdziatach prognozy oparte sg o pewne zatozenia, z ktérych czesé wynika z
przyjetej polityki parstwa oraz okreslonych regulacji ustawowych. Polityka publiczna oraz regulacje mogq jednak
podlegac zmianom, co stanowi istotng niepewnosc dla realizacji prognoz.

Imigracja moze w pewnym stopniu ograniczy¢ tempo starzenia sie populacji Polski. W przedstawionych w
pierwszym rozdziale prognozach demograficznych zaktada sie saldo migracji w przyblizeniu réwne zeru. W
przypadku znaczacego naptywu imigrantéw do Polski przyszte obcigzenie demograficzne (relacja liczby oséb w
wieku 65+ do liczby oséb w wieku produkcyjnym) mogtoby byé mniejsze. Warto jednak podkreslié, ze do
znaczacego spowolnienia starzenia sie ludnosci w Polsce potrzebna bytaby imigracja na masowg skale — przy
saldzie migracji bliskim zera, do 2060 roku liczba oséb w wieku produkcyjnym zmniejszy sie w Polsce az o
17 min. W krétkim okresie zwiekszenie liczby imigrantéw w wieku produkcyjnym wigzatoby sie przede wszystkim
ze zwiekszeniem wptywow z podatkdw i sktadek, cho¢ w $rednim i dtugim okresie pociggnetoby za sobg takze
wzrost wydatkow emerytalnych.

Rosnaca liczba oséb starszych ze stosunkowo niskimi emeryturami bedzie powodowata presje na podnoszenie
wysokos$ci $wiadczen, zwlaszcza emerytury minimalnej. W przedstawionej prognozie Komisji Europejskiej

" Niepetne osktadkowanie uméw cywilnoprawnych pogarsza takze przyszte saldo system emerytalnego (gtownie ze wzgledu na wiekszy
odsetek os6b, ktére otrzymajg emeryture minimalng) — wedtug szacunkdw o okoto 5 mld zt rocznie (w cenach z 2015 roku, prognoza do
2050 roku), zob. Lewandowski et al. 2076b.



zaktada sie, ze emerytura minimalna w Polsce bedzie waloryzowana zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
regulacjami (czyli o sume inflacji oraz 20% realnego wzrostu ptac) przez 10 lat od poczatku prognozy, a nastepnie
zgodnie ze wskaznikiem wzrostu ptac. To zafozenie wydaje sie rozsadne, jednak w rzeczywistosci przestanki
polityczne (rosnacy udziat oséb starszych w populacji potencjalnych wyborcéw) moga sprawié, ze tempo
podnoszenia emerytury minimalnej bedzie wyzsze. To z kolei bedzie prowadzito do wzrostu prognozowanych
wydatkéw emerytalnych.

Wysoko$¢ przysztych $wiadczen emerytalnych bedzie w duzym stopniu zalezata od regulacji dotyczgcych wieku
emerytalnego. W publikacji Komisji Europejskiej przyjeto wiek emerytalny na poziomie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn w catym horyzoncie prognozy. Jest on zgodny z regulacjami uchwalonymi w Polsce w 2017 roku, ale
jednoczesnie niski na tle innych panstw UE (dotyczy to zwfaszcza kobiet). Zgodnie z danymi i komentarzem
zawartymi w rozdziale 3., ewentualne podniesienie wieku emerytalnego w przysztosci bedzie skutkowato
wyzszymi stopami zastgpienia oraz nizszym odsetkiem 0séb otrzymujacych emeryture minimalng.

Podsumowanie i wnioski dla polityki publicznej

Proces szybkiego starzenia sie ludnosci Polski w najblizszych dekadach nie doprowadzi do zachwiania
stabilnoscig systemu emerytalnego ale bedzie wigzat sie ze spadkiem wzglednej wysokosci $wiadczen
emerytalnych. Wydatki emerytalne w relacji do PKB pozostang na poziomie zblizonym do dzisiejszego.
Najwazniejszy czynnik, ktéry bedzie za to odpowiadat, to spadek wysokosci $wiadczen emerytalnych (w relacji do
wysokosci ptac w gospodarce).

Niemniej jednak, przed politykg publiczng w tym obszarze stojg istotne wyzwania. Po pierwsze, powyzsza
prognoza zrealizuje sie, jesli zostang zachowane obecne reqguty ksztattujgce polski system emerytalny. W
szczegdlnosci, jesli politycy bedg potrafili przeciwstawié¢ sie presji podnoszenia $wiadczen (np. emerytury
minimalnej) wywotywanej przez rosnaca grupe 0séb starszych w spoteczefstwie. Po drugie, polityka publiczna
nie moze pozosta¢ obojetna na nadchodzace, znaczace obnizenie stép zastgpienia, a co za tym idzie na

prawdopodobny wzrost ryzyka ubdstwa wsrod oséb starszych.

Chcac odpowiedzieé na powyzsze problemy, mozna podjaé nastepujace dziatania:

1) Uzalezni¢ zmiany wieku emerytalnego oraz wysokosci emerytury minimalnej od obiektywnych wskaznikéw.

e Powigza¢ wysokos$¢ wieku emerytalnego z przewidywang dtugoscig trwania zycia. To pomoze unikng¢
biezgcych sporéw politycznych w tym temacie. Przyktadowo OECD proponuje, aby wiek emerytalny byt
wydtuzany o kazde 2/3 wzrostu przewidywanej dalszej dtugosci trwania zycia. Potencjalne korzysci z te]
reformy (wzrost PKB, a w konsekwencji dochodéw ludnosci) sg w przypadku Polski najwieksze wsrod 35

panstw nalezacych do tej organizacji (Guillemette i Turner 2018).

o Powigza¢ wysokos¢ minimalnej emerytury z wysokoscig minimum socjalnego. Rosngcy odsetek emerytéw
ze stosunkowo niskimi emeryturami bedzie sprawiat, ze regulacje dotyczgce emerytury minimalnej beda
miaty coraz wieksze znaczenie w debacie publicznej. Przy obecnym sposobie wyliczania tego swiadczenia
brakuje refleksji nad tym, na ile spetnia ono swoja funkcje, jaka jest zabezpieczenie potrzeb materialnych
0s0b starszych na pewnym minimalnym poziomie.



2)

Wspomaga¢ wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej i odprowadzania sktadek. Problem ubdstwa wsrdd
0s6b starszych bedzie bowiem tym mnigjszy, im dtuzszy bedzie przecietny okres sktadkowy osdb
ubezpieczonych.

e W przypadku oséb w wieku okotoemerytalnym zwracamy uwage na dwa czynniki, ktére przyspieszaja
moment dezaktywizacji zawodowej: zty stan zdrowia oraz niedopasowanie kwalifikacji. Poprawa stanu
zdrowia pracownikow poprzez wprowadzenie publicznych programéw profilaktyki jest warunkiem
skutecznego podnoszenia wieku emerytalnego. Pozgdane jest takze zwiekszenie wydatkéw prywatnych na
profilaktyke zdrowotng i medycyne pracy, np. poprzez umozliwienie pracownikom wykorzystania srodkdw
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na badania i profilaktyke zdrowotna. Z kolei nieaktualne
kwalifikacje mogg wypychac¢ pracownikéw w wieku okotoemerytalnym poza rynek pracy. Na ten problem
polityka publiczna moze odpowiada¢ przez promowanie programéw uczenia sie przez cate zycie i
propagowanie dobrych praktyk w tym zakresie, oraz dostarczanie pracownikom i pracodawcom
aktualnych informacji nt. zmian w popycie na umiejetnosci na szczeblu krajowym i regionalnym.

o Niska aktywno$¢ zawodowa oraz czeste i dtugie przerwy w zatrudnieniu dotyczg w szczegoinosci kobiet, w
tym tych wychowujgcych dzieci | opiekujgcych sie osobami starszymi. Zwiekszenie ich aktywnosci na
rynku pracy warunkowane jest miedzy innymi rozwojem ustug opiekuiczych: wysokiej dostepnosci i
jakosci instytucjonalnej opieki nad matymi dzie¢mi oraz opieki dtugoterminowej nad przewlekle chorymi
osobami starszymi.

e W systemie zdefiniowanej sktadki istotne znaczenie dla wysokosci emerytur majg sktadki odprowadzane
na poczatku kariery zawodowej. Paristwo powinno przeciwdziata¢ naduzywaniu umoéw cywilnoprawnych w
stosunku do oséb mfodych, oraz tzw. pozornemu samozatrudnieniu.

Zmodyfikowaé instrumenty dobrowolnego oszczedzania na emeryture tak, aby gwarantowaty $wiadczenie
dozywotnie. Dotyczy to zwtaszcza wprowadzanych w biezacym roku Pracowniczych Plandw Kapitatowych, a
takze zapowiadanego przesuniecia srodkéw z Otwartych Funduszy Emerytalnych na Indywidualne Konta
Emerytalne. Niepewnos¢ co do liczby lat zycia na emeryturze jest jednym z najwazniejszych uzasadnien dla
istnienia systemu emerytalnego. PPK oraz inne ustanowione przez panstwo instrumenty dobrowolnego
oszczedzania na emeryture nie odpowiadajg na te niepewnos$¢, gwarantujac wyptate $wiadczen tylko przez
okreslony czas. Tym samym w obecnej formie nie stanowig one trwatego rozwigzania problemu niskich
$wiadczen emerytalnych w przysztosci.
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