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Definiowanie i pomiar ubdstwa energetycznego w Polsce

Jakub Sokotowski, Aneta Kietczewska, Piotr Lewandowski

Panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do oceny skali ubdstwa energetycznego w danym kraju, dlatego w naszym raporcie
koncentrujemy sie na poprawie pomiaru ubdstwa energetyczneqgo przez okreslenie jego definicji oraz zestawu wskaznikdw
odpowiednich dla Polski. Nasza analiza bierze pod uwage rekomendacje Europejskiego Obserwatorium Ubdstwa
Energetycznego. Nowy zestaw obejmuje dwa wskaZniki oparte na wydatkach, ktére mozna wykorzystaé do identyfikacji ubogich

energetycznie gospodarstw domowych i wtasciwego ukierunkowania instrumentow wsparcia oraz trzy wskazniki wykorzystujace

wtasng ocene sytuacji gospodarstwa domowego pozwalajgce na okreslenie dotkliwosci ubostwa. Pierwsza grupa to Wysokie
Koszty — Niskie Dochody i wskaznik oparty na udziale faktycznych wydatkéw na energie w dochodzie. Druga grupa obejmuje
wskazniki okreslajace odpowiednio: mozliwosci finansowe gospodarstwa domowego, stan techniczny budynku i subiektywny
komfort cieplny.

Najwazniejsze wnioski i rekomendacje z naszej analizy sg nastepujgce:

Ubdstwo energetyczne zyskuje priorytet jako problem dla polityki publicznej w paristwach cztonkowskich UE i znalazto
sie w projektach oficjalnych dokumentéw Unii Europejskiej. Niemal wszystkie kraje w Europie uznaja ubdstwo
energetyczne za istotny problem zaréwno w debacie akademickiej, jak i politycznej.

Zalecamy stosowanie ogdlnej definicji ubdstwa energetycznego do planowania polityki krajowej oraz bardzigj
szczegotowej definicji dla potrzeb lokalnej administracji. Usprawni to proces planowania polityk i uchwycenie
charakterystyki ubéstwa energetycznego w Polsce. Rézne kombinacje wskaZznikéw moga by¢ stosowane w zaleznosci
od celu decydentow i regionalnej specyfiki ubdstwa energetycznego.

Proponowana definicja brzmi:

,Ubdstwo energetyczne wystepuje, gdy gospodarstwo domowe nie jest w stanie zapewni¢ sobie dostepu do energii
niezbednej do uzyskania odpowiedniego ciepta, chtodzenia, os$wietlenia i korzystania z urzadzen, ze wzgledu na
kombinacje czynnikéw, ktére mogg obejmowac niskie dochody, wysokie wydatki na energie, i niska efektywnosé
energetyczng budynku. Aby gospodarstwo domowe zostato sklasyfikowane jako ubogie energetycznie, musi spetniaé
jednoczesnie dwa kryteria: posiada¢ wysokie hipotetyczne koszty energii (powyzej mediany krajowej) i niskie dochody
(dochdd rozporzadzalny ponizej oficjalnej granicy ubdstwa), lub udziat rzeczywistych wydatkéw energetycznych w
dochodzie musi by¢ wyzszy niz dwukrotnosé mediany tej wartosci w populacji. Dotkliwosé ubdstwa energetycznego
jest okreslana przez wskazniki oparte o wtasng ocene sytuacji gospodarstwo domowego, ktére dotyczg odpowiednio:
mozliwosci finansowych (mierzonych zdolnoscig do ptacenia rachunkéw), stanu technicznego budynku, a takze
subiektywnego komfortu cieplnego cztonkéw gospodarstwa domowego".

Rekomendujemy wykorzystanie dwdch wskaZznikéw do identyfikacji ubogich energetycznie gospodarstw domowych:
Wysokie Koszty — Niskie Dochody i podwojnej mediany rzeczywistych wydatkéw na energie w dochodzie oraz trzech
wskaznikow dotkliwosci ubdstwa energetycznego: niezdolnosci do terminowego pfacenia rachunkéw za energie,
mieszkania z przeciekajagcym dachem, zawilgoconymi $cianami, podtogami lub fundamentami, butwiejgcymi oknami
lub podtogami oraz niewystarczajacego komfortu cieplnego zima.
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e Ubdstwo energetyczne dotyczy gtéwnie gospodarstw domowych mieszkajacych w domach jednorodzinnych
wybudowanych przed 1980 r.

e  Piece na wegiel, drewno i olej to gtéwne Zrddta ciepta w ubogich energetycznie gospodarstwach domowych.

e Emeryci, rencisci i osoby otrzymujace inne $wiadczenia spoteczne to grupa najbardziej zagrozona ubostwem
energetycznym.

e Zgodnie ze wskaZnikami opartymi na wydatkach wschodnie wojewddztwa - lubelskie, podkarpackie i podlaskie -
sg najbardziej zagrozone ubdstwem energetycznym. Mozne to wigzac sie z sytuacja ekonomiczng w regionach, w
tym m.in. z wysokim bezrobociem, niskimi przecietnymi dochodami i wysokim ryzykiem ubdstwa dochodowego.

o W przypadku wskaznikéw opartych o wtasng ocene sytuacji gospodarstwa domowego, mieszkancy zachodnich
wojewddztw sg najbardziej zagrozeni ubdstwem energetycznym. Wynika to gtéwnie z duzego udziatu w tych
regionach Polski najstarszych budynkéw o niskim poziomie efektywnosci energetycznej.

e Zeby okreslic wptyw réznych czynnikow na zréznicowanie ryzyka ubdstwa energetycznego opracowalismy pieé
regresji logistycznych, na podstawie ktérych wnioskujemy:

o Wedtug wszystkich pieciu wskaznikéw, im starszy budynek, tym wieksze jest ryzyko ubdstwa
energetycznego.

o Wskazniki oparte o wydatki identyfikujg wyzsze ryzyko ubdstwa energetycznego w domach
jednorodzinnych niz w wielorodzinnych, wskaZnik subiektywnego komfortu cieplnego pokazuje
odwrotng zaleznosc.

o Gospodarstwa domowe mieszkajgce w budynkach bez centralnego ogrzewania s3 bardziej zagrozone
ubdstwem energetycznym, zgodnie ze wszystkimi wskaZnikami opartymi o wtasng ocene.

o Wedtug wskaznikéw opartych na wydatkach emeryci i rencisci sg narazeni na wyzsze ryzyko ubdstwa
energetycznego. W przypadku wskazZnikéw wykorzystujacych wtasng ocene, zalezno$é ta jest odwrotna.
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