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Morskie farmy wiatrowe w Polsce — analiza systemu innowacji

Jakub Sawulski, Marcin Gatczynski, Robert Zajdler

Uzasadnienie podjecia tematu

Morska energetyka wiatrowa od kilku lat jest jedng z najszybciej rozwijajacych sie na $wiecie technologii
pozyskiwania energii ze Zrddet odnawialnych. Znaczacy przyrost zainstalowanych mocy nastapit w szczegoinosci
w paristwach europejskich posiadajacych dostep do Morza Pétnocnego. Dania | Niemcy jako pierwsze zaczety
wykorzystywa¢ w tym celu takze region Morza Battyckiego, jednak to Polska wskazywana jest jako kluczowy aktor
dla wiekszej eksploracji Battyku w tym zakresie. Potrzeba likwidacji przestarzatych blokéw energetycznych,
stopniowe wyczerpywanie sie zasobdw weglowych, rosngcy popyt na energie oraz unijna polityka klimatyczna —
te okolicznosci wymuszaja poszukiwanie nowych Zrodet wytwarzania energii w polskim systemie energetycznym.
Z kolei dtuga linia brzegowa, dobre warunki geologiczne i wietrzne oraz szybki rozw¢j technologii w pafstwach
sasiedzkich sprawiajg, ze morska energetyka wiatrowa pretenduje do miana jednego z wazniejszych elementow
polskiego miksu energetycznego w przysztosci.

Cel i metoda badania

Celem niniejszego opracowania jest opis systemu innowacji dla morskich farm wiatrowych (MFW) w Polsce.
Wykorzystujemy do tego naukowg procedure TIS — Technology Innovation System (tum.: technologiczny system

innowacji). Procedura TIS sktada sie z pieciu krokéw:

1. analiza strukturalna, polegajaca na zdefiniowaniu gtéwnych komponentéw systemu innowacji (aktordw,
powigzan i instytucji);

2. okreslenie stanu rozwoju technologii;

3. analiza funkcyjna, obejmujaca ocene teqo, jak dziata system innowacji w odniesieniu do siedmiu gtéwnych
procesow. O ile analiza strukturalna wskazuje, kto dziata w ramach systemu, o tyle analiza funkcyjna odpowiada
na pytanie co robig poszczegdlni aktorzy oraz czy to co robig jest wystarczajgce dla rozwoju technologii;

4. identyfikacja btedéw systemu (mechanizméw blokujgcych rozwdj technologii);

5. propozycje instrumentow polityki publicznej odpowiadajacych na problemy zidentyfikowane w trakcie catej
procedury.

Opracowanie zostato oparte o analizy ilosciowe i jakosciowe. Jednym z gtdwnych elementéw prac byto
przeprowadzenie wywiadow z 12 interesariuszami reprezentujgcymi administracje publiczng, przemyst, organizacje
pozarzadowe i szkoty wyzsze. W opracowaniu wykorzystano takze literature naukowa i biznesowg, bazy publikacji
naukowych, bazy patentéw oraz dane rzadowe.
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Gtowne wnioski

Stan i perspektywa rozwoju technologii. Obecny stan rozwoju technologii MFW w Polsce nalezy okresli¢ jako
,faze przed-rozwojowg". Dynamiczny wzrost zainteresowania morskg energetykg wiatrowa w innych panstwach Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci w Danii, Niemczech i Wielkiej Brytanii, zwieksza jednak szanse na absorpcje tej
technologii | jej rozwdj takze w Polsce. Potencjat polskich obszaréw morskich w tym zakresie okresla sie na
przynajmniej 8 GW (przy konserwatywnych zatozeniach). Z kolei warunki geologiczne oraz wietrzne s oceniane jako
nie gorsze niz na Morzu Pétnocnym, gdzie technologia ta zostata jak dotad najbardziej rozpowszechniona.

Obecnos¢ odpowiednich aktoréw. W opracowaniu pozytywnie oceniono stan rozwoju polskiego taricucha dostaw dla
MFW. Przedsiebiorstwa zlokalizowane w Polsce majg doswiadczenie w realizacji projektéw MFW w innych
panstwach, w tym w szczegdlnosci w produkcji fundamentdw, wiez oraz stacji transformatorowych, a takze
w dostarczaniu statkéw stuzacych do instalacji I utrzymania MFW. Polski taricuch dostaw jest jednak stabo
rozwiniety w zakresie produkcji gondoli i wirnikéw, a wiec elementéw stanowigcych najwiekszg czesé kosztéw MFW
i strategicznych z punktu widzenia zarzadzania inwestycjag w MFW. Polityka publiczna powinna stymulowac transfer
technologii w tym obszarze przez zachecanie zagranicznych producentéw czesci MFW do lokowania w Polsce

swoich filii i ustanawiania wspolnych przedsiewzie¢ z polskimi podmiotami.

Stabg strong polskiego systemu innowacji dla MFW jest niewielka liczba naukowcéw i instytucji prowadzacych
wysokiej jakosci badania naukowe w tym obszarze. Liczba publikacji naukowych w renomowanych czasopismach
oraz patentéw dotyczacych MFW jest niska na tle innych panstw (co jednak mozna rozpatrywaé jako ceche catego
polskiego sektora nauki, a nie tylko analizowanego obszaru). Kierunki badar sg zbiezne ze specjalizacjg, a wiec
obejmujg przede wszystkim badania nad konstrukcjami wsporczymi oraz ich odpornoscig na specyficzne warunki
funkcjonowania. Z kolei stopiert wspétpracy naukowej jest wysoki w ramach samego sektora nauki, ale niski, gdy pod
uwage zostang wziete wspdlne dziatania podejmowane przez naukowcow i przedsiebiorstwa.

Aspekty instytucjonalne. Instytucjonalna (polityczna) niepewno$¢ co do przysztych kierunkéw polityki energetyczne
kraju jest kluczowa barierg rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Interesariusze okreslajg decyzje
polityczng o wigczeniu MFW do miksu energetycznego jako podstawowy warunek dynamizacji tego sektora
w Polsce. Reakcjg polityki publicznej powinna byé czytelna informacja o docelowej wielkosci rynku MFW wraz z
mapg dojscia do tego celu. Podjeta na szczeblu centralnym decyzja powinna mie¢ odzwierciedlenie w dalszych
dziataniach instytucji publicznych, m.in. w zakresie ogtaszanych aukcji na energie ze Zrédet odnawialnych czy liczby
0s6b ksztatconych w poszczegolnych obszarach.

Procedura uzyskiwania pozwolen i koncesji w zwigzku z inwestycjami w MFW zostata poprawnie okreslona w aktach
prawnych. Jej wadg jest jednak duze rozproszenie odpowiedzialnosci pomiedzy rézne instytucje publiczne, co
skutkuje m.in. brakiem komplementarno$ci czasu trwania poszczegdlnych pozwolen. Procedura ta mogtaby zostaé
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uproszczona i usprawniona przez ustanowienie ,jednego okienka" — jednej instytucji, ktdra taczytaby biurokratyczne
dziatania wymagane przy planowaniu, budowie i uzytkowaniu MFW.

Infrastruktura. W zakresie infrastruktury kluczowe sg dwie kwestie: dostosowanie portéw do potrzeb morskiej
energetyki wiatrowej (m.in. inwestycje w odpowiednie dZwigi i nabrzeza) oraz adaptacja sieci przesytowych. W tym
drugim przypadku konieczna jest zaréwno budowa sieci na morzu i ich przytaczy do sieci lgdowych, jak
I modernizacja lagdowych sieci przesytowych w pétnocnej czesci Polski, tak aby byty one zdolne do poradzenia sobie
ze zwiekszong produkcja energii w tej czesci kraju. W aspekcie sieci przesytowych na morzu obiecujgce sg koncepcje
budowy zintegrowanych sieci morskich, ktére stuzytyby wspdlnemu podtaczaniu i przesytowi energii produkowane)
przez MFW na Battyku (zaréwno przez Polske, jak i inne paristwa majace w planach inwestycje w morska energetyke
wiatrowg na tym obszarze). Projekty te wymagaja jednak porozumienia na poziomie ponadnarodowym, co z kolei
implikuje koniecznos$¢ zaangazowania w te kwestie decydentéw politycznych.

Interakcje miedzy aktorami. Wyksztatcity sie juz pewne sieci powigzan miedzy interesariuszami, ktére pomagaja
reprezentowa¢ stanowisko branzy na zewnatrz, a takze klastrowe formy wspétpracy miedzy przedsiebiorstwami.
W obszarze interakcji najbardziej dotkliwy jest niewielki zakres wspotpracy sektora biznesu i sektora nauki. Po obu
stronach niezbedne sg odpowiednie bodZce, ktére beda stymulowaty wiekszy przeptyw wiedzy. Polityka publiczna
ma instrumenty do tworzenia takich bodZcéw (np. subsydiowanie wspélnych projektéw badawczych czy wigczenie
wspdtpracy z hiznesem do oceny dorobku naukowego), jednak kluczowe wydaje sie podejscie samych
przedstawicieli obu sektoréw. Ze wzgledu na stan rozwoju technologii w Polsce wazne jest takze pobudzanie
interakcji i transferu wiedzy z reprezentantami sektora MFW z innych panstw, np. przez uczestnictwo
w miedzynarodowych grantach badawczych czy wspdlne przedsiewziecia przedsiebiorstw.

Petna wersja artykutu w jezyku angielskim:
Sawulski, J., Gatczynski, M., Zajdler, R. (2018). A review of the offshore wind innovation system in Poland. /BS
Working Paper 06/2018. http://ibs.org.pl//app/uploads/2018/09/IBS_Working_Paper_06_2018.pdf

*Publikacja powstata w ramach projektu TRANSrisk, finansowanego z programu badawczego "V
Komisji Europejskiej Horyzont 2020 (umowa nr 642260). Wyniki prac badawczych publikowane sg TRANSrisk -
na stronie internetowej ibs.org.pl oraz transrisk-project.eu/.

l ° www.ibs.org.pl ul. Wisniowa 40b lok. 8, tel. +48 22 629 33 82 Twitter PL: @ibs_thinktank
® 02-520 Warszawa e-mail: ibs@ibs.org.pl Twitter EN: @ibs_warsaw


http://ibs.org.pl/app/uploads/2018/09/IBS_Working_Paper_06_2018.pdf
http://ibs.org.pl/
http://transrisk-project.eu/

