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Najwazniejsze wyniki raportu

e 63% uczestnikéw pracowato, witaczajac w to prowadzenie dziatalnosci na wiasny rachunek,
6 miesiecy po zakofczeniu udziatu w aktywizacji.

e 27% uczestnikéw powrdcito do ksztatcenia 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w aktywizacji.

e 13% uczestnikdw prowadzito wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.

e 23% uczestnikdw Programu nie odniosto ani sukcesu zatrudnieniowego, ani edukacyjnego.

e 51% o0sob, ktére powrdcito do ksztatcenia uczyto sie na studiach wyzszych.

e 89% prowadzonych dziatalno$ci gospodarczych byto zatozonych dzieki dotacji uzyskanej w ramach
Programu. MezczyZni zaktadali dziatalno$¢ gospodarczg dwukrotnie czesciej niz kobiety.

e 74 pkt w 10-stopniowej skali stanowita przecietna ocena udziatu w Programie. Wyzej otrzymane
wsparcie oceniaty kobiety niz mezczyzni.

e 72% osdb pracujgcych miato umowe o prace, 9% umowe zlecenie, a 20% byto samozatrudnionych.

e 1975 zt wyniosta przecietna wartos¢ wynagrodzenia osdb pracujacych na umowe o prace. 9%
wyniosta luka ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami.

e 45% o0sdb pracujacych znalazto zatrudnienie w tej samej miejscowosci, w ktdrej mieszkato.

e 22% 0s6b sposréd nie pracujacych po zakodczeniu udziatu w Programie w ogéle nie poszukiwato
pracy.

e 31% kobiet oraz 11% mezczyzn miato pod opiekg dziecko lub dorost osobe zalezng. Obowigzki
opiekuricze zmniejszaty szanse zatrudnienia tylko w przypadku kobiet.

e 8,6pp. wyniosta réznica miedzy wojewddztwami o najwyzszym i najnizszym odsetku 0s6b
pracujgcych po zakonczeniu udziatu w Programie. Rezultaty Programu zalezg od charakterystyk
lokalnych rynkéw pracy.

Wartosci dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu

Il edycja Il edycja | edycja

LR e badania badania badania
Liczba os6b ksztatcacych sie o
% %

- 6 miesiecy po opuszczeniu programu PO WER 27:4% 215 170
Liczba oséb pracujacych o

. . % % %
- 6 miesiecy po opuszczeniu programu PO WER 62,7% 895 764
Llczbg qsob prowadzaoych dziatalnos$¢ na wtasny rachunek 12.9% 147% 425%
- 6 miesiecy po opuszczeniu programu PO WER
Llczbg qsob, W nlekorzystnej sytuacji spofecznej, pracujacych 611% 54.5% 730%
- 6 miesiecy po opuszczeniu programu PO WER




Streszczenie

W niniejszym raporcie przedstawiono ocene skuteczno$ci wsparcia w ramach Osi Priorytetowej | PO WER,
skierowanego do 0sob pozostajgcych w kategorii NEET, tj. niepracujgcych oraz niebedacych w ksztatceniu
i nieszkolgcych sie, w grupie wieku 15-29 lat. Jest to kolejna edycja badania wskaznikowego. Wszystkie
raportowane wyniki dotyczg interwencji finansowanej ze Srodkdw /niciatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych (YEI). Raport ten nie uwzglednia wsparcia udzielaneqo z Furopejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
ktore zostato objete | raportem wskaznikowym. Nalezy przy tym wskazac, ze wedtug poprzednich wynikéw
skutecznos¢ wsparcia z EFS nie odbiegata znaczaco od skutecznosci wsparcia z /nicjatywy na rzecz
zatrudniemia ludzi miodych i nieliczne roznice dotyczyty raczej nieco lepszych wynikow dla wsparcia EFS.

W raporcie wykorzystano trzy Zrédta danych: (1) informacje o cechach uczestnikéw wsparcia i przyznanych
formach wsparcia; (2) odpowiedzi z badania ankietowego uczestnikéw wsparcia, przeprowadzonego na
podprébie liczacej 1300 osob; (3) dane Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych. Wykorzystanie danych ZUS
stanowi nowo$¢ w stosunku do poprzednich edycji badania.

W ramach niniejszego badania analizg objeto ok. 75 tys. 0sdb, ktdre zakoriczyty udziat w projektach w ramach
Osi Priorytetowej | PO WER miedzy poczatkiem lipca 2016 a koricem czerwca 2017 roku. Byta to liczba
nieznacznie mniejsza niz w poprzedniej edycji badania, w ktérej analizowano efekty wsparcia 78 tys. oséb.
Wsrdéd uczestnikéw projektéw dominowaty osoby aktywizowane przez Powiatowe Urzedy Pracy (PUP),
stanowigce 83% wszystkich uczestnikdw. W stosunku do okresu poprzedniego badania, znacznie wzrosta
liczba 0s6b aktywizowanych w ramach projektoéw konkursowych. Ich liczba przekroczyta 10 tys., co stanowito
ok. 14% wszystkich uczestnikéw. Jednoczesnie, po raz kolejny zmniejszyt sie udziat osob aktywizowanych
przez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP), ktérych liczba spadta z 3610 do 1987.

Wsrod uczestnikéw wsparcia wiecej byto kobiet (56%) niz mezczyzn, dominowaty réwniez osoby mtodsze,
wwieku 18-24 lata (59%). Wiekszos$¢ uczestnikéw mieszkata na obszarach wiejskich (54%). Struktura
uczestnikdw wsparcia byta wyraznie zréznicowana w zaleznosci od podmiotu aktywizujgcego. Réznice te
wynikaja m.in. z réznych grup docelowych dziatar podejmowanych przez PUP i OHP.

Projekty PUP byty kierowane z definicji jedynie do oséb zarejestrowanych jako bezrobotne, sposréd ktorych
39% stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne. Wsrod uczestnikéw projektéw PUP niemal 2-krotnie wiekszy niz
wsrod ogotu bezrobotnych w wieku do 30 lat byt odsetek osdb z wyzszym wyksztatceniem (31%), a mniejszy —
0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym (8%).

Projekty OHP kierowane byty gtéwnie do oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji spotecznej. 32% 0sob
aktywizowanych przez OHP pochodzito z gospodarstw domowych, w ktérych nikt nie pracuje, a 19% stanowity
osoby wychowywane w rodzinach niepetnych, bez ojca lub matki. Ochotnicze Hufce Pracy jako jedyne
kierowaty swoje wsparcie réwniez do 0sob nieletnich, ktére zaniedbywaty obowigzek szkolny. Stanowity one
25% wszystkich aktywizowanych przez OHP. Wsparciem OHP byty objete niemal wytgcznie osoby bierne
zawodowo.

Projekty konkursowe WUP i MRPIPS - realizowane m.in. przez NGO - podobnie jak projekty OHP kierowane byty
w przewazajgcej czesci do oséb biernych zawodowo. Projekty konkursowe czesto dotyczyty osob
z niepetnosprawnosciami, stanowigcych 12% uczestnikéw projektéw konkursowych (wobec 4,1% przecietnie
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wsrod wszystkich uczestnikéw wsparcia oraz wobec niecatych 3% wsrod wszystkich oséb w wieku 15-29 lat
w Polsce - wedtug danych BAEL za rok 2016).

Srednio kazdy z uczestnikow projektow PO WER skorzystat z 2,7 réznych form wsparcia. W ramach projektow
PUP, oprécz form wskazanych jako obligatoryjne (doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy), niemal kazdy
z uczestnikow zostat objety przynajmniej jedng formg wsparcia bardziej pogtebionego. Zdecydowanie
najpopularniejszg formg wsparcia byty staze i praktyki, z ktérych skorzystato 2/3 uczestnikéw. Projekty
prowadzone przez OHP byty zdecydowanie bardziej kompleksowe — kazdy z uczestnikéw skorzystat Srednio
z 6,7 réznych form wsparcia. Praktycznie wszyscy petnoletni uczestnicy wzieli udziat w kursie lub szkoleniu
oraz zdobywali praktyczne do$wiadczenie w ramach stazu lub praktyki, a takze skorzystali z doradztwa
zawodowego i psychologicznego Uczestnicy projektéw konkursowych skorzystali Srednio z 4,2 form wsparcia.
Oprécz form obligatoryjnych, wiekszo$é uczestnikéw skorzystata z dwdch dodatkowych elementéw:
zdobywania wiedzy wramach szkoler i kurséw oraz nabywania praktycznych umiejetnosci na stazu lub
praktyce.

W raporcie zostalty przedstawione wartosci czterech dtugoterminowych wskaznikdéw rezultaty,
monitorujacych efekty uczestnictwa w Programie. Wskazniki mierza:

1) liczbe 0séb uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym, programach szkoleniowych prowadzacych
do uzyskania kwalifikacji, przygotowaniu zawodowym lub stazu,

2) liczbg oséb pracujacych, tacznie z prowadzgcymi dziatalnos¢ na wiasny rachunek,

3) liczbe osdb prowadzacych dziatalnosé na wtasny rachunek,

4) liczbe osdb w niekorzystnej sytuacji spotecznej pracujgcych, tacznie z prowadzacymi dziatalno$é na
wtasny rachunek.

Wszystkie wskazniki odnoszg sie do sytuacji oséb aktywizowanych 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu
w Programie.

Odsetek 0s6b ksztatcgeych sie 6 miesiecy po zakofczeniu aktywizacji wyniost 27,4%. Warto$¢ ta praktycznie
nie zmienita sie w poréwnaniu z poprzednig edycja badania. Do ksztatcenia najczesciej powracaty osoby
uczestniczace w projektach OHP (41%). Znacznie nizszy odsetek os6b ksztatcgcych sie odnotowano
w przypadku oséb aktywizowanych w ramach projektow PUP (26%). Wskaznik sukcesu edukacyjnego dla
projektdw konkursowych wynidst 33%. Odsetek oséb powracajgcych do ksztatcenia byt wyzszy wsrdd oséb
mtodszych oraz wsrod oséb mniej wyksztatconych. Kobiety czeSciej powracaty do ksztatcenia. Najczesciej
wskazywang forma ksztatcenia byty studia wyzsze.

Odsetek 0sob pracujgcych 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w Programie wynidst 63%. Stanowi to niewielki
wzrost w stosunku do poprzedniej edycji badania (0 3 pp.). Szansa na znalezienie zatrudnienia byta dodatnio
powigzana z wiekiem 0s6b uczestniczacych i ich wyksztatceniem — wyniosta 69% dla os6b w wieku 25-29 lat
1 76% dla 0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Aktywizacja przez PUP wigzata sie z najwyzszym wskaznikiem
sukcesu zatrudnieniowego, wynoszacym 67%. Byto to o ponad 20 pp. wiecej niz w przypadku projektow
konkursowych i dwukrotnie wiecej niz w przypadku projektéw OHP. Osoby dtugotrwale bezrobotne i bierne
zawodowo rzadziej rozpoczynaty prace. Rzadziej sukces zatrudnieniowy odnosity takze o0soby
z niepetnosprawnosciami (45%). Osoby w trudnej sytuacji spotecznej miaty wskaznik sukcesu na poziomie
bliskim og6tu uczestnikdw.
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Odsetek os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w Programie
wyniodst 12,9%. Byta to warto$é zblizona do tej z poprzedniej edycji badania. Podobnie jak w poprzednich
edycjach badania, prowadzenie dziatalnosci na witasny rachunek najczesciej towarzyszyto uprzedniemu
otrzymaniu na nig dotacji — byto tak wsrdd 89% osob, ktére rozpoczety wiasng dziatalnos$¢. Wiekszos¢
zatozonych dziatalnosci gospodarczy byto prowadzonych przez mezczyzn (62%). Osoby starsze i lepigj
wyksztatcone czesciej rozpoczynaty wtasng dziatalno$¢. Z drugiej strony osoby z niepetnosprawnosciami
rozpoczynaty jg rzadziej.

Odsetek o0s6b w niekorzystnej sytuacji spotecznej pracujgcych 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu
w Programie wynidst 61,1%. Tym samym wskaznik ten wynidst jedynie 0 1,6 pp. mniej niz w przypadku ogétu
uczestnikdw. Sposrod réznych typdw trudnej sytuacji spotecznej, najnizszy odsetek pracujgcych
zidentyfikowano w przypadku 0s6b z niepetnosprawnosciami i wynidst on 45%.

Brak jakiegokolwiek sukcesu aktywizacyjnego dotyczyt 23% uczestnikdw wsparcia. 15% uczestnikéw odniosto
podwajny sukces, czyli zaréwno powrdcito do ksztatcenia jak | rozpoczeto prace lub prowadzenie dziatalnosci
na wiasny rachunek.

Analiza ekonometryczna pokazuje, ze uczestnicy projektow PUP mieli znacznie wyzsze szanse na znalezienie
zatrudnienia niz uczestnicy projektéw konkursowych i OHP. Réznice te pozostajg wyrazne nawet po
uwzglednieniu czynnikéw takich jak wyksztatcenie, wojewddztwo, wielko$¢ miejscowosci czy posiadanie
niepetnosprawnosci.

Wsrdd osob, ktére pracowaty 6 miesiecy po zakonczeniu wsparcia, niemal wszystkie pracowaty w oparciu
0 pojedynczg umowe. Ponadto, 72% pracujgcych oséb pracowato w oparciu 0 umowe o prace, za$ 20%
prowadzito wtasng dziatalnos¢ gospodarczg. 28% 0s6b pracujgcych na umowe o prace zarabiato doktadnie
ptace minimalng, lecz wiele oséb kwoty nizsze, co najprawdopodobniej wynika z niepetnego wymiaru czasu
pracy. Kobiety na umowie o prace zarabiaty przecietnie 0 9% mniej niz mezczyzni. Kobiety réwniez dwukrotnie
czeSciej niz mezczyzni pracowaty w niepetnym wymiarze czasu pracy.

W subiektywnej opinii uczestnikdw aktywizacji, udziat w projekcie miat istotny wptyw na osiggniecie przez
nich sukcesu zatrudnieniowego. Przecietna ocena wyniosta 7,4 pkt w 10-stopniowej skali. Otrzymane
wsparcie wyzej oceniaty kobiety niz mezczyzni. Co ciekawe, wyzsze oceny wystawiali takze uczestnicy starsi
I lepiej wyksztatceni, mimo ze analiza w poprzedniej edycji badania pokazata, ze efekt netto aktywizacji jest
w ich przypadku nizszy. Nieco nizsza byta Srednia ocena stopnia wykorzystania w pracy zdobytych dzieki
uczestnictwu w projekcie wiedzy i umiejetnosci, ktéra wyniosta 6,9 pkt. Szczegdlnie niekorzystng informacjq
jest relatywnie niska ocena ze strony osob najstabiej wyksztatconych, dla ktérych wiedza | umiejetnosci
powinny stanowi¢ najwiekszg wartos¢ dodang z uczestnictwa w projekcie.

Prawie 1/3 ankietowanych kobiet odpowiedziata, ze miata pod opieka dziecko lub dorostg osobe zalezna.
Réwnoczesnie, kobiety te rzadziej pracowaty 6 miesiecy po zakorczeniu udziatu w Programie od pozostatych
kobiet (58% wobec 65%). Wsrod mezczyzn, z ktérych jedynie co dziewigta osoba sprawowata opieke nad
dzieckiem lub 0sobg dorostg, zalezno$é z prawdopodobieristwem pracy byta odwrotna.

0d poprzedniej edycji badania na rynku pracy tatwiejsze stato sie znalezienie zatrudnienia — zmalato
bezrobocie i pojawit sie deficyt pracownikdw w niektérych sektorach. Nie przefozyto sie to jednak na wyrazna
poprawe wskaznika 0sb pracujgcych 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w Programie. Wykorzystujgc dobra
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sytuacje na rynku pracy uczestnicy wsparcia poszukiwali lepiej dopasowanych ofert pracy. Znalazto to
odzwierciedlenie w odpowiedziach w badaniu ankietowym — wiecej 0séb niz w poprzedniej edycji badania
wskazywato na brak ofert zgodnych z ich oczekiwaniami niz na niemoznos¢ znalezienia jakiejkolwiek pracy
jako przyczyne niepodjecia pracy.
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Main findings

63% of the participants were in employment 6 months after finishing the Programme (including
self-employment).

27% of the participants returned to education 6 months after finishing the Programme.

13% of the participants were in self-employment.

23% of the participants achieved neither the employment nor educational outcome.

51% of those who returned to education, enrolled into tertiary education.

89% of the own businesses were started after the participant received a subsidy through the
Programme. Male participants started own businesses twice as often as female participants did.

The average grade of the Programme equalled 7.4 points (on a scale from 1 to 10). The support was
higher graded by women than men.

72% of the employed participants had employment contracts, 9% contracts of mandate, and 20%
were self-employed.

The average wage among those with employment contracts equalled 1975 PLN. The gender wage
gap equalled 9%.

45% of the employed participants started work in the same location they lived in before participating
in the Programme.

22% of the non-employed after the Programme did not search job.

31% of women and 11% of men were taking care of a child or a dependent adult. Caretaking
reduced the probability of starting employment only in the case of women.

The highest difference between any two voivodships, in terms of the percent of participants in
employment, equalled 8.6 pp. Programme’s outcomes largely depend on the characteristics of local
labour markets.

The four outcome indicators and their values

Indicator Il indicator Il indicator | indicator
study study study
Participants in education or training 0
. L A% 5% 0%
- six months after participation in OP KED 2.4% 215 170
Participants in any employment 62.7% 59,59 26,49,
- six months after participation in OP KED o o a
Participants in self-employment 0
. N 9% 1% 5%
- six months after participation in OP KED 12.3% 141 425
Disadvantaged participants in any employment 0
. L 1% 5% 0%
six months after participation in OP KED 61.1% 545 730
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Summary

This report presents the evaluation of the effectiveness of the Operational Programme Knowledge Education
Development (OP KED), which is targeted at supporting young people in the NEET category, i.e. those aged 15-
29 who are neither in employment, education nor in training. This is the third edition of the indicator study. All
of the reported indicators refer to the financial intervention from the Youth Employment Initiative (YEI). This
report does not consider the interventions from the European Social Fund (ESF), which were covered by the
first indicator study. Importantly, the previous studies showed that the effectiveness of support from ESF was
not very different to that from the Youth Employment Initiative. The rare cases of different outcomes
indicated slightly better outcomes for ESF.

This indicator study is based on three sources of data: (1) information on the characteristics of the
participants and the forms of provided support; (2) survey among a representative group of 1300 Programme
participants; (3) data from the Social Insurance Institution (SII). This is the first of the indicator studies to use
the Sll data.

The outcomes of approximately 75 thousand people, who took part in the Programme between July 2016 and
June 2017, were analysed in this edition. This number is slightly lower than that for the previous edition which
covered 78 thousand participants. The majority of the sample — app. 83% — consisted of participants who
received support from the Local Labour Offices (LLO). The number of people who received support as part of
the Regional Labour Offices (RLO) projects grew significantly. It exceeded 10 thousand, totalling app. 14% of
all the participants. At the same time, the share of people who received support from the Voluntary Labour
Corps (VLC) fell again, this time from 3 610 in the previous study period to 1 987.

More than half of the participants (56%) were female, and more than half were aged 18-24 (59%). Moreover
54% lived in rural areas. The characteristics of the support beneficiaries largely differed depending on the
supporting entities. This can be partially explained by different target groups of VLC and LLO projects.

The LLO projects are aimed at people registered as unemployment, with 39% among them being in long-term
unemployment. The share of people with tertiary education was almost twice higher among the LLO projects
participants than among all of the unemployed aged below 30 in Poland (31%), while the share of people with
education lower than upper secondary was smaller (8%).

The VLC projects are aimed at disadvantaged people. 32% of the beneficiaries of VLC support came from
households with no working members, and 19% were raised in single-parent families. VLC projects were the
only ones also directed to underage people neglecting the compulsory schooling, who accounted for 25% of
all the beneficiaries of VLC projects. Finally, the VLC support pertained almost completely to people inactive in
the labour market.

The RLO projects, which were conducted among others by NGOs, were also targeted mostly to people inactive
in the labour market. They were often directed to people with disabilities, who accounted for 12% of all the
beneficiaries of RLO projects (against 4.1% among all support beneficiaries and less than 3% among all people
aged 15-29 in Poland - according to Polish LFS data for 2016).

The Programme participants received on average 2.7 different forms of support. The LLO projects comprised
obligatory forms (career guidance and job search assistance), but most of the participants also received at
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least one other more “hard” form of support. The most common forms of support comprised internship and
practice — received by 2/3 of the participants. The VLC projects were, on the other hand, more comprehensive
— their beneficiaries received on average 6.7 different forms of support. Almost all of their participants above
the age of 18 took part in a special course or training and acquired experience through internships or practice,
as well as received career guidance and psychological counselling. The beneficiaries of RLO projects received
on average 4.2 different forms of support. Along with the obligatory forms of support, most of the RLO
projects participants received two additional forms: acquiring knowledge through training and courses and
acquiring skills through internships or practice.

The indicator study reports the values of four long-term outcome indicators, aimed at monitoring of the
effects of Program participations. The indicators reflect:

5) the number of people participating in continued education, training programmes leading to
a qualification, an apprenticeship or a traineeship,

6) the number of people in employment, including self-employment,

7) the number of people in self-employment,

8) the number of disadvantaged people in employment, including self-employment.

All of the indicators refer to the situation of the Programme participants 6 months after finishing their
participation in the Programme.

The share of participants in education 6 months after finishing the Programme equalled 27.4%. This value is
at a similar level to that from the previous study. The participants of VLC projects were most likely to return to
education (41%), while the participants of LLO projects evidence much lower propensity to return to education
(26%). 33% of the RLO projects participants also returned to education. The shares were higher among the
youngest participants and those with lower education levels. Moreover, women were more likely to return to
education than men. Most of those returning to education picked up tertiary education.

The share of participants in education 6 months after finishing the Programme equalled 63%. This constitutes
a small increase relatively to the previous indicator study (by 3 pp.). The chances of finding employment was
positively related to the age of the participants and their education level — it equalled 69% for those aged 25-
29 and 76% for those with tertiary education. Participants of LLO projects were most likely to become
employed (67%). This share was by 20 pp. larger than the share among participants of REQ projects and twice
as large as the share among participants of VLC projects. Those in long term unemployment or inactive were
less likely to pick up employment. Moreover, people with disabilities had much lower chances of starting
employment (45%), while the share among all disadvantaged participants was similar to that among all
participants.

The share of participants who were self-employed 6 months after finishing the Programme equalled 12.9%.
This value is close to that observed in the previous edition of the study. Also similarly to the previous studies,
starting own business was most often related to having received a subsidy for the start — this was the case
for 89% of the participants who became self-employed. Most of the new businesses were started by men
(62%). Older and better educated participants were in general more likely to become self-employed. On the
other hand, those with disabilities were less likely to start own businesses.
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The share of participants in any employment 6 months after finishing the Programme, among the
disadvantaged participants, equalled 61.1%. Thus, this indicator was only slightly below the outcome for all
participants (by 1.6 pp.). Among different types of disadvantageous situations, participants with disabilities
had the lowest chances of starting employment (45%).

As many as 23% of the participants neither became employed nor returned to education. On the other hand,
15% of the participants achieved both outcomes — they started employment and decided to continue
education.

Econometric analysis shows that participants of the LLO projects had higher chances of becoming employed
than the participants of RLO or VLC projects. These differences remain significant even when other factors are
taken into account, including: education, region, degree of urbanization or disabilities.

Among those who were in employment 6 months after finishing the Programme, most worked having one
contract at a time. Moreover, 72% of those employed had an employment contract and 20% were self-
employed. 28% of those with employment contracts earned the minimum age, while many earned below this
— probably due to working part time. Women with employment contracts earned on average 9% less than
men. Women were also twice as likely as men to work part time.

The participants claimed that taking part in the projects contributed to their employment outcomes. The
average grade of this impact equalled 7.4 (on a scale from 1 to 10). Female participants tended to rate the
support higher than men did. Interestingly, older and better educated participants also gave higher ratings,
despite the fact that the analysis in the previous indicator study showed that the net effect of support is lower
in their case. The average rating of the level of actual use of the knowledge and skills acquired over the course
of the project was slightly lower and equaled 6.9. It is additionally worrying that the lower educated
participants gave even lower ratings, though it seems that they should be able to benefit most from learning
new skills and acquiring knowledge.

Almost every third of the surveyed female participants said that she was responsible for taking care of a child
or a dependent adult. However, the same women had lower chances of being employed 6 months after
finishing the Programme than other women (58% against 65%). Among men, only every ninth reported
caretaking responsibilities, and the relationship with chances of employment was the opposite (they had
higher chances of being employed than other men).

Finding employment became easier since the previous edition of the indicator study — unemployment
decreased and some sectors evidenced shortages of workers. However, this had no direct translation into
better employment outcomes 6 months after finishing the Programme. The support beneficiaries instead
used the better labour market situation to search for better matched job offers. This was reflected in the
survey answers — more participants than in the previous edition, indicated the lack of job offers fulfilling their
expectations as the reason for not staring work, rather than indicating not being able to find any job at all.
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1. Wprowadzenie i1 kontekst badania

Niniejszy raport jest trzecim z pieciu Raportéw Wskaznikowych opracowywanych w ramach Badania efektow
wsparcia zrealizowanego na rzecz 0sob mtodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdy
(PO WER), realizowanego przez konsorcjum IBS, Imapp i IQS na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.
Stanowi on kontynuacje analiz zawartych w | | Il Raporcie Wskaznikowym, ktére zostaty zrealizowane
odpowiednio w kwietniu 2016 i kwietniu 2017 roku.! Podobnie jak we wcze$niejszych Raportach
Wskaznikowych, gtéwnym celem raportu jest okreslenie stopnia realizacji dtugoterminowych wskaZznikéw
rezultatu dla osi | PO WER. W ramach niniejszego badania przeanalizowano efekty wsparcia osdb, ktére
zakonczyty udziat w projekcie miedzy 1 lipca 2016 a 30 czerwca 2017 roku. tgcznie badaniem objeto niemal
751ys. 0s6b, tj. 0 3,5 tys. mniej niz w Il Raporcie Wskaznikowym.

Gtownym celem niniejszego raportu jest przedstawienie wartosci czterech wskaZnikéw rezultatu
dtugoterminowego, mierzacych efekty wsparcia realizowanego na rzecz oséb mtodych w PO WER, 6 miesiecy
po zakonczeniu udziatu we wsparciu. Wszystkie dotyczg interwencji finansowanej ze srodkow /niciatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (Youth Employment Initiative, YE). Tym samym raport stanowi Zrédto
danych pozwalajgcych na wypetnienie wymagan informacyjnych wynikajacych z Rozporzadzen i Wytycznych
Komisji  Europejskiej, dotyczacych monitorowania i ewaluacji wsparcia na rzecz oséb mtodych oraz
zobowigzan wpisanych do tresci Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd).

Oprécz pomiaru wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego, w ramach raportu przedstawiono szczegétowg
strukture spoteczno-demograficzng uczestnikédw, wraz z poréwnaniami do struktury ogétu bezrobotnych
w wieku do 29 lat zarejestrowanych w PUP. Przedstawiono takze charakterystyke form wsparcia stosowanych
przez poszczegoine podmioty realizujgce projekty w ramach | Osi Priorytetowej] PO WER. Oddzielny rozdziat
poswiecono pogtebionej analizie zagadnier szczegdlnie istotnych z punktu widzenia celéw interwencii
i efektéw realizowanych dziatan.

" | Raport Wskaznikowy: www.power.gov.pl/media/19541/IBS | Raport Wskaznikowy 07042016 .pdf,
Il Raport Wskaznikowy: www.power.gov.pl/media/43140/raport_29_08_17.pdf
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2. Uczestnicy wsparcia w okresie lipiec 2016 - czerwiec 2017

W' niniejszym rozdziale przedstawiono szczegdtowg strukture spoteczno-demograficzng uczestnikéw
projektdw realizowanych w ramach | Osi Priorytetowej PO WER, w ramach /nicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mfodych (Youth Employment Initiative YEl). tacznie analizg objeto prawie 75 tys. oséb, ktdre
skorzystaty z oferowanego wsparcia i ktére zakoczyty udziat w Programie w okresie miedzy 1 lipca 2016 a 30
czerwca 2017 roku. Liczebnie byfa to grupa zblizona do tej analizowanej w ramach Il Raportu Wskaznikowego,
ktory obejmowat uczestnikéw, ktdérzy zakonczyli udziat w projektach PO WER w okresie miedzy 1 lipca 2015
a 30 czerwca 2016 roku.

W stosunku do poprzedniego raportu do$¢ znaczaco zmienita sie struktura uczestnikéw w podziale wedtug
podmiotu aktywizujgcego. Wynika to ze znaczgcego wzrostu liczby osdb, ktére braty udziat w projektach
konkursowych w ramach Dziatania 1.2 PO WER, realizowanych przez instytucje wybrane przez Wojewddzkie
Urzedy Pracy. W analizowanym okresie ich liczba przekroczyta 10 tys. 0sob, co stanowito ok. 14% wszystkich
0s6b objetych analizg w niniejszym badaniu. Jednoczesnie dosy¢ istotnie zmniejszyta sie liczba osdb
aktywizowanych przez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) —z 3610 do 1 987 os6b. Tym samym nadal najwiekszy
byt udziat osdb, ktére braty udziat w projektach aktywizacyjnych organizowanych przez Powiatowe Urzedy
Pracy (83,4%).

Tabela 1. Struktura uczestnikéw projektéw wg podmiotu aktywizujacego

odsetek uczestnikéw ogétem

07.2016- 07.2015- 07.2014-
062017 062016  06.2015

liczba uczestnikéw

07.2016- 07.2015- 07.2014-
06.2017 062016  06.2015

grupa docelowa

osoby miode w wieku 18-29 lat bez
projekty pracy, zarejestrowane w PUP jako
pozakonkurso  bezrobotne  (dla .ktorych zos,tai 62 352 74571 8856 834% 95.2% 870%
we PUP ustalony | lub 1 profil pomocy), ktére
(Dziatanie 1.1)  nie  uczestniczg w  ksztalceniu
i szkoleniu - tzw. mtodziez NEET
osoby mfode, w tym niepetnosprawne,
projekty w wieku 15-24 lat, bez pracy, ktére nie
pozakonkurso  uczestnicza w ksztatceniu i szkoleniu - ) o .
. % % %
we OHP tzw. miodziez NEET, w tym w 1987 3610 1221 27 46 121
(Dziatanie 1.3)  szczegdlnodci osoby
niezarejestrowane w urzedach pracy
osoby mfode, w tym niepetnosprawne,
w wieku 15-29 lat, bez pracy, ktére nie
projekty uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu -
konkursowe tzw. miodziez NEET, w tym w
wybierane szczegoInoscei osoby 10444 148 0 14,0% 0,2% 0%
przez WUP niezarejestrowane w urzedach pracy, z
(Dziatanie 1.2)  wytaczeniem grupy okreSlonej dla
trybu konkursowego w poddziataniu
1.3.1 (MRPiPS)
tacznie 74783 78329 10078 100% 100% 100%

Zrddto: Opracowanie wiasne.
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2.1.  Struktura demograficzna uczestnikow

Struktura demograficzna uczestnikdw projektéw realizowanych w ramach | Osi Priorytetowej PO WER, ktérzy
zakonczyli udziat w Programie w okresie miedzy 1 lipca 2016 a 30 czerwca 2017 roku, nie rozni sie znaczaco
od struktury obserwowanej w Il Raporcie Wskaznikowym. Nadal dominujgcg grupg byty kobiety, ktére
stanowity ok. 56% wszystkich uczestnikéw projektéw. Ich udziat byt nieco mniejszy w przypadku projektéw
realizowanych przez OHP (51%) oraz w projektach konkursowych (53%), niz w projektach PUP (56%). Wiekszy
udziat mezczyzn mozna byto zaobserwowac jedynie w przypadku najmtodszej grupy wieku (15-17 lat),
aktywizowanej przez OHP, co niewatpliwie jest zwigzane z czestszym porzucaniem nauki przez miodych
mezczyzn. Ogotem, przewaga kobiet wsréd uczestnikéw projektéw PO WER odzwierciedla strukture
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych w wieku do 29 lat, wsrdd ktérych kobiety stanowity w 2016 roku
ok. 60%.

Wsparcie realizowane w ramach | Osi Priorytetowej PO WER kierowane jest do 0s6b w wieku 15-29 lat. Grupy
docelowe sg jednak zréznicowane w zaleznosci od podmiotu aktywizujgcego, co jest widoczne w strukturze
uczestnikdw wedtug wieku. W szczegdlnosci, Powiatowe Urzedy Pracy rejestrujg tylko osoby petnoletnie
itylko one mogty bra¢ udziat w projektach aktywizacji zawodowej, natomiast Ochotnicze Hufce Pracy
wspieraja jedynie osoby w wieku do 24 roku zycia.

Struktura wieku uczestnikéw w analizowanym okresie byta niemal identyczna jak struktura obserwowana
w Il Raporcie Wskaznikowym. Dominowaty osoby w wieku 18-24 lata, ktére w ramach Gwarancji dla Mtodziezy
muszg uzyska¢ wsparcie w ciggu 4 miesiecy od momentu rejestracji w PUP. Ich udziat wsrod ogdtu
uczestnikow wynosit 59%, podczas gdy w grupie wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w wieku
do 30 lat stanowig oni 49%.” Udziat oséb w wieku 18-24 lata byt wyraznie wiekszy ws$réd oséb
aktywizowanych przez OHP (75%) oraz uczestnikéw projektéw konkursowych (67%). Natomiast udziat osob
nieco starszych, w wieku 25-29 lat, byt najwiekszy wsrod osdb uczestniczgcych w projektach Powiatowych
Urzeddw Pracy (43%).

Warto zauwazy¢, ze dziatania OHP realizowane w ramach PO WER w wiekszym stopniu byty adresowane do
najmtodszych podopiecznych, w wieku 15-17 lat, czyli osob ktore zaniedbywaty obowigzek szkolny. Ich udziat
wzrést w poréwnaniu z poprzednim okresem z 11% do 25%. Ograniczenie liczby uczestnikdw aktywizowanych
przez OHP ze Srodkow PO WER w wiekszym stopniu dotyczyto wiec 0s6b z grupy wieku 18-24 lata.

2 Bezrobocie w Polsce w 2016 r. - raport tabelaryczny, httpy//psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki--

analizy/bezrobocie-rejestrowane/
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Wykres 1. Struktura ptci uczestnikéw Programu Wykres 2. Struktura wieku uczestnikéw Programu
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Struktura uczestnikéw wedtug wyksztatcenia byta silnie zréznicowana w zaleznosci od podmiotu
realizujgcego wsparcie. Ogétem, 60,8% uczestnikéw posiadato wyksztatcenie $rednie lub policealne, 28,6% -
wyzsze, a 10,5% - gimnazjalne lub nizsze. Relatywnie najlepiej wyksztatceni sa uczestnicy projektow
aktywizacyjnych realizowanych przez PUP — wyzsze wyksztatcenie posiadato 31%, a gimnazjalne lub nizsze -
zaledwie 8%. Na przeciwlegtym biegunie znajduja sie uczestnicy projektéw OHP — w tym przypadku, az 48%
uczestnikow miato wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne. Wynika to ze specyfiki dziatalnosci Ochotniczych
Hufcow Pracy, ktére pracuja z mtodziezg defaworyzowang, pochodzacq ze $rodowisk o szczegdlnie trudnej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym z mtodymi zaniedbujgcymi obowigzek szkolny przed ukoriczeniem
18 roku zycia. Struktura uczestnikéw projektow konkursowych byta bardziej zbilansowana, a odsetek osdb
z wyzszym wyksztatceniem byt zblizony do odsetka 0sob z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym.

Struktura uczestnikéw projektéw finansowanych ze srodkéw PO WER dos¢ wyraZnie odbiega od struktury
wyksztatcenia obserwowanej wsrdd ogétu bezrobotnych w wieku ponizej 30 lat. W szczegdlnosci, wyraZnie
wiekszy jest odsetek osdb z wyzszym wyksztatceniem wsréd uczestnikéw projektéw PO WER (29%) niz wéréd
0g6tu bezrobotnych 30 lat (17%). Niedoreprezentowane sg natomiast osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym
lub nizszym (11% wsrdd uczestnikdw, 22% wsréd ogétu bezrobotnych ponizej 30 roku Zycia). Tak jak
sygnalizujemy powyzej, dotyczy to zwtaszcza uczestnikéw programéw aktywizacyjnych realizowanych przez
Powiatowe Urzedy Pracy. W przypadku osob w wieku 18-24 lata, moze to wynika¢ w pewnym stopniu
z warunkéw Gwarancji dla Mtodziezy, ktéra wymaga, by osoba otrzymata wsparcie w ciggu 4 miesiecy od
rejestracji w PUP. Co naturalne, wsrod oséb pozostajacych relatywnie krétko w rejestrze PUP (ponize
4 miesiecy) wiekszy jest udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem, ktére relatywnie szybciej niz inni znajduja
prace i wyrejestrowujg sie z rejestru, niz wsréd ogétu bezrobotnych. WyraZzna nadreprezentacja oséb
z wyzszym wyksztatceniem wérdd uczestnikéw projektéw PUP wystepuje jednak réwniez wéréd oséb w wieku
25-29 lat, ktérych wymogi Gwarancji dla Mtodziezy nie dotyczg (49% wsrod uczestnikéw wobec 27% wsrod
bezrobotnych).

Struktura uczestnikdw wedtug miejsca zamieszkania nie zmienita sie znaczgco w stosunku do struktury
opisywanej w Il Raporcie WskaZznikowym. Podobnie jak wczesniej, wiekszo$é uczestnikéw zamieszkiwata
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obszary wiejskie (56%). Jedynym wyjatkiem byty projekty realizowane w trybie konkursowym, w ktdrych
wiekszy byt odsetek oséb mieszkajacych na obszarach miejskich.

Wykres 3. Struktura wyksztatcenia uczestnikéw Wykres 4. Struktura miejsca zamieszkania
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Istotng, pozytywng zmiang w poréwnaniu z okresem lipiec 2015 — czerwiec 2016 (Il Raport WskaZnikowy) jest
wyrazny wzrost odsetka 0sdb z niepetnosprawnosciami wéréd uczestnikéw projektéw PO WER (z 2,6% do
4,1%). Szczegolnie istotne jest utrzymanie wysokiego udziatu oséb z niepetnosprawnosciami (12%) wsrdd
uczestnikow projektéw konkursowych. W potaczeniu ze znacznym wzrostem udziatu oséb uczestniczgcych
w projektach konkursowych (ze 148 do 10 444) miato to kluczowy wptyw na zwiekszenie ogétem udziatu oséb
Z niepetnosprawnosciami wsrdd oséb aktywizowanych w ramach PO WER. Mozna réwniez zauwazy¢, ze
projekty konkursowe, realizowane m.in. przez NGO, w pewien sposéb ,wyspecjalizowaty” sie we wspieraniu
0s6éb z niepetnosprawno$ciami, co nalezy traktowa¢ pozytywnie, gdyz co do zasady moga by¢ one lepie]
dostosowane do specyficznych potrzeb takich oséb niz np. systemowe wsparcie w ramach PUP.
Jednoczesnie, wyraznie zwiekszyt sie odsetek osob z niepetnosprawnosciami wsrod uczestnikow projektow
OHP (z 4,5% do 10,4%). Ogétem, odsetek oséb z niepetnosprawnosciami po raz pierwszy od poczatku
realizacji ewaluacji PO WER byt wyzszy wsréd uczestnikéw projektéw (4,1%) niz w catej populacji oséb
w wieku 15-29 lat (3,7%).2

Podobnie jak w poprzednim Badaniu Wskaznikowym, wsparcie realizowane przez OHP szczegélnie czesto
byto kierowane do osdb znajdujacych sie w trudnej sytuacji spotecznej. Niemal 32% os6b aktywizowanych
przez Ochotnicze Hufce Pracy pochodzito z gospodarstw domowych, w ktérych nikt nie pracuje, podczas gdy
odsetek ten dla ogétu aktywizowanych w | Osi Priorytetowej PO WER wynidst 14,2%. Prawie 19% uczestnikdw
projektéw OHP to osoby wychowywane w rodzinach niepetnych, bez ojca lub matki (przy 5% udziale takich
0s6b wsréd ogdtu aktywizowanych).

¥ Dane o liczbie niepetnosprawnych wedtug tzw. kryterium statystycznego na podstawie publikacji: GUS, Stan Zdrowia
Ludnosci Polski w 2074 r, Warszawa 2016
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Wykres 5. Udziat 0séb z niepetnosprawnos$ciami Wykres 6. Udziat 0s6b zyjacych w gospodarstwach
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Struktura uczestnikéw wedtug statusu na rynku pracy jest silnie zwigzana z liczbg oséb aktywizowanych przez
poszczegdlne podmioty. Ogdtem, 52% uczestnikéw stanowity osoby krétkotrwale bezrobotne, 35% -
diugotrwale bezrobotne, a 13% - bierne zawodowo. Projekty realizowane przez PUP, ktére objety najwieksza
liczbe uczestnikéw (ponad 62 tys.), sg kierowane jedynie do 0séb bezrobotnych, natomiast wéréd uczestnikéw
projektéw konkursowych oraz programéw OHP wiekszo$¢ stanowity osoby bierne zawodowo,
niezarejestrowane w urzedzie pracy. Poniewaz relatywnie wiecej niz wczesniej osob skorzystato ze wsparcia
w ramach projektéw konkursowych, udziat 0séb biernych zawodowo wyraznie wzrést w poréwnaniu z danymi
z Il Raportu Wskaznikowego, z 3% do 13%. Wiekszg koncentracje OHP i instytuciji realizujgcych projekty
konkursowe na osobach biernych zawodowo nalezy uznaé za korzystng, gdyz dzieki temu wsparcie moze
trafia¢ réwniez do osdb, ktdre sg poza zasiegiem dziatania Powiatowych Urzedéw Pracy.

Wykres 7. Struktura uczestnikéw wg statusu na rynku pracy
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Zrddto: Opracowanie wiasne.
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2.2.  Uczestnicy wielokrotni

Sposrad prawie 75 tys. uczestnikdw projektéw | Osi Priorytetowej PO WER analizowanych w niniejszym
badaniu, jedynie 755 osdb (1%) wzieto udziat w wiecej niz jednym projekcie. Sg to zatem osoby, ktére nie
osiggnety zamierzonych celéw udziatu w pierwszym projekcie, i ktére zdecydowaty sie na ponowny udziat
w okresie krotszym niz 1 rok.

Charakterystyki spoteczno-demograficzne wielokrotnych uczestnikéw sg zblizone do charakterystyk ogétu
uczestnikow. Jest jednak kilka wymiardw, ktore istotnie wyrdzniajg wielokrotnych uczestnikéw projektéw
PO WER sposrod pozostatych osob aktywizowanych w Programie. Zwraca uwage przede wszystkim wyzszy
odsetek oséb biernych zawodowo. Moze to wynika¢ z wiekszego oddalenia od rynku pracy osdb biernych niz
bezrobotnych, i znaczacych trudnosci w osiggnieciu trwatego efektu wsparcia np. w postaci znalezienia pracy
lub powrotu do edukacji. Jednoczesnie, nieco czesciej w co najmniej dwdch projektach braty udziat osoby
znajdujgce sie w trudnej sytuacji spotecznej — np. z niepetnosprawnosciami czy zyjgce w gospodarstwach bez
0s6b pracujgcych. Wsrdd wielokrotnych uczestnikéw PO WER wiecej byto réwniez oséb mtodszych, w wieku
18-24 lata, oraz 0sdb posiadajgcych wyksztatcenie srednie lub policealne. Wiekszy byt rowniez odsetek osob
zamieszkujgcych na terenach miegjskich.

Wsrdd wielokrotnych uczestnikéw projektow PO WER najwigkszy odsetek stanowig osoby, ktére dwukrotnie
skorzystaty ze wsparcia organizowanego przez Powiatowe Urzedy Pracy (57%). Warto jednak zwrdci¢ uwage
na duzy udziat 0sdb, ktdre skorzystaty zaréwno ze wsparcia PUP, jak i braty udziat w projektach konkursowych
realizowanych w ramach Dziatania 1.2. Przy czym 18% wielokrotnych uczestnikow PO WER najpierw
skorzystato ze wsparcia oferowanego przez PUP, a nastepnie uczestniczyto w projektach konkursowych,
a 10% przeszio odwrotng Sciezke — najpierw wziety udziat w projekcie konkursowym, a pézniej w aktywizacji
PUP. Dwukrotnie w projektach konkursowych wzieto udziat 12% wszystkich wielokrotnych uczestnikow
PO WER.
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Wykres 8. Poréwnanie cech spoteczno-demograficznych wielokrotnych uczestnikéw projektéw PO WER ze
strukturg ogétu uczestnikéw
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Zrddto: Opracowanie wiasne.

Wykres 9. Przeptywy wielokrotnych uczestnikéw Programu miedzy podmiotami aktywizacyjnymi
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Zrodfo: Opracowanie wiasne.
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2.3. Formy wsparcia

Wsparcie os6b mfodych w ramach | Osi Priorytetowej | PO WER zgodnie z wymaganiami Programu musi
zawiera¢ przynajmniej trzy formy indywidualnej i kompleksowej pomocy. Dwie z nich zostaty wskazane jako
obligatoryjne dla wszystkich uczestnikdw, a trzecia i ewentualnie kolejne — jako fakultatywne, wybierane
w zalezno$ci od potrzeb i mozliwosci uczestnikéw.

Do form obligatoryjnych zaliczono identyfikacje indywidualnych potrzeb uczestnikéw oraz ustugi
posrednictwa pracy lub doradztwa zawodowego. Przy czym diagnoza indywidualnych potrzeb nie figuruje
w dostepnych danych jako oddzielna forma wsparcia. Natomiast dane potwierdzajg, ze niemal wszystkie
osoby objete wsparciem skorzystaty albo z posrednictwa pracy, albo z doradztwa zawodowego, natomiast ok.
30% uczestnikdw skorzystato z obu tych form w trakcie realizacji projektu.

Udziat oséb korzystajacych z poszczegolnych form wsparcia w ramach aktywizacji prowadzonej przez
Powiatowe Urzedy Pracy byt bardzo zblizony do udziatu obserwowanego w poprzednim okresie,
analizowanym w I Raporcie Wskaznikowym. Srednio kazdy z uczestnikéw projektow PUP skorzystat z 2,4
réznych form pomocy. Oprdcz form wskazanych jako obligatoryjne (doradztwo zawodowe, posrednictwo
pracy), praktycznie kazdy z uczestnikéw zostat objety przynajmniej jedng formg wsparcia bardziej
pogtebionego. Nadal zdecydowanie najpopularniejsza forma wsparcia byty staze i praktyki, z ktérych
skorzystato 2/3 uczestnikéw. Mozna wiec w pewnym uproszczeniu stwierdzi¢, ze W przewazajacej czesci
$rodki PO WER w PUP finansujg program stazowy dla os6b mtodych. Sposréd pozostatych form wsparcia,
najwiecej 0sdb skorzystato z dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej (14%), szkolenia lub kursu (7%)
oraz bonu na zasiedlenie (7%). W poréwnaniu do poprzedniego Raportu WskaZnikowego, zwiekszyta sie
popularno$¢ bonu na zasiedlenie, a spadta szkolen i kurséw.

Podobnie jak we wczesniejszych okresach, OHP oferowato najbardziej kompleksowe wsparcie osobom
mtodym pozostajagcym poza edukacjg i zatrudnieniem. Przecietnie kazda aktywizowana przez OHP osoba
skorzystata z 6,7 réznych form wsparcia. Praktycznie wszyscy uczestnicy projektéw OHP skorzystali
z doradztwa zawodowego i doradztwa psychologicznego, a takze wzieli udziat w szkoleniu lub kursie. Niemal
wszystkie osoby petnoletnie skorzystaty réwniez z ustug posrednictwa pracy oraz braty udziat w stazu lub
praktyce, jednoczesnie pobierajac stypendium. Nizszy odsetek korzystajacych z tych form wsparcia wynika
niemal wytgcznie z tego, Ze nie byty one kierowane do niepetnoletnich, ktorzy stanowili ok. 25% wszystkich
aktywizowanych w ramach PO WER przez OHP.

W ramach projektéw konkursowych, kazdy z uczestnikéw skorzystat przecietnie z 4,2 réznych form wsparcia.
Niemal kazda z aktywizowanych osdb skorzystata obligatoryjnych form wsparcia: posrednictwa pracy lub
doradztwa zawodowego, przy czym az 67% skorzystato z nich obu. Analiza odsetka 0sdb korzystajacych
z form fakultatywnych wskazuje, ze aktywizacja w ramach projektéw konkursowych najcze$ciej sktadata sie
z dwdch dodatkowych elementéw: zdobywania wiedzy w ramach szkoled i kurséw oraz nabywania
praktycznych umiejetnosci na stazu lub praktyce. Z obu tych form wsparcia skorzystato bowiem az 58%
uczestnikdw. Dodatkowo, 16% uczestnikow brato udziat tylko w szkoleniu lub kursie, a 12% - jedynie stazu lub
praktyce.
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Sposréd pozostatych form wsparcia oferowanych w projektach konkursowych, uczestnicy najczesciej
korzystali z réznego rodzaju doradztwa (w tym psychologicznego, edukacyjno-zawodowego), a takze
stypendidw i zwrotu kosztow przejazdu lub zakwaterowania.

Wykres 10. Odsetek uczestnikéw Programu korzystajacych z poszczegéinych form wsparcia
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Przecietny czas uczestnictwa w Programie wyniést ponad 4,5 miesigca (140 dni). Przy czym wyraznie dtuze;
trwata aktywizacja mtodych realizowana przez OHP (ponad 8 miesiecy), co wynikato z wiekszej
kompleksowosci oferowanego wsparcia i przecietnie wiekszego oddalenia od rynku pracy i edukacji 0sdb
aktywizowanych. Warto zwréci¢ uwage, ze réwniez czas udziatu w projektach konkursowych byt wyzszy niz
$rednia i wynidst prawie 6 miesiecy. W poréwnaniu z poprzednim raportem, czas ten wzrdst niemal 3-krotnie,



co potwierdza postawiong wowczas hipoteze, ze obserwowany krétki czas uczestnictwa w projekcie wynikat
z nadreprezentacji 0sob, ktére nie ukofczyty sciezki wsparcia zgodnie z planem.

Wykres 11. Przecietny czas wsparcia w podzialewg ~ Wykres 12. Przecietna liczba form wsparcia w
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Analiza struktury osob korzystajgcych z poszczegolnych form wsparcia pozwala ocenié, czy pewne formy byty
szczegolnie czesto wybierane przez osoby z danej grupy wieku lub poziomu wyksztatcenia. W projektach
realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy osoby relatywnie stabiej wyksztatcone czesciej niz pozostali
braty udziat w szkoleniach lub kursach oraz korzystaty z bonéw szkoleniowych, co oceniamy jednoznacznie
pozytywnie. Te formy wsparcia powinny by¢ bowiem czesciej kierowane do 0sdb, ktére zakoriczyty edukacje
na nizszym poziomie, szczegdlnie oséb bez kwalifikacji zawodowych. Z kolei osoby z wyZszym
wyksztatceniem byly nadreprezentowane w$rédd korzystajacych zdotacji na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej oraz bonu na zasiedlenie. Wynika to najprawdopodobniej z procesu autoselekcji — w przypadku
dotacji, ich uzyskanie wymaga uzyskania odpowiednich poreczer i$cistego monitorowania dostepnosci
srodkdw w PUP, co moze by¢ tatwiejsze dla osob lepiej wyksztatconych. Podobna sytuacja ma miejsce
w przypadku bonu na zasiedlenie. Mozna go otrzymac w przypadku znalezienia pracodawcy spoza regionu
zamieszkania, a mobilno$¢ zatrudnieniowa jest wieksza wsrod absolwentow uczelni wyzszych, ktdrzy
przenosza sie do duzych osrodkéw w poszukiwaniu lepszych perspektyw zawodowych.

W przypadku osdb aktywizowanych w projektach OHP, kluczowym czynnikiem réznicujgcym strukture oséb
korzystajgcych z poszczegdlnych form wsparcia jest wiek. Cze$¢ form wsparcia jest bowiem oferowana
jedynie osobom petnoletnim. Nalezg do nich wszystkie formy ukierunkowane bezposrednio na znalezienie
pracy, takie jak posrednictwo pracy, staz i praktyka, lub wyposazenie stanowiska pracy. Natomiast
w pozostatych formach wsparcia, struktura wieku uczestnikdw niemal idealnie odzwierciedla strukture wieku
wszystkich osob aktywizowanych w ramach PO WER przez OHP.

W przypadku projektéw konkursowych, struktura wyksztatcenia oséb korzystajgcych z poszczegdinych form
wsparcia byta w wiekszosci przypadkéw zblizona do struktury wyksztatcenia ogdtu uczestnikéw projektéw.
Mozna jednak zauwazyé, ze podobnie jak w przypadku PUP, z bonéw szkoleniowych czesciej korzystaty osoby
z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym. Natomiast osoby z wyzszym wyksztatceniem czescie]
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korzystaty ze zwrotu kosztéw dojazdu do pracy lub zakwaterowania w nowym miejscu, co wynika
najprawdopodobniej z wiekszej mobilnosci absolwentdw wyzszych uczelni.

Wykres 13. Struktura wyksztatcenia korzystajacych z poszczegdlnych form wsparcia
PUP OHP
0% 50% 100% 0% 50% 100%
posredhictwo precy  NNGTEMIINSOWN  doracztvo /porachicow |G
staz/praktyka [ EGSREM " 28% doradzwo psych. (S
doradztwo /porachictvo | GTENI ST
seileie/ rs ST
dotacja na dz. gosp.  SNNNNNGHENINNN AT
szkolenie / kurs [ NINGE 5 stypendium |GG -
bon na zasiedlenie 2JARANNGSE I posrednictwo pracy | N B0
prace interwencyjne | EEINGEEENNN " 23% staz/ prektyka |
doradztwoinne |G 257 -
wyposazene st precy - |
bon szkoleniowy |1 2% .
inne ESSEST
uezestricy ogoier [ ENGORMN ST uezestricy ogorer | NSTE
B gimnazjalne lub nizsze (ISCED 0-2) B gimnazjalne lub nizsze (ISCED 0-2)
M $rednie i policealne (ISCED 3-4) M srednie i policealne (ISCED 3-4)
M wyzsze (ISCED 5-8) = wyzsze (ISCED 5-8)

projekty konkursowe
0% 20% 40% 60% 80% 100%
doradztwo / poradnictwo
posrednictwo pracy

szkolenie / kurs

doradziwo psychologiczne
doradztwo eduk-zaw
stypendium

zwrot kosztow przej./zakw.
bon szkoleniowy

inne

uczestnicy ogofem

B gimnazjalne lub nizsze (ISCED 0-2)
M srednie i policealne (ISCED 3-4)
= wyzsze (ISCED 5-8)

Zrddto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 14. Struktura wieku korzystajacych z poszczeg6inych form wsparcia

PUP OHP
0% 50% 100% 0% 50% 100%
posredhictwopracy NGO 40% N doradztwo / porachictvo | TS
staz /prakiyka  [NGASENN T 36% doradztvo psych. [
doradztwo / porachictvo NGRS
: szkolenie / kurs | S
dotecja na dz. gosp. | NGHSEENNGGZIIN
szkolenie / kurs |G Ao stypendium - (O
bon na zasiedlenie  ESSENI ST posrednictwo pracy |00
prace interwencyjne | ESOREM50% sz /prakyke [
R —— TGN
bon szkoleniowy GOSN I |
inne | TSN
inne  S2EAM G
uczestnicy ogstem | STEEMINNZ3% N uezestnicy ogdter |G E
m 1824 = 2529 m 1517 = 1824
projekty konkursowe
0% 50% 100%
doradztwo / porachictvo | GER N S2A
posrednictwopracy | EGTRN S5 A
szkolenie / kurs |G 325
staz / prakiyke | IGTEMI 1 33%
doradztwo inne | EGSE ST
doradztwo psychologiczne ISR IS 1720
doradztwo edukzaw  GSENS T
stypendium  GCEA
2wiot kosztow przej zakvr. | NGO S
bon szkoleriowy |GG
inne NGS5
uczestnicy ogdtern | GTN N S2A0
w1824 2529

Zrddto: Opracowanie wiasne.
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3. Badanie wskaznikowe - metody i definicje

Ninigjszy rozdziat przedstawia metodologie realizacji badania wskazZnikowego. W pierwszym podrozdziale
omowiono sposob wykorzystania danych z ZUS na uzytek wyliczenia trzech z czterech wskaznikow rezultatu
dtugoterminowego. W podrozdziale drugim przedstawiono sposéb realizacji badania ankietowego i doboru
proby, zaprezentowano réwniez btedy maksymalne dla catej préby oraz jej wybranych przekrojow.
W podrozdziale trzecim przedstawiono definicje dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu w oparciu
o dokumenty programowe. Definicje te zoperacjonalizowano w podrozdziale czwartym, omawiajac doktadnie
sposdb ich wyliczenia w oparciu o dane Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz odpowiednie pytania
z badania ankietowego.

Ze wzgledu na wykorzystanie danych z ZUS metodologia niniejszego badania istotnie rézni sie od badania
zaprezentowanego w Il Raporcie WskaZnikowym. Na podstawie danych z ZUS wyliczono wartosci trzech
z czterech wskaznikow rezultatu dtugoterminowego, opisujgcych sukces zatrudnieniowy. Jedynie
w przypadku pierwszego wskaznika, odnoszacego sie do sukcesu edukacyjnego, nie majg zastosowania dane
z ZUS. Wyliczenie wartosci tego wskaZnika zostato w catosci oparte na danych z badania ankietowego.

3.1. DanezZUS

W tegorocznej edycji badania do wyliczenia wartosci trzech z czterech wskaznikéw rezultatu
dtugoterminowego wykorzystano informacje o optacaniu sktadek na ubezpieczenie wypadkowe i zdrowotne
sze$¢ miesiecy po zakoriczeniu udziatu we wsparciu YEI. Dane o ubezpieczeniu uczestnikdw wsparcia zostaty
udostepnione przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Kluczowe dla wyliczenia wartosci wskaznikow sg dane
0 kodzie tytutu ubezpieczenia, w zwigzku z ktérym odprowadzane byty sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
I zdrowotne w dniu wypadajgcym 6 miesiecy od zakoriczenia udziatu we wsparciu. W Zatgczniku nr 2
przedstawiono petng liste koddw i opisy tytutéw sktadek, stuzgcych do identyfikacji oséb, ktére pracowaty (lub
prowadzity wiasng dziatalno$¢ gospodarczg). Lista kodéw $wiadczacych o zatrudnieniu jest zgodna
z definicja przyjeta przez Komisje Europejska. W sytuacji braku przypisania danej osobie kodu $wiadczacego
o zatrudnieniu w danym okresie czasu, osoba definiowana jest jako nieposiadajgca zatrudnienia. Celem
pogtebienia analizy uzyskano ponadto informacje o wysokosci podstawy sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe i zdrowotne, co jest dobrym przyblizeniem wysokosci wynagrodzenia za prace.

Niewatpliwg zaletg wykorzystania danych ZUS jest ich petne pokrycie dla wszystkich uczestnikéw wsparcia.
Tym samym wyeliminowany zostat problem wynikajacy z losowosci proby przy wyliczaniu wartosci
wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego. Niemniej wykorzystanie danych z ZUS do wyliczania wskaznikdw
réwniez napotyka na pewne ograniczenia. Podstawowym ograniczeniem jest fakt, ze w przypadku niektérych
form zatrudnienia nie zawsze sg odprowadzane skiadki na ubezpieczenie spofeczne. Dotyczy to osdb
pracujgcych w oparciu na umowe o dzieto, studentdw ponizej 26 roku zycia pracujgcych na umowe zlecenie,
0s6b pracujgcych w szarej strefie, oraz 0séb prowadzacych gospodarstwo rolne, ktére sg ubezpieczone
w KRUS.

Skala zanizenia wskaZnika sukcesu zatrudnieniowego liczonego na podstawie danych ZUS jest
najprawdopodobniej niewielka. Na podstawie wynikéw Il Raportu Wskaznikowego mozna wywnioskowac, ze
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odsetki 0sdb pracujgcych na umowe o dzieto oraz bez formalnej umowy o prace stanowity odpowiednio 2%
10,5% 0s6b pracujacych najemnie uczestnikéw wsparcia, za$ udziat studentéw pracujgcych na umowe
zlecenie wsrod wszystkich pracujgcych wyniost ok. 3%. Poréwnanie wartosci wskaznika sukcesu
zatrudnieniowego wyliczonego na podstawie badania ankietowego oraz danych ZUS jest mozliwe dla | edycji
badania, kiedy to réwnolegle do | Raportu WskaZnikowego zostata przeprowadzona na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju mataewaluacja w oparciu o dane ZUS.* Dane ZUS wskazaty wtedy warto$¢ wskaznika o 2 pp. nizsza
niz wskaznik wyliczony na podstawie odpowiedzi respondentéw.

Réwniez analiza zarobkéw w oparciu o dane ZUS jest ograniczona. Opr6cz sytuacji, gdy nie jest
odprowadzana sktadka do ZUS, problem stanowig nie powigzane z dochodami sktadki w przypadku oséb
prowadzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarczg, a w mniejszym stopniu réwniez zbiegi réznych umaow.
W czesci 5.2. pokazano, ze sposrod 0séb pracujgcych szesé miesiecy po zakoriczeniu udziatu we wsparciu
5% pracowato na wiecej niz jedng umowe w tym samym czasie. W przypadku oséb ubezpieczonych z kilku
réznych tytutow wiekszos$¢ stanowity zbiegi umowy o prace oraz umowy zlecenie, co moze powodowac, ze
umowa zlecenie nie jest obcigzona sktadkami na ubezpieczenie spoteczne.

Z baz danych ZUS zaczerpniete zostaty informacje o wszystkich uczestnikach wsparcia, ktérzy zakonczyli
udziat w projekcie miedzy 1 lipca 2016 a 30 czerwca 2017. W przypadku 27 930 oséb w bazie brak byt
informacji o odprowadzaniu sktadki na ubezpieczenie wypadkowe lub zdrowotne, ktéra Swiadczytaby o fakcie
zatrudnienia  (z poczynionymi wczesniej zastrzezeniami). W przypadku 46 853 o0s6b stwierdzono
odprowadzanie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe lub zdrowotne. 3018 oséb miato wskazany
jednoczesnie wiecej niz jeden tytut ubezpieczenia, czyli osoby te pracowaty w oparciu o wiecej niz jedng
umowe. Osiggniete wartosci wskaznikow, wyliczone w oparciu o dane ZUS, zostaty przedstawione w kolejnych
rozdziatach raportu.

3.2.  Struktura préby i reprezentatywnosé badania ankietowego

Badanie wskaZnikowe zostato zrealizowane w styczniu 2018 roku na podstawie operatu, zawierajacego
informacje o 74 783 uczestnikach projektéw finansowanych w ramach YEI, ktorzy zakonczyli udziat
w Programie miedzy 1 lipca 2016 roku a 30 czerwca 2017 roku. Z tej grupy przeprowadzono wywiady
zlosowo wybrang prébg 1 300 oséb. Probe skonstruowano z uwzglednieniem warstw w nastepujacych
wymiarach: pteé, wyksztatcenie, kategoria wieku (16-17, 18-24, 25-29), status na rynku pracy w momencie
przystapienia do projektu, wystepowanie szczegolnej sytuacji w gospodarstwie domowym oraz typ podmiotu
aktywizujacego. W poszczegolnych przecieciach zatozono minimalne liczebnosci, aby nie przekroczy¢
zaktadanego btedu maksymalnego w rozbiciu na pte¢ oraz w wybranych subpopulacjach. Liczebno$ci oraz
btedy maksymalne w poszczegéinych przecieciach przedstawia tabela 2.

W catej prébie btgd maksymalny wynidst 2,7%, natomiast z podziatem na pte¢ nie przekroczyt 4%. Wiekszy
btad w niektorych przekrojach wyksztatcenia, podmiotu aktywizujacego oraz sytuacji na rynku pracy — jednak
nie wiekszy niz 9% — wynika z niskiej liczebnosci tych grup oraz koniecznosci zachowania reprezentatywnosci
proby w stosunku do populacji w zakresie mozliwym do korekty wagami.

" Agrotec Polska (2016). Metaanaliza wynikow badari ewaluacyjnych dotyczacych oceny wsparcia z EFS — raport
czastkowy 2076. Raport przygotowany na zlecenie Ministerstwa Rozwoju.
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Tabela 2. Struktura préby oraz btedy maksymalne dla frakcji w wybranych przekrojach

pteé

kobiety 651 41711 3.8%

mezczyZni 649 33072 3,8%
wyksztatcenie

ISCED 0-1 119 1609 8,6%

ISCED 0-2 329 7862 5,3%

ISCED 0-3 741 49029 3,6%

ISCED 3-4 541 45504 4.2%

ISCED 5-8 430 21417 4,7%
DEGURBA

gesto zaludnione (1) 344 15287 52%

$rednio zaludnione (2) 357 19278 51%

stabo zaludnione (3) 599 40218 4.0%
status na rynku pracy

bierni 385 9854 4,9%

dtugotrwale bezrobotni 400 26310 49%

niedtugotrwale bezrobotni 515 38619 4,3%
podmiot

PUP 775 62352 3,6%

OHP 225 1987 6,2%

konkursowe 300 10444 5,6%
cata proba 1300 74783 2,1%

Zrddo: Obliczenia wiasne.

W celu skorygowania reprezentatywnosci badania ze wzgledu na warstwowg konstrukcje préby, braki
odpowiedzi (ang. non-response error oraz niedziatajace numery telefonéw w bazie (ang. coverage erron
skalibrowano wagi analityczne w taki sposob, zeby rozktady brzegowe proby odpowiadaty rozktadom
brzegowym operatu. Dzieki temu zapewniona jest reprezentatywnos$c obliczanych statystyk dla catej populacji
zawarte] w operacie. W efekcie gwarantuje to zblizong warto$¢ wskaznikéw liczonych na podprobie
uczestnikdw, ktorzy wzieli udziat w badaniu ankietowym, oraz wskaznikdw liczonych na petnej populacji 0sob
uczestniczacych we wsparciu.

Do obliczenia wag wzieto pod uwage nastepujgce zmienne:
—  pteg,
—  wiek (trzy kategorie wieku: 15-17, 18-24, 25-29) ,
— status na rynku pracy przed przystgpieniem do programu,
— wyksztatcenie (w kategoriach: ISCED 0-2, ISCED 3-4, ISCED 5-8),
— 0soby w niekorzystnej sytuacji spotecznej (tak/nie),
—  wielkos¢ miejsca zamieszkania (wg klasyfikacji DEGURBA),
— rodzaj instytucji aktywizujgcej (PUP, OHP, projekty konkursowe),
— uzyskanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (tak/nie).
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Do kalibracji wykorzystano numeryczny algorytm optymalizacyjny Deville and Sarndal (1992), zgodnie
zimplementacjg Creedy (2003) w wersji Pacifico (2010).° W rezultacie uzyskano petng zgodno$¢ rozktadow
brzegowych w prébie i w operacie, przy niewielkiej wariancji wag. Oznacza to, ze po przewazeniu struktura
proby odpowiada doktadnie strukturze populacji ze wzgledu na wyrdznione cechy. Waga minimalna wyniosta
1,9 amaksymalna 180,1. Oznacza to, ze jednostka w probie reprezentuje miedzy okoto 2 a 180 jednostek
w operacie, przy czym Srednia warto$¢ wynosi 58, a mediana 43.

Ryzyko ewentualnych btedéw wynikajacych ze zmian w kwestionariuszu w stosunku do lat poprzednich,
niezrozumienia pytan przez ankietowanych i zwigzanej z tym mozliwej rezygnacji z wywiadu w trakcie badania
zostato zminimalizowane poprzez wielokrotng analize kwestionariusza, jego konsultacje z przedstawicielami
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz pilotaz. Podczas pilotazu wywiady byty stuchane na zywo przez 5 oséb
i na tej podstawie wprowadzono poprawki w sformutowaniu pytan.

3.3.  Definicje wskaznikéw

Gtéwnym celem badania ankietowego zrealizowanego na potrzeby niniejszej ewaluacji jest okreslenie stopnia
realizacji czterech wskaznikdw rezultatu dtugoterminowego dla Osi Priorytetowej | PO WER, odnoszacych sie
do efektow interwencji realizowanej w ramach /nigiatywy na rzecz zatrudnienia Judzi miodych (YEI).
Wskazniki te sg identyczne z analizowanymi w poprzednich raportach wskaznikowych. Definicje wskaznikow
nr 1-3 przedstawione s na podstawie Zafgcznika 2b do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Programu
Operacyjnego Wiedza Fdukacja Rozwgj 20714-2020, natomiast definicja wskaznika nr 4 — na podstawie
Zafgeznika 2 - Wspdina Lista Wskaznikow Kluczowych 2014-2020 - EFS do Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczoweqo realizacyi programow operacyjnych na lata 2014-2020. Ponizsza tabela
przedstawia szczeg6towe definicje analizowanych wskaznikow.

Tabela 3. Definicje wskaZnikéw objetych niniejszym badaniem

Nr  Nazwa wskaZznika Definicja wskaznika

YEF  Liczba osdb uczestniczacych  Osoby bezrobotne lub bierne zawodowo, ktére uczestniczyty w ksztatceniu ustawicznym,
w ksztatceniu ustawicznym, szkoleniach prowadzacych do uzyskania kwalifikacji, przygotowaniu zawodowym lub stazu
programach  szkoleniowych  w okresie 6 miesiecy po zakorczeniu udziatu w operacji realizowanej w ramach /nicjatywy
prowadzacych do uzyskania  na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
kwalifikacji, przygotowaniu
zawodowym lub stazu szesé
miesiecy po  opuszczeniu
programu

Definicja ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego oraz stazu jak we
wskaZniku dot. liczby oséb bezrobotnych, ktdre otrzymaty oferte pracy, ksztatcenia
ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stazu po opuszczeniu programu.

Definicja kwalifikacji zgodnie z definicjg wskaznika wspdlnego liczba oséb, ktdre uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu programu.

® Creedy, J., 2003. Survey Reweighting for Tax Microsimulation Modelling, Treasury Working Paper Series 03/17, New
Zealand Treasury.

Deville, J.C. and Sarndal, C.E., 1992. Calibration estimators in survey sampling, Journal of the American Statistical
Association 87 (418) 376-382, American Statistical Association.

Pacifico 2010. reweight: A Stata module to reweight survey data to external totals, CAP Paper N.79.

® Lista wskaznikow na podstawie Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamowienia. Badanie efektow wsparcia
zrealizowanego na rzecz os6b mtodych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER).
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Przez szkolenia nalezy rozumie¢ wytacznie te szkolenia, ktdre prowadza do uzyskania
kwalifikacji zgodnie z definicja wskaznika wspélnego liczba osdb, ktdre uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu programu.

YEI-2

Liczba os6b pracujgcych 6
miesiecy po  opuszczeniu
programu

Osoby, ktore otrzymaty wsparcie w ramach /nigiatywy na rzecz zatruanienia ludzi mfodych
I pracowaty w ciggu szesciu po zakorczeniu udziatu w operacji realizowanej w ramach
Inicjatywy (w tym pracujace na wiasny rachunek).

Definicja oséb pracujacych 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w programie zgodnie
z definicjg wskaZznika wspdinego liczba osdb pracujacych 6 miesiecy po opuszczeniu
programu (tacznie z pracujacymi na wtasny rachunek)

YEI-3

Liczba os6b prowadzacych
dziatalno$¢ na  wiasny
rachunek sze$¢ miesiecy po
opuszCzeniu programu

Wskaznik stanowi podkategorie wskaznika pt. liczba oséb pracujagcych 6 miesiecy po
zakofczeniu udziatu w programie mierzonego w ramach /nicjatywy za rzecz zatrudnienia
ludzi mfodych.

Definicja 0séb pracujagcych na wiasny rachunek 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu
w programie zgodnie z definicjg wskaznika wspdlnego liczba 0séb pracujgcych 6 miesiecy
PO opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek)

Definicja pracy na wtasny rachunek zgodnie z definicjg wskaznika wspdlnego liczba oséb
pracujacych objetych wsparciem w programie (facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek)

YEI-4

Liczba os6b, w niekorzystnej
sytuacji spoteczngj,
pracujgcych,  tacznie  z
prowadzacymi dziatalno$é na
wlasny rachunek, szes$¢
miesiecy po  opuszczeniu
programu

Osoby w niekorzystnej sytuacji, ktére pracujg (tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek)
sze$¢ miesiecy po opuszczeniu projektu.

Osoby w niekorzystnej sytuacji definiowane sg jak we wskaZnikach:

— liczba 0sdb zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujgcych

—  liczba 0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych sktadajgcych sie z jednej
osoby dorostej i dzieci pozostajacych na utrzymaniu

—  liczba migrantéw, os6b obcego pochodzenia, mniejszosci (w tym spotecznosci
marginalizowane takie jak Romowie)

—  liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami

— liczba 0s6b z innych grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej.

Definicja 0s6b pracujacych, tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek jak we wskazniku:
liczba 0sdb pracujgcych szesé miesiecy po opuszczeniu programu (tgcznie z prowadzacymi
dziatalno$¢ na wiasny rachunek).

Wskaznik ten nalezy rozumie¢, jako zmiane statusu zatrudnienia w ciggu szesciu miesiecy
po opuszczeniu programu w stosunku do sytuacji w momencie przystapienia do interwencji
(uczestnik bezrobotny lub bierny zawodowo w chwili wej$cia do programu)

Uwagi: Pozostafe definicie do ktdrych odwotuja sie definicie wskaznikow objetych ninieiszym badaniem, zamieszczono
w Zatgezniku nr 1.

Zrodfo: Zatgeznik 2b do Szezegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Programu Operacyjneqo Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 oraz Zatgcznik 2 Wspoina Lista WskaZnikow Kluczowych 2014-2020 — EFS do Wytycznych w Zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacyi programow operacyjnych na lata 2074-2020.
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3.4.  Operacjonalizacja dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu

W tabeli 4 przedstawiono operacjonalizacje dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu. Sposéb wyliczenia
pierwszego wskaznika sukcesu, YEI-1, opiera sie na pytaniach z badania ankietowego. Do obliczenia wartosci
pozostatych dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu wykorzystano dane z ZUS.

Tabela 4. Operacjonalizacja sposobu wyliczenia dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu

Wskaznik YEI-1. Liczba oséb biorgcych udziat w ksztatceniu ustawicznym, programach szkoleniowych prowadzacych do uzyskania

kwalifikacji, przygotowaniu zawodowym lub stazu sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu

Do wyliczenia wskaznika YEI-1 postuzyty pozytywne odpowiedzi na nastepujace pytania:

Pytanie 26. Czy w dniu [data zakoriczenia projektu + 6 miesiecy] uczyt(a) sie Pan(i) lub szkolit(a) w nastepujgcej formie?
a) w systemie szkolnym,

b) na studiach wyzszych,

¢) na kwalifikacyjnych kursach zawodowych,

d) na szkoleniach zawodowych

= = = =

Pytanie 12. W poprzednim pytaniu powiedziat(a) Pan(i), ze w tym okresie nie posiadat(a) Pan(i) pracy - czyli w dniu [data
zakonczenia projektu + 6 miesiecy]? Czy byt(a) Pan(i):
¢) na stazu/praktyce organizowanym przez PUP

Wskazniki YEI-2 i YEI-4. Liczba os6b pracujacych sze$é miesigcy po opuszczeniu programu

Do wyliczenia wskaZnika YEI-2 wykorzystano informacje o odprowadzaniu sktadki na ubezpieczenie wypadkowe lub
zdrowotne doktadnie 6 miesiecy po zakorczeniu udziatu we wsparciu. Wskazanie co najmnigj jednego tytutu
ubezpieczenia sposrod wyszczegdlnionych w Zataczniku 2 skutkuje uznaniem, ze osoba odniosta sukces aktywizacyjny
w rozumieniu wskaznika YEI-2.

Wskaznik YEI-4 obliczono wytacznie na podgrupie uczestnikéw projektdw, ktérzy zostali zaklasyfikowani do oséb
w niekorzystnej sytuacji spotecznej, na podstawie danych zbieranych od oséb objetych wsparciem w momencie wejscia
do programu.

Wskaznik YEI-3. Liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu

Wskaznik YEI-3 obliczono analogicznie do wskaZnika YEI-2, rowniez wykorzystujac dane z ZUS o odprowadzaniu sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe oraz zdrowotne pét roku po zakofczeniu udziatu we wsparciu. W przypadku wskaznika YEI-
3 brano pod uwage nastepujace kody tytutéw sktadek: 0510, 0512, 0513, 0540, 0543, 0544, 0570, 0572 (por. Zatacznik 2).

Zrddfo: Qpracowanie wiasne.
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4. Wartosci dtugoterminowych wskaznikow rezultatu

Celem niniejszego rozdziatu jest prezentacja wartosci dtugoterminowych wskaznikdw rezultatu, obliczonych
na podstawie danych ZUS oraz danych z badania ankietowego uczestnikéw Programu. Dane ZUS obejmujg
catg populacje 0sdb uczestniczacych we wsparciu miedzy 1 lipca 2016 a 30 czerwca 2017 roku. Badanie
ankietowe objeto 1 300 os6b. Definicje wskaznikéw oraz ich operacjonalizacje przedstawiono w rozdziale 3.

Wartosci dtugoterminowych wskaznikdw rezultatu przedstawiono dla Osi Priorytetowej | PO WER w tabeli 5.
Ocenie podlegajg cztery wskazniki odnoszace sie do dziatan finansowanych z /nicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mfodych (Youth Employment Inititiative, VF). Zrealizowane wartosci wskaZnikéw zestawiono
z zaktadanymi wartosciami docelowymi oraz wartosciami uzyskanymi w poprzednich edycji badania.

Tabela 5. Wartosci dtugoterminowych wskaZnikéw rezultatu

zrealizowane warto$ci wskaznikéw zakfadane

nazwa wskaznika S wartosci

Il edycja badania Il edycja badania | edycja badania T —
YEI- Liczba os6b bioracych udziat w 27,4% 27.5% 17,0% 44%

ksztatceniu ustawicznym, programach

szkoleniowych prowadzacych do

uzyskania kwalifikacji, przygotowaniu

zawodowym lub stazu 6 miesiecy po

opuszczeniu programu

YEI2  Liczba 0séb pracujgcych 6 miesiecy po 62,7% 59,5% 76,4% 58%
opuszczeniu programu
YEI-3  Liczba oséb prowadzacych dziatalnosc na 12,9% 141% 42 5% 23%

wtasny rachunek 6 miesiecy po
opuszczeniu programu

YEI-4  Liczba osdb, w niekorzystnej sytuacji 61,1% 54,5% 73,0% brak wartosci
spotecznej, pracujacych, tacznie z docelong -
prowadzacymi dziatalnosé na wiasny wskaznik

podlega

rachunek, 6 miesiecy po opuszczeniu
programu

monitorowaniu

Uwagi: Wartosci wskaZnikow YEI-2, YEI-3 1 YEI-4 w [l edycyi bagania wskaZnikowego zostaty obliczone na podstawie
danych ZUS, pozostate wartosci wskaZnikow obliczono na podstawie badania CATI.

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow projektow i danych ZUS.

Zestawiajac informacje z czterech wskaznikow rezultatu uzyskano informacje, ze jedynie 23% uczestnikéw nie
odniosto Zadnego rodzaju sukcesu — ani edukacyjnego, ani zatrudnieniowego, pdt roku po zakonczeniu
udziatu we wsparciu (por. wykres 15). Potowa o0sob (50%) podjeta prace, lecz nie podijeta ksztatcenia. 12%
uczestnikdw odniosto jedynie sukces edukacyjny — osoby te rozpoczety nauke, lecz nie pracowaty. 15% jest to
odsetek 0sdb, ktore odniosty podwdjny sukces aktywizacyjny, czyli jednoczesnie pracowaty oraz ksztatcity
sie.” Warto podkreslic, ze prezentowana struktura jest bardzo zblizona do raportowanej w poprzedniej edyc;i

" Przeciecie sukcesu zatrudnieniowego i edukacyjnego mozliwe byto jedynie dla podproby uczestnikéw, z ktdrymi
przeprowadzono badanie ankietowe. Dla tej grupy uczestnikéw odsetek oséb, ktdre podjety zatrudnienie sze$¢ miesiecy
po zakoriczeniu udziatu we wsparciu, wyniést 65,2%, jest wiec wyzszy od analogicznego wskaznika wyliczonego dla catej
populacji uczestnikéw wsparcia 0 2,5 pp.
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badania. Wsrod uczestnikdw ankietowanych w ramach Il badania wskaznikowego odsetek osdb, ktore nie
odniosty zadnego sukcesu aktywizacyjnego wynidst 25%.

Wykres 15. Sukces edukacyjny a zatrudnieniowy

[l badanie wskaznikowe [l badanie wskaZnikowe
(osoby, ktére ukoriczyty wsparcie VIl 2016- VI 2017)  (osoby, ktére ukoriczyty wsparcie VII 2015 - VI 2016)

W brak sukcesu m tylko sukces edukacyjny m tylko sukces zatrudnieniowy m sukces edukacyjny i zatrudnieniowy

Uwagi: Wskazniki wyliczone zostaty na poadprobie uczestmikow badania ankietowego, dlateqo tez dla /Il badania
ankietoweqo odsetek 0sob, ktdre podjety zatrudnienie, rozni sie nieznacznie od wartosci wskaznika wyliczonego na cafe/
populacyl.

Zrodfo: Obliczenia wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow projektow i danych ZUS.

Szanse odniesienia jakiegokolwiek sukcesu aktywizacyjnego, edukacyjnego lub zatrudnieniowego, byty
zblizone dla obu pici. Niemnigj, jak to zostanie pokazane w kolejnych podrozdziatach, kobiety i mezczyZni
roznili sie pod wzgledem szans podjecia zatrudnienia i powrotu do ksztatcenia liczonych osobno: mezczyzni
czesciej rozpoczynali prace, kobiety zas czesciej powracaty do ksztatcenia.

Wieksze szanse jakiegokolwiek sukcesu byty zwigzane z lepszym wyksztatceniem uczestnikéw wsparcia.
Wsrdd osob z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym 69% uczestnikéw odniosto sukces aktywizacyjny.
Wsrdd oséb z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym lub policealnym odsetek oséb, ktére odniosty sukces
aktywizacyjny, wynidst 75%, a wsrdd osob, ktére posiadaty wyksztatcenie wyzsze — 84%. Jesli chodzi o rodza;
podmiotu aktywizacyjnego, najczesciej sukces aktywizacyjny odnosity osoby uczestniczace we wsparciu
oferowanym przez Powiatowe Urzedy Pracy (78%), najgorzej za$ wypadaty osoby, uczestniczace
w dziataniach  Ochotniczych Hufcéw Pracy (60%). Niepetnosprawno$¢ byta czynnikiem istotnie
zmniejszajgcym szanse sukcesu aktywizacyjnego (66%). Nie stwierdzono, aby trudna sytuacja spoteczna
znaczgco obnizata sukces aktywizacyjny.
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Wykres 16. Osoby, ktére odniosty jakakolwiek forme sukcesu aktywizacyjnego
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Zrodfo: Obliczenia wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow projektow | danych ZUS.

4.1. Osoby ksztatcace sie szes¢ miesiecy po opuszczeniu Programu

Odsetek os6b ksztatcacych sie sze$¢ miesiecy po zakofczeniu aktywizacji wyniost 27,4%. Sukces edukacyjny
wyraZznie czesciej osiggaty kobiety — 30%, niz mezczyzni — 24%. Ponadto odsetek oséb, ktére rozpoczety
nauke, jest silnie, ujemnie skorelowany z wiekiem — im osoba starsza, tym szansa powrotu do ksztatcenia
nizsza. W grupie wieku 15-17 lat odsetek 0séb ksztatcacych sie wynidst 85%. Wsrdd oséb w wieku 18-24 lata
byto to 33%, a w najstarszej analizowanej grupie wieku, 25-29 lat — 22%. Odsetek osob ksztatcacych jest
rowniez ujemnie skorelowany z wyksztatceniem — im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym odsetek nizszy.

Osoby uczestniczace w projektach Ochotniczych Hufcéw Pracy najczesciej powracaty do ksztatcenia -
warto$¢ wskaznika w przypadku tych osob wyniosta 41%. Znacznie nizszy odsetek osob uczacych sie szesé
miesiecy po zakorczeniu wsparcia notowano w przypadku oséb aktywizowanych w ramach projektéw
Powiatowych Urzedéw Pracy — 26% sposrdd tych oséb powrdcito do ksztatcenia. Wskaznik sukcesu
edukacyjnego dla projektéw konkursowych ksztattowat sie na poziomie pomiedzy wartosciami dla OHP i PUP,
i wyniost 33%. Nizsza efektywnosé edukacyjna w przypadku Powiatowych Urzedéw Pracy wzgledem
Ochotniczych Hufcow Pracy nie jest zaskoczeniem. Wptywa na nig zaréwno odmienna struktura wieku osdb
aktywizowanych przez te dwa typy instytucji oraz odmienny wachlarz form wsparcia — PUP dysponujg
szerokim zakresem instrumentdw, ktére silnie wspierajg zatrudnialnosé, takich jak dotacja na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, ktére nie sa oferowane przez OHP.

Warto zauwazy¢, ze wartosci wskaznika sg bardzo zblizone do wartosci raportowanych dla oséb
uczestniczacych we wsparciu miedzy 1 lipca 2015 a 30 czerwca 2016, czyli objetych badaniem w poprzedniej
edycji raportu. Wartos¢ wskaznika sukcesu edukacyjnego wyniosta w poprzedniej edycji badania 27,4%.
Wartosci prawie identyczne co w obecnej edycji badania zanotowano w przypadku rozbicia wartosci
wskaznika wedtug pfci.
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Wykres 17. Osoby ksztatcace sie 6 miesiecy po opuszczeniu Programu
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Zrddfo: Obliczenia wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow projektow.

Wsrdd osdb, ktére odniosty sukces edukacyjny, najczesciej wskazywang formg ksztatcenia sie byly studia
wyzsze. Co druga osoba ksztatcaca sie uczyta sie wiasnie na studiach wyzszych (por. wykres 18). Nauka na
nizszych poziomach edukacji (szkota policealna, liceum, technikum, gimnazjum) dotyczyta okoto ' oséb
ksztatcacych sie. Co dziesigta osoba uczaca sie wskazata jako forme nauki kwalifikacyjne kursy zawodowe
(KKZ). Po 7% o0s6b ksztatcito sie na szkoleniach zawodowych oraz na stazach lub praktykach zawodowych.
W poréwnaniu z poprzednig edycjg badania zauwazalny jest wzrost odsetka osdb ksztatcacych sie
w systemie szkolnym (o 9 pp.), oraz wyrazny spadek odsetka os6b na stazach lub praktykach wsréd osdb
uczacych sie (0 18 pp.).

Wykres 18. Forma ksztatcenia uczestnikdw projektdw 6 miesiecy po zakoficzeniu udziatu w projekcie

5%
23%
10% 7% 7%
studiawyzsze  nauka w szkole KKZ szkolenia staz lub praktyka
zawodowe

Zrodfo: Obliczenia wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow projektow.

4.2.  Osoby pracujgce sze$é miesiecy po opuszczeniu Programu

Odsetek osdb pracujgcych 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu we wsparciu wynidst 63%. Odsetek ten byt
nieznacznie (0 4 pp.) wyzszy w przypadku mezczyzn. Rdznica miedzy ptciami znacznie zmalata w poréwnaniu
z Il badaniem wskaznikowym, kiedy to wyniosta az 12 pp. Zmiana ta wynika gtéwnie ze wzrostu odsetka
pracujgcych kobiet (z 54% do 61%), podczas gdy odsetek pracujgcych mezczyzn niemal nie ulegt zmianie
(spadek z 66% do 65%).

39



Szansa na znalezienie zatrudnienia byta silnie powigzana z wiekiem osdb uczestniczacych. Najwyzsze szanse
mieli najstarsi aktywizowani, czyli osoby w wieku 25-29 lat. W ich przypadku, odsetek oséb pracujgcych
wynidst 69% i byt o ok. 10 pp. wyzszy niz wsrod 18-24-latkéw i 0 ok. 44 pp. niz wsrod 15-17-latkow. Zwigzek
z wiekiem prawdopodobnie odzwierciedla czeSciowo zwigzek z poziomem wyksztatcenia — osoby z wyzszym
wyksztatceniem miaty o wiele wyzsze szanse na znalezienie pracy (76%).

Aktywizacja przez PUP wigzata sie z wyzszym wskaZnikiem sukcesu zatrudnieniowego, wynoszacym 67%.
Byto to o ponad 20 pp. wiecej niz w przypadku projektéw konkursowych i dwukrotnie wiecej niz w przypadku
projektow OHP. Silne réznice miedzy PUP i OHP wynikajg m.in. z innego rodzaju form wsparcia dostepnych
wobu instytucjach i innych grup docelowych wsparcia. W poréwnaniu z wynikami przedstawionymi
w I Raporcie Wskaznikowym, skutecznos¢ aktywizacji przez PUP wzrosta o 6 pp., ale aktywizacji przez OHP
spadta o 24 pp. Spadek sukcesu zatrudnieniowego wsrod uczestnikéw projektéw OHP powigzany jest
ze znacznym wzrostem udziatu 0séb niepetnoletnich w dziataniach OHP, z 11% w okresie lipiec 2015 -
czerwiec 2016, wobec 25% w okresie lipiec 2016 — czerwiec 2017.

Nizszy wskaZnik sukcesu zatrudnieniowego odnotowano w przypadku oséb dtugotrwale bezrobotnych
i biernych zawodowo. W grupach tych odsetek osdb, ktére pracowaty 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu
w Programie wyniést odpowiednio 58% i 44%. Dla osdb, ktére przed przystgpieniem do Programu byty
krotkotrwale bezrobotne, wskaznik wynidst 71%. WSrdd osob z niepetnosprawnosciami skutecznosé wsparcia
byta 0 18 pp. nizsza w pordwnaniu z reszta uczestnikdw wsparcia, wskaznik sukcesu zatrudnieniowego
wyniost w tej grupie 0sob jedynie 45%.

Osoby w trudnej sytuacji spotecznej odniosty tylko o0 4 pp. nizszy wskaZznik sukcesu zatrudnieniowego niz
pozostali uczestnicy wsparcia, co nalezy oceni¢ jako pozytywny wynik aktywizacji. Takze stopien urbanizacji
nie odegrat istotnej réznicujgcej roli — odsetek osdb, ktére rozpoczety prace 6 miesiecy po zakoriczeniu
udziatu w Programie, wahat sie miedzy 62% dla obszaréw wiejskich a 64% dla obszaréw najsilniej
zurbanizowanych. Wskaznikiem sukcesu zatrudnieniowego nizszym niz przeciety charakteryzowali sie za to
migranci (51%), osoby zyjgce w gospodarstwach domowych bez oséb pracujgcych (56%), oraz osoby
w gospodarstwach z jedng osobg dorostg i dzie¢mi (53%).

Wykres 19. Osoby pracujace 6 miesiecy po opuszczeniu Programu
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Zrodfo: Obliczenia wtasne na podstawie danych ZUS.
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4.3. Osoby prowadzace dziatalno$é na wtasny rachunek szes¢ miesiecy po
opuszczeniu Programu

Odsetek osdb, ktére prowadzity wiasng dziatalno$¢ gospodarcza 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu
w projekcie wyniést 12,9%. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez uczestnikéw wsparcia Scisle
powigzane jest z przyznaniem dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Az 89% 0séb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg uzyskato w ramach wsparcia dotacje. Prawidtowos¢ ta byta obserwowana réwniez
w poprzednich edycjach badania. W przypadku osoéb, ktére nie uzyskaty dotacji, rozpoczecie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej byto wyjgtkowo rzadkie. Zaledwie 1,6% uczestnikéw Programu zatozyto wtasng
dziatalno$é bez wsparcia finansowego na ten cel.

Podobnie jak w poprzednim roku zaobserwowano wysokg przezywalno$¢ dziatalnosci gospodarczych
zatozonych w oparciu o dotacje. Wsréd osob, ktére w ramach wsparcia uzyskaty dotacje na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej, odsetek oséb odprowadzajgcych sktadki z tytutu prowadzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej sze$¢ miesiecy po zakoriczeniu udziatu we wsparciu wynidst 99%. Oznacza to, ze jedynie co
setna dziatalno$¢ gospodarcza, na ktérej zatozenie uzyskano wsparcie w ramach Programu, zostata formalnie
zamknieta lub zawieszona w ciggu pierwszego pét roku dziatalnosci. Niemniej nalezy podkreslic, ze dane na
podstawie odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie musza koniecznie pokrywac sie z faktycznym zaangazowaniem o0séb w jej prowadzenie.

Badanie ujawnito, ze wéréd oséb prowadzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarczg silnie dominujg mezczyZni.
Jedynie 3,7 tys. dziatalnosci gospodarczych sposrod 9,7 tys. zatozonych po projekcie byto prowadzonych
przez kobiety (38%). Te réznice sg najprawdopodobniej wynikiem mniejszej sktonnosci kobiet do ubiegania sie
o dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (por. czes¢ 5.3). Jedynie 8% uczestniczek wsparcia
uzyskato dotacje, wobec dwukrotnie wyzszego wskaznika wsrod mezczyzn. Dwukrotna roznica miedzy
obiema ptciami byta obserwowana réwniez w poprzedniej edycji badania. W tym kontekscie warto zauwazyc¢,
ze w catej gospodarce rowniez obserwuje sie okoto dwukrotnie wiekszg czestos¢ dziatalnosci gospodarczych
prowadzonych przez mezczyzn niz kobiety, a w przypadku osdb miodych, ponizej 30 roku zycia, jest to
stosunek 70% dziatalnosci prowadzonych przez mezczyzn do 30% prowadzonych przez kobiety (BAEL 2016).

Wykres 20. Osoby prowadzace dziatalno$¢ na wtasny rachunek 6 miesiecy po opuszczeniu Programu
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Zrodfo: Obliczenia wtasne na podstawie danych ZUS.
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Odsetek os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg jest dodatnio skorelowany z wiekiem i wyksztatceniem.
Jest on najwyzszy zaréwno wsrdd oséb w starszej grupie wieku (24-29 lat) oraz wsréd oséb najlepiej
wyksztatconych. W tym kontekscie warto podkresli¢ znaczace réznice w odsetku oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na wtasny rachunek miedzy uczestnikami projektéw realizowanych przez Powiatowe
Urzedy Pracy oraz pozostatych instytucji aktywizujacych. Wsréd uczestnikéw dziatari PUP, ktére oferujg
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, wskaznik jest znaczaco wyzszy niz dla pozostatych
instytucji.

Ws$réd negatywnych korelatéw prowadzenia dziatalno$ci na wiasny rachunek nalezy wskazaé
niepetnosprawnos$é, a takze przynalezno$¢ do kategorii imigrantéw lub mniejszo$ci narodowej oraz
zamieszkiwanie na obszarach wiejskich (por. tabela 7).

Wykres 21. Struktura dziatalno$ci gospodarczych wg sposobu ich zatozenia
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bez dotacji
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89%

Zrodfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych ZUS.

4.4. Osoby w niekorzystnej sytuacji spotecznej pracujgce szes¢ miesiecy po
opuszczeniu Programu

Ostatnim raportowanym dtugoterminowym wskaZnikiem rezultatu (YEI-4) jest odsetek os6b w niekorzystnej
sytuacji spotecznej, pracujgcych sze$¢ miesiecy po zakoriczeniu udziatu we wsparciu, ktéry wyniést 61,1%.
Oznacza to, ze byt on nizszy od analogicznego wskaZnika dla catej populacji (YEI-2) zaledwie o 1,6 pp. Tak
niewielkg réznice miedzy obydwoma wskaznikami nalezy uznac za sukces.

Kategoria 0sdb w niekorzystnej sytuacji spotecznej jest bardzo szeroka. Zaklasyfikowano do niej 57% osob
uczestniczacych w dziataniach aktywizacyjnych: osoby w gospodarstwach domowych bez os6b pracujgcych
(14%), osoby w gospodarstwach domowych sktadajacych sie z jednej osoby dorostej i dzieci pozostajgcych na
utrzymaniu (5%), osoby bezdomne oraz wykluczone z dostepu do mieszkar (0,3%), migrantow
i przedstawicieli mniejszosci narodowych (0,3%), osoby z niepetnosprawnosciami (4%), osoby w innej
niekorzystnej sytuacji spotecznej (46%).°

¥ Kryteria okre$lania innej trudnej sytuacji spotecznej nie s3 sprecyzowane, a przydziat do tej kategorii jest uznaniowa
decyzjg urzednika. Niemniej, do tej grupy bardzo czesto zaliczane byty osoby mieszkajace na obszarach wiejskich
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Sposrod kategorii trudnej sytuacji spotecznej najlepiej radzity sobie osoby, ktérym przypisano /nng
niekorzystng sytuacje spoteczna. Wsrod tych osob, odsetek pracujgcych 6 miesiecy po zakoAczeniu udziatu
we wsparciu wyniost 63%. Dla pozostatych kategorii trudnej sytuacji spotecznej odsetki 0sdb, ktére odniosty
sukces zatrudnieniowy byty znaczgco nizsze — ksztattowaty sie miedzy 45% a 56%.

Wyniki z poprzedniej edycji badania wskaznikowego wskazywaty na wigkszg réznice miedzy odsetkiem oséb
pracujgcych sposrod tych w trudnej sytuacji oraz pozostatych — byfo to blisko 10 pp. W obecnej edycji
badania wskaznikowego réznica zmniejszyta sie do mniej niz 4 pp. (por. tabela 7). Zmniejszenie tych réznic
miedzy edycjami badania nalezy oceni¢ pozytywnie. Niemniej, niekorzystng obserwacjq jest wyraZnie wyzsza
luka miedzy odsetkami pracujacych w$rdd osdb z niepetnosprawnosciami i bez — 16 pp., wobec ok. 3 pp.
w poprzedniej edycji badania. Zmiana wynika zapewne ze wzrostu odsetka aktywizowanych
z niepetnosprawnosciami (z 2,6% w poprzedniej edycji badania do 4,1% w obecnej, por. czes¢ 2)
I przypuszczalnie ich mniejszej pozytywnej selekcji do Programu.

(DEGURBA 3), ktdre stanowig az 91% osdéb w innej trudnej sytuacji spotecznej. Ponadto, warto zauwazy¢, ze wraz
z kolejnymi edycjami badania wskaZznikowego obserwowany jest wzrost odsetka oséb w innej trudnej sytuacji
spotecznej. W | badaniu wskaznikowym, obejmujgcym osoby, ktére zakoAczyty udziat we wsparciu do korica czerwca
2015 roku, wyniost 26%. W Il badaniu wskaZznikowym, dotyczacym osob, ktdre zakonczyty udziat we wsparciu miedzy
lipcem 2015 a czerwcem 2016, odsetek wynidst 36%, a w obecnej edycji badania, ktéra dotyczy oséb, ktére zakorczyty
wsparcie miedzy lipcem a 2016 a czerwcem 2017, byto to 46%.
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Tabela 6. Szczeg6towe wartosci dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu wedtug przekrojéw, %

YEI-1 YEI-2 YEI-3 YEI-4
tacznie 274 62,7 12,9 61,1
olec kobiety 29,9 60,8 838 58,7
mezczyzni 243 65,0 18,2 64,1
15-24 33,7 58,1 78 56,9
. 15-17 85,2 24.6 0,2 24,9
wiek
18-24 33, 58,6 79 57,6
25-29 18,0 69,3 20,6 67,6
ISCED 0-2 30,8 44 6,3 39,9
wyksztatcenie ISCED 3-4 294 59,9 11,8 59,5
ISCED 5-8 219 76,2 179 75,6
stopien urbanizacji 1 279 63,6 15,0 57,0
(DEGURBA) 2 28,1 63,0 13,6 54,7
3 26,9 62,2 119 62,6
bezrobotni 26, 65,5 14,6 64,6
status osoby krétkotrwale bezrobotr?i 25,0 709 17,1 70,5
dtugotrwale bezrobotni 27,6 57,7 10,8 56,8
bierni zawodowo 36,1 43,7 24 40,2
PUP 26,1 66,5 15,1 65,9
podmiot aktywizujacy OHP 40,6 309 1,3 309
pozostate 32,6 45,7 2,4 432
przyznana dotacja na dz. gosp. e 287 57 L7 S04
tak 173 99,2 99,0 99,2
osoby w trudnej sytuacji nie 29,0 64,8 139 -
spotecznej tak 26,2 61,1 12,2 61,1
osoby z niepetnosprawnosciami ne 21,3 634 133 62.3
tak 29,3 45,0 3,7 45,0
. nie 274 62,7 13,0 61,1
migrant
tak 274 51,3 8,6 51,3
gospodarstwo dom. bez nie 27,8 63,8 134 62,8
pracujacych tak 254 55,9 10,2 559
gospodarstwo dom. bez nie 28,0 63,3 13,2 62,0
pracujacych, z dziecmi tak 22,2 54,5 10,0 54,5
gospodarstwo dom.: jeden nie 274 63,2 132 619
dorosty i dzieci tak 217 52,6 9,0 52,6
- nie 27,7 62,6 131 54,3
trudna sytuacja: inna
tak 27,0 62,7 12,8 62,7
x:g;;lfo'v'vzgga”'a 275 50,5 14, 54,5
warto$¢ z | badania 170 76,4 45 730

wskaZnikowego

Zrddto: Obliczenia wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow projektow (YEI-1) oraz danych ZUS (YEI-2, YEI-3 | VEI-
4).
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4.5.  Czynniki determinujace sukces zatrudnieniowy

Celem ninigjszego podrozdziatu jest analiza determinant sukcesu zatrudnieniowego po zakorczeniu
aktywizacji. Ze wzgledu na wielo$¢ czynnikow wptywajacych na szanse odniesienia sukcesu aktywizacyjnego
prezentowanie odsetkdw dla pojedynczych przecie¢ ma ograniczong informatywnosé. Lepszym sposobem
analizy jest przeprowadzenie analizy ekonometrycznej, ktéra pozwala na identyfikacje sposrod wielu
czynnikow tych, ktore istotnie wptynety na szanse odniesienia sukcesu zatrudnieniowego przez uczestnikdw
Programu. Analiza ekonometryczna zostata przeprowadzona w oparciu 0 model regresji logistycznej. Jej
wyniki zaprezentowano w tabeli 8.

Rozwazono dwie zmienne objasniane, skonstruowane analogicznie do sposobu obliczania wskaznikéw
rezultatu YEI-2 i YEI-3. W kolumnach |-V przedstawiono wyniki dla zmiennej zerojedynkowej przyjmujacej
warto$¢ 1, gdy osoba pracowata 6 miesiecy po zakofczeniu udziatu we wsparciu, oraz 0 w przeciwnym
przypadku (wskaznik YEI-2). W kolumnach V-VIII zawarto za$ wyniki dla zmiennej objasnianej, ktéra przyjmuje
wartos¢ 1, gdy osoba rozpoczeta prowadzenie wiasnej dziatalnos$ci gospodarczej, oraz wartosé
0 w przeciwnym przypadku (wskaznik YEI-3). Kolejne kolumny przedstawiajg wyniki regresji dla modelu ze
stopniowo dodawanymi zmiennymi objasniajagcymi. Jako zmienne objasniajgce wykorzystano:

- rodzaj podmiotu aktywizujacego (PUP jest poziomem bazowym),

— wiek,

— poziom wyksztatcenia (ISCED 0-2 jest poziomem bazowym),

— trudna sytuacja spoteczna osoby aktywizowanej,

— niepetnosprawnosé,

— pochodzenie imigranckie lub przynalezno$é do mniejszosci etnicznej,

—  zamieszkiwanie w gospodarstwie domowym bez 0s6b pracujacych

—  zamieszkiwanie w gospodarstwie domowym z jedng osobg dorostg i dzie¢mi na utrzymaniu,

— inna trudna sytuacja spoteczna,

— poziom urbanizacji (DEGURBA 1 jest poziomem bazowym)

— zmienne zerojedynkowe dla poszczegdlnych wojewddztw,

— stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie,

— udziat pracujgcych w rolnictwie w powiecie,

— przyznanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Najpierw zostang omoéwione wyniki dla oséb, ktére odniosty sukces w postaci rozpoczecia jakiejkolwiek pracy
(kolumny I-IV). W dalszej czesci podrozdziatu omdwione zostang wyniki regresji w przypadku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (V-VIII).

Analiza ekonometryczna potwierdza, ze osoby aktywizowane w ramach projektéw konkursowych oraz
projektéw Ochotniczych Hufcdw Pracy duzo rzadziej niz osoby aktywizowane przez Powiatowe Urzedy Pracy
odnosity sukces zatrudnieniowy. Wyniki przedstawione w kolumnach I-IV wskazuja, ze szanse, iz osoba
aktywizowana w ramach projektéw konkursowych rozpoczeta prace pét roku po zakoiczeniu wsparcia sg
ookoto 42-58% nizsze niz w przypadku osob aktywizowanych przez PUP. Osoby aktywizowane przez
Ochotnicze Hufce pracy miaty jeszcze nizsze szanse odniesienia sukcesu zatrudnieniowego. W ich przypadku
Szanse na rozpoczecie pracy byty o 55-77% nizsze w stosunku do 0séb aktywizowanych przez PUP.
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Warto zauwazy¢, ze roznica miedzy PUP a pozostatymi podmiotami aktywizujgcymi zmniejsza sie wraz
z dodawaniem kolegjnych zmiennych do modelu. Sugeruje to, ze do projektéw konkursowych oraz projektéw
OHP trafiaty czesciej osoby o mniej korzystnych charakterystykach w poréwnaniu z uczestnikami dziatan
Powiatowych Urzedéw Pracy. Korekta o wptyw charakterystyk takich jak wiek, wyksztatcenie,
niepetnosprawno$¢é itp., powoduje poprawe skutecznosci projektéw konkursowych i dziatart OHP.

Analiza ekonometryczna wskazuje, ze wraz z wiekiem rosng szanse odniesienia sukcesu zatrudnieniowego.
Analiza potwierdza réwniez istotne réznice miedzy kobietami a mezczyznami w szansach podijecia pracy
6 miesiecy po zakonczeniu dziatu we wsparciu. MezczyZni majg 0 potowe wyzsze szanse rozpoczecia pracy
w poréwnaniu z kobietami (estymacie Il i 11l). Dodanie do modelu zmiennej kontrolnej na uzyskanie dotacji na
dziatalno$¢ gospodarczg powoduje zmniejszenie efektu zwigzanego z ptcia.

Wyniki modelu potwierdzaja, ze szanse sukcesu zatrudnieniowego dodatnio zalezg od poziomu wyksztatcenia.
Osoby z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym lub policealnym (ISCED 3-4) maja okoto dwukrotnie wyzsze
szanse rozpoczecia pracy w poréwnaniu do oséb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym (ISCED 0-2).
W przypadku 0s6b z wyksztatceniem wyzszym szanse sg zas prawie czterokrotnie wyzsze w poréwnaniu do
0s06b z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym.

Kolejna grupa zmiennych objasniajgcych w modelu dotyczy trudnej sytuacji spotecznej uczestnikdw wsparcia.
Model ekonometryczny wskazuje, ze przynalezno$¢ do grupy oséb w trudnej sytuacji spotecznej nie miata
istotnego réznicujgcego wplywu na szanse znalezienia pracy. Niemniej poszczegdlne sktadowe juz tak.
Najsilniejszy ujemny wptyw zostat zidentyfikowany w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami. Osoby te
miaty 0 39-46% nizsze szanse rozpoczecia zatrudnienia 6 miesiecy po zakoriczeniu wsparcia w stosunku do
0s06b bez niepetnosprawnosci. Innymi czynnikami istotnie zmniejszajgcymi szanse sukcesu zatrudnieniowego
byto zamieszkiwanie w gospodarstwie domowych bez oséb pracujgcych lub w gospodarstwie domowym
sktadajacym sie z jednej osoby dorostej oraz dzieci na utrzymaniu. Co zaskakujgce, wptyw kategorii /nna
frudna sytuacja spofeczna okazat sie pozytywny. Niemniej, ze wzgledu, ze przydziat do tej kategorii byt
uznaniowy, wynik ten jest trudny do interpretacji.

Nastepnie do modelu dodano zmienne zwigzane z charakterystykami lokalnych rynkéw pracy. Nieintuicyjny
okazat sie wptyw poziomu urbanizacji na szanse podjecia pracy. Okazuje sie bowiem, ze gdy kontroluje sie
wptyw innych zmiennych, osoby mieszkajgce na obszarach najsilniej zurbanizowanych (DEGURBA 1)
doswiadczaty mnigjszych szans na odniesienie sukcesu zatrudnieniowego w poréwnaniu do 0s6b
mieszkajgcych na obszarach stabiej zurbanizowanych. Istotny, ujemny wptyw na szanse zatrudnienia miata
wyzsza stopa bezrobocia w powiecie, a takze wyzszy udziat pracujagcych w rolnictwie. Wazny okazat sie
réwniez wymiar regionalny — przy innych czynnikach niezmienionych, najnizsze szanse odniesienia sukcesu
zatrudnieniowego miaty osoby mieszkajgce w wojewodztwach: lubelskim, $wietokrzyskim oraz podkarpackim.

Ostatnig zmienng objasniajacg dodang do modelu jest zmienna kontrolna na przyznanie dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Wptyw dotacji na szanse sukcesu zatrudnieniowego byt bardzo
wysoki. Osoby, ktére uzyskaty dotacje miaty ponad 60 razy wyzsze szanse pracy po zakoiczeniu udziatu
w projekcie. Wynika to oczywiscie z faktu, ze dotacja niejako wymusza prowadzenie dziatalnosci gospodarcze
przez co najmniej 1 rok od momentu jej zatozenia. Ponadto warto zauwazy¢, ze dodanie do modelu tej jednej
zmiennej powoduje dwukrotng poprawe dopasowania modelu (pseudo-R? rosnie z 0,07 do 0,13). Niemniej
istotno$¢ | znaki oszacowan przy pozostatych zmiennych pozostajg na ogdt bez zmian, choé wptyw np. wieku
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i pfci ulega zmnigjszeniu, co wynika z faktu, Ze przyznanie dotacji na rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
jest dodatnio skorelowane z wiekiem oraz znacznie czesciej z dotacji korzystali mezczyzni.

PrzejdZzmy teraz do omdéwienia wynikow dla sukcesu rozumianego jako prowadzenie dziatalnosci na wtasny
rachunek. Pojedynczg zmienng, ktéra najsilniej determinowata prowadzenie dziatalnosci na wiasny rachunek,
byto uzyskanie dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej. Dodanie tej zmiennej do modelu powoduje
znaczny wzrost dopasowania modelu z 0,14 dla modelu bez tej zmiennej do 0,80 dla modelu ze zmienna.

Wptyw podmiotu aktywizujgcego na szanse prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest istotny jedynie
w estymacjach, w ktérych nie ma uwzglednionej dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg. Zgodnie z wynikami
w kolumnach V-VII osoby uczestniczace w projektach konkursowych WUP miaty o 84-86% nizsze szanse
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w poréwnaniu do oséb aktywizowanych przez Powiatowe Urzedy
Pracy, w przypadku Ochotniczych Hufcdw Pracy szanse byty nizsze o 76-93%. Niemniej, gdy do modelu
zostanie dodana zmienna kontrolna na dotacje, typ instytucji aktywizujgcej przestaje réznicowaé szanse na
rozpoczecia dziatalnodci gospodarcze;.

Na szanse prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu we wsparciu dodatnio
wptywa wiek uczestnikow wsparcia. Kazdy dodatkowy rok zwiekszat szanse prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej o 11-23%. Réwniez lepszy poziom wyksztatcenia dodatnio wptywa na szanse prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Istotny we wszystkich estymacjach jest réznicujgcy wptyw pici. MezczyZni majg
ponad dwukrotnie wyZzsze szanse rozpoczecia wiasnej dziatalnosci gospodarczej niz kobiety. Nawet dodanie
do modelu zmiennej kontrolnej na przyznane dotacje, ktére w wiekszosci wykorzystali mezczyzni, nie likwiduje
znacznej réznicy miedzy piciami.

Sposréd zmiennych zwigzanych z trudng sytuacja spoteczng jedynie niepetnosprawno$é oraz bycie cztonkiem
gospodarstwa domowego bez oséb pracujacych okazaly sie by¢ istotnymi statystycznie determinantami
zmniejszajacymi szanse prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej we wszystkich estymacjach.

Sytuacja na lokalnych rynkach pracy nie ma wyraznego wptywu na szanse rozpoczecia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Nie wptywa na nie stopa bezrobocia rejestrowanego oraz udziat 0sob pracujgcych w rolnictwie
w powiecie. Wptyw poziomu urbanizacji nie jest za$ stabilny miedzy specyfikacjami. Jedynie w przypadku
wojewodztw lubelskiego i podkarpackiego zidentyfikowano silnie istotny statystycznie, ujemny wptyw na
szanse prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej.

Podsumowujgc, analiza ekonometryczna potwierdza, ze mtodzi ze starszych grup wieku, mezczyzni oraz
osoby lepiej wyksztatcone majg wyzsze szanse na rozpoczecie pracy lub prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej po zakoriczeniu udziatu w Programie. Niepetnosprawno$¢ oraz zamieszkiwanie
w gospodarstwie domowym bez 0s6b pracujgcych istotnie natomiast je obnizajg. Gorsze wyniki uzyskiwane
przez uczestnikow projektow konkursowych i projektow OHP w duzej mierze sq wynikiem gorszes struktury
uczestnikow projektow w tych instytucjach w poréwnaniu z PUP. Charakterystyki lokalnych rynkéw pracy
stanowig istotng determinante czy osoba pracuje po zakoriczeniu udziatu we wsparciu, lecz niekoniecznie czy
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
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Tabela 7. Wyniki modelu logitowego ttumaczgcego szanse, Ze osoba pracowata / prowadzita wtasng dziatalno$¢ 6 miesiecy po opuszczeniu Programu

osoby pracujace

osoby prowadzace dziatalno$¢ na wtasny rachunek

v

Vi

Vi

Vil

projekty konkursowe (ref. PUP)
Ochotnicze Hufce Pracy

wiek

mezczyzni (ref. kobiety)

ISCED 3-4 (ref. ISCED 0-2)

ISCED 5-8

trudna sytuacja

niepetnosprawno$é

imigrant / mniejszo$¢ etniczna

gosp. domowe bez osdb pracujacych
jeden dorosty i dzieci

inna trudna sytuacja

DEGURBA 2 (ref. DEGURBA 1)
DEGURBA 3

Kujawsko-Pomorskie (ref. Dolnoslaskie)
Lubelskie

Lubuskie

Matopolskie

Podkarpackie

Warminisko-Mazurskie
Zachodniopomorskie

Swietokrzyskie

tddzkie

st. bezrobocia rejestrowanego w powiecie
udziat rolnictwa w zatrudnieniu w powiecie
przyznana dotacja na dz. gosp.

stafa

liczba obserwacji

Pseudo R*2

042 vk
023

198  wkx
7769
0,025

0,50
044  Hk
106
148 *kx
109 %k
3,71 Kkk
1,01

056  *r*
0,80

0,81 Kokk
089 *
109 *

0,21 Kokk
7769
0,063

049  *x*
041
106 R
151 ek
203 R
384  wek
1,03

054 e
0,78

083 *e
088
115 ke
122 ke
114 v
087 o
066
084 ek
093

074  xex
088 **
089 **
066
096

098 e
080

028
7769
0,070

0,58  *xk
045  Hxk
103
131 %k
101 %k
370  w
1,00
0,61  *r*
0,78
087 ***
090 *
112 **
124 %
120 %k
094
073 ***
087  **
095
079 ***
097
095
0,72  *r*
097
008
081 *

62,63  Hxx
049  ***

7769
0127

014w
0,07 %

0,18  w
74769
0,037

016
0,24 %
123 e
2,77 %
224wk
256  Hkk
120
027
083

0,67  *x
084 *
093

000 %
74769
0,127

016
021  xx*
123
283 wxx
231w
265 Rk
123wk
026  **
081

0,67 %
082 *
118 **
1,08

0,82 %
0,63  **
045 %
0,82 %
091

0,59 %
0,56 %
0,72 %
0,51 %
092

099

079 *

000 %
74769
0,139

089
1,36
111 Fkk
249  xek
2,00 xx
204 ke
1,11
0,39
0,79
0,72 *
1,02
1,02
160  w
1,26
075 *
062  ***
092
1,08
0,58  ***
1,05
1,00
073 *
074 *
099
0,70
4901  rxx
0,00 %
74769
0,797

Uwagi: llorazy szans, * istotnosc na poziomie 0,1, ** istotnosc na poziomie 0,05, *** istotnosc na poziomie 0,01.

Zrodfo: Opracowanie wiasne.
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5. Pogtebiona analiza wynikéw badania wskaZnikowego

Ninigjszy rozdziat stanowi pogtebiong analize wynikéw badania w zakresie: subiektywnej oceny udziatu
w Programie, jakosci pracy uzyskanej po Programie (wynagrodzenia oraz czas pracy), przyczyn stojacych za
znalezieniem pracy oraz jej brakiem, aspektéw zwigzanych z prowadzeniem wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, migracji, obowigzkdw opiekuriczych, wptywu Programu na odchodzenie zrolnictwa, oraz
zréznicowania przestrzennego wynikéw Programu.

5.1.  Subiektywna ocena udziatu w Programie

W przeprowadzonym badaniu osoby, ktére odniosty sukces zatrudnieniowy (znalazty prace lub zatozyty
wtasng dziatalno$¢ gospodarcza) zostaty poproszone o ocene korzysci wynikajgcych z udziatu w Programie.
Respondenci odpowiedzieli na dwa pytania: W jakim stopniu uaziat w projekcie przyczynit sie do znalezienia
przez Pana(ig) pracy / rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej oraz Czy wiedza I umiejetnosci jakie zaobyt
Pan() w trakcle udziatu w projekcie sg wykorzystywane przez Pana(ig) w obecnes pracy. Skala mozliwych
ocen wynosita od 1 do 10, gdzie 10 oznaczato ,bardzo sie przyczynit' lub ,wykorzystuje je w bardzo duzym
stopniu”.

W subiektywnej opinii uczestnikéw aktywizacji udziat w Programie miat istotny wptyw na osiggniecie przez
nich sukcesu zatrudnieniowego. Przecietna ocena wyniosta 7,4 pkt w 10 stopniowej skali. Ocena wptywu
wsparcia na znalezienie pracy lub zatozenie firmy byta zréznicowana w poszczegdlnych grupach uczestnikéw.
Najwiekszy efekt uczestnictwa w realizowanym w ramach PO WER projekcie dostrzegajg osoby prowadzace
dziatalno$é gospodarczg — zdecydowana wiekszos¢ z nich uzyskata dotacje z PUP o wartosci ok. 20 tys. zt
(por. wykres 21), co ttumaczy tak wysoka ocene wptywu wsparcia w ich przypadku. W odréznieniu od wynikéw
Il Raportu Wskaznikowego, wyzsze oceny przydatnosci wsparcia deklarowali uczestnicy projektéw PUP niz
OHP, a najnizsze — projektow konkursowych. Zdecydowanie wyzej otrzymane wsparcie oceniaty rowniez
kobiety niz mezczyZni (przecietna ocena 7,7 pkt wobec 6,9 pkt), a takze osoby w wieku 25-29 lat i osoby
z wyzszym wyksztatceniem. Wyniki te sg nieco zaskakujgce, gdyz w przypadku dwdch ostatnich kategorii,
wyzszy wptyw wsparcia sygnalizujg osoby znajdujace sie w relatywnie korzystniejszej sytuacji na rynku pracy.
Nalezy jednak pamietac, ze jest to ocena subiektywna, podczas gdy bardziej obiektywne oszacowania
otrzymane przy pomocy metod kontrfaktycznych wskazujg na silniejszy efekt netto aktywizacji obserwowany
wsrod oséb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.’ Jednoczesnie, w przypadku
subiektywnych ocen wptyw na uzyskane $rednie wyniki moze mie¢ tez indywidualne nastawienie uczestnikéw,
np. ogdlna sktonnos¢ do doceniania otrzymanego wsparcia oraz sktonno$¢ do przyznawania ocen skrajnych
(np. 1,10) wobec ocen bardziej umiarkowanych (3-7).

® Por. IBS, IMAPP i 1QS (2017). Badanie efektow wsparcia zrealizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozway Il Raport WskazZnikowy.
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Wykres 22. Ocena przydatnosci wsparcia pod katem znalezienia pracy lub rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej
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Uwagi: Na wykresie przedstawiono Sreani wynik odpowiedzi uazielanych w skali 7-10.

Zrddfo: Qpracowanie wiasne.

Stopieri wykorzystania w pracy wiedzy i umiejetno$ci zdobytych w trakcie uczestnictwa w Programie zostat
oceniony $rednio nieco nizej — na poziomie 6,9 pkt w 10 stopniowej skali. W przeciwiefistwie do poprzedniego
pytania, wyraznie gorzej oceniajg przydatnos¢ zdobytej wiedzy osoby prowadzace dziatalnos$é¢ gospodarczg,
co wynika z dominacji finansowego elementu udzielanego wsparcia. Natomiast w wyraznie wigkszym stopniu
zdobyta wiedze i umiejetnosci wykorzystuja kobiety, dla ktérych srednia ocen wyniosta 7,5 pkt. Ogétem, nieco
czesciej wykorzystanie zdobytej w trakcie aktywizacji wiedzy deklarujg osoby aktywizowane przez PUP niz
OHP, a najrzadziej — uczestnicy projektéw konkursowych. Niekorzystng informacijg jest natomiast relatywnie
niska ocena stopnia wykorzystywania zdobytej wiedzy i umiejetnosci przez osoby najstabiej wyksztatcone, dla
ktérych powinna ona stanowié najwiekszg warto$¢ dodang z uczestnictwa w Programie.

Wykres 23. Ocena wykorzystania w obecnej pracy wiedzy i umiejetnosci zdobytych w trakcie aktywizacji
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Zrddto: Opracowanie wiasne.
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5.2.  Jakos$é pracy

Obraz jako$ci zatrudnienia zdobywanego przez uczestnikéw wsparcia po zakoriczeniu udziatu w Programie
otrzymano analizujgc rodzaj umowy, czas pracy oraz wysoko$¢ wynagrodzenia. Przez pryzmat tych trzech
cech analizowana byfa jakos¢ zatrudnienia w | i Il Raporcie Wskaznikowym, bazujgc na odpowiedziach
uzyskanych z badania ankietowego. W niniejszym raporcie wykorzystanie danych ZUS wymusito zmiane
podejScia. Zamiast odpowiedzi respondentéw na pytanie o typ umowy wykorzystano dane o tytule
ubezpieczenia spotecznego (wyszczegdlnienie tytutéw zawiera Zatacznik nr 2). Ponadto zamiast deklarowanej
wysokosci zarobkéw wykorzystano dane o wysokosci podstawy sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
I wypadkowe. Jedynie informacje o czasie pracy, podobnie jak w poprzednich edycjach badania, uzyskano na
podstawie odpowiedzi oséb ankietowanych. Zaletg wykorzystania danych ZUS jest ich petne pokrycie dla
wszystkich osob, ktére braty udziat w Programie, ograniczeniem za$ nieodnotowywanie w danych ZUS
niektérych form zatrudnienia (umowa o dziefo, studenci do 26 roku zycia pracujacy na umowe zlecenie,
pracujacy w szarej strefie, ubezpieczeni w KRUS).

Sposréd 74 783 uczestnikdw aktywizacji p6t roku po jej zakoriczeniu pracowaty 46 853 asoby (62,7%), tj. w ich
przypadku w danych ZUS pojawita sie informacja o opfacaniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne lub
wypadkowe zgodnie z tytutami wskazanymi w Zatgczniku nr 2. Wiekszo$é oséb, 95%, miata tylko jeden tytut
ubezpieczenia zdrowotnego lub wypadkowego, co odpowiada jednej umowie. Reszta, 5%, miata ubezpieczenie
zwiece] niz jednego tytutu, co oznacza prace na kilka uméw jednoczesnie. Przypadki, gdy tytutow
ubezpieczenia byto wiecej niz dwa, byty sporadyczne.

Wykres 24. Liczba tytutéw sktadek na ubezpieczenie wypadkowe lub zdrowotne wsrdd osdb pracujgcych 6
miesiecy po zakoriczeniu aktywizacji

48% 0A4%

94,8%

H1 m2 = wiecejniz?2

Zrodo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

Mimo ze wyszczegdlniono 45 tytutéw sktadek na ubezpieczenie spoteczne kwalifikujgcych do uznania osoby
za pracujgcg, w rzeczywistosci jedynie trzy sposrod nich majg znaczny udziat w strukturze osob pracujacych
(por. wykres 25). Tytutem najczesciej wystepujgcym w danych jest 0110, ktéry oznacza pracownika
podlegajacego ubezpieczeniom spofecznym I ubezpieczeniu zdrowotnemu, i wigze sie z zatrudnieniem na
podstawie umowy o prace. Tak wiec umowa o prace dotyczyta 72% oséb pracujgcych po zakoAczeniu
wsparcia. Drugim najczesciej pojawiajgcym sie tytutem sktadki jest tytut 0570, ktéry wigze sie
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z samozatrudnieniem.’® Dotyczy on 20% oséb pracujacych po zakoriczeniu wsparcia. Ostatni popularny tytut
ubezpieczenia to 0411, osoba wykonujgca umowe agencyjng, umowe zlecenia lub umowe o Swiadczenie
ustug, ktory dotyczy 9% wszystkich pracujgcych szes¢ miesiecy po zakofczeniu wsparcia.

Poréwnanie struktury rodzajow umow dla obu pici wskazuje na istotne rdznice miedzy kobietami
i mezczyznami. W poprzednigj czesci raportu zidentyfikowano, iz odsetek kobiet podejmujacych dziatalnosé
gospodarczg na wiasny rachunek jest okoto dwukrotnie nizszy niz analogiczny odsetek wsrdd mezczyzn.
Roznica ta ma swoje odzwierciedlenie w danych ZUS w znacznie czestszym wystepowaniu samozatrudnienia
(kod 0570) wsrdd pracujgcych mezczyzn, 27%, niz wsrdd kobiet, 14%. Kobiety za$ czesciej niz mezczyzni
pracowaty najemnie. Dotyczyto to zaréwno sytuacji, gdy wartoscig odniesienia jest liczba wszystkich
pracujacych, jak i cata populacja 0s6b aktywizowanych. Wsréd pracujgcych kobiet odsetek pracujgcych na
umowe o0 prace wynidst 77,2%, za$ w catej populacji aktywizowanych kobiet 46,9% (wobec odpowiednio 65,3%
i 42,5% dla mezczyzn). W przypadku umowy zlecenie, umowy agencyjnej oraz umowy o $wiadczenie ustug
odsetek wsréd pracujacych kobiet wyniést 9,3%, a w catej populacji aktywizowanych kobiet 5,6% (dla
mezczyzn byto to odpowiednio 8,2% i 5,3%).

Ponadto dane o tytutach sktadek na ubezpieczenie spoteczne ujawniajg, iz co piecdziesigta pracujaca kobieta
byta na urlopie macierzynskim sze$¢ miesiecy po zakoriczeniu wsparcia. W przypadku oséb ubezpieczonych
z kilku réznych tytutéw w 2/3 przypadkéw dochodzito do zbiegu umowy o prace oraz umowy zlecenie.

Wykres 25. Najczestsze tytuty sktadek wsrdd oséb, kiére pracowaty 6 miesiecy po zakoczeniu aktywizacii
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Swiadczenie ustug

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

Na wykresie 26 przedstawiono rozktad wartosci podstawy sktadki na ubezpieczenie wypadkowe i zdrowotne.
Oba wykresy majg charakterystyczne ,piki", ktére wynikajg z réznych requlacji w zaleznosci od formy
zatrudnienia." Nakfadanie sie réznych typow zatrudnienia moze istotnie zaciemnia¢ obraz, dlatego tez na

' Doktadnie jest to: osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnosc gospodarcza niemajaca ustalonego prawa do renty z
tytutu niezdolnosci do pracy, dla kidrej podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia spofeczne stanowi zadeklarowana
kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

"' Gtéwna requlacja wplywajaca na wysokosé podstawy sktadki na ubezpieczenie spoteczne (w tym ubezpieczenie
wypadkowe) jest ptaca minimalna. W 2017 roku wynosita ona doktadnie 2000 zt. Poniewaz cze$¢ oséb pracuje
w niepetnym wymiarze czasu wystepuje réwniez kolejny ,pik” odpowiadajacy 50% ptacy minimalnej. W przypadku
ubezpieczenia zdrowotnego podstawa sktadki zdrowotnej dla pracownikdw zarabiajgcych ptace minimalng w 2017 roku
wynosita 172580 zt, a w przypadku pofowy ptacy minimalnej - 862,90 z&. Osoby samozatrudnione, dopiero
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kolejnym wykresie przedstawiono rozktady wysokosci podstawy sktadki na ubezpieczenie wypadkowe osobno
dla trzech najpopularniejszych tytutéw oraz zbiorczo dla pozostatych.'

Wykres 26. Podstawa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe i zdrowotne wg pfci
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Uwagi: W przypadku wiecej niz jednego tytutu sktadki, zsumowano podstawy Skfadex.

Zrodfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych ZUS.

W$réd oséb pracujgcych na umowe o prace medianowa wysoko$¢ podstawy sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe wyniosta doktadnie 2000 zt brutto, czyli tyle ile ptaca minimalna w 2017 roku." Ptaca minimalna
jest wartoscig silnie dominujgca w rozktadzie. Uzyskiwato jg 28% osdb pracujacych na umowe o prace. Wiele
0s6b uzyskiwato wynagrodzenie ponizej ptacy minimalnej, co najpewniej wynikato z pracy w niepetnym
wymiarze czasu pracy.'* W efekcie warto$¢ przecietna wynagrodzenia na umowe o prace wyniosta 1975 zt,
czyli byta nizsza od warto$ci medianowe]. W tym konteks$cie warto zauwazyc, ze Srednia nizsza niz mediana
jest sytuacja nietypowa, na 0got to Srednia jest powyzej mediany rozktadu wynagrodzen. Wysokie zarobki
uczestnikéw Programu byly rzadkoscia. 25% najlepiej zarabiajgcych zarabiato powyzej 2420 zt a 10% najlepie]
zarabiajgcych uzyskiwato wynagrodzenie powyzej 3230 zt miesiecznie. Dla poréwnania, wedtug danych

rozpoczynajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w 2017 roku byty zobowigzane do odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne od podstawy wynoszacej 600 zt, oraz na ubezpieczenie zdrowotne od podstawy wynoszace;
3303,13 zt (75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego). Ponadto zerowa podstawa sktadki na ubezpieczenie spoteczne dla umowy zlecenie wystepuje
w przypadku zbiegdw tytutéw ubezpieczenia — w sytuacji gdy zleceniobiorca pracuje u innego pracodawcy na umowe
o prace lub ma zawarte inne umowy zlecenie, i odprowadzane sg juz sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wysokosci
€0 najmniej ptacy minimalne;j.

"2 Zrezygnowano z analogicznego przedstawiania wysokosci podstawy skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, gdyz
wykresy sg zblizone do wykresdw dla ubezpieczenia wypadkowego.

" Dla wszystkich osob, ktére zakoriczyty udziat we wsparciu miedzy 1 lipca 2016 a 30 czerwca 2017, moment analizy
6 miesiecy po zakoriczeniu wsparcia zawierat sie w 2017 roku. Nie zachodzi wiec problem zwigzany z coroczng zmiang
wysokosci ptacy minimalnej.

' Niestety w danych ZUS brak jest informacji o wymiarze czasu pracy, aby potwierdzié to przypuszczenie. W tym
kontekscie warto tez wspomnie¢, ze do kofica 2016 roku obowigzywata w Polsce obnizona stawka ptacy minimalnej dla
0s6b rozpoczynajacych prace. Niemniej, nie moze ona ttumaczyé niskich wynagrodzen oséb po 1 stycznia 2017.
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z Badania Struktury Wynagrodzen za paZdziernik 2016 przecietne wynagrodzenie 0s6b ponizej 25 roku zycia
wyniosto 2916 zt (GUS 2018). Podsumowujac, mozna stwierdzié, Ze zatrudnienie na umowe o prace, ktére
uzyskali uczestnicy Programu, byto na ogét niskoptatne.

Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn pracujgcych na umowe o prace roznity sie. Kobiety zarabiaty przecietnie
1897 zt miesiecznie. Miesieczne zarobki mezczyzn wyniosty za$ 2084 zt. Oznacza to, ze przecietne
wynagrodzenie kobiet pracujgcych na umowe o prace bylo o 9% nizsze od wynagrodzenia mezczyzn.
Czesciowo mogto to wynika¢ z réznic w czasie pracy, co jednakze nie jest obserwowane w danych ZUS. Luka
ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami uczestniczagcymi w Programie byta co do wartosci procentowych
na takim samym poziomie co w catej gospodarce wsrdd oséb ponizej 25 roku zycia (GUS 2018).

Wykres 27. Podstawa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wg ptci i tytutu sktadki
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

W przypadku zatrudnienia na umowe zlecenie, umowe agencyjng oraz umowe o $wiadczenie ustug, przecigtna
wysoko$¢ podstawy sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wyniosta 1179 zt miesiecznie dla obu pici tacznie,
oraz 1155 zt dla kobiet oraz 1251 zt dla mezczyzn. Wartosci medianowe byty duzo nizsze od przecietnych —
odpowiednio 975 zt dla kobiet | 897 zt dla mezczyzn. Warto zwrdci¢ uwage, ze 29% o0sob pracujgcych na
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umowe zlecenie lub umowe agencyjng deklarowato zerowg podstawe sktadki z tego tytutu, z czego ponad
potowa przypadkdw byty to zbiegi z umowa o prace.

W przypadku znakomitej wiekszosci os6b samozatrudnionych wysoko$¢ podstawy sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe wynosita 600 zi, czyli tyle ile wymagaty w 2017 roku przepisy w stosunku do osob
rozpoczynajacych prowadzanie dziatalnosci gospodarczej (w sytuacji, gdy dziatalno$é gospodarcza bytaby
prowadzona przez okres ponad 2 lat wymagane byty sktadki odprowadzane od podstawy wynoszacej
co najmniej 2 557,80 zt). Ryczattowy charakter naliczania sktadek w przypadku samozatrudnienia powoduje,
ze na tej podstawie nie mozna uzyskac¢ zadnej informacji o faktycznych dochodach. Problem ten rozwigzano
zadajgc w badaniu ankietowym pytanie o zarobki z dziatalnosci gospodarczej. Wyniki sg przedstawione
w podrozdziale 5.3.

Ostatnim aspektem zwigzanym z jakos$cig pracy jest wymiar czasu pracy, o ktérym informacje uzyskano
wytgcznie z badania ankietowego. Na pytanie o czas pracy odpowiedziato ponad 700 respondentdw. Wyniki
dla 0s6b pracujacych najemnie zostaty przedstawione na wykresie 28. Praca w petnym wymiarze czasu pracy
dominowata ws$réd oséb pracujacych najemnie. Kobiety dwukrotnie czesciej niz mezczyZni pracowaty
W niepetnym wymiarze czasu pracy. Mezczyzni czesciej niz kobiety deklarowali prace przez wiecej niz
40 godzin tygodniowo, niemniej odsetki dla kobiet i mezczyzn sg niewielkie. Podobne prawidtowosci
zaobserwowano réwniez w Il Raporcie Wskaznikowym.

Wykres 28. Tygodniowy czas pracy 0sdb pracujacych najemnie
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow wsparcia.

5.3. Wilasna dziatalno$é gospodarcza

W czeSci 4 raportu zwrécono uwage na istotne réznice w odsetkach kobiet i mezczyzn prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg. Kobiety dwukrotnie rzadziej niz mezczyZni pracowaty na wiasny rachunek szesc¢
miesiecy po zakonczeniu udziatu we wsparciu. Prawidtowosé te zidentyfikowano réwniez w poprzednich
edycjach badania wskazZnikowego, potwierdzajg j3 takze inne opracowania dla catego kraju. Jak wynika
z raportu OECD (2017), podobna sytuacja ma miejsce w wiekszosci innych krajéw. Kolejng zidentyfikowang
w poprzednich edycjach badania prawidfowoscig jest wyrazna réznica miedzy ptciami pod wzgledem
dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej. Wedtug raportu dla krajéw OECD (2017) na poziomie
krajowym luka istnieje takze w innych paristwach, ale w przypadku Polski jest ona najwyzsza.
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Jak wskazano w podrozdziale 4.3, 9 na 10 dziatalnosci gospodarczych zostato zatozonych dzieki dotacji
uzyskanej w ramach aktywizacji. Analiza przyznanych dotacji stanowi wiec wazne Zrodto informacji
0 dziatalnosciach gospodarczych prowadzonych przez uczestnikdw Programu. W tym celu wykorzystano
informacje o kodzie PKD deklarowanego gtéwnego obszaru dziatalnosci (wykresy 29 i 30) oraz o kwocie
przyznanej dotacji (wykres 31).

Wykres 29. Struktura dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wedtug sektora PKD
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Zrodfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy SL.

Kobiety i meZczyZni podejmujg dziatalno$é gospodarcza w odmiennych sektorach. Wsrdd dziatalnosci
gospodarczych zatozonych przez mezczyzn wyraznie dominujg sektory takie jak: budownictwo (szczegdlnie
realizacja projektéw budowlanych, roboty wykoriczeniowe, instalacje elektryczne), handel inaprawy
(szczegdlnie naprawy pojazdéw) oraz dziatalnosé profesjonalna (m.in. ustugi prawnicze, projektowanie
inzynierskie, fotografia). tacznie do tych trzech sektoréw zalicza sie 64% dziatalnosci gospodarczych
zatozonych przez mezczyzn. Wsrdd dziatalnosci zatozonych przez kobiety wyr6zniajg sie sektory: pozostata
dziatalno$¢ gospodarcza (dominujg ustugi fryzjerskie i kosmetyczne), dziatalno$¢ profesjonalna (ustugi
prawnicze, projektowanie graficzne, wzornictwo i aranzacja wnetrz, fotografia) oraz handel i naprawy
(sprzedaz detaliczna), skupiajgc 68% dziatalnosci. SzczegStowe zestawienie branz typowo kobiecychi typowo
meskich — 1j. w przypadku ktérych réznica udziatéw w strukturze zatozonych dziatalnosci gospodarczych dla
kobiet i mezczyzn jest najwyzsza, przedstawia wykres 30.
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Wykres 30. Typowo ,kobiece” i ,meskie” branze dziatalno$ci gospodarcze;
kobiety mezczyzni
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Uwagi: Wartosci na wykresie oznaczajg roznice (wartosc bezwzgledna wyrazong w punktach procentowych) miedzy
udziatem branzy w Strukturze dziatalnosci gospodarczych zatoZonych przez kobiety a analogicznym udziatem w
Strukturze dla meZezyzn. Informacje dla dziatalnosci dla ktdryeh uzyskano z PUP dotacje na ich zatoZenie.

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SL.

Réznice miedzy ptciami pod wzgledem wysokosci dotacji na zatozenie dziatalno$ci gospodarczej s znikome.
Analiza dotacji wedtug wysokosci dofinansowania ujawnia, ze medianowa kwota dotacji na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej zaréwno dla kobiet i mezczyzn wyniosta 20 000 zt. WartoSci przecietne przyznanej
dotacji byty co prawda nizsze dla kobiet niz mezczyzn, lecz réznica byta niewielka — jedynie 200 zt. Przecietna
warto$¢ dotacji dla obu ptci wyniosta 20 548 zt. Brak wyraznych réznic w kwotach dofinansowania miedzy
ptciami nalezy ocenié jako pozytywng ceche aktywizacji.

Dwukrotnie nizszy odsetek dotacji przyznanych kobietom niz mezczyznom otwiera pytanie co stato za tym
faktem: mniejsza skionno$¢ kobiet do ubiegania sie o dotacje, czy wyzszy odsetek odrzucen ztozonych
wnioskéw w przypadku kobiet. Posiadane dane nie pozwalajg na zbadanie tego problemu bezposrednio.
Niemniej posrednio odniesiono sie do tej kwestii w badaniu ankietowym, zadajac osobom, ktére nie zatozyty
dziatalnosci gospodarczej, pytanie oto, czy kiedykolwiek rozwazaty jej zatozenie. Pozytywng odpowied?
udzielita co czwarta kobieta oraz prawie co drugi mezczyzna. Sugeruje to, ze kobiety biorgce udziat we
wsparciu charakteryzowaty sie znacznie nizsza niz mezczyzni sktonno$cig do zaktadania wiasnej dziatalnosci
gospodarczej.
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Wykres 31. Rozktad kwoty dotacji na zatozenie Wykres 32. Uczestnicy wsparcia, ktdrzy kiedykolwiek
wiasnej dziatalno$ci gospodarczej wedtug ptci rozwazali zatozenie dziatalnosci gospodarczej
spos$rod nie prowadzacych takowe
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy — Zrodto: Qpracowanie wiasne na podstawie badania CAT/
SL. uczestnikow wsparcia.

W3ro6d osob, ktére uczestniczyty w Programie, mniej kobiet rozpoczeto dziatalno$é gospodarczg niz mozna by
sie spodziewaé po obserwacji z rynku pracy. Tylko ok. 7% kobiet uczestniczacych w Programie rozpoczeto
wiasng dziatalno$¢ gospodarcza, podczas gdy wsréd mezczyzn odsetek ten wyniost 18%. Tym samym
mezczyzni stanowig 2/3 0sdb, ktére 6 miesiecy po zakofczeniu udziatu we wsparciu pracowaty na wiasny
rachunek. Dane Eurostat podajg niemal identyczng proporcje ptci wsrdd oséb samozatrudnionych w wieku
15-29 lat — kobiety stanowity 32% wszystkich samozatrudnionych w 2016 roku. Trzeba jednak zauwazyé, ze
kobiety stanowig 56% 0s6b, ktdre uczestniczyty w Programie, ale ich odsetek wsrdd osob aktywnych
zawodowo w wieku 15-29 w Polsce wynosi tylko 43% (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci za
| kwartat 2017). Oznacza to, ze przy zachowaniu proporcji w zaktadaniu wtasnej dziatalnosci z rynku pracy
nalezatoby oczekiwa¢ wiekszego niz zaobserwowany odsetka kobiet wsrdd oséb, ktére zatozyty wtasng
dziatalno$¢ po udziale we wsparciu.

Wykres 33. Udziat kobiet i mezczyzn wsrdéd osdb prowadzacych witasng dziatalno$é oraz wérdéd osob
kiedykolwiek to rozwazajgcych
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2016) ankietowe)

Uwagi: Stupki w parach sumuja sie do 100%.

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow wsparcia oraz danych Eurostat za rok 2016,

58



Mezczyzni prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg zatozong po zakoriczeniu udziatu w Programie zarabiali
znacznie wigcej niz kobiety. Sredni miesigczny dochod kobiet, ktdre rozpoczety wiasng dziatalno$é wynidst
1645 74 netto, podczas gdy dla mezczyzn wartosé ta byta ponad dwukrotnie wyzsza — 3632 zt. Srednia wsréd
mezczyzn jest jednak znacznie zawyzona przez niewielka liczbe osdb zarabiajgcych bardzo wysokie kwoty.
W takich sytuacjach lepszg miarg jest mediana — wsrod uczestniczek wyniosta 1500 zt (czyli relatywnie
niewiele ponizej $redniej), ale wsréd uczestnikéw byto to 2500 zt (znacznie ponizej Srednig)).

Réznice w czasie po$wieconym na prowadzenie wiasnej dziatalnosci nie wyjasniajg luki w dochodach.
Mezczyzni tygodniowo spedzali Srednio 48 (medianowo 45) godzin na prace, za$ kobiety okoto 7 godzin mnig;
— 41 godzin (medianowo 40). Okoto 18% kobiet i 19% mezczyzn spedzato na prowadzenie swojej dziatalnosci
mniej czasu niz odpowiednik petnego etatu. W przeliczeniu na stawke godzinowa, mezczyzni z wtasng
dziatalnoscig zarabiali $rednio dwukrotnie wiecej niz kobiety (93 zt uczestnikéw wobec 46 zt uczestniczek).
Ponownie réznica ta wynika czesciowo z matego odsetka oséb zarabiajacych bardzo duzo. Mediana
godzinowej stawki kobiet wyniosta 50 zt, podczas gdy dla mezczyzn byto to 63 zt.

Wykres 34. Dochody z pracy kobiet i mezczyzn w wieku 15-29 lat pracujgcych na wiasny rachunek, w ujeciu
miesiecznym i godzinowym
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Uwagi: Dane z Badania BudZetow Gospodarstw Domowych (BBGD) za lata 2013-2015 dla samozatrudnionych w wieku
15-29. Zatozono 20-godzinny wymiar czasu pracy dla 0sob, ktdre okreslity wymiar godzin jako ,niepefny” | 40-godzinny
dla tych, kidre okresiity go jako ,petny’”.

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI uczestnikow wsparcia oraz danych BBGD za lata 2013-15,

Réznice w dochodach z wiasnej dziatalnosci gospodarczej po zakoriczeniu udziatu w Programie sg nieco
wyzsze niz te obserwowane na rynku pracy. Wynika to gtéwnie z nizszych wynagrodzeri wsréd ogétu mtodych
mezczyzn prowadzacych wiasng dziatalno$é w Polsce. Poréwnujac wyniki badania ankietowego z danymi
Badania Budzetu Gospodarstw Domowych za lata 2013-2015 dowiadujemy sie, ze uczestniczki PO WER
pracujgce na wiasny rachunek zarabiaty podobne stawki miesieczne do ogdtu réwiesniczek pracujgcych na
wiasny rachunek w Polsce. Stawki uczestnikow Programu byty za to $rednio o kilkaset ztotych wyzsze od
stawek ogotu rowiesnikow pracujgcych na wiasny rachunek w Polsce. W przypadku medianowych stawek
godzinowych, sytuacja rysuje sie inaczej: réznica w ptacach kobiet i mezczyzn pracujgcych na wiasny
rachunek wynosi 12,5 z+ zaréwno wsréd osob uczestniczacych w Programie jak i na catym rynku pracy.
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Medianowe ptace 0sob uczestniczacych w PO WER sg jednak wyzsze, wiec réznica w ujeciu procentowym jest
nizsza niz na catym rynku pracy.

5.4.  Przyczyny stojace za znalezieniem pracy oraz brakiem zatrudnienia

Wsrdd czynnikdw, ktdre najbardziej przyczynity sie do znalezienia pracy, ankietowani uczestnicy aktywizacji
w ramach PO WER najczesciej wymieniali samodzielne poszukiwanie pracy (33% odpowiedzi). Kolejne dwie
najczesciej pojawiajgce sie odpowiedzi wskazujg juz jednak bezposrednio na pozytywne efekty zwigzane
z udziatem w projektach PO WER. Az 20% respondentéw odpowiedziato, Ze kluczowe dla znalezienia pracy
okazaty sie szkolenia lub kursy, w ktérych wzieli udziat w ramach projektu, a 18% wskazato na doswiadczenie
zawodowe zdobyte w trakcie realizacji projektu. Kolejnych 13% ankietowanych stwierdzito, ze najwiekszy
wptyw na podjecie pracy miato otrzymanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.'® Oznacza to, ze
tacznie niemal 50% oséb wsréd kluczowych czynnikéw, ktdre przyczynily sie do znalezienia przez nich pracy
wymienito ktéry§ z rezultatéw udziatu w Programie.’® Sposréd pozostatych odpowiedzi, najczescie]
wymieniano posiadane umiejetnosci, otrzymanie oferty pracy z PUP oraz posiadane wyksztatcenie. Natomiast
podobnie jak w przypadku Il Raportu WskaZznikowego, rzadko wsrdd kluczowych czynnikéw wymieniano
pomoc rodziny lub znajomych — na ten czynnik wskazato jedynie 8% ankietowanych.

Wykres 35. Kluczowe czynniki, ktére przyczynity sie do znalezienia pracy
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Uwagi: Ankietowany mogt wskazac wiecej niz jeang oapowiedz.

Zrddto: Opracowanie wiasne.

" Natomiast w sytuacji ograniczenia grupy ankietowanych tylko do osdb, ktére otrzymaty dotacje na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej, az 61% wskazuje na jej kluczowy wptyw na podjecie pracy.

1 7 uwagi na mozliwosé udzielenia wielokrotnych odpowiedzi, niektore osoby wskazaty na co najmniej 2 z efektow
udziatu w Programie w$rdd kluczowych powoddw znalezienia pracy, a suma wskazar w poszczegdlnych kategoriach nie
sumuje sie do 100%.
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Z kolei osoby, ktére 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w Programie nie pracowaty, najczesciej jako powdd
braku zatrudnienia podawaty brak mozliwosci znalezienia pracy, ktéra by im odpowiadata. Taka odpowiedZ
wskazato az 42% ankietowanych. 28% respondentéw podato, ze nie mogto znaleZ¢ zadnej pracy. Jest to
istotna zmiana w poréwnaniu do Il Raportu Wskaznikowego, w ktérym wiekszos$¢ ankietowanych nie mogta
znalez¢ zadnej pracy (50%), a jedynie 20% - pracy zgodnej z oczekiwaniami. Tym samym, mimo podobnych
wartosci wskaZznikéw sukcesu zatrudnieniowego, osoby koriczgce udziat w Programie miedzy lipcem 2016
a czerwcem 2017 znacznie czesciej nie podejmowaty zatrudnienia niejako ,dobrowolnie’, szukajac lepszych
ofert. Natomiast wiekszo$¢ niepracujacych oséb, ktére ukoriczyty udziat we wsparciu w poprzednim okresie,
czyli miedzy lipcem 2015 a czerwcem 2016, nie byta w stanie znalez¢ zadnego zatrudnienia. Jedng z waznych
przyczyn tej zmiany byta zapewne dalsza, wyrazna poprawa sytuacji na rynku pracy. Srednioroczne
bezrobocie rejestrowane spadfo w 2017 roku do 8,1% z 9,7% w 2016 roku, a bezrobocie BAEL spadfo w tym
samym okresie z 6,2% do 4,9%. Jednoczesnie, jednym z najwiekszych probleméw w gospodarce stawat sie
w tym okresie deficyt pracownikéw, co byto szczegdlnie widoczne w handlu i budownictwie. W rezultacie,
mozna mowi¢ o panujgcym rynku pracownika, co znacznie utatwiato znalezienie pracy osobom koriczacym
udziat we wsparciu.

Okofo 22% spos$réd oséb nie pracujgcych 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w Programie w ogéle nie
poszukiwato pracy. Najczesciej wynikato to z opieki nad dzieckiem lub inng osobg zalezng. Czedciej taka
sytuacja dotyczyta kobiet (taki powdd wskazywato 49% kobiet, ktére nie pracowaty i nie poszukiwaty
zatrudnienia) niz mezczyzn (7%). Natomiast niezaleznie od ptci podobny odsetek uczestnikéw Programu nie
poszukiwat pracy z powodu podjecia nauki lub szkolenia. Ws$réd innych powoddéw decyzji o braku
poszukiwania pracy wymieniano m.in. problemy zdrowotne oraz brak potrzeby pracy w danym momencie.

Wykres 36. Przyczyny braku zatrudnienia Wykres 37. Powody braku poszukiwania pracy
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Uwagi: Ankietowany mogt wskazac wiece/ niz jedng — Uwagi: Ankietowany mogt wskazac wiece/ niz jedna
oaqpowiedz odpowied?

Zrodfo: Qpracowanie wiasne na podstawie badania CATI ~ Zrodfo: Qpracowanie wiasne na podstawie badania CATI
uczestnikow wsparcia. uczestnikow wsparcia.

Wsrdd najczesciej wskazywanych przyczyn braku znalezienia pracy mimo jej aktywnego poszukiwania

wymieniano réznice w posiadanych i oczekiwanych przez pracodawcéw kwalifikacjach (zupetny brak ofert
pracy dopasowanych do kwalifikacji respondenta lub tylko czesciowe dopasowanie kwalifikacji do oczekiwar
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pracodawcy), a takze brak odpowiedzi pracodawcy na wystane CV. Oznacza to, ze najczesciej pracodawcy
poszukiwali 0séb o innych kwalifikacjach i do§wiadczeniu niz osoby poszukujgce pracy. Rzadziej powodem
braku podjecia zatrudnienia byta rezygnacja samego pracownika z powodu koniecznosci dojazdu do innej
miejscowosci, zbyt niskiego wynagrodzenia lub niedogodnych godzin pracy. Jedynie 18% respondentéw
stwierdzito, ze pracodawca nie wybrat ich po rozmowie kwalifikacyjnej.

Wykres 38. Przyczyny braku znalezienia pracy

%
4’ 44%

29%
23% 23% %
18%

[}

—
=}

&

=
52

|

=] v N @ @ - o
= O = =T v B & w 2 © >N
£ o .= 5 =Yg DTg =.8 = S v =
—_— T - -l 0 = [
o = & Z 20 v=zg S B8E® &EQJ g o3 GJEE, =

O = . - (=N ey - = =]
T F oo .l oo 9 Q= 2 o o o 5 = N O B
£z S8 €238 £68Z <8 g2 g8 S
@ == T 5 £ = o35 < S 0 wHa o L n = o 5= <]
[ e - .2 4 = o Q }E-g-olw 2T G =i =~ = a= o
285 838% 2:=2% ©TSRET B35S =28 S8 2
=X 5 g .C QN 8=z 2o gE ooE= 2% o S = =

== o = o L Oz g5 v = = 2 = -
L 5 E 3 o%d L@ = 29 ©

= [=% 4 = H =
= @ = =ENg T E = o

=1 ° =]

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAT] uczestnikow wsparcia.

5.5. Migracje

Sposrod oséb pracujgcych 6 miesiecy po zakorczeniu udziatu w Programie, wiekszo$¢ (45%) znalazta
zatrudnienie w tej samej miejscowosci, w ktérej mieszkata przed rozpoczeciem aktywizacji. Kolejne 38% osob
pracowato w odlegtosci do 50 km od miejsca zamieszkania, co w wiekszosci przypadkdéw nie musiato wigzac
sie ze zmiang miejsca zamieszkania, a jedynie z regularnymi dojazdami do miejsca pracy. Natomiast okoto
16% o0s6b znalazto prace w odlegtosci ponad 50 km od miejscowosci, w ktérej poczatkowo mieszkali.

Na wykresie 40 przedstawiono odsetek oséb pracujacych w odlegtosci ponad 50 km od miejsca zamieszkania
sprzed udziatu w projekcie, w zaleznosci od indywidualnych cech spoteczno-demograficznych. Dane wskazuja,
ze bardzie] mobilni byli mezczyZni niz kobiety, i to oni najczesciej decydowali sie na zmiane miejsca
zamieszkania i podjecie pracy w nowym miejscu. Istotnym czynnikiem zwiekszajgcym mobilnosé byto réwniez
wyksztatcenie. Osoby z wyzszym wyksztatceniem znacznie czeSciej decydowaty sie na wyjazd do innej
miejscowosci w celu znalezienia odpowiedniej dla siebie pracy.

Dostepne dane potwierdzajg réwniez intuicyjne przypuszczenie, ze najczestszym kierunkiem przeprowadzek
byty duze miasta. 45% osdb, ktére podjety prace w odlegtosci ponad 50 km od miejsca zamieszkania, mieszka
obecnie w miescie powyzej 100 tys. os6éb. Natomiast wsrdd wszystkich osob aktywizowanych, odsetek ten
wynosi jedynie 23%. Innym trendem, ktéry znajduje potwierdzenie w danych jest czeste zjawisko
podejmowania pracy w niedalekiej odlegtosci od miejsca zamieszkania przez osoby mieszkajace na wsi. Okoto
63% os6b mieszkajacych na wsi pracuje w odlegtosci do 50 km, a wiec najprawdopodobniej w najblizszym
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duzym miescie. Wskazuje to na duze znaczenie, jakie majg miasta dla rozwoju i zapewnienia migjsc pracy
osobom mieszkajgcym w ich najblizszym otoczeniu.

Wykres 39. Odsetek os6b pracujgcych w odlegtosci ponad 50 km od miejsca zamieszkania sprzed udziatu
w Programie
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAT].

5.6.  Obowiazki opiekuncze

Wsrdd osob aktywizowanych obowigzki opiekuicze sg prawie trzy razy czestsze wsrdd kobiet niz wérdd
mezczyzn. 31% ankietowanych kobiet odpowiedziato, ze miato pod opieka dziecko lub dorostg osobe zalezng.
Wsrdéd ankietowanych mezczyzn analogiczny odsetek wynidst zaledwie 11% (por. wykres 40). Opieka nad
dzieckiem lub niesamodzielng osobg dorostg moze stanowi¢ istotne ograniczenie dla wiekszej aktywnosci
zawodowej, szczegdlnie na obszarach gdzie utrudniony jest dostep do publicznych ustug opiekuriczych.
Ponadto obowigzki opiekuficze sa czesto nierdwno dzielone w ramach gospodarstwa domowego, przy czym
to kobiety ponosza na 0gét ich wiekszy ciezar. Nie dziwi wiec, iz kobiety, ktére odpowiedziaty twierdzaco na
pytanie o obowigzki opiekuricze, rzadziej podejmowaty zatrudnienie niz reszta kobiet. Odsetek kobiet
pracujgcych szes¢ miesiecy po zakonczeniu udziatu we wsparciu wyniost 58% dla kobiet obcigzonych
obowigzkami opiekuriczymi wobec 65% dla pozostatych kobiet, ktére wziety udziat w aktywizacji (por. wykres
41). Warto dodad, ze az potowa kobiet, ktére nie szukaty zatrudnienia po zakofczeniu udziatu w aktywizacji,
stwierdzita, ze powodem byty obowigzki opiekunicze.

Ws$rod mezczyzn obserwujemy odwrotng prawidtowosc, tj. wyzsze szanse bycia w zatrudnieniu wsrod
mezczyzn obcigzonych obowigzkami opiekuriczymi w stosunku do reszty mezczyzn. Odsetek pracujgcych
mezczyzn szes¢ miesiecy po zakoriczeniu udziatu we wsparciu wynidst 79% w pierwszej grupie wobec 67%
w drugiej. Na pierwszy rzut oka wyniki te mogg wydawac sie nieintuicyjne, jednakze w tradycyjnym modelu
rodziny, w ktérym to mezczyzna jest gtéwnym zywicielem, pojawienie sie dziecka w rodzinie wymusza wieksza
aktywnos$¢ zawodowg mezczyzn przy mniejszej aktywnosci kobiet. Potwierdzajg to badania, wskazujace,
iz posiadanie dziecka zwieksza podaz pracy mezczyzn a obniza podaz pracy kobiet oraz wigze sie z wyzszymi
zarobkami mezczyzn przy mniejszych zarobkach kobiet (por. Cukrowska-Torzewska 2015).
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Wykres 40. Osoby, ktére po zakoriczeniu udziatu w Wykres 41. Odsetek osdb pracujgcych 6 miesiecy po

Programie miaty pod opiekg dziecko lub dorosty zakoriczeniu udziatu w Programie wzgledem
osobe zalezng obowigzkéw opiekuriczych
%
31% IE
22% 67%
65% ’
1%
58%
I T
ogotem kobiety mezczyZni obowigzki brak obowigzki brak
opiekuicze | obowiazkéw | opiekuicze | obowigzkow
opiekuiczych opiekuiczych
kobiety mezczyini

Zrodfo; Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI  Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CATI
uczestnikow wsparcia. uczestnikow wsparcia | danych ZUS.

5.7. Odptywy z rolnictwa

Udziat w projekcie sprzyja odptywom z rolnictwa. Bezposrednio przed uczestnictwem w Programie 14% 0s6b
aktywizowanych samodzielnie pracowato lub pomagato w prowadzeniu gospodarstwa rolnego. Jest to
warto$¢ zblizona do obserwowanej w poprzedniej edycji badania (12%). Podobnie jak rok wczesniej, grupa
0s6b pracujacych lub pomagajgcych w gospodarstwie rolnym charakteryzowata sie mniej korzystnymi
cechami na rynku pracy niz reszta 0s6b uczestniczacych we wsparciu. W tej subpopulacji aktywizowanych
wyraznie nizszy byt odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym (23% wobec 29% wsrod pozostate] grupy
aktywizowanych), osoby te byty mtodsze niz reszta oséb aktywizowanych oraz wsrdd nich znacznie wyzszy
byt odsetek 0séb mieszkajgcych na obszarach wiejskich, klasyfikowanych jako DEGURBA 3.

Mimo gorszych charakterystyk pod wzgledem szans na znalezienie zatrudnienia, osoby, ktére pracowaty lub
pomagaly w prowadzeniu gospodarstwa rolnego, osiggaty poréwnywalne, a nawet nieznacznie lepsze
wskaZniki sukcesu aktywizacyjnego co osoby nie pracujgce w gospodarstwie rolnym. W tej grupie odsetek
0so6b, ktére odniosty sukces edukacyjny, wynidst 31%, wobec 27% ws$rdd osob, ktére nie pracowaty
w rolnictwie przed udziatem w projekcie. Odsetki 0sob pracujgcych po zakonczeniu udziatu w aktywizacji byty
identyczne dla pracujacych i nie pracujgcych w rolnictwie.
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Wykres 42. Warto$ci wskaznikéw rezultatu wsréd oséb prowadzacych lub pomagajacych w gosp. rolnym
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Uwagi: Wartosci wskaznikow zostaty policzone na podprdbie 0sob uczestniczgacych w badaniu ankietowym. Wartosci
moga roznic sie od wartosci dla catej populacyi 0sob aktywizowanych.

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAT].

Praca w gospodarstwie rolnym oraz ubezpieczenie w KRUS sg skorelowane, lecz nie pokrywaja sie doktadnie.
W catej populacji oséb aktywizowanych odsetek osob ubezpieczonych w KRUS przed rozpoczeciem
uczestnictwa w Programie wyniést 8%. Wsrdd osob, ktore pozytywnie odpowiedziaty na pytanie
o0 prowadzenie gospodarstwa rolnego lub pomagania w nim, odsetek ten wynidst 29%. Wsrod osob, ktére
odpowiedziaty negatywnie, réwniez byt znaczacy — 5% (por. wykres 43). Oznacza to, ze nalezy by¢ ostroznym
w traktowaniu ubezpieczenia w KRUS jako wyznacznika pracy w rolnictwie.

Wykres 43. Osoby prowadzace lub pomagajgce w gosp. rolnym a ubezpieczenie w KRUS przed
uczestnictwem w Programie

osoby samodzielnie prowadzgce lub pomagajgce w

gosp. rolnym przed udziatem w projekcie i

pozostate osoby %

W ubezpieczenie w KRUS ~ m brak ubezpieczenia w KRUS nie wiem

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAT].

Sposréd osdb pracujacych w rolnictwie przed udziatem w Programie az 4/5 zaprzestato pracy w rolnictwie.
Jedynie co pigta osoba odpowiedziata, ze 6 miesiecy po zakoriczeniu wsparcia powtdrnie pracowata lub
pomagata w prowadzeniu gospodarstwa rolnego. Niemniej, te osoby, kt6re zaprzestaty pracy w rolnictwie,
czesto wskazywaly, ze odejscie z rolnictwa nie wigzato sig z udziatem w Programie. Mniej niz potowa 0s6b,
ktore odeszty z rolnictwa, odpowiedziata twierdzaco, iz udziat w Programie przyczynit sie do zaprzestania
pracy w gospodarstwie rolnym.
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Wykres 44. Odptywy z rolnictwa Wykres 45, Odsetek oséb stwierdzajgcych, ze w ich
przypadku do odejscia z rolnictwa przyczynito sie
wsparcie w ramach Programu

m osohy, kt6re pozostaty w rolnictwie 6 miesiecy po m udziat w projekcie przyczynit sie do zaprzestania pracy w
zakonczeniu udziatu w projekcie gosp. ral.

m osohy nie prowadzace | nie pomagajace w gosp. rolnym & m udziat w projekcie nie przyczynit sie do zaprzestania pracy w
miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie gosp. ral.

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAT]. Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAT].

5.8.  Zrdznicowanie przestrzenne rezultatéw zatrudnieniowych Programu

Rezultaty Programu s zréznicowane przestrzennie. Odsetek o0s6b, ktdére pracowaty 6 miesiecy po
zakonczeniu udziatu w Programie wahat sie miedzy 57,8% w wojewddztwie lubelskim do 66,4%
w wojewddztwie matopolskim, czyli réznica pomiedzy dwoma skrajnymi wojewddztwami wyniosta 8,6 pp.
Jednakze wiekszo$¢ zroznicowania regionalnego w wysokosci wskaznika sukcesu zatrudnieniowego wynika
zroznic w czestosci rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej. Po wytgczeniu z sukcesu zatrudnieniowego
0s0b, ktére 6 miesiecy po zakofczeniu udziatu w Programie prowadzity dziatalno$¢ na wtasny rachunek,
rozrzut odsetka osdb, ktére pracowaty wytacznie najemnie, spada do 3,2 pp. Poniewaz dziatalnosci
gospodarcze prowadzone po Programie zalezaty silnie od przyznanych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, oznacza to, ze to réznice w stosowaniu dotacji na rozpoczecie dziatalnosci wptywaty na
obserwowane zréznicowanie sukcesu zatrudnieniowego miedzy wojewddztwami.

Wykres 46. Zréznicowanie sukcesu zatrudnieniowego na poziomie wojewddztw
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.
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Zejscie z analizg na poziom powiatéw ujawnia jeszcze wiekszg skale zréznicowania przestrzennego wynikéw
Programu. Odsetek osob, ktdre pracowaty 6 miesiecy po zakofczeniu udziatu w Programie zawierat sie
miedzy 44% (powiat gérowski i opatowski) a ponad 80% (powiat zgorzelecki, Jelenia Géra, Swinoujscie).
W$rod powiatéw o niskich wskaznikach rezultatu zatrudnieniowego wiekszos$¢ stanowig te, w przypadku
ktorych odsetek prowadzonych dziatalnosci gospodarczych, a wiec i przyznanych dotacji, byt niski.
Jednoczesnie wsrdd powiatdw o najwyzszych wskaznikach sukcesu zatrudnieniowego wiekszos¢ stanowig te,
w ktérych wysoki jest odsetek prowadzonych dziatalnosci gospodarczych. Zaleznos¢ te dobrze obrazuje
wykres 47. Korelacja miedzy odsetkiem os6b pracujgcych a odsetkiem oséb prowadzacych dziatalnosé na
wiasny rachunek 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w Programie jest silna i wynosi 61%.

Mapka 1. Zréznicowanie wskaznikdw sukcesu zatrudnieniowego na poziomie powiatéw

odsetek os6b, ktdre pracowaty 6 miesiecy po odsetek 0s6b, ktére prowadzity dziatalno$¢ na wrasny
zakoriczeniu wsparcia rachunek 6 miesiecy po zakoriczeniu wsparcia

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

Wykres 47. Zréznicowanie sukcesu zatrudnieniowego na poziomie powiatéw
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.
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Sukces zatrudnieniowy zalezy od charakterystyk lokalnych rynkéw pracy. Zestawienie wartosci wskaznikdw
sukcesu zatrudnieniowego w powiatach ze stopa bezrobocia oraz odsetkiem pracujgcych w rolnictwie
ujawnia ujemng korelacje. Im wyzsza stopa bezrobocia w powiecie, lub im wyzszy udziat rolnictwa
w zatrudnieniu og6tem, tym przecietnie nizsze wskazniki sukcesu zatrudnieniowego. Obserwacje te sg zgodne
z wynikami modelu ekonometrycznego, przedstawionego w czesci 4.5, ktéry wskazuje, ze na
prawdopodobienstwo pracy 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu we wsparciu negatywnie wptywa wysokie
bezrobocie w powiecie oraz wysoki odsetek oséb pracujgcych w rolnictwie.

Wykres 48. Odsetek oséb pracujgcych 6 miesiecy po ~ Wykres 49. Odsetek oséb pracujacych 6 miesiecy po

zakoriczeniu udziatu w Programie a odsetek zakoriczeniu udziatu w Programie a stopa bezrobocia
pracujgcych w rolnictwie w powiatach W powiatach
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS — Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS
/ Banku Danych Lokalnych. 1 Banku Danych Lokalnych.

Rezultaty jakosciowe Programu réwniez zalezg od sytuacji na lokalnym rynku pracy. Przecietny poziom
wynagrodzenia z tytutu umowy o prace uzyskiwany przez osoby, ktdére podjety prace na umowe o prace
6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w Programie, jest zréznicowany przestrzennie. Obserwowana jest dodatnia
korelacja miedzy poziomem wynagrodzen po Programie a przecietnym poziomem wynagrodzen w powiecie.
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Mapka 2. Zréznicowanie przestrzenne przecigtnego ~ Wykres 50. Poziom przecietnego wynagrodzenia na
wynagrodzenia na umowe o prace po zakorczeniu umowe o prace po zakoriczeniu udziatu w Programie

udziatu w Programie a wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia w powiecie
4900 -
*
.% .
= * .’ *
S 4400 -
= * . *
2z *%% o
E 0~ * .
S 3900 - 2.5 I
g Jowm ¢
= ey ’.‘Q .0 .
= 30 ante’  ®
2 + % o ot
£ 3400 - o AQge ¢ .
IS v &
N * ’0.‘
(=1 3 .’
2900 * T T 1
1500 2000 2500 3000

przecietne wynagrodzenie uczestnikow Programu

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS. Zrodfo: Qpracowanie wiasne na podstawie danych ZUS
/ Banku Danych Lokainych.
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6. Wnioski i rekomendacje

W niniejszym Il Raporcie WskaZnikowym przedstawiono ocene skutecznosci wsparcia w ramach Osi
Priorytetowej | POWER, skierowanego do osob w kategorii NEET, tj. niepracujgcych i niebedacych
w ksztatceniu, w wieku 15-29 lat, ktdre zakofczyty udziat w aktywizacji miedzy lipcem 2016 a czerwcem 2017.
Podobnie jak w poprzedniej edycji badania, analiza objeto jedynie wsparcie finansowane ze $rodkéw
Inicjatywy na rzecz zatruanienia ludzi mtodych. Badanie sktada sie z: analizy struktury uczestnikéw wsparcia,
wyliczenia wartosci dtugoterminowych wskaznikdw rezultatu, odnoszacych sie do sytuacji oséb 6 miesiecy po
zakoriczeniu udziatu w Programie, oraz pogtebionej analizy efektéw wsparcia, w tym aspektow jakosciowych.
W badaniu wykorzystano: dane o charakterystykach uczestnikdw wsparcia z bazy SL, informacje o optacaniu
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe i zdrowotne z bazy danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, oraz
wyniki badania ankietowego przeprowadzonego na probie uczestnikdw wsparcia.

Dtugoterminowe wskazniki rezultatu

Trzy z czterech dtugoterminowych wskaznikdw rezultatu zostaty obliczone z wykorzystaniem danych ZUS, co
jest nowoscig w poréwnaniu do poprzednich edycji badania. Dane ZUS nie byty do tej pory wykorzystywane
w Raportach Wskaznikowych."" Jedynie wartosci jednego wskaznika, odnoszacego sie do sukcesu
edukacyjnego, zostaty w obecnej edycji badania obliczone w oparciu 0 wyniki badania ankietowego.

Odsetek osob ksztatcacych sie 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu w Programie wynidst 27%. Wsrdd kobiet
wskaznik ten byt 0 6 pp. wyzszy niz wérod mezczyzn. Wartosé wskaznika nie ulegta praktycznie zmianie
w poréwnaniu do poprzedniej edycji badania.

Odsetek 0s6b pracujgcych 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w Programie, tgcznie z osobami prowadzacymi
dziatalno$¢ na wiasny rachunek, wynidst 63%. Wartos¢ wskaznika rezultatu byta najwyzsza wsrod osob
aktywizowanych przez PUP, a najnizsza wsrod uczestnikéw projektow OHP, co czesciowo wynika z trafiania
do dziatan PUP os6b o bardziej korzystnych charakterystykach. Wartosé wskaznika tylko nieznacznie
zwiekszyta sie w pordwnaniu z poprzednig edycjg badania.

Odsetek o0sdb, ktére prowadzity wiasng dziatalno$¢ gospodarczg 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu
w Programie wynidst blisko 13%. Podobnie jak w poprzednich Raportach WskaZnikowych zidentyfikowano
silng zalezno$¢ miedzy prowadzeniem wiasnej dziatalnosci gospodarczej a dotacjg na jej rozpoczecie
uzyskang w ramach wsparcia w Programie. Jedynie 11% dziatalnosci gospodarczych byto zatozonych bez
dotacji. Kobiety dwukrotnie rzadziej niz mezczyzni prowadzity wtasng dziatalnos¢ gospodarczg.

Odsetek osob w niekorzystnej sytuacji spotecznej, ktére pracowaty 6 miesiecy po opuszczeniu Programu,
wynidst 61%, czyli jest to wartos¢ jedynie nieznacznie mniejsza od wartosci analogicznego wskaznika dla catej
populacji uczestnikéw Programu. Niemniej niektore kategorie trudnej sytuacji spotecznej, szczegdlnie
niepetnosprawnosé, negatywnie korelowaty sie ze wskaznikiem sukcesu zatrudnieniowego. Odsetek oséb

' Niezaleznie od Raportéw Wskaznikowych, dane ZUS wykorzystano do oceny skutecznosci wsparcia kierowanego do
0séb miodych w metaanalizie przeprowadzonej na zlecenie Ministerstwa Rozwoju w 2016 roku (Agrotech 2016).
Poréwnanie wynikéw z | Raportu WskaZznikowego zrealizowanego w oparciu o badania ankietowe oraz wyniki
metaanalizy wskazuje na bardzo zblizone wartosci wskaznikéw sukcesu zatrudnieniowego uzyskiwanych wg obu metod.
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z niepetnosprawnosciami, ktére podjety prace, byt o 18 pp. nizszy niz odsetek wsrod osob bez
niepetnosprawnosci.

Zestawiajgc informacje ze wszystkich wskaznikéw, uzyskano informacje, iz 23% osob nie odniosto ani
sukcesu zatrudnieniowego ani edukacyjnego. Okofo co siédma odniosta za to sukces podwdjny — po
6 miesigcach od zakoriczenia udziatu w Programie zaréwno pracowata lub prowadzita dziatalno$é
gospodarczg jak i ksztatcita sie.

Wyniki analizy pogfebione/

W ocenie uczestnikow wsparcia, aktywizacja miata istotny wptyw na osiggniecie sukcesu zatrudnieniowego.
Wsparcie zostato ocenione najlepiej przez osoby o relatywnie wyzszych szansach znalezienia zatrudnienia
niezaleznie od otrzymanego wsparcia — 0soby starsze i lepiej wyksztatcone. Ponadto, wsparcie byto oceniane
lepiej przez kobiety niz mezczyzn.

Wsréd osob pracujacych, wiekszos¢ stanowity osoby pracujgce na umowe o prace (72%). Co pigta osoba byta
samozatrudniona, a mniej niz co dziesigta pracowata na umowe zlecenie. W przypadku uméw o prace
zatrudnienie byto na ogét niskoptatne. 28% 0sob z tej grupy zarabiato dokfadnie ptace minimalng, znaczna
czes$¢ 0sob zarabiata ponizej tej kwoty. Srednie wynagrodzenie na umowe o prace wyniosto 1975 zt. Kobiety
na umowie o prace zarabiaty przecietnie 0 9% mniej niz mezczyzni.

Luka ptacowa wsrod uczestnikow, ktdrzy rozpoczeli wiasng dziatalnos¢ gospodarcza jest nieco wyzsza niz ta
obserwowana w analogicznej grupie na polskim rynku pracy. Wynika to gtdwnie jednak z wyzszego
wynagrodzenia mezczyzn, ktorzy wzieli udziat w Programie — nie zas z nizszego wsrod kobiet.

1/3 uczestniczek zadeklarowata opieke nad dzieckiem lub osobg dorostg zalezng. Kobiety te rzadziej niz
pozostate odnosity sukces zatrudnieniowy. Wsrdd mezczyzn odsetek sprawujgcych opieke byt znacznie
nizszy, a zaleznos¢ z prawdopodobiefistwem zatrudnienia odwrotna.

Potowa 0s6b rozpoczeta prace w tej samej miejscowosci co miejsce zamieszkania sprzed udziatu
w Programie. MezczyZni czesciej niz kobiety rozpoczynali zatrudnienie w miejscowosciach znacznie
oddalonych od ich miejsca zamieszkania sprzed udziatu w Programie.

W stosunku do poprzedniej edycji badania, zmienity sie powody niepodjecia pracy wsrod osob, ktére nie
odniosty sukcesu zatrudnieniowego. Zmiana sytuacji na rynku pracy sprawita, ze wiecej 0s6b wskazywato na
brak ofert zgodnych z oczekiwaniami niz na niemozno$¢ znalezienia jakiejkolwiek pracy.

Efekty Programu sg zréznicowane przestrzennie. Réznica w odsetkach oséb pracujgcych miedzy najlepszym
I najstabszym wojewddztwem wyniosta niemal 9 pp. Wiekszos¢ réznic miedzy wojewddztwami wynikata
zinnych odsetkdw osob, ktére rozpoczety wtasng dziatalno$¢ gospodarcza. Analiza na poziomie powiatow
ujawnia jeszcze wieksze zréznicowanie przestrzenne. Odsetek osob, ktdre pracowaty po programie byt
ujemnie skorelowany ze stopg bezrobocia oraz odsetkiem zatrudnienia w rolnictwie w powiecie.

Rekomendacje

Analiza struktury uczestnikéw projektow wskazuje na utrzymujacy sie wysoki odsetek osob z wyzszym
wyksztatceniem wsrod uczestnikéw projektéw PUP. Byt on niemal dwukrotnie wyzszy niz wsréd ogotu
bezrobotnych w wieku do 30 lat (31% wobec 17%). Z kolei istotnie mniejszy byt odsetek oséb
z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym (8% wsrdd uczestnikow, 22% wsréd ogdtu bezrobotnych ponize;
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30 roku zycia). Jedoczesnie, z badania kontrfaktycznego przeprowadzonego w ramach Il Raportu
Wskaznikowego wynika, ze efektywno$é netto byta wyzsza w przypadku oséb posiadajgcych relatywnie nizsze
wyksztatcenie. Dlatego nalezy podja¢ dziatania ukierunkowane na zwiekszenie udziatu 0séb z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym wsrdd uczestnikdw projektow.

Osoby, ktérym nie udato sie odniesé sukcesu zatrudnieniowego, wsréd najczesciej wskazywanych przyczyn
braku znalezienia pracy mimo jej aktywnego poszukiwania wskazywaty réznice w posiadanych i oczekiwanych
przez pracodawcéw kwalifikacjach. Oznacza to, Ze najczesciej pracodawcy poszukiwali 0séb o innych
kwalifikacjach i doswiadczeniu niz osoby poszukujgce pracy. Takie wyniki wskazujg na koniecznos¢
zapewnienia wysokiej jakosci organizowanych stazy, praktyk i szkolen, oraz dobrego dostosowania
zdobywanych przez uczestnikéw kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.

Pomiar punktowy rezultatéw wsparcia daje ograniczony obraz skutecznosci Programu. Przyktadowo, wyniki
badania ankietowego sugerujg, ze dzieki poprawie sytuacji na rynku pracy uczestnicy wsparcia mogaq
wydtuzac okres poszukiwania pracy szukajac ofert pracy lepiej dopasowanych do ich oczekiwani. Tym samym
moment wystgpienia sukcesu zatrudnieniowego moze przesuwac sie w czasie. Dlateqo tez nalezy rozwazyc,
aby do analizy efektywnosci wsparcia wykorzystywaé nie tylko pomiar w jednym momencie czasu, ale i po
dalszym uptywie czasu, aby uchwyci¢ réznice w czasie potrzebnym do podjecia pracy. Pomiar po uptywie
wiecej niz 12 miesiecy, stanowitby réwniez wazne Zrédto informacji o trwatosci efektéw wsparcia w przypadku
instrumentéw wymuszajacych pozostanie w zatrudnieniu przez pewien czas (np. dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej). W tym kontekscie nalezy zauwazyc¢, ze MRPIPS rozpoczeto dziatania w kierunku
implementacji systemu monitorowania efektywnosci zatrudnieniowej 12 miesiecy po zakoriczeniu udziatu
we wsparciu. Potencjalnie system bedzie mdgt by¢ wykorzystywany jako dodatkowe Zrédio informacii
o skutecznosci wsparcia oferowanego w ramach PO WER (przynajmniej w czesci, za ktérg odpowiadajg
Powiatowe Urzedy Pracy). Jednakze aby wykorzystaé te szanse, wymagana jest koordynacja dziatart MRPIiPS
z potrzebami IZ juz na wczesnym etapie prac, aby dostosowac¢ powstajacy system pomiaru efektywnosci
zatrudnieniowej z potrzebami zwigzanymi z monitorowaniem efektéw PO WER.

Il badanie wskaznikowe, podobnie jak poprzednie, wykazato, iz kobiety dwukrotnie rzadziej niz mezczyzni
prowadzity dziatalnos¢ na wtasny rachunek, co powigzane byto z lukg w liczbie uzyskanych dotacji na
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Nie do korica jest jasne, czy réznice wynikajg z odmiennej sktonnosci
do sktadania wnioskow o przyznanie dotacji, czy z wyzszego odsetka odmow, choé¢ dane dotyczace osob
w wieku 15-29 lat na polskim rynku pracy sugeruja, ze i poza Programem kobiety rzadziej podejmujg sie
wtasnej dziatalnosci. Potencjalnym czynnikiem zniechecajgcym do zaktadania wtasnej dziatalnosci wsrdd
kobiet moze by¢ trudniejsza sytuacja w przypadku opieki nad dzie¢mi — wigze sie to m.in. z koniecznoscig
odprowadzania petnej wartosci sktadki nawet w przypadku proby taczenia pracy w niepetnym wymiarze
godzin z opieka nad dzieckiem. Ponadto badania wskazujg, ze kobiety sg mnigj sktonne do podejmowania
ryzyka, takze zwigzanego z wiasng dziatalnoscig gospodarcza. Potencjalnym sposobem na obnizenie tego
ryzyka mogtoby by¢ udzielanie wsparcia takze juz w trakcie pierwszych miesiecy prowadzenia firmy — nie jest
jednak jasne czy wptynefoby to istotnie na sam odsetek kobiet decydujgcych sie na rozpoczecie witasne
dziatalnosci. Dodatkowych informacji mogtaby dostarczy¢ analiza w oparciu o liczbe zgtaszanych wnioskow
0 przyznanie dotacji oraz przyczyn ewentualnych odméw. Na chwile obecng informacje te jednak nie sg
udostepniane, podobnie jak doktadne kryteria otrzymywania dofinansowania na wtasng dziatalnosé.
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Wskazniki sukcesu zatrudnieniowego s3 silnie zréznicowane na poziomie powiatéw i wigzg sie z cechami
lokalnych rynku pracy. Proponujemy, aby poziomy docelowe dla wskaznikéw rezultatu byty réznicowane na
poziomie lokalnym, np. dla grup powiatéw o podobnych charakterystykach, np. w oparciu o zastane cechy
takie jak: stopa bezrobocia, $rednia ptaca czy gesto$¢ zaludnienia. Doktadne okreslenie poziomdw
docelowych mogtoby opiera¢ sie o analize ekonometryczng determinant lokalnych wskaznikéw sukcesu.
Umozliwitoby to doktadniejsze poréwnanie zastanej wartosci wskaznikow z wartoscig docelowa. Umozliwitoby
to identyfikacje powiatéw, ktére odniosty wyniki znacznie lepsze od oczekiwanych. W ten sposéb, poczyni¢
mozna pierwszy krok do identyfikacji dobrych praktyk w zakresie aktywizacji na przyktadzie rozwigzan
stosowanych w poszczegélnych powiatach.

73



Tabela 8. Wnioski i rekomendacje

Whiosek Rekomendacja Adresat Sposdb wdrozenia Terr.nlnl e .. ] Status ..
wdrozenia ~ rekomendacji = tematyczny | rekomendacii
Relatywnie niewielki udziat os6b posiadajgcych | Zapewnienie odpowiednio 1Z Wprowadzenie preferencji | 31.12.2018 | Rekomendacja | Rynek pracy
najnizsze  wyksztatcenie  wsrdd  uczestnikdw | wysokiego  udziatu  0séb w rekrutacji do projektow dla operacyjna
projektéw PUP. z wyksztatceniem gimna- 0s6b bezrobotnych z najniz-
Wsréd uczestnikéw projektow PUP odsetek osob zjalnym‘ l,u b ni;szyfn srod szym wyksl'ztajrceniem (gimna:
. . . .| uczestnikéw projektéw PUP zjalnym i nizszym).
zwyzszym wyksztatceniem byt niemal 2-krotnie
wyzszy niz wsréd ogétu bezrobotnych w wieku do 30
lat (31% vs. 17%). Z kolei istotnie mnigjszy byt
odsetek 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub
nizszym (8% wsrod uczestnikow, 22% wsréd ogdtu
bezrobotnych ponizej 30 roku Zycia). Jedoczesnie,
zbadania  kontrfaktycznego  przeprowadzonego
wramach Raportu  Wskaznikowego Il wynika,
ze efektywnosé netto byta wyzsza w przypadku oséb
posiadajgcych relatywnie nizsze wyksztatcenie.
Pomiar punktowy rezultatéw aktywizacji wyklucza | Koordynacja dziatan MRPiPS IZ, Konsultacje miedzy 1Z 31.12.2018 | Rekomendacja | Rynek pracy
osoby ktére mogty odniesé sukces aktywizacyjny | z potrzebami IZ, aby dostoso- | MRPIPS | a MRPIPS. operacyjna

w okresie dtuzszym. Monitoring loséw uczestnikéw
wsparcia w okresie dtuzszym niz 6 miesiecy
stanowitby wazne Zrédto informacji o skutecznosci
wsparcia w ramach PO WER.

MRPIPS rozpoczeto dziatania w kierunku implemen-
tacji systemu monitorowania efektywnosci zatru-
dnieniowej 12 miesiecy po zakoriczeniu udziatu we
wsparciu. Potencjalnie system bedzie mdgt byé
wykorzystywany jako dodatkowe Zrédto danych
o skutecznosci wsparcia oferowanego w ramach
PO WER.

wac powstajacy system po-
miaru efektywnosci zatrudnie-
niowej z potrzebami zwigza-
nymi z monitorowaniem efek-
tow PO WER.

Zrddifo: Opracowanie wiasne.
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Zatgcznik 1. Definicje kluczowych pojeé

1.

Ksztatcenie ustawiczne nalezy rozumieé jako che¢ uczestnictwa (tj. zapisanie sie) w edukacji

formalnej lub szkoleniu prowadzacych do uzyskania kwalifikacji zawodowych.'®

Staz to oznaczony w czasie okres zdobywania praktyki zawodowej w biznesie, instytucjach

publicznych lub instytucjach non-profit, w celu zdobycia praktycznego doswiadczenia zawodowego

przed podjeciem zatrudnienia. Staz moze trwaé od kilku tygodni do kilku miesiecy i powszechnie nie
jest uznawany jako umowa o0 prace, poniewaz jego gtdwnym celem jest umozliwienie zdobycia
doswiadczenia zawodowego, a nie mozliwos¢ pracy zarobkowej. Wyrdznia sie pie¢ typow stazy

(czesciowo naktadajacych sie):

1) staze stanowigce obowigzkowg lub nieobowigzkowg cze$é podstaw programowych i/lub
programéw nauczania (np. staze w trakcie edukacji),

2) staze, stanowigce cze$¢ obowigzkowego szkolenia zawodowego (np. prawo, medycyna,
nauczanie, architektura, ksiegowos¢, itp.),

3) staze w ramach aktywnej polityki rynku pracy,

4)  staze uzgodnione (co do zakresu i formy) miedzy stazystg a organizacjg (biznes, organizacje
non-profit lub administracja publiczna) bez udziatu innych stron, zazwyczaj przeprowadzane po
zakoriczeniu studidw i/lub w ramach poszukiwania pracy,

5) staze zagraniczne, ktdre moga obejmowac staze typu 1,21 4."

Zakres przygotowania zawodowego (np. zawdd, czas trwania, umiejetnosci, ktére uczestnik nabedzie,

wysokosé wynagrodzenia lub zasitku) nalezy okresli¢ w umowie (lub umowie szkoleniowej) zawartej

bezposrednio pomiedzy uczniem i pracodawcg lub za posrednictwem instytucji edukacyjnych.

Przygotowanie zawodowe stanowi zazwyczaj cze$¢ formalnego ksztatcenia i szkolenia na poziomie

ponadgimnazjalnym (ISCED 3). Przygotowanie zawodowe trwa $rednio 3 lata, a jego ukonczenie

prowadzi do uzyskania kwalifikacji w konkretnym zawodzie.”

Kwalifikacje nalezy rozumie¢ jako formalny wynik oceny i walidacji, ktéry uzyskuje sie w sytuacji,

kiedy wiasciwy organ uznaje, ze dana osoba osiggneta efekty uczenia sie spetniajgce okreslone

standardy.”’

Osoby pracujgce 6 miesiecy po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujagcymi na wiasny rachunek) -

tj. osoby bezrobotne lub bierne zawodowo, ktdére uzyskaty wsparcie i pracowaty (fgcznie

z pracujacymi na wiasny rachunek) w ciagu 6 miesiecy po opuszczeniu programu.?

'® Definicja wskaznika Liczba 0séb bezrobotnych, ktdre otrzymaly oferte pracy, ksztatcenia ustawicznego, przygotowania
zawodowego lub stazu po opuszczeniu programu, Zatgcznik 2b do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, wersja z 28.11.2016 .

" Ibidem.
2 |bidem.

& Definicja wskaznika Liczba 0sdb, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu, Zatgcznik 2b, op. cit.

2 Definicja wskaznika Liczba 0sob pracujacych 6 miesiecy po opuszczeniu programu (fgcznie z pracuyjacymi na wiasny
rachunek), Zatacznik 2b, op. cit.
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6. Pracujacy to osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére wykonujq prace, za ktdra otrzymujg wynagrodzenie,

z ktérej czerpig zyski lub korzy$ci rodzinne lub osoby posiadajace zatrudnienie lub wiasng

dziatalnosc, ktore jednak chwilowo nie pracowaty ze wzgledu na np. chorobe, urlop, spdr pracowniczy

czy ksztatcenie sie lub szkolenie.
Osoby prowadzace dziatalno$¢ na wtasny rachunek — prowadzace dziatalno$é gospodarczg, gospodarstwo
rolne lub praktyke zawodowg - sg réwniez uznawane za pracujacych, o ile spetniony jest jeden z ponizszych
warunkow:

1)  Osoba pracuje w swojej dziatalnosci, praktyce zawodowej lub gospodarstwie rolnym w celu
uzyskania dochodu, nawet jezeli przedsiebiorstwo nie osigga zyskow.

2) Osoba poswieca czas na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, praktyki zawodowej czy
gospodarstwa rolnego, nawet jezeli nie zrealizowano zadnej sprzedazy lub ustug inic nie
wyprodukowano (na przykfad: rolnik wykonujacy prace w celu utrzymania swojego
gospodarstwa; architekt spedzajacy czas w oczekiwaniu na klientow w swoim biurze; rybak
naprawiajgcy todke czy siatki rybackie, aby mdc dalej pracowad; osoby uczestniczace
w konferencjach lub seminariach).

3) Osoba jest w trakcie zaktadania dziatalnosci gospodarczej, gospodarstwa rolnego lub praktyki
zawodowej; zalicza sie do tego zakup lub instalacje sprzetu, zamawianie towaréw w ramach
przygotowan do uruchomienia dziatalnosci. Bezptatnie pomagajacy cztonek rodziny uznawany
jest za osobe pracujgca, jezeli wykonywang przez siebie pracg wnosi bezposredni wkiad
w dziatalno$¢ gospodarcza, gospodarstwo rolne lub praktyke zawodowg bedacg w posiadaniu
lub prowadzong przez spokrewnionego cztonka tego samego gospodarstwa domowego.

Bezptatnie pomagajacy osobie prowadzacej dziatalnos¢ cztonek rodziny uznawany jest za ,0sobe prowadzaca
dziatalno$¢ na wtasny rachunek”.

Zotnierze poborowi, ktorzy wykonywali okreslong prace, za ktdrg otrzymywali wynagrodzenie lub innego
rodzaju zysk w czasie tygodnia odniesienia nie sa uznawani za "osoby pracujace”.

Osoby przebywajace na urlopie macierzyrskim/ rodzicielskim (rozumianym jako $wiadczenie pracownicze,
ktory zapewnia ptatny lub bezptatny czas wolny od pracy do momentu porodu i obejmuje pdZniejszg
krétkoterminowa opieke nad dzieckiem) sg uznawane za ,0soby pracujace”.

Osoby przebywajace na urlopie wychowawczym (rozumianym jako nieobecnosé w pracy, spowodowang
opiekg nad dzieckiem w okresie, ktéry nie miesci sie w ramach urlopu macierzyrskiego lub rodzicielskiego) sg
uznawane za ,0s0by bierne zawodowa”, chyba ze sg zarejestrowane juz jako ,0s0by bezrobotne" (wéwczas
status bezrobotnego ma pierwszenstwo).

»Zatrudnienie subsydiowane” jest uznawane za "zatrudnienie’. Nalezy je rozumie¢ jako zachete do
zatrudnienia zgodnie z definicjami Polityki Rynku Pracy (LMP): Zachety do zatrudnienia obejmujg $rodki, ktére
utatwiajg rekrutacje osob bezrobotnych 1 innych grup docelowych lub pomagajg zapewni¢ ciggtosc
zatrudnienia 0s6b narazonych na przymusowe zwolnienie z pracy.

Zachety do zatrudnienia odnoszg sie do subsydiowania miejsc pracy na otwartym rynku prac, ktére moga
istnie¢ lub zosta¢ stworzone bez dotacji publicznych i ktére, jak nalezy mie¢ nadzieje, utrzymajg sie po okresie
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subsydiowania. Miejsca pracy, ktére mogg by¢ subsydiowane, dotyczg zwykle sektora prywatnego, ale do
uzyskania wsparcia kwalifikujg sie réwniez miejsca pracy z sektora publicznego i instytucji niekomercyjnych,
przy czym rozréznienie nie jest wymagane. Srodki publiczne w postaci zachet w zakresie zatrudnienia majq
swoj udziat w kosztach zatrudnienia, przy czym wiekszosé tych kosztéw nadal ponosi pracodawca. Nie
wyklucza to jednak przypadkéw, kiedy wszystkie koszty pracy pokrywane sg przez okreslony czas ze srodkdw
publicznych 2

7. Liczba os6b zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujgcych: Gospodarstwo domowe,
w ktérym zaden cztonek nie pracuje. Wszyscy cztonkowie gospodarstwa domowego sg albo
bezrobotni albo bierni zawodowo. Gospodarstwo domowe to jednostka (ekonomiczna, spoteczna):

1)  posiadajaca wspélne zobowigzania,

2) dzielgca wydatki domowe lub codzienne potrzeby,

3)  wspdlnie zamieszkujaca.
Gospodarstwo domowe to zaréwno osoba zamieszkujgca samotnie, jak réwniez grupa ludzi (niekoniecznie
spokrewniona) mieszkajgca pod tym samym adresem wspélnie prowadzaca dom np. majgca przynajmniej
jeden wspélny positek dziennie lub wspdlny pokéj dzienny.?

8. Liczba osdb Zyjacych w gospodarstwach domowych sktadajgcych sie z jednej osoby dorostej i dzieci
pozostajacych na utrzymaniu: Osoba dorosta to osoba powyzej 18 lat. Wiek uczestnikéw liczony jest
od daty urodzenia i ustalany w dniu rozpoczecia udziatu w projekcie. Wskaznik obejmuje aktualng
sytuacje uczestnika lub - w przypadku braku informacji - sytuacje z roku poprzedzajgcego moment
rozpoczecia udziatu w projekcie. Gospodarstwo domowe definiowane sg jak we wskazniku: liczba
0s6b  zyjacych w gospodarstwach domowych bez o0séb pracujgcych, objetych wsparciem
w programie. Dzieci pozostajgce na utrzymaniu definiowane sg jak we wskazniku: liczba osob
Zyjacych w gospodarstwach domowych bez os6b pracujgcych, z dzie¢mi pozostajgcymi na
utrzymaniu, objetych wsparciem w programie.”

9. Liczba migrantéw, oséb obcego pochodzenia, mniejszosci (w tym spoteczno$ci marginalizowane
takie jak Romowie): Cudzoziemcy na state mieszkajacy w danym paristwie, obywatele obcego
pochodzenia lub obywatele nalezgcy do mniejszosci. Zgodnie z prawem krajowym mniejszosci
narodowe to mniejszos$¢: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormiariska, rosyjska, stowacka,
ukrainska, zydowska. Mniejszosci etniczne: karaimska, temkowska, romska, tatarska. Osoby obcego
pochodzenia to cudzoziemcy - kazda osoba, ktéra nie posiada polskiego obywatelstwa, bez wzgledu
na fakt posiadania lub nie obywatelstwa (obywatelstw) innych krajéw lub osoba, ktérej co najmnie;
jeden z rodzicéw urodzit sie poza terenem Polski.”®

% Definicja wskaznika Liczba 0sob pracujacych objetych wsparciem w programie (facznie z pracujacymi na wiasny
rachunek), Zatacznik 2b, op. cit.

% Definicja wskaznika Liczba 0sob Zyjacych w gospodarstwach domowych bez 0séb pracujgcych, Zatacznik 2 Wspdlna
Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 - EFS do Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020

% Definicja wskaznika Liczba 0séb zyjacych w gospodarstwach domowych sktadajacych sie z jednej osoby doroste]
i dzieci pozostajacych na utrzymaniu, Zatacznik 2 Wspdlna lista..., op. cit.

% Definicja wskaznika Liczba migrantow, oséb obcego pochodzenia, mniejszosci (w tym spotecznosci marginalizowane
takie jak Romowie), Zatacznik 2 Wspélna lista..., op. cit.
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10. Liczba oséb z niepetnosprawnosciami: Przynaleznos$¢ do grupy oséb niepetnosprawnych okreslana
jest wmomencie rozpoczecia udziatu w projekcie. Za osoby niepetnosprawne uznaje sie osoby
niepetnosprawne w $wietle przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776), a takze osoby
z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz. U. 1994 nr 111, poz. 535), tj. osoby z odpowiednim orzeczeniem lub innym
dokumentem po$wiadczajgcym stan zdrowia.”’

11. Liczba os6b z innych grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej - wskaznik odnosi sie do wszystkich
grup uczestnikéw w niekorzystnej sytuacji, takich jak osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Wskaznik dotyczy cech powodujgcych niekorzystng sytuacje spoteczng, a nieobjetych wskaznikami
dot. 0s6b z niepetnosprawnosciami, migrantéw, gospodarstw domowych bez oséb pracujacych,
gospodarstw domowych bez 0séb pracujacych z dzie¢mi na utrzymaniu, gospodarstwach domowych
sktadajacych sie z jednej osoby dorostej i dzieci pozostajacych na utrzymaniu.

Bezdomnosé i wykluczenie z dostepu do mieszkan oraz pochodzenie z obszarédw wiejskich powinno
zawsze by¢ wykazywane we wskazniku dot. innych grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej, jesli te
cechy uznawane sg za niekorzystne na poziomie krajowym i powodujg potrzebe specjalnej pomocy
na rynku pracy.

Niekorzystna sytuacja dotyczaca pfci, statusu na rynku pracy - jak dtugotrwate bezrobocie, wiek lub
osiggniecie wyksztatcenia co najmniej na poziomie ISCED 1, objeta jest wspdlnymi wskaznikami i nie
powinna by¢ uwzgledniana w tym wskazniku.

Przyktadem takiego uczestnika moze by¢ osoba z wyksztatceniem na poziomie ISCED 0 (przez co
nalezy rozumie¢ brak ukonczenia poziomu ISCED 1) i jest poza wiekiem typowym dla ukofczenia
poziomu ISCED 1. Innym przyktadem uczestnikéw, ktérych nalezy wykaza¢ we wskazniku sg byli
wiezniowie, narkomani itp. W przypadku, kiedy dana osoba zostaje uznana za znajdujaca Sie
w niekorzystnej sytuacji (np. z ww. powodu wyksztatcenia) jest jednoczesnie np. 0soba
niepetnosprawng, nalezy jg wykaza¢ w obu wskaznikach (dot. niepetnosprawnosci oraz niekorzystnej
sytuacji). Katalog cech wiaczajacych uczestnika do grupy znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji
jest otwarty i przy zachowaniu powyzszych wytycznych, w uzasadnionych przypadkach moze zosta¢

rozszerzony przez projektodawce.”

% Definicja wskaznika Liczba 0sob z niepetnosprawnosciami Zatacznik 2 Wspdlna lista..., op. cit.
% Definicja wskaznika Liczba os6b z innych grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej, Zatacznik 2 Wspélna lista... op. cit.
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Zatgcznik 2. Tytuly ubezpieczenia spotecznego do wyliczania
dtugoterminowych wskaznikow rezultatu

Tabela 9. Wykaz koddw tytutéw ubezpieczenia spotecznego wykorzystanych do wyliczenia dtugoterminowych
wskaZnikéw rezultatu

Czy Czy
YEI-2?  YEI-3?

0110 pracownik podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu X

Tytut ubezpieczenia spotecznego

0111  pracownik podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym i z mocy przepiséw szczegdlnych X
niepodlegajacy ubezpieczeniu zdrowotnemu

0113 pracownik, za ktérego ptatnik sktadek skorzystat z dofinansowania sktadek na X
ubezpieczenia spoteczne ze $rodkéw budzetu panstwa i Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych na podstawie art. 25 ust. 2, 3 lub 3a ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. orehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz.U. z2011 r. Nr 127, poz. 721, z péin. zm.), w brzmieniu
obowiazujacym do 1 stycznia 2008 r., a obecnie ma obowigzek doptaty sktadek i przekazuje
po 30 czerwca 2008 r. dokumenty rozliczeniowe korygujace za okres do grudnia 2007 r.

0120 pracownik mtodociany X

0125 pracownik podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu, X
optacajacy sktadki na wtasne ubezpieczenia w przypadku okreslonym w art. 109
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemoéw zabezpieczenia
spofecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspélnocie (Dz. Urz. WE L 74
z27.03.1972, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 05, t. 1, str.
83), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 574/72" albo w art. 2 1 u st. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia
2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, str. 1), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem Rady (WE) nr 987/2009"

0126 pracownik podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym i z mocy przepiséw szczegolinych X
niepodlegajacy ubezpieczeniu zdrowotnemu, optacajacy sktadki na wtasne ubezpieczenia
w przypadku okreslonym w art. 109 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 574/72 albo w art. 21
ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 987/2009

0200 osoba wykonujaca prace naktadcza X

0213 osoba wykonujaca prace naktadcza, za ktérg pfatnik sktadek skorzystat z dofinansowania X
sktadek na ubezpieczenia spofeczne ze Srodkéw budzetu panstwa | Pafstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych na podstawie art. 25 ust. 2, 3 lub 3a
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 stycznia 2008 r., a obecnie
ma obowigzek dopfaty sktadek i przekazuje po dniu 30 czerwca 2008 r. dokumenty
rozliczeniowe korygujace za okres do grudnia 2007 r.

0310 cztonek rolniczej spotdzielni produkeyjnej, spétdzielni kétek rolniczych lub innej spotdzielni X
zajmujace;j sie produkcja rolng

0320 osoba wykonujaca prace w spétdzielni lub w gospodarstwie rolnym spétdzielni na innej X
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podstawie niz stosunek pracy, niebedaca jej cztonkiem i wynagradzana wedtug zasad
obowigzujacych cztonkéw spétdzielni, w tym kandydat na cztonka spétdzielni

0411

osoba wykonujgca umowe agencyjng, umowe zlecenia lub umowe o $wiadczenie ustug

0417

osoba wykonujgca umowe agencyjng, umowe zlecenia lub umowe o $wiadczenie ustug,
z mocy przepiséw szczegdlnych niepodlegajaca ubezpieczeniu zdrowotnemu

04 21

osoba wspétpracujgca z 0sobg wykonujgcg umowe agencyjna, umowe zlecenia lub umowe
0 $wiadczenie ustug

0424

osoba wspotpracujgca z osobg wykonujacg umowe agencyjng, umowe zlecenia lub umowe
o $wiadczenie ustug z mocy przepiséw szczegolnych niepodlegajgca ubezpieczeniu
zdrowotnemu

04 26

osoba wykonujagca umowe agencyjng, umowe zlecenia lub umowe o $wiadczenie ustug,
optacajaca sktadki na wiasne ubezpieczenia w przypadku okreslonym w art. 109
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 574/72 albo w art. 21 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr
987/2009

0428

osoba wykonujgca umowe agencyjng, umowe zlecenia lub umowe o $wiadczenie ustug,
zmocy przepiséw szczegdlnych niepodlegajaca ubezpieczeniu zdrowotnemu, optacajgca
sktadki na wtasne ubezpieczenia w przypadku okreslonym w art. 109 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 574/72 albo w art. 21 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 987/2009

04 30

osoba sprawujaca opieke nad dzieémi na podstawie umowy uaktywniajgcej w rozumieniu
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz.
1457), dla ktdrej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia stanowi kwota nie wyzsza niz
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace

04 31

osoba sprawujgca opieke nad dzie¢mi na podstawie umowy uaktywniajgcej w rozumieniu
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dla ktérej podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia stanowi nadwyzka ponad kwote minimalnego
wynagrodzenia za prace

0510

osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepisow
o0 dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych niemajgca ustalonego
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, dla ktérej podstawe wymiaru skfadek na
ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, oraz osoba prowadzaca niepubliczng szkote,
placéwke lub ich zespdt, na podstawie przepisow o systemie o$wiaty

0511

osoba wspotpracujaca z osobg prowadzacg pozarolniczg dziatalnosé

0512

osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepisow
o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegoélnych majaca ustalone prawo do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, dla ktdrej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spofeczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia

0513

osoba niepetnosprawna, ktéra po raz pierwszy podjeta prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej i skorzystata z dofinansowania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych na
podstawie art. 25 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w brzmieniu obowigzujgcym do
dnia 1 stycznia 2008 r., a obecnie ma obowigzek doptaty sktadek i przekazuje po dniu 30
czerwca 2008 r. dokumenty rozliczeniowe korygujace za okres do grudnia 2007 r.

0520

tworca

0530

artysta
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0540 osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$é w zakresie wolnego zawodu

0543 wspdlnik jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz wspdlnicy spotki
jawnej, komandytowej lub partnerskiej

0544 osoba prowadzaca pozarolniczag dziatalno$¢, z mocy przepiséw szczegdlnych
niepodlegajgca ubezpieczeniu zdrowotnemu

0545 osoba wspotpracujgca z osoba prowadzgcg pozarolniczg dziatalnosé, z mocy przepisow
szczegdlnych niepodlegajaca ubezpieczeniu zdrowotnemu

0570 osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza niemajgca ustalonego prawa do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, dla ktérej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia

0572 osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg majgca ustalone prawo do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, dla ktérej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spofeczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia

0610 poset lub senator pobierajgcy uposazenie

0800 osoba wykonujgca odptatnie prace na podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania

1070 duchowny, nieprowadzacy pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, optacajacy sktadke od
minimalnej podstawy wymiaru

1011 duchowny, nieprowadzacy pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, optacajacy sktadke od
minimalne] podstawy oraz od zadeklarowane] nadwyzki ponad minimalng podstawe
wymiaru, nalezng za okres do dnia 31 marca 2004 r.

1012  duchowny, nieprowadzacy pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, optacajacy sktadke od
zadeklarowanej nadwyzki ponad minimalng podstawe wymiaru 10 20 - duchowny,
nieprowadzacy pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, bedacy cztonkiem zakonu
kontemplacyjno-klauzurowego lub misjonarzem, optacajacy sktadke od minimalnej
podstawy wymiaru

1114 funkcjonariusz w stuzbie kandydackiej oraz kandydat na zotnierza zawodowego

1120 Zotnierz zawodowy

1130 funkcjonariusz Policji

1132  funkcjonariusz Strazy Granicznej

1133 funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej

1134  funkcjonariusz Stuzby Celnej

1140 funkcjonariusz Stuzby Wieziennej

1240 osoba pobierajgca zasitek macierzynski

2010 sedzia

2020 prokurator, tawnik sadowy, aplikant Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
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Zalgcznik 3. Efektywnosé zatrudnieniowa

Na podstawie danych uzyskanych z ZUS mozliwe jest dokonanie w sposéb przyblizony pomiaru kryterium
efektywnosci zatrudnieniowej wsparcia. Sposob obliczania efektywnosci zatrudnieniowej znaczgco rozni sie
od wskaznikéw dtugoterminowych raportowanych w gtéwnej czesci raportu. Kryterium efektywnosci
zatrudnieniowej dotyczy jedynie oséb, ktére zakonczyty udziat we wsparciu zgodnie ze $ciezkg udziatu
w projekcie, oraz 0s6b, ktdre zakofczyty udziat w projekcie przedwczesnie z powodu podjecia zatrudnienia. Co
wazne, w przypadku efektywnosci zatrudnieniowej pomiaru dokonuje sie 3 miesigce od zakonczenia udziatu
w aktywizacji. Jako spetnienie kryterium efektywnosci zatrudnieniowej uznaje sie sytuacje, gdy osoba
aktywizowana po zakonczeniu wsparcia:

— podjeta prace w oparciu o stosunek pracy na nieprzerwany okres co najmniej 3 miesiecy,

— podjeta prace w oparciu o stosunek cywilnoprawny na nieprzerwany okres co najmniej 3 miesiecy
oraz uzyskiwata za prace wynagrodzenie w wysokosci co najmniej trzykrotnosci przecietnego
wynagrodzenia za prace,

— byta samozatrudniona przez okres co najmniej 3 miesiecy, z wytagczeniem 0séb, ktore na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej uzyskaty wsparcie finansowe w ramach Programu,

— odbywata staz lub przygotowanie zawodowe dorostych, o ile realizowane one byty poza projektami
wspdtfinansowanymi z Programu.

Uzyskane dane ZUS obejmujg informacje o zatrudnieniu (optacaniu za pracownika skfadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne) w dniu przypadajagcym 6 miesiecy od zakoriczenia udziatu we wsparciu wraz
zinformacja o rozpoczeciu okresu skfadkowego, tytule ubezpieczenia oraz wysokosci podstawy sktadki.
Dzieki informacji o rozpoczeciu okresu sktadkowego mozliwe jest zidentyfikowanie czesci oséb pracujgcych
wdniu wypadajgcym 3 miesigce od zakorczenia udziatu we wsparciu, a dzieki informacji o tytule
ubezpieczenia spotecznego mozliwe jest zidentyfikowanie czy osoby te pracowaty w oparciu o stosunek
pracy, stosunek cywilnoprawny (umowa zlecenie oraz umowy nierozréznialne od umowy zlecenie) lub
samozatrudnienie. Informacja o podstawie wymiaru sktadki moze by¢ wykorzystana do weryfikacji czy
spefniony zostat minimalny prog wynagrodzenia w przypadku umaéw cywilnoprawnych. Na podstawie danych
ZUS nie mozna zidentyfikowac¢ oséb odbywajacych staz lub przygotowanie zawodowe.

Ograniczeniem danych uzyskanych z ZUS pod katem ich wykorzystania do szacowania efektywnosci
zatrudnieniowej jest fakt, ze dane obejmujg wytgcznie osoby, ktére byty ubezpieczone w momencie 6 miesiecy
od zakoriczenia udziatu we wsparciu. Nie uwzgledniajg wiec 0sob, ktére podjety prace bezposrednio po
zakonczeniu udziatu we wsparciu, pracowaty przez 3 miesigce, lecz zakoAczyly prace przed dniem
wypadajgcym pot roku od zakoriczenia wsparcia. Ponadto dane ZUS nie uwzgledniajg wszystkich umow
cywilnoprawnych (uméw o dzieto oraz uméw zlecenie w przypadku studentéw do 26 roku zycia), co stanowi
kolejne potencjalne Zrédto zanizenia oszacowania kryterium efektywnosci zatrudnieniowej. Niemnigj
natozenie wysokiego kryterium dot. wynagrodzen w przypadku umoéw cywilnoprawnych powoduje, ze
praktycznie wszystkie umowy cywilnoprawne obserwowane w danych ZUS s3g wykluczone z liczenia
wskaznika kryterium efektywnosci zatrudnieniowej. Nalezy przypuszczaé, ze podobnie bytoby w przypadku
umaow cywilnoprawnych nie obserwowanych w danych ZUS.
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W tabeli 10 zaprezentowano oszacowania kryterium efektywnosci zatrudnieniowej wedtug dwéch sposobdw.
Zgodnie z pierwszym sposobem, najblizszym poprawnemu podejsciu, policzono osoby, ktére pracowaty
w momencie przypadajgcym 3 miesigce po zakoriczeniu wsparcia, pracowaty przynajmniej do momentu
6 miesiecy po zakoriczeniu wsparcia oraz spetniaty dodatkowe kryteria wyzej wymienione. Drugi sposob
polega na policzeniu 0séb pracujgcych 6 miesiecy po zakoczeniu wsparcia i spetniajgcych wyzej wymienione
kryteria, lecz bez wymagania od nich, aby pracowaty w dniu wypadajacym 3 miesigce od zakoriczenia
wsparcia. Ten sposéb policzenia wskaznika stanowi de facto obliczenie kryterium efektywnosci
zatrudnieniowej dla momentu 6 miesiecy po zakofczeniu wsparcia i moze by¢ traktowany jako jedno
z przyblizen prawdziwej wartosci kryterium.

Wyniki zostaty zestawione z wartosciami minimalnych pozioméw efektywnosci zatrudnieniowej, ogtoszonymi
przez Ministerstwo Rozwoju. Minimalne poziomy efektywnosci zatrudnieniowej zostaty ustalone na poziomie:
39% w stosunku do os6b aktywizowanych w ramach Dziatania 1.1 i Dziatania 1.2, bedacych w najtrudniejsze;
sytuacji (imigranci ireemigranci, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby bezrobotne dtugotrwale, osoby
z niskimi kwalifikacjami); 54% w stosunku do pozostatych oséb aktywizowanych wramach Dziatania 1.1
I Dziatania 1.2; 29% w stosunku do 0sob uczestniczacych w projektach w ramach Dziatania 1.3.

Wyniki uzyskane zgodnie z pierwszym sposobem wskazuja, ze udato sie spetni¢ jedynie minimalny poziom
efektywnosci zatrudnieniowej w przypadku oséb w najtrudniejszej sytuacji sposrdd oséb uczestniczacych
w projektach w ramach Dziatan 1.1 i 1.2. Warto$¢ wskaznika wyniosta 39,7% wobec 39%. Nie zostaty
osiggniete minimalne wartosci kryterium w przypadku pozostatych osdb bioracych udziat w Dziataniach 1.1
i1.2 (warto$¢ wskaznika wyniosta 47,8% wobec minimalnej wymaganej wynoszacej 54%) oraz 0séb
uczestniczacych w aktywizacji w ramach Dziatania 1.3 (20,6% wobec 29%).

Duzo lepsze wyniki prezentuje drugi sposéb oszacowania. W tym przypadku minimalne wartosci wskaznikdw
zostaty spetnione w przypadku os6b uczestniczacych w Dziataniach 1.1 i 1.2: 46,7% w przypadku osob
w najtrudniejszej sytuacji, oraz 55,6% w przypadku pozostatych oséb. W przypadku oséb uczestniczacych
w projektach w ramach Dziafania 1.3 osiggnieta wartos¢ byta bliska minimalnej. Wartos¢ wskaznika wyniosta
27,1%, czyli byta o niecate 2 pp. nizsza niz minimalny poziom efektywnosci zatrudnieniowej ustalony dla te]
grupy beneficjentow.

Spetnienie przez osobe kryterium efektywnosci zatrudnieniowej wynikato najczesciej z podjecia pracy
w oparciu o stosunek pracy. Niewielkie znaczenie miato podjecie samozatrudnienia. Duza rozbieznosé miedzy
czescig wskaznika kryterium efektywnosci zatrudnieniowej wynikajgcej z samozatrudnienia a odsetkiem 0sob,
ktdre rozpoczety prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (por. cze$¢ 4.3), wynika z nieuwzgledniania w tym
pierwszym dziatalnosci gospodarczych zatozonych przy wykorzystaniu wsparcia finansowego w ramach
Programu. Zerowy odsetek oséb, ktére spetnity kryterium efektywnosci zatrudnieniowej poprzez podjecie
pracy w oparciu 0 stosunek cywilnoprawny, wynika z kolei z wymogu uzyskiwania wynagrodzenia
w wysokosci co najmniej trzykrotnosci ptacy minimalnej, co eliminuje praktycznie wszystkie osoby, pracujace
na umowy cywilnoprawne.
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Tabela 10. Wskaznik spetnienia kryterium efektywnosci zatrudnieniowej wsréd uczestnikéw Programu

efektywno$¢ zatrudnieniowa (| sposéb) efektywno$¢ zatrudnieniowa (Il sposéb)
=3 ) g o  Minimalne poziomy
~ ~ = c i~ ~ = c \
kategorie uczestnikéw < g 2 = = g 2 2 efektywnosci
’ 8 8 2 E 8 8 2 3 zatrudnieniowe]
Z ZI e Z % 2 =
3\ N 5\ N
z osoby w najtrudniejszej sytuacji, w tym: 39,7% 38,9% 0,0% 0,8% 46,7% 45,4% 0,0% 1,4% 39%
Q =
= S 'c_u imigranci 36,2% 36,2% 0,0% 0,0% 45,4% 44,9% 0,0% 1,0% -
> 8 .o : —
g 8 s 0soby z niepetnosprawnosciami 338% 33,5% 0,0% 0,3% 40,2% 39,5% 0,0% 0,7% -
E” § _g‘ osoby dtugotrwale bezrobotne 40,1% 39,4% 0,0% 0,7% 46,7% 45,5% 0,0% 1,3% -
§ E — osoby niskimi kwalifikacjami (ISCED 0-3) 38,8% 38,0% 0,0% 0.8% 45,9% 44.6% 0,0% 1,4% -
s = osoby nie nalezace do powyzszych kategorii 47,8% 46,9% 0,0% 1,2% 55,6% 54,1% 0,0% 1,8% 54%
uczestnicy projektéw w ramach Dziatania 1.3 20,6% 20,1% 0,0% 0,5% 27,1% 26,2% 0,0% 0.9% 29%

Uwagi: Pierwszy sposob liczenia efektywnosci zatrudnieniowes uwzglednia osoby, dla kidrych 6 miesiecy po zakoriczeniu udziatu we wsparciu optacana byta sktadka na ubezpieczenie
spoteczne (wypadkowe), oraz okres sktadkowy objat rowniez dzieri przypadajacy 3 miesiace od zakoriczenia uaziatu we wsparciu. Wedtug drugiego sposobu nie naktadano wymogu pracy
w dniu wypadajacym 3 miesigce od zakoriczenia udziatu we wsparci, choc uwzgledniono wymaog trzymiesiecznego okresu pracy (okresu sktadkowego). W przypadku osob pracujacych na
umowe cyw.-prawna (umowe Zlecenie agencyng lub o Swiadczenie ustug) jako spetnienie kryterium efektywnosci zatrudnieniowel Zaliczono sytuacie gdy podstawa sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe wyniosta co najmniej trzykrotnosc minimainego wynagrodzenia za prace. Do efektywnosci zatrudnieniowej nie zaliczono 0sob samozatrudnionych, ktorzy
zatoZyli dziatalnosc gospoaarczg dzieki srodkom uzyskanym w ramach Programu.

Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS 1 SL.
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