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LISTA AUTOROW

MARIA DREGER

Absolwentka Politechniki Krakowskiej, zawodowo zwig-
zana z firma Rockwool Polska. Cztonkini komitetéw tech-
nicznych Polskiego (PKN) oraz Europejskiego (CEN) Ko-
mitetu Normalizacyjnego, a takze zespotéw technicznych
w polskich i europejskich (EURIMA) organizacjach branzo-
wych. Od wielu lat aktywnie uczestniczy w opracowywa-
niu norm izolacji cieplnej oraz standardéw efektywnosci
energetycznej budynkéw. Zaangazowana w dziatania na
rzecz bezpieczenstwa pozarowego efektywnych energe-
tycznie budynkow.

PIOTR LEWANDOWSKI

Ekonomista zajmujacy sie rynkiem pracy. Jest Prezesem
Zarzadu Instytutu Badan Strukturalnych i cztonkiem sieci
IZA Research Fellows. W latach 2005-2010 byt pracow-
nikiem Katedry Ekonomii | Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie. W pracy badawczej zajmuje sie ekonomiag
rynku pracy (w szczegdlnosci ptacg minimalng, umowa-
mi czasowymi i segmentacjg rynku pracy oraz wptywem
technologii na zatrudnienie), emeryturami i zabezpiecze-
niem spotecznym, analiza gospodarek krajow transforma-
cji oraz efektami polityki klimatycznej i energetycznej dla
rynku pracy i ubéstwa.

JANUSZ MAZUR

Od kilku lat niezalezny konsultant, obecnie petnomocnik
zarzadu ds. energetyki w Przedsiebiorstwie Ustug Tech-
nicznych sp. z o.0. (spétka MPEC SA w Krakowie). Ponad
20 lat zwigzany z MPEC m.in. jako Prezes Zarzadu Przed-
siebiorstwa Oszczedzania Energii ESCO sp. z 0.0. Wspét-
pracowat z Izbg Gospodarcza Cieptownictwo Polskie (od-
znaczony Ztotg Odznaka). Autor kilkudziesieciu krajowych
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i zagranicznych publikacji nt. cieptownictwa, efektywnosci
energetycznej, rynkéw energii, ESCO i PPP. Od lat wspét-
pracuje z Krakowskim Alarmem Smogowym i RAP.

EUKASZ PYTLINSKI

Absolwent socjologii ze specjalizacjg analizy statystycz-
nej na Uniwersytecie Jagiellonskim. Wiceprezes Instytutu
Badan Rynku CEM prowadzacego analizy w zakresie spo-
tecznych zagadnien zwigzanych z produkcja i konsumpcja
energii. Prezes Stowarzyszenia The Krakow Institute for
Sustainable Energy. W latach 1997-1999 pracownik Pol-
skiej Fundacji na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Ener-
gii (FEWE). Badacz, ekspert, trener i méwca konferencyjny
w dziedzinie badan spotecznych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem tematyki badan w zakresie postaw wobec $rodo-
wiska naturalnego.

KATARZYNA SAtACH

Analityk w Instytucie Badan Strukturalnych, doktorantka
na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu War-
szawskiego, a takze cztonek Rady Doradczej European
Energy Poverty Observatory. Gtéwnym obszarem jej ba-
dan w IBS jest zjawisko ubdstwa energetycznego. Poza
tym jej zainteresowania naukowe koncentrujg sie wokot
nieréwnosci ekonomicznych, mobilnosci spotecznej i ubo-
stwa dochodowego.

PROF. DR HAB. INZ.
TADEUSZ SKOCZKOWSKI

Kierownik Zaktadu Racjonalnego Uzytkowania Energii Poli-
techniki Warszawskiej. Cztonek Advisory Group on Energy
w programie Horyzont'2020 i Energy Platform Euro-CASE.
Jeden z leaderéw programu Concerted Action na temat
wdrazania Dyrektywy o Efektywnosci Energetycznej. Od
1994 roku Sekretarz Naukowy Komitetu Elektrotechniki
PAN. W latach 1999-2010 prezes Krajowej Agencji Posza-
nowania Energii S.A. W latach 1994-2009 petnit funkcje
Sekretarza TC 27 “Industrial electroheating equipment”
w International Electrotechnical Commission w Genewie.
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ANNA SOKULSKA

Asystentka projektéow i analityk w Instytucie Ekonomii
Srodowiska, absolwentka Akademii Gorniczo-Hutniczej.
Koordynatorka dziatan Instytutu w ramach inicjatywy
Efektywna Polska skupiajacej sie na ztym stanie energe-
tycznym budynkéw jednorodzinnych oraz zanieczyszcze-
niu powietrza. Zajmuje sie rowniez tematyka efektywnosci
energetycznej, m.in. planowaniem energetycznym w gmi-
nach, polityka niskoemisyjng i programami wspierajagcymi
efektywno$c energetyczna.

ALEKSANDER SNIEGOCKI

Kierownik projektu Energia i Klimat w instytucie WiseEu-
ropa. Specjalizuje sie miedzy innymi w analizie narzedzi
europejskiej polityki klimatycznej oraz ocenie ich oddzia-
tywania na rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski. Wsp6t-
autor analiz i publikacji w ramach projektéw Niskoemisyjna
Polska 2050 oraz Forum Analiz Energetycznych. Obecnie
w ramach programu Horyzont 2020 jest zaangazowany
w projekt COP21 RIPPLES poswiecony europejskiej i glo-
balnej polityce klimatyczne;j.

DR JOANNA TOBOREK-MAZUR

Pracownik Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Autorka prawie stu publikacji naukowych adresowanych
do studentéw studiow ekonomicznych oraz Srodowiska
naukowego i gospodarczego. W zakresie dziatalnosci
doradczej wspotpracowata z Ministerstwem Finanséw
i przedsiebiorstwami sektora energetycznego. Podej-
mowata miedzy innymi zagadnienia problemoéw rachun-
kowosci w przedsiebiorstwach ustug energetycznych
adoptujacych formuty pozabilansowego finansowania
inwestycji.

EDYTA WALCZAK

Absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Od 2015 roku pracuje w Instytucie Ekonomii Srodowiska,
w ktérym odpowiedzialna jest za koordynacje dziatan or-
ganizacyjnych, zarzadzanie strong internetowg, zbieranie
danych, przygotowywanie raportow i analiz. W 2017 roku,
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wraz z Matopolskim Centrum Budownictwa Energoosz-
czednego, zorganizowata konferencje Jakos¢ powietrza
a efektywnosc energetyczna.

MAREK ZABOROWSKI

Wiceprezes Instytutu Ekonomii Srodowiska. Absolwent
wydziatu Inzynierii i Technologii Chemicznej na Poli-
technice Krakowskiej oraz podyplomowych studiéw na
Uniwersytecie Minnesota, Instytut H. Humphreya. W la-
tach 1998-2000 ekspert Krajowej Agencji Poszanowania
Energii, w latach 2000-2009 cztonek zarzadu oraz pre-
zes Matopolskiej Agencji Energii i Srodowiska, w latach
2004-2007 cztonek rady nadzorczej NFOSIGW. Od roku
2014 jest szefem zespotu ekspertéw dla rzadu Indii w ra-
mach EU-India Technical Cooperation Project, z siedziba
w New Delhi.

KONSTANCJA ZIOEKOWSKA

Analityk w Instytucie Badan Strukturalnych. Absolwentka
ekonomii i studentka socjologii na Uniwersytecie War-
szawskim. Jej zainteresowania badawcze koncentrujg sie
wokot nieréwnosci spotecznych oraz polityki spotecznej
zwigzanej z mieszkalnictwem. W Instytucie Badan Struk-
turalnych zajmuje sie ubéstwem energetycznym oraz spo-
tecznymi konsekwencjami przemian w energetyce.
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StOWO WSTEPNE

CZYLI DLACZEGO WARTO PRZECZYTAC

,PRZEGLAD"” OD DESKI DO DESK]

MAREK ZABOROWSKI
INSTYTUT EKONOMII SRODOWISKA

Efektywnos¢ Energetyczna w Polsce. Przeglgd 2017 koncen-
truje sie na najwazniejszych wyzwaniach efektywnosci
energetycznej w Polsce na przetomie XX i XXI wieku - pro-
blemie smogu i modernizacji budynkdéw jednorodzinnych.

Przez ostatnie kilka lat przekonywalismy kolejne rzady
do zajecia sie sprawg modernizacji budynkéw jednorodzin-
nych i problemem spalania niskiej jakosci wegla w prze-
starzatych ,kopciuchach”, bezposrednio przyczyniajgcym
sie do powstawania smogu. W roku 2015 udato sie nam
przekona¢ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej do uruchomienia kluczowych dla efek-
tywnosci energetycznej programéw: NF15/NF40 oraz
Rys. Program NF15/NF40 wyznaczyt standardy technicz-
ne dla budownictwa energooszczednego, a program Rys$
zapoczatkowat dyskusje na temat programu moderniza-
cji budynkoéw jednorodzinnych. Rok 2018 rozpoczyna sie
od zapowiedzi nowelizacji Ustawy o Termomodernizacji
w kierunku uwzglednienia specyfiki budownictwa jed-
norodzinnego oraz przygotowania wsparcia dla oséb do-
tknietych ubéstwem energetycznym.

Zatem skoro jest tak dobrze, po co jeszcze o tym
wszystkim pisac? Otdéz dobrze nie jest. Programy NF15/
NF40 i Ry$ zostaty gwattownie, pod btahym pretekstem,
zakonczone, a rzad zapowiedziat (miejmy nadzieje, ze ,na
razie”) przygotowanie programu wsparcia skierowanego
do 10% najbiedniejszych, pozostawiajac 90% wtascicieli
budynkéw jednorodzinnych poza ,polem widzenia”. Jak
zatem powinien wygladaé program dla pozostatych 90%?
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Do kogo powinien by¢ skierowany, jakie narzedzia wspar-
cia powinien zawieraé, na ktorych doswiadczeniach mie-
dzynarodowych nalezy sie wzorowac?

Naszym celem jest dostarczenie rzetelnej wiedzy ko-
niecznej do przygotowania dobrych mechanizméw wspar-
cia. ,Przeglad” jest takze kontynuacja rzeczowej dyskusji
na temat wyzwan i mozliwych kierunkowych rozwigzan
W zmieniajgcym sie otoczeniu politycznym, gospodarczym
i prawnym. Nie podajemy konkretnych recept, bo konkret-
ne rozwigzania powinny zosta¢ wypracowane przez odpo-
wiedzialnych urzednikéw i politykéw, ktérzy sie pod nimi
podpisza a potem, przy udziale nas wszystkich zrealizuja.

Ponizej kroétki opis zagadnien poruszanych w poszczegél-
nych rozdziatach. Zapraszam do lektury.

Krajowy Program Modernizacji Budynkow - jakie ele-
menty powinien zawierac i dlaczego powinien szczegélnie
uwzglednia¢ potrzeby ludnosci wiejskiej? Przedstawione
argumenty dotyczg m.in. korzysci z wtasciwego wykorzy-
stania biomasy, a takze wskazuja, ze z jednej strony lud-
nos$¢ na wsi dysponuje odpowiednim dochodem, a z dru-
giej strony wtasnie na tych terenach wystepuje dotkliwy
problem ubdéstwa. Omoéwione zostaty réwniez mechani-
zmy wsparcia dla wtascicieli budynkéw jednorodzinnych,
ze wskazaniem odpowiedniej podgrupy docelowe;j.

W roku 2017 Instytut Ekonomii Srodowiska po raz
kolejny zlecit badania rynku budynkéw jednorodzinnych.
Tego typu badania sg niezbedne do zrozumienia potrzeb
modernizacyjnych Polakéw. W tym roku szczegdlny nacisk
zostat potozy na zagadnienia zwigzane z ogrzewaniem bu-
dynkéw jednorodzinnych, co ma kapitalne znaczenie dla
stanu jakosci powietrza w Polsce. Z badan wynika mie-
dzy innymi, ze gtéwnym Zzrédtem ogrzewania w Polsce
jest przestarzate technologicznie, wysoce nieefektywne
ogrzewanie weglowe, wiekszos$¢ budynkéw jednorodzin-
nych nie ma dostepu do sieci gazowej. Rewolucyjnym
odkryciem jest praktyczna dwupaliwowos$é - w kottach
weglowych na terenach wiejskich spalane sa duze ilosci
biomasy. Decydenci za chwile stang przed pytaniami, jak
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zbudowac program, ktéry z jednej strony pozwoli na wy-
miane zrdédet ciepta, ale z drugiej uwzgledni ograniczony
dostep do sieci gazowej i powszechny na wsiach dostep
do biomasy. Warto zauwazy¢, ze 40% polskich budynkéw
jednorodzinnych nie posiada zadnego ocieplenia. Zapyta-
lidmy réwniez o sktonnos¢ do wymiany Zrédta ciepta - od-
powiedzi pokazuja, ze jest ona stosunkowo wysoka. Na-
lezy zwrdci¢ uwage, ze niemal potowa respondentéw jest
sktonna wymienic¢ swdj stary system grzewczy bez zadnej
dotacji - a zatem co im przeszkadza w podjeciu decyzji?
Dobre pytanie, odpowiedz za 100 mld zt koniecznych do
modernizacji budynkéw jednorodzinnych... Badanie zosta-
to przygotowane przez zespét IES/CEM oraz przeprowa-
dzone i opracowane przez Instytut CEM.

Gdyby kto$ poprosit o wskazanie jednego Zrodta,
z ktérego powinien by¢ finansowany program moderni-
zacji polskich budynkéw, to niewatpliwie bytyby to $rod-
ki z tzw. ETS. Srodki te pozostaja w dyspozycji polskiego
rzadu i zostaty w catosci ,zawtaszczone” przez przemyst
energetyczny. Jest to nie tylko wysoce niesprawiedliwe,
ale przede wszystkim mato efektywne. Gdyby cho¢ czesé
tych srodkéw przeznaczy¢ na modernizacje budynkéw, to
efekt ekologiczny bytby znacznie wigekszy od wynikajacego
z obecnie planowanych dziatan. O tym, ze pieniedzy z ETS
wystarczy z nawigzka na pokrycie potrzeb modernizacyj-
nych Polakéw pisze Aleksander Sniegocki z WiseEuropa.
Moim zdaniem stuszng droga finansowania modernizacji
budynkéw poszli juz w roku 2012 Francuzi. Nawiasem mé-
wiac, Francja jest stawiana za wzér w wykorzystaniu tych
Srodkéw do tworzenia kompleksowych programéw wyko-
rzystujgcych kredyty, ulgi podatkowe i dotacje. Ale baza
dla wieloletniego francuskiego sukcesu jest ETS*!

W rozdziale ,Ocena popytu na prace, tworzonego po-
przez dziatania modernizacyjne w budynkach jednorodzin-
nych w Matopolsce i na Slasku” zespét IBS pod kierunkiem
Piotra Lewandowskiego pokazuje, jak wazny wptyw beda
miaty programy modernizacyjne na rynek pracy. Z per-
spektywy duzych osrodkéw miejskich ten problem moze
wydawac sie nieco mniej wazny, ale jest wcigz politycznie

* https://www.openexp.eu/posts/
financing-energy-renovation-we-
need-re-think-our-approach
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bardzo istotny na obszarach biedniejszych i stabo zurbani-
zowanych. Analizie poddano obszary dwéch wojewddztw,
gdzie uchwalono regionalne uchwaty antysmogowe (lokal-
ne prawo). Nalezy zatozy¢, ze odejsécie w tych rejonach od
taniego ogrzewania weglem, odpadami i biomasa w kie-
runku kosztowniejszych technologii i Zrédet spowoduje
wzmozenie aktywnosci gospodarczej. Autorzy odpowia-
daja na pytanie o to, jaki wptyw na rynek pracy beda miaty
dziatania modernizacyjne.

Likwidacja niskiej emisji przy wykorzystaniu systemow
cieptowniczych - czy jest to w ogdle mozliwe? To wazne
pytanie, szczegdlnie w kontekscie braku wsparcia dla ma-
tych systeméw oraz mozliwosci wykorzystania w takich
systemach biomasy. Artykut przedstawia problemy zwig-
zane z rozwojem niewielkich systeméw cieptowniczych
oraz wptywem koniecznych inwestycji na koricowa cene
ciepta. Juz teraz w wielu przypadkach nieoptacalne jest
wykorzystywanie sieci cieptowniczych do przesytu energii
i obserwuje sie rosnacg popularnosc tanszego ogrzewania
indywidualnego. Brak odpowiednich regulacji i wzrost cen
ciepta sieciowego sprawiaja, ze teza o istniejacej mozli-
wosci wykorzystania tego Zréodta energii, pochodzacego
z matych, lokalnych cieptowni, do skutecznego przeciw-
dziatania niskiej emisji moze nie by¢ uzasadniona.

W rozdziale ,PACE i Jawor” poréwnujemy dwa programy,
ktére rézni przede wszystkim efektywnos¢ - program pol-
ski realizowany jest stosunkowo duzym kosztem na mizerna
skale i posiada zatozenia skutecznie utrudniajgce uczestnic-
two (brak promocji, konieczno$¢ wykonania audytu czy tez
udania sie do urzedu do miasta wojewddzkiego (WFOSIGW))
w celu zatatwienia formalnosci, natomiast program amery-
kanski pokazuje ciekawy, skuteczny kierunek.

W tekscie ,Kompleksowa termodernizacja” oméwiono
potrzebe kompleksowego podejscia do problemu moder-
nizacji budynkéw. Kompleksowo$¢ jest szczegdlnie wazna
w sytuacji, gdy rézne grupy intereséw skupiajg uwage po-
litykdw i spoteczenstwa na wybranym ,wycinku”, podczas
gdy rozwigzanie problemu wymaga podejscia holistycz-
nego - nie mozna mowic¢ o problemie smogu nie mowiac
jednoczes$nie o budynkach jednorodzinnych, ale réowniez
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nie mozna skupic¢ sie na wymianie kottéw bez modernizacji
catego systemu grzewczego czy z pominieciem poprawy
izolacyjnosci przegréd.

Rozmowa z profesorem Tadeuszem Skoczkowskim
przeprowadzona przez Tomasza Borejze odpowiada na
fundamentalne polityczne pytanie: co mozemy zyskaé na
,Pakiecie Zimowym”. Pakiet Zimowy to zmodyfikowane po-
dejscie Unii Europejskiej (a wiec rowniez nasze) do rozwoju
nowoczesnej energetyki, w tym do efektywnosci energe-
tycznej, ktérego ostateczny ksztatt poznamy w roku 2018.
Rozmoéwcy ttumacza, czym jest Pakiet Zimowy i podnosza
kluczowe kwestie polityczne, ktére powinny by¢ przed-
miotem publicznej lub eksperckiej debaty. Znajdujemy sie
wtasnie w przededniu wprowadzania zmian w europejskim
porzadku, wzmacniajacych indywidualnego konsumenta
energii i promujacych lokalng produkcje energii.

Aktualng ilustracja gtosu profesora Skoczkowskiego na
temat koniecznos$ci aktywnosci na forum europejskim jest
sukces polskich organizacji, ktorym udato sie ,wtozy¢” do
projektu Dyrektyw o Efektywnos$ci Energetycznej Budyn-
kéw zapisy dotyczace jakosci powietrza. Zapisy te doty-
cza przede wszystkim Polski, ale rowniez innych krajéw,
w ktérych ogrzewanie doméw brudnym weglem wciaz jest
powszechne. Zapisy te w przysztosci umozliwiag wspdlne
realizowanie celéw zwigzanych z efektywnoscig energe-
tyczna i poprawa jakosci powietrza, na przyktad poprzez
tworzenie odpowiednich programéw regionalnych.
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KRAJOWY PROGRAM
MODERNIZACI
BUDYNKOW

MAREK ZABOROWSKI
EDYTA WALCZAK
INSTYTUT EKONOMII SRODOWISKA

HISTORIA

W roku 2014 Instytut Ekonomii Srodowiska (IES) rozpo-
czat zabiegi o uwzglednienie sektora budynkéw jedno-
rodzinnych w rzadowych dokumentach i programach.
Pomiedzy rokiem 2014 a 2018 nastgpity dwie zasadnicze
zmiany - na razie gtéwnie w $wiadomosci spotecznej, ale
takze w postawach i wypowiedziach politykéw. Po pierw-
sze budynki jednorodzinne zostaty zauwazone i uwzgled-
nione w rzagdowych strategiach dotyczacych efektywnosci
energetycznej, a po drugie efektywnos$¢ energetyczna zo-
stata powigzana z problematyka jakosci powietrza.

W zauwazeniu problemu budynkéw jednorodzinnych
kluczowe znaczenie miaty dokument Strategia Moderni-
zacji Budynkéw: Mapa Drogowa 2050 oraz spotkanie za-
rzadéw NFOSIGW i BGK (2014), w czasie ktérego jasno
stwierdzono, ze Krajowy Fundusz Termomodernizacji nie
jest przystosowany do wsparcia budownictwa jednoro-
dzinnego. Po tym spotkaniu zarzad NFOSIGW podjat de-
cyzje o utworzeniu programu Rys dedykowanego budyn-
kom jednorodzinnym, ktéry tworzony byt we wspdtpracy
z Efektywna Polska (inicjatywa Instytutu Ekonomii Srodo-
wiska) w oparciu o Strategie Modernizacji Budynkéw: Mapa
Drogowa 2050.
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Pilotaz programu Ry$ zostat uruchomiony w 2015
roku, jednak zaraz po wyborach parlamentarnych w tym
samym roku nowy Zarzad NFOSiGW zaniechat jego wdro-
zenia. Oficjalnym powodem tej decyzji byto mate zaintere-
sowanie bankéw majacych aktywnie uczestniczy¢ w dys-
trybucji programu (pozyskiwanie i obstuga klienta). Brak
zainteresowania bankéw (nawet podlegtego NFOSIGW
Banku Ochrony Srodowiska) nalezy ttumaczyé tym, ze
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska nie przewidziat
gratyfikacji za dystrybucje programu, wychodzac z bted-
nego zatozenia, ze komercyjne instytucje beda dystrybu-
owac program de facto za darmo. Sam program spotkat
sie z ogromnym zainteresowaniem potencjalnych klientow
i zostat zauwazony zaréwno przez rynek, jak i politykow,
czego dowodem byta duza ilos¢ wnioskéw ztozona do
WFOSIGW w Krakowie.

Lata 2016-2017 w zakresie modernizacji budynkéw
jednorodzinnych i przeciwdziatania zanieczyszczeniu
powietrza mozna okreséli¢ jako lata dyskusji, deklaracji
politycznych i przygotowan do uruchomienia nowego,
ogdlnopolskiego programu (w ramach projektu Banku
Swiatowego).

W roku 2017 Inicjatywa Efektywna Polska przedstawi-
ta rzadowi propozycje Krajowego Programu Modernizacji
Budynkéw w Kierunku Gospodarki Niskoemisyjnej*. Bra-  *http://efektywnapolska.pl/wp-

-content/uploads/2017/07/KPMB-
lismy takze aktywny udziat w pracach nad oceng funkcjo-  -ver-3.0-3-07-2017 final.pdf
nowania Funduszu Termomodernizacji (wcigz konieczne
byto prowadzenie dyskusji na temat niedostosowania tego
narzedzia do potrzeb sektora budynkéw jednorodzinnych).

Chociaz pomiedzy rokiem 2015 (zamknieciem pilota-
zowego programu Rys$) a korncem roku 2017 rzad nie wpro-
wadzit zadnych konkretnych rozwiazan, to jednak prace
w rzadzie trwaja i nalezy sie spodziewad, ze w roku 2018
program powstanie.
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REMONT,
TERMOMODERNIZACJA?
MODERNIZACJA!

Remontem jest dziatanie prowadzace do przywrdécenia
poprzedniego stanu budynku, modernizacjg jest zmiana
lub poszerzenie funkcjonalnosci budynku (np. dobudowa
stropu), a termomodernizacja to de facto remont/moder-
nizacja prowadzace do zmniejszenia zapotrzebowania na
energie. Termomodernizacja ma zakres zawezony w sto-
sunku do modernizacji, w termomodernizacji nie miesci sie
na przyktad remont lub adaptacja stropodachu, a jedynie
stosunkowo niewielki element, jakim jest jego ocieplenie.
W kontekscie budynkéw jednorodzinnych méwienie wy-
tacznie o termomodernizacji (wymianie/modernizacji sys-
teméw grzewczych i zwiekszeniu izolacyjnosci przegréd)
czesto jest krétkowzroczne i moze prowadzi¢ do niepo-
trzebnego zawezenia zakresu robét.

Mozna stosowac réwniez inng, operacyjng definicje
termomodernizacji: termomodernizacja obejmuje dzia-
tania wyszczegdlnione w programach wsparcia (Fundusz

* Definicja przedsiewziecia ter- Termomodernizacji, Programy Operacyjne)*. Dobrym
dernizacyjnego, BGK, 2016. - .
hmr?p":’//fvrvnv'vzfﬁ;’k"ﬁﬁ%|es/pub.ic/ przyktadem problemu z definicja prac jest dylemat remon-

Pliki/Fundusze_i_programy/FTiR/ tu dachu - wtasciciele poddasza czesto czekaja z ocieple-

Regulamin_dla_inwestorow.pdf
niem dachu do momentu adaptacji strychu, a jej ,efektem
ubocznym” jest zwiekszenie, czasami ponadstandardowe,
izolacyjnosci przegrdéd. Przyktady mozna mnozy¢: czeka-
nie z remontem elewacji na wydzielenie garazu, czekanie
z remontem instalacji grzewczej do momentu remontu ta-
zienki i/lub kuchni itp.

Pojecie modernizacji znacznie lepiej oddaje charak-
ter robot w przypadku promowania dziatan zwigzanych
ze zmniejszaniem emisji zanieczyszczen, kiedy zwykle
nie méwimy o prostym remoncie urzadzenia grzewczego
(przestarzatego technologicznie kotta zasypowego), ale
o modernizacji catego systemu grzewczego z dostosowa-
niem/dobudowa centralnego ogrzewania, doprowadze-
niem cieptej wody uzytkowej (co z kolei wigze sie z re-
montem i modernizacja tazienki itp.). Taka modernizacja
istotnie przyczynia sie do poprawy komfortu, zmniejszenia
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emisji, zwiekszenia wartosci nieruchomosci, a takze efek-

tywnego wykorzystania energii**. ** Rozréznienie pomiedzy moder-
nizacja i remontem ma znaczenie

. oL R
Nalezy zatozy¢, Zze ,gruntowne remonty/modernizacje dla przedsiebiorcow ze wzgledow

budynkéw wykonywane s3 érednio co 15-20 lat, co zwig-  Podatkowych - modernizacja
zwigksza wartos¢ $rodka trwatego
zane jest z technicznym okresem eksploatacji stosowanych  ipowinna by¢ amortyzowana,
. . , . remont moze by¢ wliczony do
materiatéw i urzadzen (okna, kotty, automatyka, elewacja,  kosztsw dziatalnosci. Dia prywat-
kolektory stoneczne, pompy ciepta). Koszt takiej moderni- ~ Yeh whascicieli budynkow jedno-
rodzinnych rozréznienie miedzy

zacji jest spory, wynosi kilkadziesiat tys. zt. remontem i modernizacja nie ma
wiekszego znaczenia, przy czym
nalezy pamietac, ze modernizacja
jest pojeciem szerszym.

KRYTERIA SEGMENTACIJI
GRUP DOCELOWYCH

Przy przygotowywaniu programu modernizacji budyn-
kéw jednorodzinnych kluczowym zagadnieniem jest dobre
(operacyjne) okreslenie adresatéw programu, przy czym
zatozeniem wstepnym jest to, ze program skierowany
bedzie do wtascicieli budynkéw jednorodzinnych. Nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze grupa wtascicieli budynkéw jed-
norodzinnych nie jest grupa jednorodna.

Podstawowymi czynnikami réznicujacymi, ktére moga
byé pomocne przy przygotowaniu programdéw wsparcia sa:
e urbanizacja - osoby mieszkajace na terenach wiejskich

maja nieco inne potrzeby niz osoby mieszkajace na tere-
nach miejskich,

e zamozno$¢/dochdd - réznica jest mozliwos¢ finansowa-
nia dziatan we wtasnym zakresie,

e stezenie zanieczyszczen pochodzacych ze spalania - in-
nymi stowy osoby narazone na smog i nienarazone na
smog,

e potrzeba wykonania prac modernizacyjnych - osoby
planujace remont/modernizacje budynku vs. nieplanu-
jace remontéw.

Dla kazdej podgrupy docelowej instrumenty praw-
ne, finansowe i struktura instytucjonalna powinny by¢
zréznicowane. Gtéwnymi instrumentami dla oséb zamoz-
niejszych powinien by¢ atrakcyjny produkt kredytowy, na
przyktad kredyt potaczony z ulgg podatkowa. W przypadku
o0so6b biedniejszych nalezy skupi¢ sie przede wszystkim na
pomocy w przeciwdziataniu ubdstwu (a zatem jest to gtownie
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problem spoteczny, a nie techniczny, finansowy czy ekolo-
giczny). Potrzeby modernizacyjne oséb mieszkajacych na wsi
réznig sie od potrzeb oséb zamieszkujacych tereny miejskie
lub podmiejskie, do gtéwnych réznic naleza: struktura do-
chodu, funkcja budynku, Zrédto ciepta (dostep do biomasy),
mozliwos$¢ kontroli spalania (egzekwowalnos$é prawa), lokal-
na gospodarka odpadami, poziom zanieczyszczen, jako$¢ wy-
konania budynku (zwykle budowany metoda gospodarska),
sposob przeprowadzania prac remontowych (réwniez czesto
we wiasnym zakresie bez podstawowe]j wiedzy technicznej),
kanaty wsparcia (np. ARIMR). Zwiazek stezenia zanieczysz-
czen z budynkami jest oczywisty - budynki lokalnie ogrzewa-
ne poprzez spalanie paliw kopalnych sa, szczegdlnie w okre-
sie zimowym, emiterem zanieczyszczen. Na obszarach, gdzie
wystepuja przekroczenia norm, powinny by¢é prowadzone
dziatania zmierzajace do zmniejszenia emisji (prawne, finan-
sowe, promocyjne, edukacyjne).

URBANIZACJA
- POTRZEBY MIASTA | WS

Podziat na miasto i wie$ nie oznacza, ze ktéras$ z grup nale-
zy sie zajac najpierw albo ktéra$ pomingé - trzeba sie nimi
zajac¢ inaczej. Do niedawna myslenie o budynkach jednoro-
dzinnych koncentrowato sie przede wszystkim na obszarach
miejskich. Ta szczegdlna uwaga spowodowana byta wpty-
wem tych budynkéw na jako$¢ powietrza zaréwno w du-
zych aglomeracjach (Krakéw, Katowice), jak i mniejszych
miejscowosciach (Rabka, Nowy Sacz). Dzieki zwiekszeniu
ilodci stacji pomiarowych mozna jednak stwierdzi¢, ze w du-
zej mierze na stezenie zanieczyszczen w duzych miastach
ma wptyw ogrzewanie budynkéw na ich obrzezach, na
przyktad stezenia zanieczyszczen mierzone w okolicach
Krakowa bywaja wieksze niz w samym Krakowie. Zatem je-
zeli chcemy skutecznie przeciwdziata¢ wysokim stezeniom
zanieczyszczen w powietrzu na terenie miast, to konieczna
jest modernizacja budynkdéw wiejskich.

Wiekszos¢ budynkoéw jednorodzinnych znajduje sie na
terenach wiejskich.

\ 18 | Efektywnosc energetyczna w Polsce. Przeglad 2017



Ludno$¢ w budynkach zamieszkatych wedtug rodzaju w 2011 r.

Ludnosé W tym:
w budynkach

e mieszkalne Z tego:

(w tys.) jednorodzinne wielomieszkaniowe
Ogédtem 381214 38 005,7 19 474,7 18 531,0
Miasto 23 184,7 23123,0 6352,3 16 770,7
Wies 14 936,6 14 882,6 131224 1760,3

Zrédto: Zamieszkane budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
2011, GUS 2013

Na obszarach wiejskich skutecznie dziata program
wsparcia modernizacji budynkéw PROW™* (adaptacja
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych na cele pro-
dukcyjne). Aby PROW lub podobny program grat waz-
na role w Krajowym Programie Modernizacji Budynkéw
Jednorodzinnych, powinien zawieraé¢ elementy zwigzane
z efektywnoscia energetycznag w budynkach mieszkalnych
i ochrong powietrza - to znaczy remont powinien by¢ tak
zaplanowany, zeby efekty w tych obszarach byty jak naj-
wieksze. Mozna to osiagnac przez wymaog przeprowadze-
nia prac dociepleniowych oraz modernizacji zrédta ciepta
(z preferowang wymiang Zrédta na niskoemisyjne Zrédto
biomasowe). W przypadku, gdy w docieplonym budynku
zainstalowane jest wysokoemisyjne zrédto ciepta (prymi-
tywny piec weglowy, w ktérym jednoczes$nie moga byc¢/
sg spalane odpady komunalne) wsparcie z PROW powinno
by¢ wzmocnione i uzaleznione od wymiany problematycz-
nego zrodta.

Jedna z fundamentalnych réznic pomiedzy miastem
i wsig jest wykorzystanie biomasy. Obecnie 30% ciepta
w budynkach jednorodzinnych na terenach wiejskich po-
chodzi z biomasy, ktéra moze stanowi¢ najtansze i ekolo-
giczne zrédto ogrzewania. Program powinien przyczynic
sie nie tylko do wymiany zZrédet, ale wrecz do zwigksze-
nia lokalnego wykorzystania biomasy na cele grzewcze,
wszakze pod warunkiem wykorzystania niskoemisyjnych
zrédet ciepta.
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Wymianie Zrédta ciepta powinno towarzyszy¢:

e modernizacja systemu ogrzewania, w tym instalacja no-
woczesnego zautomatyzowanego centralnego systemu
ogrzewania;

o zwiekszenie izolacyjnosci przegréd budowlanych.

Dziatania powinny by¢ prowadzone w miare mozliwo-
$ci kompleksowo, gdyz jednoczesna poprawa izolacyjnosci
przegréd i zastosowanie automatyki moze prowadzi¢ na-
wet do 60-70% zmniejszenia zuzycia energii (nowe Zrédto
ciepta powinno mie¢ znacznie mniejsza moc, co w przy-
padku kottéw biomasowych ma bardzo duze znaczenie ze
wzgledu na stosunkowo niskg temperature spalania i duza
ilo$¢ pary wodnej w spalinach).

Program modernizacji budynkéw jednorodzinnych dla
obszaréw wiejskich powinien by¢ z jednej strony podobny
do programéw zaprojektowanych dla terenéw zurbanizo-
wanych (np. osoby dotkniete ubdstwem powinny uzyskac
specjalne wsparcie), a jednoczesnie powinien by¢ uzupet-
niony o rozwigzania specyficzne dla obszaréw wiejskich.
Specyfika obszaréw wiejskich dotyczy:

1. typéw budynkéw - niemal 100% osdb mieszkajacych
na wsi mieszka we wtasnym domu jednorodzinnym;

2. rodzaju paliwa wykorzystywanego do ogrzewania - oko-
to 30% energii wykorzystywanej na ogrzewanie na wsi
pochodzi ze spalania biomasy, co z jednej strony jest
przyktadem zréwnowazonego wykorzystania surowca
energetycznego, ale z drugiej zwykle prowadzi do zwiek-
szonej emisji zanieczyszczen do powietrza (ze wzgledu na
techniczne uwarunkowanie spalania biomasy);

3. infrastruktury budynku - budynki wiejskie posiadajg
nieco gorsza infrastrukture niz budynki miejskie (roz-
nica jest widoczna na przyktad w wyposazeniu w cen-
tralne systemy grzewcze);

4. sprzedazy nieruchomosci - budynki wiejskie sa trud-
niejsze do sprzedania, a zatem na przyktad osoba star-
sza, zamieszkujgca samotnie taki budynek, jest czesto
zmuszona do mieszkania w nim ,do konca zycia”.
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Majac na uwadze powyzsze réznice, obszary wiejskie
wymagaja dedykowanego wsparcia przy wykorzystaniu
doswiadczen i sieci dystrybucji PROW, ze szczegdlnym
naciskiem na promocje niskoemisyjnych, opartych o wy-
korzystanie biomasy, Zzrédet ciepta.

ZAMOZNOSC

Modernizacja budynku jest sprawa wtasciciela i wigze sie
z indywidualna decyzja o wydaniu srodkéw. Jednak w Pol-
sce wtasciciele budynkéw napotykajg szereg przeszkdd,
ktére utrudniajg podjecie decyzji o rozpoczeciu inwesty-
cji. Decyzja podejmowana jest czesto doraznie, pod presja
,cieknacego dachu” lub ,zepsutego pieca” (wtasciciel bu-
dynku dzwoni do fachowca i wykonuje dorazna, czastko-
w3 naprawe).

Podstawowymi problemami zwigzanymi z zamoznoscia
wtascicieli budynkoéw jednorodzinnych sa:

e brak wolnych srodkéw na modernizacje,

e trudny dostep do atrakcyjnych kredytow,

e brak wiedzy o korzysciach ptynacych z kompleksowej
modernizacji (mozliwe znaczne zmniejszenie rachunkéw
oraz czesto rewolucyjna poprawa komfortu zycia),

e wysokie koszty poczatkowe/inwestycyjne (kompleksowa
modernizacja moze kosztowac od 40 tys. do 80 tys. zt).

Brak wolnych srodkéw, czyli de facto oszczednosci,
jest bolaczka ,rynkéw wschodzacych”, do ktérych wcigz
mozna zaliczy¢ Polske. Obywatele zarabiaja relatywnie
mato, a polska klasa $rednia jest nieliczna i uboga w po-
rownaniu z krajami ,starej Europy”. Wedtug raportu GUS

»Struktura Wynagrodzen Wedtug Zawodéw” z 2014 roku

90% Polakow zarabia ponizej 6917 zt brutto (4886 zt net-

to)* (w niniejszym opracowaniu przyjeto, ze osoby zara-  *https://stat.gov.pl/obszary-

-tematyczne/rynek-pracy/

biajace powyzej tej kwoty moga by¢ zaliczone do klasy  pracujacy-zatrudnieni-wynagro-

. ) dzenia-koszty-pracy/struktura-
zamoznej). wynagrodzen-wedlug-zawodow-
w-pazdzierniku-2014-r-,5,4.html
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** Badanie Ipsos dla Wonga (firmy
zajmujacej sie udzielaniem tzw.
Lchwiléwek”) zostato przeprowa-
dzone wsrdd osob, ktore w ciagu

ostatnich dwéch lat wziety pozycz-

ke do 10 tys. zt.

Z ponizszej tabeli wynika, ze $redni dochdd rozporza-
dzalny na osobe w roku 2015 wynosit 1386 zt, wydatki
1091 zt. Niski dochéd rozporzadzalny sprawia, ze Polakom
trudno jest oszczedzad, co z kolei przektada sie na potrze-
be finansowania nieprzewidzianych/nagtych inwestycji
z kredytéw. Niezmiennie od lat Polacy najczesciej zapo-
zyczaja sie na remont mieszkania. Wedtug badania Ipsos
na zlecenie Wonga w roku 2015 na cele mieszkaniowe za-
dtuzyto sie 34%. badanych, w roku 2016 - 39%, a w roku
2017 taki cel pozyczki deklarowato 37% ankietowanych**.

Przecietne miesieczne dochody na osobe w gospodarstwach
domowych, przecietne miesieczne wydatki na osobe

w gospodarstwach domowych, udziat wydatkéw w dochodzie
rozporzadzalnym w latach 2004-2015

Przecietne Przecietne Udziat
miesieczne miesieczne = wydatkow

dochody wydatki | w dochodzie

Wyszczegélnienie (w PLN) (w PLN) (W %)
2004 735 695 94,5
2005 761 690 90,7
2006 835 745 89,2
2007 929 810 87,2
2008 1046 904 86,5
2009 1114 957 85,8
2010 1201 998 83,1
2011 1235 1021 82,7
2012 1278 1051 82,2
2013 1299 1062 81,7
2014 1340 1079 80,5
2015 1386 1091 78,7

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w roku 2016, GUS 2017
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Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny i wydatki na gospodarstwo domowe
oraz udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym wedtug grup
spoteczno-ekonomicznych w 2016 r.

PLN
7000 -
6000 -
5000
4000 -
3000
2000
1000 -
oL 767% . 751% . 708% . 734% . 80,7% . 893%
Ogotem Pracownicy Rolnicy Pracujacy Emeryci Rencisci
na wtasny
rachunek
Grupy spoteczno-ekonomiczne
[ Dochéd rozporzadzalny [ Wydatki na gospodarstwo Udziat wydatkow
na gospodarstwo domowe domowe w dochodzie

rozporzadzalnym

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w roku 2016, GUS 2017

Z powyzszych informacji wynika, ze potrzebne jest
stworzenie odpowiednich mechanizméw wsparcia dla
0s0b nieradzacych sobie z oszczedzaniem (o zbyt matych
dochodach lub niezmotywowanych). Warto zwréci¢ uwa-
ge na warto$¢ dochodu rozporzadzanego w poszczegdl-
nych grupach spoteczno-ekonomicznych. Dochdéd rozpo-
rzadzalny jest réznicg pomiedzy przychodem a wydatkami
- np. dochdd rozporzadzalny rolnikdw wynosi 1442 zt.
Zaskakujaca jest niewielka réznica w dochodzie rozpo-
rzadzalnym pomiedzy pracujacymi na wtasny rachunek
a rolnikami - oznacza to, ze wielu rolnikéw stac¢ na prace
modernizacyjne (co nie znaczy, ze na obszarach wiejskich
nie ma oséb ubogich).

Podstawa wsparcia powinny by¢ indywidualne kon-
ta mieszkaniowe (IKM)* ktore stuzyé beda premiowa-  *http:/ikm.org.pl/
niu oszczednosci na cele mieszkaniowe. IKMy powinny
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rowniez umozliwia¢ gromadzenie $rodkéw na cele moder-

nizacyjne. Dla osoéb, ktére nie moga lub nie chca czekaé

na zgromadzenie srodkéw na wykonanie modernizacji, po-
winny by¢ dostepne kredyty modernizacyjne.

Oba mechanizmy powinny mie¢ zastosowanie do in-
westycji spetniajacych podstawowe warunki modernizacji:
e zmniejszenie zuzycia energii cieplnej (poprawa izolacyj-

nosci przegrod),

e zmniejszenie emisji zanieczyszczen gazowych, w szcze-
golnosci pytow i dwutlenku wegla,

e zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej poprzez zasto-
sowanie nowoczesnych urzadzen (wymiana os$wietlenia
na LED-owe, AGD spetniajagce okres$lone warunki (lista
LEME)).

Zaréwno IKM, jak i kredyty powinny by¢ uzupetnione
doradztwem techniczno-ekonomicznym (czyms$ w rodzaju
audytu energetycznego potagczonego z doradztwem inwe-
stycyjnym), ulga podatkowa, modernizacyjng oraz szeroko
zakrojong promocja. Dopiero takie kompleksowe dziatania

Wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym w 2012 r. wedtug klasy miejsca zamieszkania
(w % 0séb w gospodarstwach domowych)

Ogotem 6,8
Miasta ogotem

500 tys. i wiecej

200-500 tys.

100-200 tys.

~ Miasta
o liczbie mieszkancow

20-100 tys.

Ponizej 20 tys.

Wies 10,6

Zrédto: Ubdstwo w Polsce w $wietle badarn GUS, GUS 2013
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panstwa powinny doprowadzi¢ do zmiany preferencji in-

westorow i wydania pieniedzy na remont swoich domow

(zamiast na zakup samochodu lub wakacje za granica).

Istnieje kilka powodow, dla ktérych osoby o ,niskich
dochodach” powinny by¢ wspierane przez panstwo:

e czesto sg to osoby starsze, borykajace sie z problemami
zdrowotnymi, mieszkajgce w starych budynkach wyma-
gajacych remontu, niedogrzanych mieszkaniach,

e osoby o niskich dochodach zwykle ogrzewaja swoje
mieszkania najtanszym paliwem lub odpadami (kopalnia-
nymi i komunalnymi), emitujac znaczne ilosci zanieczysz-
czen do powietrza.

llo$¢ osbb, ktére nalezy wspierac¢ ze wzgledu na ,ni-
skie dochody” jest trudna do okreslenia. Sformutowanie
,hiskie dochody” nie jest precyzyjne - osoby mieszkajace
na wsiach maja nizsze dochody niz osoby w miastach, ale
maja tez relatywnie nizsze wydatki. Zdarza sie réwniez, ze
osoby o niskich dochodach biezacych moga dysponowac
duzym majatkiem (na przyktad samotna osoba mieszkaja-
ca ze wzgledoéw sentymentalnych w duzym domu w cen-
trum miasta).

Rozwiazanie problemu oséb najubozszych jest praw-
dopodobnie najwiekszym wyzwaniem finansowym, praw-
nym, organizacyjnym, spotecznym. Niestety problem ubé-
stwa ma wiele aspektéw i konieczne bedzie przygotowanie
kilku narzedzi adresujacych ten problem. W szczegdlnosci
nalezy zwréci¢ uwage na to, ze:

e wiele oséb dotknietych ubéstwem mieszka na obszarach
wiejskich, gdzie pomieszczenia sa czesto bardzo Zle izo-
lowane, a mtodzi wyemigrowali do miast,

e 0soby najubozsze nie posiadajg wolnych $rodkéw, ponie-
waz wydaja wszystkie swoje pienigdze na zaspokojenie
podstawowych potrzeb (mieszkanie, ogrzewanie, jedzenie).

Odpowiednimi instrumentami wsparcia dla oséb naj-
ubozszych moga byc¢ dotacje (inwestycyjne i eksploatacyjne).
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INSTRUMENTY WSPARCIA
MODERNIZACJI BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH

DORADZTWO TECHNICZNO-FINANSOWE - ma istotne
(aczkolwiek jakosciowo rézne) znaczenie dla poszczegdl-
nych grup docelowych. Dla najzamozniejszych doradztwo
to powinno polegac na pokazaniu korzysci wynikajacych
ze stosowania energooszczednych technologii, dla $red-
niozamoznych powinno by¢ potaczone ze starannym do-
braniem dostepnego dofinansowania i ewentualnym po-
dzieleniem inwestycji na etapy, dla najubozszych powinno
polegac réowniez na pomocy w pozyskaniu srodkéw dota-
cyjnych (podobnie jak na obszarach wiejskich i obszarach
o najwiekszej koncentracji zanieczyszczen w powietrzu).

KREDYTY/POZYCZKI MODERNIZACYJNE - w przypad-
ku duzej skali programu komercyjne pozyczki i kredyty,
by¢ moze w jakims zakresie gwarantowane przez panstwo,
powinny stanowic¢ atrakcyjng oferte dla oséb Srednioza-
moznych i najbardziej zamoznych (90% populacji).

INDYWIDUALNE KONTA MIESZKANIOWE - czyli in-
strument wsparcia dla oséb oszczednych, dotyczy¢ bedzie
przede wszystkim oséb sredniozamoznych lub zamoznych,
posiadajacych nadwyzke finansowa.

KREDYTY PREFERENCYJNE - powinny umozliwi¢ sfinan-
sowanie kosztownych inwestycji remontowych (rozwigza-
nie problemu tzw. up-front costs). Kredyty preferencyjne
sg na przyktad w czesci umarzane i udzielane sg przez ta-
kie instytucje jak WFOSIWG.

PODATKOWA ULGA MODERNIZACYJNA - moze doty-
czy¢ podatku VAT lub podatku dochodowego. W przy-
padku ulgi w zakresie podatku dochodowego najbardziej
skorzystajg osoby ptacace najwyzsze podatki. Innym, ko-
rzystniejszym z punktu widzenia spotecznego rozwigza-
niem moze by¢ wprowadzenie ulgi ,VAT-owskiej”.
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DOTACJE DO CZYSTYCH PALIW - ten instrument po-
winien by¢ dostepny dla oséb najubozszych, z rozmaitych
wzgledéw niemogacych przeprowadzi¢ wymiany kotta
(niebedacych wtascicielami lokalu, nieptacacych czynszu,
mieszkajacych w budynkach przeznaczonych do general-
nego remontu itp.).

DOTACJE DO WYMIANY PIECOW - tego rodzaju dota-
cje sg obecne od dtuzszego czasu na terenie wojewddztwa
matopolskiego. Ich skutecznos$¢ jest ograniczona w przy-
padku braku odpowiednich regulacji zakazujacych stoso-
wanie piecéw, w ktérych mozna spala¢ odpady i najgorsze
gatunki wegla. Tego typu dotacje powinny by¢ skierowane
przede wszystkim do oséb najubozszych.

DOTACJE DO TERMOMODERNIZACJI - dotacje do ter-
momodernizacji czyli kompleksowych (!) dziatan obejmu-
jacych wymiane Zrédta ciepta oraz poprawe izolacyjnosci
przegrdod budowlanych, podobnie jak dotacje wytacznie do
wymiany zZrédet ciepta, powinny by¢ skierowane przede
wszystkim do oséb niezamoznych. Warunkiem udzielenia
pomocy powinna by¢ kompleksowo$¢ dziatan oraz przygo-
towanie ,planu inwestycji”.

DOTACJE DO MATERIALOW | URZADZEN - takie roz-
wiazanie jest w Polsce stosunkowo rzadko stosowane,
przyktadem moga by¢ tzw. listy LEME (List of Eligible Ma-
terials and Equipment), promowane przez EBRD i NFO-
SiGW. W ich przypadku wsparcie jest udzielane jedynie dla
urzadzen i materiatow, dla ktérych stwierdzono spetnienie
pozadanych parametréw (np. zmniejszenie zapotrzebowa-
nia na energie o 20% w stosunku do ,stanu bazowego”).

PRODUKTY FINANSOWE DYSTRYBUOWANE WRAZ
Z RACHUNKAMI ZA ENERGIE - moga to by¢ na przyktad
kredyty na zakup urzadzen energooszczednych. Ten typ
finansowania nie jest popularny w krajach, gdzie dystrybu-
torzy energii biorg aktywny udziat w finansowaniu i pro-
pagowaniu efektywnosci energetycznej. Do najbardziej
popularnych naleza na przyktad programy finansowania
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wymiany zaréwek na LED-owe Zrédta Swiatta. Powigzanie
produktu finansowego z rachunkiem za energie ma szereg
zalet, na przyktad sprawia, ze koszt produktu finansowe-
go moze byc¢ bardzo konkurencyjny (ze wzgledu na niskie
koszty pozyskania klienta oraz zmniejszone ryzyko).

PROGRAM WSPARCIA DLA OBSZAROW WIEJSKICH
- program wsparcia dla obszaréw wiejskich powinien
uwzgledniaé specyfike wsi, czyli na przyktad mozliwos¢
powiazania produktu finansowego (kredytu) z dotacjami
rolnymi - co powinno znacznie zmniejszy¢ ryzyko. Pro-
gram powinien mie¢ rowniez swéj specyficzny ,kanat dys-
trybucji”, jakim jest obecnie na przyktad ARIMR.

PROGRAM PROMOCIJI BIOMASY - biomasa, na obsza-
rach wiejskich, jest stosunkowo powszechnie wykorzysty-
wana do celdéw grzewczych (ok. 30% ciepta zuzywanego do
ogrzewania budynkéw jednorodzinnych pochodzi z bioma-
sy). Biomasa ma kilka waznych zalet: jest odnawialnym zré-
dtem energii, w gospodarstwie rolnym jest czesto odpadem
lub jest tania, jest surowcem wystepujagcym lokalnie. Do
wad biomasy naleza: trudnosci w ,czystym spalaniu” bio-
masy, trudnosci w przygotowaniu surowca (suszenie, pele-
towanie), stosunkowo duza objetos¢ i duza zmienno$¢ cen.
Promocja czystego spalania biomasy na terenach wiejskich
powinna wzmocni¢ naturalne zalety surowca oraz minima-
lizowac wady. Jednym z mozliwych rozwigzan jest doptata
do kottéw na biomase, spetniajacych okreslone parametry,
takie jak na przyktad cena czy emisje zanieczyszczen.

W zamieszczonej nizej tabeli zostata oceniona ,atrak-
cyjnoéc/uzytecznosé produktéw” dla opisanych wczesniej
grup celowych. Ocena ma charakter orientacyjny i zostata
dokonana na podstawie wieloletniego doswiadczenia au-
tora. W tabeli kolorem zielonym oznaczone sg grupy doce-
lowe, do ktérych adresowany jest dany instrument wspar-
cia, natomiast ,iksami” oznaczone s3 grupy, ktére rowniez
moga skorzysta¢ z danego instrumentu (przy czym im wie-
cej ,iksow”, tym bardziej dany instrument wskazany jest
dla danej grupy).
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Instrumenty wsparcia tworzace Krajowy Program
Modernizacji Budynkéw Jednorodzinnych

Grupy

Osoby zamiesz-
kujace obszary

o najwiekszych
stezeniach za-
nieczyszczen

0, -
10%  80%  j0%naj. Osobyza

3 . srednio . mieszkuja-
najuboz- zamoz-

zamoz- ce obszar
Instrument szych y

. nych niejszych wiejskie
wsparcia

Doradztwo

. XXX XXX XXX XXX XXX
techniczne/finansowe

Pozyczki/kredyty

. : XX XXX
modernizacyjne
Kredyty preferencyjne X XX
IndyW|d'uaIne Kpnta XX XXX X
Mieszkaniowe
Podatko_wa u!ga XXX XXX
modernizacyjna
Dotacje
dla czystych paliw
Dotacje
do wymiany piecow
Dotacje do
. X
termomodernizacji
Dotacje do materiatow XXX XXX XXX XXX XXX

i urzadzen

Produkty finansowe
dystrybuowane wraz
z rachunkami

za energie

XX

Programy Wsparcia dla
Obszarow Wiejskich

Program promogji
biomasy

XXX

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z powyzszej tabeli wynika, ze grupa, dla ktérej moz-
na zaprojektowac najwiecej narzedzi wsparcia jest 80%
,2$redniozamoznych” (albo $rednio biednych w poréwnaniu
w krajami Europy Zachodniej) Polakdw.
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KOMENTARZ DO BADAN
STANU BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH

W POLSCE

MAREK ZABOROWSKI
INSTYTUT EKONOMII SRODOWISKA

W niniejszym opracowaniu prezentujemy Panstwu ra-
port Stan techniczny budynkéw jednorodzinnych w Polsce
- potrzeby remontowe, Zrédta ogrzewania i standardy izola-
cyjnosci cieplnej bazujacy na wynikach badan zrealizowa-
nych w 2017 roku wsrdd wtascicieli budynkéw jednoro-
dzinnych. Zostat on przygotowany przede wszystkim jako
przyczynek do zapowiadanego na poczatku 2017 roku
przez rzad RP programu modernizacji budynkéw. Nowo-
$cig, w stosunku do poprzednio realizowanych badan, jest
uzupetnienie kwestionariusza o pytania zwigzane z po-
trzebami modernizacyjnymi wtascicieli doméw jednoro-
dzinnych. Chociaz ta czes¢ raportu jest krotka, to jej lektu-
ra w wielu miejscach dostarcza zaskakujacych odpowiedzi
na wazne pytania dotyczace ksztattu przysztego progra-
mu. W odpowiedziach tych mozna doszukac sie nastepu-
jacych konkluzji:

1. skala potrzeb modernizacyjnych jest gigantyczna, a inwe-
storom przewaznie brakuje srodkéw na realizacje zamie-
rzen (ten problem w duzym, aczkolwiek nieznanym za-
kresie, moze byc¢ rozwigzany przez produkty kredytowe);

2. modernizacja to nie tylko termomodernizacja, ale row-
niez inne przedsiewziecia remontowe, jak remont da-
chu, tazienki, czy kuchni;
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3. konieczne jest wspieranie przedsiewzie¢ o charakterze
kompleksowym (zachecanie do kompleksowej moderni-
zacji za pomoca subsydiow, ulg modernizacyjnych i in-
nych narzedzi).

Badania na temat potrzeb remontowych sktadajg sie
z trzech uzupetniajacych sie czesci.

W czesci pierwszej przedstawiliSmy potrzeby moderni-
zacyjne wtascicieli budynkéw jednorodzinnych. Nie mamy
odniesienia do poprzednich lat, ale zaskakujaco wiele
o0s6b uwaza, ze system grzewczy w ich domach wymaga
wymiany. Jest wielce prawdopodobne, ze tak wysoka po-
zycja ,ogrzewania” jest wynikiem wzrostu $wiadomosci
Polakéw w zakresie probleméw z jakosScia powietrza. Gdy-
by tak byto, to te zmiane pewnie mozna bytoby uznac¢ za
najwazniejsza transformacje prosrodowiskowych postaw
Polakéw dokonang w ciggu ostatnich lat. Do pytan o za-
kres modernizacji dotgczyliSmy réwniez pytanie o kuchnie
i tazienke, ktérych remont ma znaczenie przy okazji mo-
dernizacji systemu ogrzewania (bardzo czesto konieczny
jest réwniez remont kuchni, doprowadzenie cieptej wody
uzytkowej, doprowadzenie/odciecie gazu, modernizacja/
wymiana instalacji elektrycznej, montaz niskotemperatu-
rowego ogrzewania podtogowego, wentylacji).

Kolejna kwestia ujeta w badaniach dotyczyta priory-
tetdw modernizacyjnych. Ciekawe, ze remont kuchni i ta-
zienki jest w miastach nieco pilniejsza potrzeba, niz ko-
rzystniejsze pod wzgledem finansowym ocieplenie Scian.
Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze na terenach miej-
skich odsetek budynkéw ocieplonych jest wiekszy niz na
wsiach, co wynika z wykorzystania bardziej kosztownych
w eksploatacji Zrodet grzewczych. Wymiana okien z kolei
nie jest priorytetem ze wzgledu na fakt, ze okna zostaty
w polskich domach juz niemal catkowicie wymienione na
nowe (czesto niestety poprawa szczelnosci okien nie idzie
W parze z rozwigzaniem problemu wentylacji).

Trzecie zadanie polegato na oszacowaniu potrzeb
finansowych. Z naszych wewnetrznych poréwnan i roz-
moéw ze specjalistami z branzy wynika, ze $rednia wiel-
kos¢ inwestycji zostata przez respondentéw oszacowana
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zaskakujaco precyzyjnie i odpowiada rzeczywistosci.
Warto zwréci¢ uwage na $redni koszt modernizacji dachu
szacowany przez wtascicieli budynkéw, ktérzy zaliczaja to
przedsiewziecie do grona swoich potrzeb inwestycyjnych.
W tym przypadku widac¢ wyraznie, ze prace ,z dachem” nie
moga ograniczac sie do ocieplenia - musza mie¢ charakter
kompleksowy, poniewaz sg zwigzane réowniez z wymiang
pokrycia lub nawet adaptacja ostatniej kondygnacji na cele
mieszkalne. Przy czym nalezy podkresli¢, ze wykonanie
termoizolacji bez réwnoczesnego remontu pokrycia da-
chowego z reguty konczy sie wyrzuceniem pieniedzy (ma-
teriaty izolacyjne tracg swoje wtasciwosci pod wptywem
dziatania wilgoci). To wazna wskazéwka dla przygotowu-
jacych program modernizacji - modernizacja dachu jest
kosztowna, konieczna, a ze wzgledu na wysoki koszt cze-
sto niedostepna. W rozwigzaniu problemu moga pomoc
kredyty i ulgi podatkowe oraz wtasciwie przygotowany
program doradczy.
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STAN TECHNICZNY
BUDYNKOW
JEDNORODZINNYCH

W POLSCE

POTRZEBY REMONTOWE,
/RODtA OGRZEWANIA

| STANDARDY [ZOLACYJNOSCI
CIEPLNEJ

RAPORT Z BADAN

FUKASZ PYTLINSKI
CEM INSTYTUT BADANIA RYNKU | OPINII PUBLICZNEJ

INFORMACIJE
NA TEMAT BADAN

Termin realizacji badania
Badania zrealizowane zostaty przez CEM Instytut Badan
Rynku i Opinii w dniach od 18 kwietnia do 12 maja 2017 .

Technika realizacji badania

Badania wykonano technikag wywiadu telefonicznego
CATI przeprowadzonego przez przeszkolonych ankieterow
z pracowni CATI zlokalizowanej w siedzibie Instytutu CEM
w Krakowie.
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Préba badawcza

Badania wykonano na reprezentatywnej prébie 1000
wtascicieli domoéw jednorodzinnych w Polsce. Do badania
rekrutowano osoby odpowiedzialne za podejmowanie de-
cyzji technicznych w gospodarstwie domowym. Jako ope-
rat losowania postuzyty bazy telefoniczne zawierajace nu-
mery stacjonarne i komérkowe. W procesie doboru préoby
kontrolowano strukture préoby wedtug miejsca lokalizacji
budynkow (miasto/wies).

Narzedzie badawcze
Do badan wykorzystano standaryzowany kwestionariusz
wywiadu sktadajacy sie w wiekszo$ci z pytan zamknietych.

WPROWADZENIE

Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku oraz $redniej wielkosci
rocznych przyrostow liczby budynkéw wynikajacych z pro-
cesu oddawania nowych obiektéw do uzytkowania, liczbe
budynkéw jednorodzinnych w Polsce na koniec 2016 roku
oszacowacé mozna na 5367 tys. Wiekszos¢ z nich, ponad
70%, zlokalizowanych jest na terenach wiejskich, co ma
istotny wptyw na strukture paliw wykorzystywanych do
ich ogrzewania.

Woyniki badan wskazuja, Zze niespetna co piaty budynek
jednorodzinny w Polsce ogrzewany jest Zrédtami ktére
nie wywieraja negatywnego wptywu na jakos¢ powietrza.
Réwnoczesnie paliwami statymi ogrzewanych jest niemal
4500 tys. domow jednorodzinnych. Az 1700 tys. budyn-
kow wyposazonych jest w wyeksploatowane juz w duzej
czesci kotty weglowe majace 10 lat i wiecej. Zdecydowana
wiekszos¢ z nich to nieskomplikowane w konstrukcji kotty
zasypowe, w ktérych mozna spala¢ wszystkie dostepne
typy paliw statych w tym najbardziej szkodliwe dla $ro-
dowiska muty, floty oraz odpady komunalne czy budow-
lane. Dalsze 50 tys. budynkéw ogrzewanych jest wciaz
piecami weglowymi. Uwage zwraca duzy udziat budynkéw
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wykorzystujgcych w celach grzewczych kotty badz komin-
ki na drewno lub inny rodzaj biomasy. Biomasa lub drew-
no stanowi gtéwnie paliwo grzewcze w niemal 1 min bu-
dynkéw. Dodatkowo z drewna korzysta sie w prawie 70%
budynkéw wyposazonych w kotty weglowe. Oznacza to,
ze drewno w celach grzewczych uzywane jest az w ponad
3200 tys. budynkach. Te liczbe nalezy uzupetni¢ sporym
zasobem budynkdéw, w ktérych zainstalowane sg kominki
stanowigce dodatkowe lub alternatywne zrédto ogrzewa-
nia. Obraz struktury zrédet grzewczych budynkéw jedno-
rodzinnych trzeba uzupetnic¢ informacja, ze 40% budynkow
jednorodzinnych w Polsce pozbawione jest jakiejkolwiek
izolacji cieplnej w przypadku Scian zewnetrznych, a wsrod
domoéw ocieplonych duzy odsetek budynkéw wyposazony
jest w warstwe izolacji cienisza niz 10 cm.

Przytoczone powyzej dane wskazujg jednoznacznie,
ze budynki jednorodzinne stanowiag w Polsce kluczowe
zrédto emisji szkodliwych substancji do powietrza. Mozna
sie spodziewad, ze bez zdecydowanej interwencji panstwa
w zakresie norm jakos$ciowych dla wykorzystywanych ko-
ttéw oraz spalanych w nich paliw sytuacja nie ulegnie zmia-
nie w zarowno blizszej jak i dalszej perspektywie czasowe;.
Wyniki badan nie pozostawiajg watpliwosci, ze przyszte
dziatania modernizacyjne polegajace na wymianie kottéw
grzewczych na nowoczesniejsze lub zmiany Zrédta ciepta,
planowane przez samych wtascicieli doméw sg w swej ni-
ktej skali zdecydowanie niewystarczajagce do zmiany obec-
nej struktury paliw grzewczych, a co za tym idzie - do wy-
miernej redukcji emisji pytowych z tego sektora.

POTRZEBY
REMONTOWE

Utrzymanie budynku jednorodzinnego w dobrym stanie
technicznym wymaga od wtasciciela regularnej realizacji
szeregu przedsiewzie¢ remontowych. Cze$¢ z niezbed-
nych prac remontowych, szczegélnie tych zwigzanych ze
skorupa budynku, jak remont dachu czy ocieplenie $cian
zewnetrznych, w zaleznosci od zatozonej skali i wielkosci
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budynku generowa¢ moze znaczne koszty, ktére w przy-
padku wiekszosci wtascicieli budynkéw jednorodzinnych
nie moga by¢ pokrywane z biezagcego budzetu, wymagaja
wiec od inwestora dtugoletniego oszczedzania lub poszu-
kiwania wsparcia finansowego ze zrédet zewnetrznych, jak
pozyczki czy kredyty.

W ramach badan zrealizowanych w 2017 roku na re-
prezentatywnej losowej prébie wtascicieli domoéw jedno-
rodzinnych (N=1000), stanowigcych podstawe diagnozy
stanu technicznego budynkéw ze wzgledu na kryteria
zwigzane z termoizolacyjnoscig przegréd i jakosScig zré-
det grzewczych, respondentéw poproszono réwniez
o zdefiniowanie potrzeb remontowych dotyczacych za-
mieszkiwanych przez nich budynkéw. Realizacja badania
polegata na przedstawieniu respondentom listy typowych
przedsiewzie¢ remontowych standardowo wykonywa-
nych w budynkach jednorodzinnych i poproszeniu o wska-
zanie, czy widza oni konieczno$¢ przeprowadzenia danej
inwestycji w swoim budynku.

Uzyskane wyniki dowodzg, Ze skala potrzeb inwesty-
cyjnych w segmencie budownictwa jednorodzinnego jest
bardzo duza. Zdecydowana wiekszos$¢ badanych wskazu-
je na potrzebe realizacji remontéw, ktérych skale okresli¢
nalezy jako znacznga. Zaledwie 30% badanych wtascicieli
budynkéw jednorodzinnych twierdzi, ze nie widzg oni po-
trzeby realizacji zadnych powazniejszych inwestycji.

Najczesciej wymieniane potrzeby inwestycyjne zwig-
zane sg z modernizacja instalacji grzewczej i wymiang ko-
tta. Fakt, ze na szczycie hierarchii potrzeb remontowych
uplasowaty sie wtasnie zrédta grzewcze, moze by¢ dowo-
dem na skuteczno$¢ dziatan na rzecz ochrony powietrza,
zapoczatkowanych kilka lat temu przez oddolne inicja-
tywy obywatelskie, ktére zdefiniowaty niska emisje jako
kluczowy czynnik przyczyniajacy sie do zanieczyszczenia
powietrza w Polsce (to zagadnienie wymaga ewentualnych
dalszych badan). Stata obecnos$¢ tematyki zwigzanej z za-
nieczyszczeniem powietrza i jego zrédtami we wszystkich
mediach, zwiekszajaca sie aktywno$¢ samorzadéw w za-
kresie narzedzi wsparcia modernizacji zrodet grzewczych
oraz wprowadzenie tego tematu w dyskurs polityczny,
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doprowadzity do znacznego wzrostu $wiadomosci spo-
tecznej w tym zakresie. Tak wiec sami wtasciciele doméw
jednorodzinnych, ktore, jak wynika z badan, w duzej czesci
ogrzewane s3 z reguty przestarzatymi i energochtonny-
mi zrédtami grzewczymi, coraz powszechniej zdajg sobie
sprawe, ze instalacje grzewcze w ich budynkach wymagaja
modernizacji. Jak dowodza wyniki badania, na potrzebe
modernizacji instalacji grzewczej nieco czesciej wskazuja
wtasciciele budynkéw jednorodzinnych zlokalizowanych
w miastach (39% badanych z miast wymienia wérdd potrzeb
remontowych modernizacje instalacji grzewczej i wymiane
zrédta, podczas gdy na wsiach analogiczny odsetek wynosi
32%). Globalnie w miastach zrédta oparte na paliwach sta-
tych z reguty nie stanowia segmentu dominujacego, jak to
ma miejsce na terenach wiejskich, a co za tym idzie, presja
spoteczna w miastach na eliminacje lub modernizacje tych
Zzréodet moze by¢ wieksza, a rownoczesnie przyktad miast
wprowadzajacych regulacje lub zalecenia w tym wzgledzie
wskazuje, ze w blizszej lub dalszej przysztosci dotychczas
wykorzystywane standardy w zakresie zrédet grzewczych
beda podlegaty istotnym modyfikacjom.

Kolejne, najczesciej wskazywane przez badanych wta-
$cicieli budynkéw jednorodzinnych inwestycje, to remont
dachu i ocieplenie $cian (kazda z inwestycji wymieniana
przez co czwartego badanego). Obie te inwestycje nie-
co czesciej pojawiaja sie wséréd potrzeb inwestycyjnych
mieszkancow wsi. Niewatpliwie sytuacje te wyjasnia fakt,
ze odsetek budynkéw jednorodzinnych z ocieplonymi
przegrodami zewnetrznymi wyzszy jest w miastach w po-
rownaniu do wsi o kilkanascie procent (13% rdznicy na
korzys$¢ miasta w przypadku Scian zewnetrznych i ponad
10% w przypadku stropow lub poddaszy), co zwigzane jest
z wyzszymi kosztami ogrzewania w miescie i, co za tym
idzie, wieksza optacalnoscia realizacji inwestycji termomo-
dernizacyjnych. Stad tez wymiana Zrédta staje sie w tym
segmencie jedng z kluczowych inwestycji, z ktérej prze-
prowadzeniem nalezy liczy¢ sie w przysztosci. Bez wzgle-
du natomiast na miejsce zamieszkania, ws$réd potrzeb in-
westycyjnych niemal réwnie czesto wymienia sie remonty
kuchni i/lub tazienek.
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Co dziesiaty wtasciciel domu jednorodzinnego wska-
zuje na potrzebe wymiany drzwi zewnetrznych. Niewiele
wskazan, gdyz zaledwie 7%, przypadto na wymiane okien,
jednak, jak pokazujg wyniki badan, inwestycja ta zrealizo-
wana zostata juz catkowicie lub czesciowo w przewazaja-
cej wiekszosci budynkow.

Prosze powiedzie¢, ktére z nastepujacych prac remontowych nalezatoby
przeprowadzi¢ w Panal(i) domu?

Modernizacja instalacji 34,1%
grzewczej wraz 39,2%
z wymiang kotta 31,7%
o)
z ociepleniem 27.6%
budynku 27.6%

17,6%
19.1%
16,9%

Remont
kuchni/tazienki

: . 11,1%
Wymiana drzwi 11.0%
zewnetrznych 3220

11,1%

7,1%
Wymiana okien 8,6%

6,4%

. 30,2%
Zadne 29.1%
30,7%
I Ogotem "] Miasto Wie$

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wiasne

Co naturalne, rzadziej potrzeby inwestycyjne zgtasza-
ja mieszkancy doméw najnowszych, wybudowanych po
2000 roku, cho¢ i w tym wypadku az co czwarty badany
wskazuje, ze instalacja grzewcza w jego budynku wymaga
modernizacji.
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Prosze powiedziec, e [ Ry LT Dochdd netto

ktore z nastepujacych gosp. domowego
prac remontowych
nalezatoby Przed  1945- 1989-  Od  <4tys. >4tys.

przeprowadzi¢
w Pana(i) domu?

Ogétem

wojng 1988 2000 2001 PLN PLN

Modernizacja instalacji
grzewczej wraz 341% 31,7% 359% 36,8% 26,2% 31,6% 38,1%
z wymiang kotta

Remont dachu wraz

. X 26,5% 28,6% 30,4% 262% = 8,0% 30,7%  23,7%
z ociepleniem

Ocieplenie $cian

26,0% 291% 31,9% 19,7% 5,8% 31,7%  22,0%
budynku

Remont

. . . 17,6% 14,3% 19,7% 18,7%  11,8% 16,2%  20,0%
kuchni/tazienki

Wymiana drzwi 111% 8,3% 11,7% 13,5% 95% 13,6% 10,2%

zewnetrznych

Wymiana okien 71% 6,7% 5,8% 12,0% 5,9% 6,9% 7,9%
Zadne 30,2% 30,0% 26,1% 291% 491% 290% 28,4%
PODSTAWA (N) 1000 183 518 175 124 544 456

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N=1 000; opracowanie wtasne

KLUCZOWE
INWESTYCJE

Wsréd kluczowych, najpilniejszych do zrealizowania in-
westycji, co piaty wtasciciel budynku jednorodzinnego
wymienia modernizacje instalacji grzewczej badz wy-
miane kotta. Jest to réwniez najczesciej wskazywana
inwestycja w grupie inwestycji kluczowych dla budynku.
Uwaga ta w szczegdlnosci dotyczy terendw miejskich.
Wsréd wiascicieli doméw jednorodzinnych zlokalizowa-
nych w miescie, na modernizacje instalacji wskazuje az co
czwarty badany.

WSsrdd najpilniejszych do zrealizowania inwestycji na
drugim miejscu pod wzgledem czestotliwosci wskazan pla-
suje sie remont dachu. Analizujac jednak wytacznie gru-
pe wiascicieli budynkéw z terendéw wiejskich okazuje sie,
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ze inwestycja ta na wsiach pod wzgledem czestotliwosci
wskazan stoi w hierarchii nawet wyzej niz modernizacja
instalacji grzewcze;j.

Co siodmy badany wsréd najpilniejszych inwestycji
wymienia ocieplenie $cian budynku, przy czym znacznie
czesciej ten typ inwestycji wymieniaja mieszkancy tere-
now wiejskich. Nieco rzadziej w zestawieniu tym pojawiaja
sie remonty kuchni i tazienek, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w
miastach remonty tego typu skupiajg niemal taki sam od-
setek wskazan, co ocieplenie $cian zewnetrznych.

W gronie najpilniejszych remontéw najrzadziej wymie-
niane sa wymiana okien oraz drzwi.

Ktéra ze wskazanych inwestycji wydaje sie Panu(i) najpilniejsza?
Modernizacja instalacji 20,0%
grzewczej wraz 24.7%
z wymiang kotta 18,0%

O,
z ociepleniem 1,9 20%
Ocieplenie $cian m 14,7%
budynku 1270

17,0%
0,
Remont °o7%
kuchni/tazienki 8.5%
0,
Wymiana drzwi 3470&
zewnetrznych 3.6%
3,5%
Wymiana okien 4,8%
3,0%
- 30,2%
Zadne 29,1%
30,7%
B Ogotem 7] Miasto Wie$

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne
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Modernizacja instalacji grzewczej wymieniana jest naj-
czesciej jako najpilniejsza inwestycja bez wzgledu na wiek
budynku. Co interesujace, inwestycje te za najpilniejsza
znaczniej czesciej sktonne sg uwaza¢ osoby lepiej upo-
sazone, inwestycja ta znacznie czesciej wymieniana jest
przez mieszkancéw miast, gdzie przecietny dochéd gospo-
darstwa domowego jest wyzszy niz na terenach wiejskich.

Dochéd netto

Lata budowy domu
gosp. domowego

Ktoéra ze wskazanych
inwestycji wydaje sie
Panu(i) najpilniejsza?

Przed  1945- 1989- Od <4tys. >4tys.
wojng 1988 2000 2001 PLN PLN

Ogétem

Modernizacja instalacji
grzewczej wraz 20,0% 21,8% 192% 20,5% 20,A% 14,6% 26,0%

z wymiana kotta

52’;2;;‘;?;:1” wraz 190% 20,1% 22,3% 161% 71%  23,6% 157%
bolfc'i‘iz'lf:'e sclan 14,7% 14,0% 18,0% 12,7% 53% 18,5% 11,7%
Ejg‘;?/t*azienki 89%  89% 97% 71%  80%  74%  10,3%
;’Z\‘/’V'::t'::nirczﬁ’v i 37%  31%  23% 70%  64% 37%  42%
Wymiana okien 35% 21%  24%  75%  40% 32%  37%
Zadne 30,2% 30,0% 261% 291% 491% 290%  28,4%
PODSTAWA (N) 1000 183 518 175 124 544 456

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N=1 000; opracowanie wtasne
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OSZACOWANIE
POTRZEB FINANSOWYCH

Na podstawie oczekiwanych kosztéw najpilniejszych
przedsiewzie¢ remontowych podjeto prébe oszacowania
kosztéw poszczegdlnych remontéw w skali ogdlnopolskiej.
W tabeli ponizej przedstawiono $rednie koszty inwesty-
cyjne oparte na wyliczeniach dokonanych przez samych
badanych. Tak wyliczone $rednie maja oczywiscie jedynie
wartos$¢ pogladowa, gdyz w zaleznosci od wielkosci bu-
dynku koszty prac remontowych moga sie istotnie réznic.
Réwniez sama skala inwestycji podlega znacznemu zrézni-
cowaniu. Zréznicowanie to w najbardziej dobitny sposdb
ujawnia sie w przedsiewzieciach zwiazanych z remontem
dachu. Moga one ograniczac sie do prostego i wzglednie
taniego remontu, polegajacego na utozeniu wetny mineral-
nej na poddaszu i zamykajacego sie kwota kilku tys. zt, lub
tez obejmowac catkowita przebudowe ostatniej kondy-
gnacji, czego koszty siega¢ mogg nawet 100 tys. zt i wiecej.
Analizujac ponizej przedstawione dane nalezy mie¢ wiec
na uwadze, ze prezentowana przez nie skala ilosciowa jest
odbiciem subiektywnych ocen i potrzeb wtascicieli budyn-
kéw jednorodzinnych, i nie opiera sie na szczegétowych
kosztorysach realizowanych przez wykonawcéw prac re-
montowo-budowlanych. Tak wiec rzeczywista kwota re-
alizacji inwestycji moze by¢ nawet wyzsza.

Srednia catkowita warto$¢ potrzeb inwestycyjnych,
wséréd tych, ktorzy wskazujg choé jedng potrzebe to
21 tys. zt (az 67% badanych z tej grupy).

Zgodnie z oczekiwanymi kwotami podawanymi przez
badanych, finansowa skale realizacji najpilniejszych potrzeb
inwestycyjnych w domach jednorodzinnych, po przeskalo-
waniu na ogét budynkdéw jednorodzinnych w Polsce, osza-
cowac¢ mozna na kwote siegajaca blisko 80 mld zt.

Najwiekszy udziat w tej globalnej wartosci maja re-
monty dachéw oraz ocieplenie $cian budynkéw. Te dwie
inwestycje tagcznie szacowane sg na ponad 50 mld zt. Ocze-
kiwany koszt inwestycji najczesciej wymienianej wsréd
najpilniejszych przedsiewzieé, czyli modernizacji instalacji
grzewczej, to 16 mld zt. Najmniej kosztowne w globalnym
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rankingu sg wymiana drzwi zewnetrznych i wymiana okien,
ktorych koszt nieznacznie przekracza 3 mid zt.

Kwota 80 mld moze by¢ okreslona jako wygdrowana,
jesli jednak popatrzymy na nig przez pryzmat faktu, ze
stanowi ona zaspokojenie najpilniejszych potrzeb remon-
towych niemal potowy mieszkancéw naszego kraju, jej wy-
sokos$c¢ opisac nalezy jako racjonalna.

Srednie oczekiwane
koszty dla
poszczegoblnych
elementéw
budynku i szacunki
oczekiwanego
globalnego kosztu
inwestycji w skali
kraju

Liczba budynkéw w Polsce,
w ktérych wskazano
dany typ inwestycji za

dany typ inwestycji za
najpilniejszy

w ktérych wskazano
najpilniejszy

Odsetek budynkow,

>
f=
(1]
3
=
(]
N
(%3
o
=
o
[
=
(2]

+
N
0
o

3

globalny koszt

Oczekiwany
inwestycji

Ocieplenie $cian

budynku 26100 zt 14,7% 788 949 20591 568 900 zt
ZR 222;;‘61?2:1” Wraz . 59200zt 19,0% 1019730 29776 116 000 zt
ZZXJ:;:;;Z:V ' 4500 zt 3,7% 198 579 893 605 500 zt
Wymiana okien 12 800 zt 3,5% 187 845 2 404 416 000 zt
Fair.r;ﬂif kuchni/ 17800 zt 8,9% 477 663 8 502 401 400 zt
Modernizacja

ﬁ:i'?ﬂ;ﬁ;ﬁ:’:ﬁijﬂa 14800 zt 20,1% 1078767 15965 751 600 zt
grzewczego

RAZEM 78 133 859 400 zt

Zrodto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N=1 000; opracowanie wtasne
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Srednie oczekiwane koszty dla poszczegélnych elementéw budynku i szacunki
oczekiwanego globalnego kosztu inwestycji w skali kraju

29 200 zi

Oczekiwany koszt poszczegdlnych dziatan
29776 116 000 zt

12 800 ZI- Oczekiwany globalny koszt inwestycji

Oczekiwany koszt poszczegolnych dziatan REMONT DACHU
2404 416 000 zt WRAZ Z OCIEPLENIEM

Oczekiwany globalny koszt inwestycji 1 7 800
N zt

WYMIANA OKIEN Oczekiwany koszt poszczegélnych dziatan
8 502 401 400 zt

Oczekiwany globalny koszt inwestycji

REMONT
KUCHNI/EAZIENKI

4500 zt

Oczekiwany koszt poszczegolnych dziatan

14 800 zt

Oczekiwany koszt poszczegélnych dziatan

893 605 500 zt
15 965 751 600 Z* N Oczekiwany globalny koszt inwestycji
Oczekiwany globalny koszt inwestycji

WYMIANA

MODERNIZACJA
INSTALACJI GRZEWCZE) RRAZEV D SIRZNCH
WRAZ Z WYMIANA
KOTEA

26 100 zi

Oczekiwany koszt poszczegolnych dziatan

20 591 568 900 zt

Oczekiwany globalny koszt inwestycji

OCIEPLENIE SCIAN BUDYNKU

| : 78 133 859 400 zt

Zr6dto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne

\ 44 | Efektywnos$¢ energetyczna w Polsce. Przeglad 2017



STRUKTURA
ZRODEE CIEPEA

Z badan zrealizowanych w 2017 roku na losowej proébie
wtascicieli domoéw jednorodzinnych wynika, ze kotty i piece
bazujace na paliwach statych utrzymujg dominujacy udziat
w strukturze zrédet ogrzewania w domach jednorodzin-
nych. W przypadku niemal 70% budynkéw jednorodzin-
nych gtéwne zrédto ogrzewania stanowi kociot lub piec
weglowy. W dalszych 14% domédw role te petni kociot na
drewno lub inny rodzaj biomasy. 2% badanych deklaruje ko-
rzystanie z kominkéw na drewno. Nalezy jednak pokresli¢,
ze biomasa i drewno s3 czesto wykorzystywane réwniez

W jaki spos6b ogrzewa Pan(i) dom? Prosze podac¢ gtéwne Zrédto ciepta

66,4%
Kociot/piec weglowy 57,9%

70,3%
0,
_ Kociot na drewno, 5 7% L e
inny rodzaj biomasy 17.9%
14,0%
Kociot gazowy 26,0%
8,5%
0,
Kominek/koza 2’31 é)%
na drewno 1.3%
o)
Kociof na %g;;
olej opatowy 12%
1,0%
MSC 2,4%
0,3%
) 0,7%
Zrodta ekologiczne | 1,9%
0,3%
. 10,5%
Ogrzewanie 1.0%
elektryczne 0.2%
B Ogotem [ Miasto Wies

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne
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przez badanych uzytkujacych kotty weglowe, stad powyzej
przytoczony odsetek odnoszacy sie do biomasy w rzeczy-
wistosci moze by¢ nieco zanizony. Az 21% badanych pyta-
nych o rodzaj uzywanego zrédta ciepta wskazato, ze jest to
kociot, w ktédrym wykorzystuja zamiennie wegiel oraz drew-
no, w istocie wiec uzytkownicy kottéw weglowych wyko-
rzystujg w charakterze paliwa réwniez biomase. Podobnie
ma sie tez sytuacja w przypadku kottéw na drewno. Uzyt-
kownikom takich kottéw réwniez zdarza sie, wraz z bioma-
sg, dodatkowo wykorzystywac réwniez wegiel.

Okoto 14% doméw jednorodzinnych ogrzewanych
jest za pomocg kottéw gazowych. Niewielki udziat stano-
wig budynki wykorzystujace kotty olejowe, ogrzewanie
elektryczne, MSC oraz Zrédta ekologiczne (pompy ciepta,
energie geotermalna).

W miastach odsetek budynkéw jednorodzinnych ogrze-
wanych paliwem weglowym jest nizszy niz w prébie ogétem
i siega niespetna 60%. Réwniez znacznie mniej jest domow,
w ktérych gtéwne Zrédto ogrzewania stanowiag zrédta ba-
zujace na spalaniu drewna. Réwnoczesnie znaczacy udziat
stanowia budynki ogrzewane kottami gazowymi (26%).

Na terenach wiejskich udziat budynkéw ogrzewanych
paliwami statymi siega niemal 90%. Pozostate budynki
ogrzewane sg w wiekszosci kottami gazowymi - kociot
gazowy jako gtéwne Zrédto ogrzewania wskazywany jest
przez co dziesigtego wtasciciela budynku jednorodzinnego
na wsi. Niemal co pigty wtasciciel budynku jednorodzin-
nego zlokalizowanego na terenach wiejskich jako gtéwne
zrédto ogrzewania wykorzystuje kociot na drewno lub bio-
mase. Na wsiach w strukturze Zrédet grzewczych udziat
energii wytwarzanej w zrédtach ekologicznych okresli¢
nalezy jako znikomy.

Udziat ogrzewania weglowego znacznie spada w do-
mach jednorodzinnych wzniesionych po 2000 roku, cho¢
i w tym segmencie ponad potowa budynkéw zasilana jest
zrédtami bazujgcymi na paliwach statych. Struktura wyko-
rzystania zrédet grzewczych uzalezniona jest réwniez od
dochodu. Wséréd oséb o nizszych dochodach wykorzysta-
nie paliw statych jest nieco bardziej powszechne niz wséréd
zamozniejszych badanych.
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Dochéd netto

Lata budowy domu
gosp. domowego

W jaki sposob
ogrzewa Pan(i) dom?
Prosze podac gtéwne
zrédto ciepta

Kociot/piec weglowy 66,4% 629% 74,6% 578% 495% 70,7%  62,9%

Przed 1945- 1989- Od <4tys. >4tys.
wojna 1988 2000 2001 PLN PLN

Ogétem

Ei‘;%‘;*s';a drewno, 141% 223% 124% 101% 146% 16.6% 11,7%
Kociot gazowy 140%  72% 10,8% 231% 245% 9.6%  187%
Efer\',‘v':gk/ koza na 21%  28% 08% 31% 50% 10%  2.5%
Kociot na olej opatowy 1,2% 2,0% 0,8% 1,8% 0,7% 0,8% 1,5%
MSC 10%  1,3% 04% 24% 07% 08%  12%
Zrodta ekologiczne 0,7% 0,7% 0,0% 1,7% 3,0% 0,5% 0,7%
Ogrzewanie 05% 08% 02% 00% 20% 00% 08%
elektryczne

PODSTAWA (N) 1000 183 518 175 124 544 456

Zrodto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne

Ponad 80% wtascicieli budynkéw jednorodzinnych
ogrzewanych paliwami statymi deklaruje, ze kociot lub
piec weglowy jest gtéwnym i jedynym Zrédtem ogrzewa-
nia w budynku. W co piatym budynku alternatywnie lub
wspomagajaco wykorzystuje sie w celach grzewczych row-
niez inne zrédta. Najczesciej s to kotty gazowe (6% w ca-
tej probie). Nieco rzadziej korzysta sie z kominkéw lub kéz
opalanych drewnem oraz grzejnikéw elektrycznych. Zda-
rza sie rowniez sytuacja, w ktérej w budynku réwnocze-
$nie zainstalowane sa kotty weglowe oraz piece weglowe.

Co siédmy badany z grupy deklarujacej posiadanie al-
ternatywnego lub wspomagajgcego zrddta ciepta dekla-
ruje jego wykorzystanie rownie czesto jak kotta lub pieca
weglowego. Pozostali wskazuja, ze korzystaja z dodatko-
wych zrédet ze znacznie mniejszg czestotliwoscig (ponad
60% respondentéw z analizowanego segmentu przyznaje,
Ze sytuacje takie majg miejsce sporadycznie).
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Czy uzywa lub posiada Pan(i) w domu jeszcze jakie$ inne Zrédto ogrzewania?

80,6%
Nie posiadam/ 71,7%
83,6%

uzywam
Kociot gazow K
GOy 15,2%
3,4%
5,0%
Ogrzewanie 5,8%
elektryczne 4.7%
()
Kominek/koza g;;s
na drewno 3.9%
0,
Kociot/piec weglowy ' f’fo/f
2,0%
1,1%

Kociot na 1,5%
olej opatowy  1,0%

. 0,9%
Zrodta ekologiczne | 1,2%
0,8%

. | 0,5%
Kociot na drewno, 10,0%

inny rodzaj biomasy 0.6%

B Ogotem [ Miasto Wies

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 824 (budynki, w ktérych gtéwnym Zrédtem sa paliwa state);
opracowanie wtasne

Analizujac zbiorczo przytoczone powyzej dane, doty-
czace korzystania z kottéw gazowych jako gtéwnego lub
alternatywnego zrédta ogrzewania budynku mozna dojs¢
do wniosku, ze prawie co pigty budynek jednorodzinny
wyposazony jest w gazowy kociot grzewczy wykorzysty-
wany w celach grzewczych. Dalsze 11% doméw korzysta
z podgrzewaczy lub kottéw zasilanych gazem wytacznie
w celu podgrzania wody uzytkowej, a kolejne 10% podta-
czone jest do sieci gazowej, nie wykorzystuje jednak urza-

dzen grzewczych.
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Struktura budynkoéw ze wzgledu na dostep i stan wykorzystania sieci gazowej

60% Brak podtaczenia do sieci

19% Gazowy kociot grzewczy

11% Gazowy podgrzewacz wody

10% Podtaczenie do sieci - brak kotta

Zrédto: Badania CATI 2017 r.: Podstawa N = 1000: obracowanie wiasne

Woyniki badania wskazuja, ze 60% ogdtu budynkéw jed-
norodzinnych w Polsce nie jest podtgczonych do sieci gazo-
wej. Jak mozna oczekiwaé, z budynkami niepodtgczonymi
do sieci gazowej czesciej do czynienia mamy na terenach
wiejskich - 68% badanych z rejonéw wiejskich deklaruje
brak dostepu do sieci gazowej. Analogiczny odsetek dla te-
renéw miejskich wynosi 40%. Najwiekszy odsetek budyn-
kéw niepodtaczonych do sieci gazowej odnotowa¢ mozna
wsrdd budynkow najstarszych (przedwojennych), ktére na-
leza réwniez do grupy budynkdéw najgorzej ocieplonych.

Struktura budynkéw Lata budowy domu Lokalizacja

ze wzgledu na dostep Przed 1945- 1989-  Od

i stan wykorzystania wojna 1988 2000 2001
sieci gazowej

Miasto ~ Wies

Ogétem

Gazowy kociot

19.4% 11,4% 173% 269% 291% 36,3% 11,6%
grzewczy

fvf)zd"ywymdg"ewacz 11,0% 67% 135% 107% 73% 12,2%  10,5%

Podfaczenie dosieci - 44100 1%  106% 122% 111% 11,8%  94%

brak kotta
zreac'l‘ podtaczenia do 595% 758% 586% 502% 52,5% 397%  68,5%
PODSTAWA (N) 1000 183 518 175 124 312 688

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne
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Prawie potowa Polakéw mieszkajacych w budynku
niepodtaczonym do sieci deklaruje che¢ ogrzewania domu
gazem w sytuacji, gdyby pojawita sie taka mozliwos¢.

Czy chciat(a)by Pan(i) podtaczy¢ budynek do sieci gazowej
i ogrzewac¢ dom gazem, gdyby byta taka mozliwos¢?

53%

47%
TAK

Zrédto: Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 595
(budynki niepodtaczone do sieci gazowej); opracowanie wtasne

Bardziej szczegdétowe analizy danych z badan wskazuja,
ze az w co czwartym budynku, w ktérym dostepna jest sie¢
gazowa, a rownoczesnie nie korzysta sie obecnie z ogrze-
wania gazowego, gaz wykorzystywano w celach grzew-
czych w przesztosci. Swiadczy to o tendencji do rezygnacji
Z ogrzewania gazowego na rzecz innych Zrédet, opartych
na paliwach statych. Odpowiedzi badanych z tego segmen-
tu dowodza, Ze najczesciej do takiej konwersji dochodzito
na poczatku ubiegtej dekady.

STRUKTURA ZRODEL
CIEPLEJ WODY

W przypadku przygotowywania cieptej wody strukture
zrodet charakteryzuje wieksze zréznicowanie niz ma to
miejsce w przypadku ogrzewania budynkéw. W 47% bu-
dynkéw w celu ogrzewania wody wykorzystuje sie kotty
i piece weglowe. W co pigtym budynku wykorzystuje sie
w tym celu podgrzewacze gazowe. Az w 12% domédw jed-
norodzinnych ciepta woda przygotowywana jest w kottach
bazujgcych na drewnie lub innym rodzaju biomasy. Zblizony
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odsetek wtascicieli budynkéw przygotowuje ciepta wode
wykorzystujac bojlery i podgrzewacze elektryczne. Dalsze
4% badanych deklaruje wykorzystanie instalacji bazuja-
cych na zrédtach ekologicznych, najczesciej instalacji so-
larnych. Sporadycznie wskazywane sa w tym kontekscie
kotty olejowe. W miastach struktura zrédet stuzacych do
przygotowywania cieptej wody znacznie rézni sie od ana-
logicznej struktury na terenach wiejskich. Znacznie cze-
sciej wykorzystywane s kotty gazowe, znacznie mniejszy
niz na wsiach jest udziat kottéw weglowych. Na terenach
wiejskich dominuja kotty weglowe oraz kotty na drewno
lub inny rodzaj biomasy. W co siédmym budynku jednoro-
dzinnym korzysta sie z kottéw gazowych, a w co dziesig-
tym wykorzystuje sie podgrzewacze elektryczne.

W jaki sposéb ogrzewa Pan(i) dom? Prosze podaé gtéwne Zrédto ciepta

47,2%
Kociot/piec weglowy 33,9%

53,3%
. . 22,2%
Kociot/bojler gazowy E 37.7%
15,2%
12,4%
Kociot na drewno, 4,8%
inny rodzaj biomasy 15,8%
[o)
Podgrzewacz/bojler 11’19460%
elektryczny 10.9%
. . 4,3%
Zrodta ekologiczne 58%
3.7%
1,3%
Kociot na olej opatowy 1,9%
0,9%
0,7%
MSC 1,9%
0,2%
I Ogotem [ Miasto Wied

Zr6dto: Badania CATI 2017 r: Podstawa N = 1000: opracowanie wiasne
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Zarowno wiek budynkdéw jak i poziom zamoznosci ich
wtascicieli, determinuja w istotny sposéb dobdr zrédet przy-
gotowywania cieptej wody. Kotty i piece weglowe najwyzszy
udziat w strukturze cieptej wody maja w budynkach wznie-
sionych przed 1989 rokiem i wéréd oséb o nizszych docho-
dach. Wséréd zamozniejszych badanych wyraznie wzrasta
wykorzystanie kottéw gazowych oraz Zzrédet ekologicznych.

Dochéd netto

Lata budowy domu
gosp. domowego

W jaki sposéb
podgrzewa Pan(i) wode
uzytkowa? Prosze
podac gtéwne Zrédto

Kociot/piec weglowy 472%  50,6% 50,5% 394% 393% 53,7% 40,1%
Kociot/bojler gazowy  22,2% 111% 22,2% 282% 298% 16,2% = 29,0%

Przed 1945- 1989- Od <4tys. >4tys.
wojng ~ 1988 2000 2001 PLN PLN

Ogotem

l';‘(’)cr:;*sga drewno, 124% 177% 107% 8,8% 164% 12,8% 11,6%
Zfﬁ:;i‘z’ﬁ/w bojler 11,9% 172% 11,3% 132% 4,8% 13,3% 11,4%
Zrédta ekologiczne 43% 16%  43% 55% 70%  29%  55%
Kociot na olej opatowy 1,3% 0,5% 0,8% 3,0% 2,0% 0,6% 1,4%
MSC 07% 1,3% 02% 19% 07% 05%  1,0%
PODSTAWA (N) 1000 183 518 175 124 544 456

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne

CHARAKTERYSTYKA
WYKORZYSTYWANYCH
KOTtOW WEGLOWYCH

Wsréd kottéw weglowych zainstalowanych w domach jed-
norodzinnych zdecydowanie dominujg kotty zasypowe.
Ich udziat wynosi az 80%. W miastach odsetek tego typu
kottéw jest nieco nizszy niz w prébie ogdtem. Réwnocze-
$nie na terenach miejskich w co czwartym budynku jedno-
rodzinnym korzystajgcym z wegla zainstalowany jest kociot
retortowy. Na wsiach w kociot retortowy wyposazonych
jest 16% budynkéw ogrzewanych Zzrédtami weglowymi.
Piece kaflowe wystepuja w budownictwie jednorodzinnym
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sporadycznie, ich obecno$¢ odnotowa¢ mozna jedynie
w budynkach wzniesionych przed wojna i w niewielkim pro-
cencie w domach oddanych w latach powojennych.

Jakiego rodzaju kociot weglowy Pan(i) posiada?

I Zasypowy [ Retortowy Plac kaflowy
Zrédto: : Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 664 (budynki wykorzystujace kotty weglowe); opracowanie wtasne

Kotty retortowe znacznie czesSciej zainstalowane s3
w budynkach wzniesionych po 2000 roku Niemniej jednak
nalezy zauwazyc¢, ze réwniez w budynkach wzniesionych
w obecnym stuleciu udziat kottéw zasypowych siegajacy
niemal 60% okresli¢ nalezy jako znaczny. Z kottéw retor-
towych znacznie czesciej korzystaja lepiej uposazeni wta-
sciciele domow.

Dochéd netto

Lata budowy domu
gosp. domowego

. ) £
e pan() S Przed 1945- 1989-  Od  <4tys >4tys
bosia Pt &  wojna 1988 2000 2001  PLN  PLN
Zasypowy (reczny) 80,0% 86,1% 829% 755% 57,6% 86,2% 71,7%
ge;gzt;}miem) 18,5% 10,0% 15,8% 237% 424% 119%  28,0%
Piec kaflowy 15% 39% 13% 08% 00% 19% 03%
PODSTAWA (N) 664 116 383 104 61 343 258

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne
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Wiek kotta weglowego
Kociot
Zasypowy 17%

Kociot

retortowy 29%
(]

I Do 3 lat B 4-9 lat

Wsréd wykorzystywanych kottéw weglowych prze-
wazajg urzadzenia wiekowe. Udziat stosunkowo nowych
kottow, do 3 lat, wynosi zaledwie 19%. Dalsze 31% kottow
to juz urzadzenia w wieku 4 do 9 lat. Az potowa kottéw

zainstalowanych w budownictwie jednorodzinnym ma
10 lat i wiecej. Sredni wiek kottéw retortowych ($rednia
7 lat, mediana 5 lat) jest znacznie nizszy niz zasypowych
($rednia 13 lat, mediana 10 lat).

20%

23%

[ 10-19 lat 20 lat i wiece]

Zrédto: : Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 664 (budynki wykorzystujace kotty weglowe); opracowanie wtasne

* Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
pytanie do respondentéw zostato
nieprecyzyjnie sformutowane,

w zwiazku z czym sort wegla eko-
-groszek moze by¢ mylony z nazwa
handlowa ,Ekogorszek”.

Najczestszym typem paliwa uzywanego w kottach
weglowych jest wegiel typu orzech i kostka. Wegiel typu
orzech najczesciej wykorzystywany jest w 36% budyn-
kéw ogrzewanych weglem. Kostki uzywa okoto 30% wta-
Scicieli domow jednorodzinnych ogrzewanych kottami
i piecami weglowymi. Dalsze 20% badanych wykorzystuje
eko-groszek, a 7% miat. W przypadku rodzaju wykorzy-
stywanego wegla nie wystepuja duze réznice pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi, cho¢ mozna zauwazy¢,
ze wykorzystanie eko-groszku znacznie czesciej deklaruja
mieszkancy miast*.
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Jakiego rodzaju wegiel kupuje Pan(i) najczesciej?

35,9%
Orzech 32,8%

30,5%
Kostka 23,3%
33,3%
19,8%
Eko-groszek 26,9%
17,1%
7,2%
Miat 11,1%

5,8%

36,9%

M 11%
Mut | 0,0%
1,5%
4,4%
Inny 5,9%
3,8%

I Ogotem "] Miasto Wies

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 664 (budynki wykorzystujace kotty weglowe); opracowanie wtasne

Dochéd netto

Lata budowy domu
gosp. domowego

ﬁg;?§°k:l°p‘tzjzjgan(i) g Preed 1945 1989-  Od  <4tys. >4tys.
e ®  wojna 1988 2000 2001 PLN PN

Orzech 358% 44,5% 345% 349% 28,6% 362% 358%
Kostka 30,5% 238% 349% 319% 134% 366% 22.8%
Eko-groszek 198% 100% 169% 252% 473% 138% 27,7%
Miat 72%  70%  85% 32% 6% 86%  65%
Mut 11%  31% 09% 00% 00% 12%  1,2%
Inny 45%  97%  31%  40%  40%  27%  51%
Nie wiem 11%  19% 12% 08% 00% 09%  09%
PODSTAWA (N) 664 116 383 104 61 343 258

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N=664 (budynki wykorzystujace kotty
weglowe); opracowanie wtasne
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W kottach i piecach weglowych powszechnie wykorzy-
stuje sie réwniez drewno. Spalanie w kottach lub piecach
weglowych drewna deklaruje 67% wtascicieli domoéw jedno-
rodzinnych wyposazonych w zrédta weglowe. Znacznie cze-
Sciej sytuacja taka ma miejsce na terenach wiejskich gdzie
odsetek wykorzystujacych drewno wynosi 72%, podczas
gdy w miastach odsetek ten ksztattuje sie na poziomie 55%.

Czy w piecu weglowym wykorzystuje Pan(i) réwniez drewno?

B Tk Nie

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 664 (budynki wykorzystujace kotty weglowe); opracowanie wtasne

Ponad 80% badanych zaopatruje sie w wegiel w zlokali-
zowanym w okolicy ich domu sktadzie wegla. W przypadku
38% budynkdéw wegiel dostarczany jest przez dostawce bez-
posrednio do klienta. Sporadycznie paliwo kupuje sie w hiper-
marketach budowlanych. Z kolei w przypadku drewna ponad
40% badanych wskazuje, ze korzysta w wtasnych zasobow.

Gdzie zwykle kupuje Pan(i) wegiel?

82,9%
W pobliskim 82,2%

sk’radzile 83,1%
wegla
8 38,0%
Dostawca 32,2%
przywozi mi 40,2%

wegiel do domu
8 1,6%
Hipermarket/ | 1,4%
supermarket  1,7%

budowlany
2,9%
Inne kanaty 4,0%
2,5%
1 Ogdtem "] Miasto Wies

Zr6dto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 664 (budynki wykorzystujace kotty weglowe); opracowanie wtasne
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WYPOSAZENIE BUDYNKOW
W KOMINKI

21% wtascicieli budynkéw jednorodzinnych deklaruje po-
siadanie kominka. Niespetna 3% doméw wyposazonych
jest w kominek z ptaszczem wodnym. W kominki znacz-
nie czesciej wyposazone sg budynki jednorodzinne zloka-
lizowane na terenach miejskich. W miastach na posiada-
nie kominka wskazuje ponad 30% badanych. Na terenach
wiejskich odsetek ten jest znacznie nizszy, jednak nalezy
wzig¢ pod uwage fakt, ze na wsiach zdecydowana wiek-
szo$¢ budynkéw wyposazona jest w kotty przystosowane
do spalania drewna. Mozna sie spodziewac, ze odsetek bu-
dynkéw wyposazonych w kominki bedzie systematycznie
rést, gdyz 5% wsrdd ogdtu badanych planuje instalacje ko-
minka w ciggu najblizszych dwéch lat.

Czy posiada Pan(i) w domu kominek lub koze na drewno?

Ogotem - 78,2%
Miasto - 69,4%
Wies$ % 82,2%
I Kominek lub koza [ Kominem z ptaszczem wodnym Brak kominka

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne

W kominki wyposazona jest ponad potowa budynkéw
wzniesionych po 2000 roku. Posiadanie kominka lub kozy
wykazuje réwniez bezposredni zwigzek ze statusem mate-
rialnym badanych. W grupie badanych deklarujacych wyz-
szy przedziat dochodowy na posiadanie kominka wskazuje
co trzeci respondent.
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Dochéd netto

Lata budowy domu
gosp. domowego

. ) £
Czy posiada Panl) £ Proed 1945- 1989  Od  <4tys. >4tys.
Kora oo D  woina 1988 2000 2001 PLN  PIN
Kominek lub koza 191%  179% 107% 291% 421% 132% 254%
Kominek 26%  05% 15% 34%  93%  13%  29%
z ptaszczem wodnym

Brak kominka 783% 816% 878% 675% 48,6% 855% 717%
PODSTAWA (N) 1000 183 518 175 124 544 456

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne

Co czwarty badany posiadajacy kominek deklaruje, ze
w sezonie grzewczym korzysta z niego codziennie lub pra-
wie codziennie. Dalsze 18% respondentéw z analizowanej
grupy wykorzystuje go przynajmniej raz w tygodniu. Na
sporadyczne uzytkowanie kominka wskazuje 36% wtasci-
cieli budynkéw wyposazonych w kominki.

Jak czesto uzywa Pan(i) kominka w sezonie grzewczym?

10,9% 1-2 razy w tygodniu 15,3% Kilka razy w miesigcu

7,4% 3-4 razy w tygodniu

35,9% Kilka razy
W sezonie grzewczym

24,9% Codziennie lub
prawie codziennie

5,6% Trudno powiedziec¢

Zr6dto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 218 (budynki wyposazone w koniki lub kozy na drewno); opracowanie wtasne
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INSTALACJA
GRZEWCZA

66% badanych wskazuje, ze grzejniki w ich budynkach wy-
posazone s3 w zawory termostatyczne. Do danych tych
nalezy podchodzi¢ jednak z petng rezerwa, z uwagi na fakt,
ze wtasciciele domoéw jednorodzinnych nie potrafig czesto
rozréznic¢ gtowicy termostatycznej od klasycznego zaworu
odcinajacego, w ktory wyposazona jest wiekszos¢ grzejni-
kéw pozbawionych termostatow.

Czy grzejniki w Pana(i) domu wyposazone sa w zawory termostatyczne?

B Tak Nie

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne

Pomimo faktu, iz w zawory termostatyczne najcze-
$ciej wyposazane s budynki najmtodsze, nalezy zwré-
ci¢ uwage, ze réwniez wsrod budynkéw wznoszonych po
2000 roku 19% stanowig te, w ktérych ten element insta-
lacji grzewczej zostat pominiety. Statystycznie nie ma tu
réznicy poza miastem i wsia.

Dochéd netto

Lata budowy domu
gosp. domowego

Czy grzejniki w Pana(i)

. £
g°m:’\h‘l’§r°saz°"e £ Przed 1945- 1989- Od  <4tys. >4tys.
a Y ®  wojng 1988 2000 2001  PLN PLN

termostatyczne? (e}

Tak 658% 575% 62,7% 72,5% 814% 587%  72,6%
Nie 342% 42,5% 373% 275% 18,6% 41,3%  27,4%
PODSTAWA (N) 1000 183 518 175 124 544 456

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N=1000; opracowanie wtasne
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75% badanych wskazuje, ze ma techniczng mozliwos¢
regulacji temperatury pracy systemu grzewczego dzieki
sterownikowi zamontowanemu na kotle.

W duzej czesci budynkéw jednorodzinnych w trakcie
okresu grzewczego wtasciciele réznicuja temperature pa-
nujacag w budynku w zalezno$ci od pory dnia. Statg tem-
perature przez catg dobe stara sie utrzymywac mniej niz
potowa badanych.

Czy w sezonie grzewczym w Pana(i) domu panuje przez
cata dobe stata temperatura, czy tez w okreslonych
porach dnia lub w nocy jest ona nizsza?

Stata
temperatura

60,1%

0,7% Nizsza

w okreslonych
Tsauv?irf]e%ziec’ porach dnia
p lub w nocy

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne

PLANY W ZAKRESIE
MODERNIZACIJI ZRODEL CIEPEA

Co piaty wtasciciel domu jednorodzinnego ogrzewanego
Zrodtami weglowymi (ok. 20% badanych) deklaruje, ze
w bliskiej perspektywie zamierza wymienic¢ zrédto ciepta.

W grupie deklarujacych cheé modernizacji Zrédta oko-
to potowa wtascicieli doméw planuje wymiane obecnego
kotta lub pieca weglowego na nowszy weglowy. Co trzeci
wtasciciel budynku jednorodzinnego z tej grupy nosi sie
z zamiarem wymiany zZrodta na kociot gazowy. Sytuacja ta
zdecydowanie czesciej dotyczy mieszkancéw miast. Nie-
wielka liczba badanych planuje wykorzystanie odnawial-
nych Zrédet energii, w tym wypadku przede wszystkim
pomp ciepta.
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Czy planuje Pan(i) w ciagu najblizszych 2 lat wymiane Zrédta ciepta? Jesli tak to na jakie?

78,0%
Nie planuje 71,7%

Nowy kociot
weglowy

Kociot gazowy

Kociof na
drewno/inny
rodzaj biomasy

Zrodla
ekologiczne
Kociot/kominek
na pelety drzewne

|ub inny rodzaj
biomasy

MSC

Ogrzewanie
elektryczne

Kominek/koza
na drewno

Kociot na olej
opatowy

80,8%

11,7%
11,6%
11,7%

6,9%
12,4%

4,3%

1,0%
0,8%
1,0%

0,8%
1,6%
0,6%

0,7%
0,3%
0,9%

0,4%
0,8%
0,2%

| 0,3%
0,0%
0,4%

0,1%
0,5%
0,0%

0,1%
0,3%
0,0%

I Ogotem "] Miasto

Wies$

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 664 (budynki wykorzystuiace kotty weglowe); opracowanie wtasne

PRZEGRODY
ZEWNETRZNE

59% badanych wskazuje, ze ich domy posiadajg ocieplone
$ciany zewnetrzne. Dalsze 12% badanych twierdzi, ze nosi
sie z zamiarem dokonania prac ociepleniowych do kon-
ca przysztego roku. Udziat budynkéw ocieplonych na te-
renach miejskich jest wyzszy niz na obszarach wiejskich.
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Co czwarty budynek, zgodnie z deklaracjg wtascicieli, nie
jest i nie bedzie docieplony w najblizszej perspektywie

czasowe;j.

Czy dom posiada ocieplone sciany zewnetrzne?

Ogotem 59,2% % 8,0% 28,6%

Miasto 68,3% % 7,8% 19,8%

Wies 55,1% % 8,1% 32,6%
Il Ocieplone [ Plan ocieplenia Plan ocieplenia Nieocieplone
biezacy rok przyszty rok

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne

Fakt ocieplenia $cian skorelowany jest z wiekiem bu-
dynku. Wsréd wtascicieli doméw wzniesionych przed woj-
na udziat deklarujacych posiadanie ocieplonego budynku
wynosi 47%. Wéréd domoéw wzniesionych w okresach poz-
niejszych - w latach 1945-1988 i 1989-2000 - udziat bu-
dynkéw ocieplonych nieznacznie wzrasta, aby wéréd domoéw
zbudowanych po 2000 roku osiggna¢ 85%. Analiza w gru-
pach dochodowych réwniez ujawnia zwigzek z faktem ocie-
plenia domu - znacznie wyzszy odsetek doméw ocieplonych
odnotowac¢ mozna w grupie zamozniejszych badanych.

Dochéd netto

Lata budowy domu
gosp. domowego

. £
55.2 df;“l:e";’;g":a £ Prred 1945- 1989- Od  <4tys. >4tys.
zewgetrzne, Y &  wojna 1988 2000 2001  PLN PLN
Ocieplone 592% 473% 53,2% 712% 850% 51,0% 67,5%
Ei':';a‘g":fk"'a 42%  55%  58% 25% 00%  44%  42%
E:i:s"zjffgf("'a 80% 87% 105% 41%  23% 100%  6,6%
Nieocieplone 28,6% 38,5% 31,0% 22,2% 127% 34,6% 21,7%
PODSTAWA (N) 1000 183 518 175 124 544 456

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N=1000; opracowanie wtasne
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Analiza odpowiedzi badanych dotyczacych grubosci
ocieplenia $cian zewnetrznych nasuwa wniosek o wyste-
pujacej wséréd wtascicieli doméw jednorodzinnych ten-
dencji do stosowania przewaznie do$¢ cienkiej warstwy
materiatu izolacyjnego. Zaledwie 13% budynkéw jednoro-
dzinnych ocieplonych jest warstwa przekraczajacg 10 cm.
Najczesciej stosowang gruboscig ocieplenia jest 10 cm,
cho¢ spory odsetek ocieplonych domoéw ma zainstalowane
ocieplenie, ktorego grubos¢ nie przekracza 8 cm. W do-
mach najmtodszych, wzniesionych po 2000 roku, srednia
grubosc ocieplenia $cian ksztattuje sie na poziomie 12 cm.
Podobng grubos¢ ocieplenia, nieznacznie przekraczajaca
12 cm, deklarujg osoby, ktére planuja zrealizowaé prace
ociepleniowe w ciagu najblizszych 2 lat.

Jaka jest grubo$é ocieplenia $cian?
40,8%
12,8%
7.9% 10,4%
» 3’9%
I | p=uim
Nieocieplone  Ocieplone: Qcieplone: Qcieplone: Qcieplone: Qcieplone:

do 5 cm 6-8 cm 9-10 cm pow. 10 cm  brak danych

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wiasne

Srednia grubosc ocieplenia $cian w budynkach ocieplonych

OGOLEM 9,9 cm
Miasto 10,1 cm
Lokalizacja budynku
Wies 9,7 cm
Przed wojna 9,4 cm
1945-1988 9,2 cm
Lata budowy
1989-2000 9,5cm
Od 2001 12,4 cm
Dochéd netto >4 tys. PLN 10,3 cm
(o e < 4tys. PLN 9,0 cm

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N=1000; opracowanie wtasne
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76% badanych deklaruje posiadanie w budynku ocieplo-
nego stropu lub poddasza, a dalsze 7% zamierza przeprowa-
dzi¢ tego typu inwestycje do konca przysztego roku. Analiza
wynikéw dla budynkéw zlokalizowanych na terenach miej-
skich i wiejskich wykazuje, ze w miastach odsetek budynkéw
z ocieplonym stropem lub poddaszem jest nieco wiekszy niz
na wsiach. Mieszkancy miast nieco czesciej réwniez deklaruja
plany w zakresie realizacji tej inwestycji w przysztosci.

Czy dom posiada ocieplone poddasze lub strop nad ostatnig kondygnacja?

Ogotem 75,9% <y 34% 17,4%

Miasto 83,0% Yy 51% 9,7%

Wies 72,8% &R0 2,6% 20,7%

B Ocieplone [ Plan ocieplenia Plan ocieplenia Nieocieplone
biezacy rok przyszty rok

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku ocieplenia
Scian, fakt izolacji stropu uzalezniony jest od wieku budynku.
W przypadku doméw wzniesionych przed wojng posiadanie
zaizolowanych stropéw deklaruje 61% badanych, dla doméw
zbudowanych w latach 1989-2000 odsetek ten wzrasta do
83%, natomiast wérod budynkow najnowszych siega 94%.

Dochéd netto

Lata budowy domu
gosp. domowego

. £
55.2 dl";“; "S"ti'o""d";‘ub £ Prred 1945- 1989- Od  <4tys. >4tys.
oo dgasz;’, p &  wojna 1988 2000 2001  PLN PLN
Ocieplone 759% 60,8% 745% 831% 943% 691%  83,6%
Ei':';a‘;":fk"'a 33%  45%  32%  44% 07%  29%  34%
E:i';s"z‘;ffgf("'a 34%  50% 31% 23%  39% 41%  23%
Nieocieplone 174%  297% 192% 102% 11% 239% 10,7%
PODSTAWA (N) 1000 183 518 175 124 544 456

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne
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W przypadku ocieplenia stropu co czwarty badany
z analizowanej grupy deklaruje zastosowanie warstwy
o grubosci 20 cm i wiecej. Rbwnoczesnie nalezy odnoto-
wac, ze w co dziesigtym budynku warstwa ocieplenia nie
przekracza 9 cm. Srednia grubo$é ocieplenia przegréd da-
chowych wynosi 16 cm, a w domach najnowszych ksztat-
tuje sie na poziomie okoto 19 cm.

Jaka jest grubosc ocieplenia stropu lub poddasza?

24,1% 22,3% 23,3%
13,2%
7 9% - =
Nieocieplone anplone QOcieplone: Qcieplone: QOcieplone: Ocieplone:
do 9 cm 10-14 cm 15-19 cm pow. 19 cm brak danych

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wiasne

Srednia grubos¢ ocieplenia $cian w budynkach ocieplonych

OGOLEM 15,7 cm
Miasto 15,8 cm
Lokalizacja budynku
Wie$ 15,6 cm
Przed wojna 14,6 cm
1945-1988 14,5 cm
Lata budowy
1989-2000 16,7 cm
0Od 2001 19,4 cm
Dochdd netto gosp. >4 tys. PLN 14,5 cm
CeTTIEr D <4tys. PLN 16,6 cm

Zrodto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N=1000; opracowanie wtasne
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FINANSOWANIE
PRAC MODERNIZACYJNYCH

Zgodnie z opinia 47% badanych wtasciciele doméw jedno-
rodzinnych maja obecnie dostep do zrédet dofinansowania
prac remontowych stuzacych zmniejszeniu zuzycia energii
cieplnej. Znacznie czesciej poglad taki wyrazajg mieszkancy
miast. Jako przedmiot dofinansowania najczesciej wskazuje
sie na zakup kolektoréw stonecznych lub instalacji fotowol-
taicznych oraz wymiane zrédta grzewczego. Opinia bada-
nych prawdopodobnie jest przesadzona.

Czy zgodnie z Pana(i) wiedza, obecnie dostepne s3 jakies Zrédta dofinansowania
ze srodkéw publicznych prac remontowych lub stuzacych zmniejszeniu zuzycia
energii cieplnej dla wtascicieli domoéw jednorodzinnych?

I Tak Nie

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne

Na jakie prace mozna otrzymac dofinansowanie?

Kolektory stoneczne/

fotowoltaika 60,9%

Wymiana pieca/

0,
Zrodta grzewczego 45,8%

Docieplenie budynku 9,6%

Inne inwestycje 5,4%

Nie wiem 2,8%

Zr6dto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 475 (100%: deklarujacy wiedza o dofinansowaniu); opracowanie wtasne
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SKEONNOSC DO WYMIANY
KOTEA WEGLOWEGO

| INWESTYCJI
TERMOMODERNIZACYJNYCH

Jednym z celéw badania byta ocena gotowosci wtascicieli
domoéw jednorodzinnych ogrzewanych Zzrédtami weglowy-
mi do wymiany obecnie uzytkowanych kottéw lub piecow
w perspektywie najblizszych 5 lat na nowoczesne urzadze-
nia badz zmiany zrédta na nieemisyjne. Badanym z analizo-
wanej grupy zadano pytanie, poprzedzone krétkim wpro-
wadzeniem, o nastepujacej tresci: ,Polska nalezy do grona
krajow z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem w Eu-
ropie. Jedna z przyczyn zanieczyszczenia jest emisja py-
téw z indywidualnych kottéw weglowych. Dlatego w cia-
gu najblizszych lat moze zaj$¢ koniecznos¢ wprowadzenia
obowiagzku wymiany wszystkich uzytkowanych kottéw
i piecow weglowych starego typu na nowoczesne kotty
weglowe, kotty biomasowe lub kotty gazowe. Czy prze-
prowadzit(a)by Pan(i) w perspektywie najblizszych 5 lat
wymiane kotta weglowego bioragc pod uwage, ze Sredni
koszt nowoczesnego kotta weglowego to okoto 8 tys. z1?".

Twierdzaco na zadane pytanie odpowiedziato az
47% badanych. Mozna to uznac¢ za wynik bardzo opty-
mistyczny, jednak nalezy zauwazy¢, ze piecioletniag per-
spektywe na przeprowadzenie inwestycji opisa¢ mozna

Czy przeprowadzi Pan(i) wymiane kotta weglowego biorac pod uwage,
ze Sredni koszt nowego kotta to okoto 8 tys. zt?

Ogotem 7,8%

Miasto 7,3%

Wies 8,0%
I Tak 1 Nie Trudno powiedzie¢

Zrodto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 664 (budynki wykorzystujace kotty weglowe); opracowanie wtasne
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Czy przeprowadzi
Pan(i) wymiane kotta
weglowego biorac pod

jako odlegta, co z pewnoscia ma wptyw na motywacje
do realizacji tego typu inwestycji. Znacznie czesciej chec
przeprowadzenia wymiany deklarowali mieszkancy miast
- az co drugi badany z tej grupy uznat, ze dokona wymia-
ny kotta w zatozonym terminie. Analogiczny odsetek na
wsiach wyniést 46%.

Chec¢ wymiany kotta w niewielkim stopniu skorelowa-
na jest z wiekiem budynku. W rzeczywistosci to gtéwnie
wiek kotta wzmacnia motywacje do wymiany - ci badani,
ktérzy uzytkuja starsze kotty czesciej deklaruja ched prze-
prowadzenia inwestycji w zakresie modernizacji zrédta.
Jak mozna sie spodziewac, sporo oséb, ktére nie zamie-
rzajg przeprowadzi¢ zadnych dziatan, zalicza sie do grupy
wtascicieli domoéw z kottami, ktére zakupione zostaty sto-
sunkowo niedawno.

Dochéd netto

Lata budowy domu
gosp. domowego

80 blor £
uwage, Ze Sredni koszt 8 Przed  1945- 1989-  Od  <4tys. >4tys.
nowego kotta to okoto ‘®  wojna 1988 2000 2001  PLN PLN
8 tys. zi? (e}

Tak 473% 431% 46,5% 52,7% 509% 412%  58,8%
Nie 449% 473% 46,5% 359% 451% 52,0% 33,6%
Trudno powiedzie¢ 78%  96%  70% 114% 40%  68%  7.6%
PODSTAWA (N) 664 116 383 104 61 343 258

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne

Jedna z istotnych barier w inwestycji polegajacej na
wymianie zrédta jest brak wystarczajgcych funduszy.
W trakcie wywiadu badanym, ktérzy udzielili odpowiedzi
przeczacejw pytaniu o che¢ wymiany Zzrédta do 2023 roku,
pytanie zadano ponownie z informacja, ze 30% inwestycji
zostatoby dofinansowanych przez panstwo. Informacja
o dotacji zachecita dalsze 14% badanych do realizacji in-
westycji. Konsekwentnie niezainteresowanym wymiang,
nawet z perspektywa 30% dotacji, zadano kolejne pytanie,
tym razem podnoszac udziat dotacji do 50%, i ponownie
w przypadku oséb ciggle niezainteresowanych - do 70%.
Dotacja w wysokosci potowy kosztow inwestycji zachecita
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dalsze 14% badanych, co oznacza, ze w sumie przy tym
poziomie dotacji kotty mogtoby wymieni¢ prawie 75%
wtascicieli domoéw ogrzewanych zrédtami weglowymi. Do-
tacja w wysokosci 70% kosztéw zwieksza udziat zaintere-
sowanych przeprowadzeniem inwestycji do ponad 80%.

Zainteresowanie wymiana kotta przy réznych poziomach dotacji

83%
75%
61%
47%
47% I 47%
Brak dotacji Dotacja 30% Dotacja 50% Dotacja 70%
B Brak dotacji B Dotacja30% [ Dotacja 50% Dotacja 70%

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 664 (budynki wykorzystujace kotty weglowe); opracowanie wtasne

Badanych, ktorzy zamieszkuja budynki z nieocieplony-
mi $cianami zewnetrznymi zapytano z kolei o che¢ reali-
zacji inwestycji termomodernizacyjnej w sytuacji dostep-
nosci niskooprocentowanych kredytéw dedykowanych
specjalnie na prace zwigzane z ociepleniem budynku.

Czy zdecydowat(a)by sie Pan(i) na termorenowacje (z niskooprocentowanym kredytem)?

Ogotem

Miasto

Wies 10,2%

I Tak 1 Nie Trudno powiedzie¢

Zrodto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 664 (budynki wykorzystujace kotty weglowe); opracowanie wtasne
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Treé¢ pytania ("Sredni koszt ocieplenia budynku szaco-
wany jest na okoto 50 tys. zt. Dzieki ociepleniu budynku
spadaja koszty ogrzewania, poprawia sie komfort cieplny
i estetyka budynku. Czy zdecydowat(a)by sie Pan(i) na taka
inwestycje w sytuacji, gdyby Panstwo zaoferowato Panu(i)
niskooprocentowany kredyt na ten cel, roztozony na 10 lat
z ratg miesieczng w wysokosci 500 zt?") prezentowata
w skrocie podstawowe zatozenia takiego instrumentu fi-
nansowego, z ktorych gtéwne dotyczyto wysokosci raty
nieprzekraczajacej 500 zt przez okres 10 lat. Zaintereso-
wanie skorzystaniem z tego typu wsparcia finansowego
wyrazit co czwarty wtasciciel nieocieplonego budynku.
Zainteresowanie znacznie czesSciej wyrazali mieszkancy
miast. W tym segmencie badanych siegneto ono prawie
35%. W przypadku terenéw wiejskich poziom akceptacji
tego rozwiazania wyniést zaledwie 20%.

ZRODtA OGRZEWANIA
- OSZACOWANIE LICZBY
BUDYNKOW

Na podstawie wynikéw badan dokonano oszacowania licz-
by poszczegdlnych typow zrédet grzewczych zainstalowa-
nych w budynkach jednorodzinnych w Polsce. Biorac pod
uwage fakt, ze szacunkowa liczba budynkéw jednorodzin-
nych na koniec 2016 roku wynosita okoto 5 min 367 tys.,
ilo$¢ Zrédet o najwiekszym udziale w strukturze, czyli
kottéw weglowych zasypowych w wieku 10 lat i wiecej,
przekracza 1,5 min. Ponad milion budynkéw wykorzystu-
je kotty weglowe zasypowe, ktérych wiek nie przekracza
10 lat. Bardzo duzy udziat w strukturze grzewczej maja
réwniez urzadzenia zasilane biomasa, gtéwnie drewnem.
Budynkoéw, ktére wykorzystujg ten rodzaj paliwa jako
gtéwne Zrédto ogrzewania, jest niemal 1 min.
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Struktura Zrédet ogrzewania - oszacowanie liczby budynkéw

OGRZEWANIE Z MSC, (o)

ELEKTRYCZNE, (o)

OLEJOWE, ’
EKOLOGICZNE

KOTLY 14,0%

GAZOWE

T 16,1%

| PREWNO 864,1 tys.

KOTLY WEGLOWE O 9 0/
O NIEUSTALONYCH ) (o]

PARAMETRACH 48,3 tys
KOTtY WEGLO o
RETCERTOWE 3’2 /O
10 LAT | WIECE)J 171,7 tys.

KOTLY WEGLOWE
RETORTOWE
PONIZEJ 10 LAT

9%

483,0 tys.

KOTLY WEGLOWE
ZASYPOWE
10 LAT | WIECEJ

28,7%

1540,3 tys.

23,5%

1261,2 tys.

KOTLY WEGLOWE
ZASYPOWE
PONIZEJ 10 LAT

(o)
PIECE WEGLOWE 1 /0
53,7 tys.

7rédba: Radania CATI 2017 r - Padetawa N = 1000 anracrmwania wacne
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940 tys. budynkéw jednorodzinnych w Polsce ogrze-
wanych jest Zzrédtami cechujgcymi sie niskg emisjg zanie-
czyszczen pytowych, takimi jak kotty gazowe, ogrzewa-
nie elektryczne, czy MSC. Udziat tego typu budynkéw
wsérdod wszystkich budynkéw jednorodzinnych w Polsce
wynosi 17,5%.

Mieszkancy miast korzystajg z kottéw gazowych trzy-
krotnie czesciej niz mieszkancy wsi, ktérzy z kolei dwukrot-
nie czesciej korzystaja z kottéw biomasowych.

Lata budowy domu Miejscowos¢

Przed = 1945- 1989- Od

wojna 1988 2000 2001 Miasto  Wies

Struktura zrédet
ogrzewania

MSC, Elektryczne,
Olejowe, Inne

Kotty gazowe 14,0%  7,2% 10,8% 23,1% 24,5% 26,0% 8,5%

Ogotem

3,5% 4,9% 1,4% 6,0% 6,4% 6,6% 2,1%

Kotty/kominki na

A . 16,1% 251% 13,2% 13,2% 19,6% 9,5% 19,1%
biomase i drewno

Kotty weglowe

28,7% 278% 32,0% 274% 179% 257% 30,2%
zasypowe >10 lat

Kotty weglowe

23,6% 251% 28,6% 16,1% 10,0% 174%  26,3%
zasypowe <10 lat

Kotty weglowe 32%  09% 30% 57%  41%  47%  2,5%
retortowe >10 lat

Kotty weglowe 90%  56% 88% 75% 175% 95%  88%
retortowe <10 lat

Piece weglowe 1,0% 2,0% 1,0% 0,5% 0,0% 0,3% 1,3%
Kotty weglowe

o nieustalonych 0,9% 1,4% 1,2% 0,5% 0,0% 0,3% 1,2%
parametrach

PODSTAWA (N) 1000 183 518 175 124 312 688

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne
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STAN TECHNICZNY
BUDYNKOW

ZE WZGLEDU NA KRYTERIUM
STANDARDOW ZUZYCIA
ENERGII - OSZACOWANIE
LICZBY BUDYNKOW

Na podstawie danych zebranych w trakcie badania przy-
gotowane zostaty oszacowania liczby budynkéw w po-
szczegolnych klasach izolacyjnosci cieplnej. Jako pod-
stawe przyjeto ponad 5 min budynkéw jednorodzinnych.
Budynki podzielone zostaty na 5 klas w zaleznosci od
spetnianych przez nie parametréw izolacyjnosci. W naj-
wyzszej klasie, skupiajacej budynki o najwyzszych stan-
dardach energooszczednosci, znalazto sie zgodnie z osza-
cowaniem 48 tys. budynkéw co stanowi niespetna 1%
populacji. W dwodch najnizszych klasach, ktére skupiaja
budynki z nieocieplonymi $Scianami oraz te ocieplone war-
stwa izolacji o najnizszych parametrach, znajduje sie pra-
wie 3,5 min budynkow.

Wiekszos¢ budynkéw spetniajacych najwyzsze i wy-
sokie standardy energooszczednosci skupia sie wsréd
budynkéw wzniesionych w ostatnich latach. Najwiecej
budynkoéw, ktérych Sciany pozbawione s3 jakiejkolwiek
warstwy izolacyjnej, odnotowa¢ mozna wsréd doméw
wzniesionych przed wojng oraz wséréd budynkéw zlokali-
zowanych na terenach wiejskich. Jak mozna sie spodzie-
wac, standard budynku $cisle uzalezniony jest od docho-
déw gospodarstwa domowego.

Budynki o wysokim i bardzo wysokim standardzie
dwukrotnie czesciej wystepuja w miastach niz na wsi,
gdzie prawie potowe budynkéw cechuje bardzo niski
standard.
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Standard budynkoéw ze wzgledu na kryterium izolacyjnosci cieplnej

- oszacowanie liczby budynkéw

BARDZO WYSOKI
STANDARD

 ocieplenie $cian min. 15 cm
 ocieplenie poddasza min. 30 cm
 bardzo duzy udziat kottéw gazowych

ocieplenie $cian min. 11 cm
ocieplenie poddasza
duzy udziat kottéw gazowych

ocieplenie $cian w granicach
8-10 cm

ocieplenie poddasza
przewazajacy udziat kottéw
na paliwa state

ocieplenie scian ponizej 8 cm
przewazajacy udziat kottow
na paliwa state

(

0,9%

48 tys.

574 tys.

1369 tys.

1191 tys.

BARDZO NISKI

STANDARD

» budynki nieocieplone

* dominujacy udziat kottéw
na paliwa state

A
>

40,8%

2190 tys.

A
A
A
A
S>>

(0

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wiasne

Lata budowy domu Miejscowos¢

izolacyjnosci cieplnej 80 wojng A 2000 20l

Bardzo wysoki standard  0,9% 0,0% 0,3% 0,5% 5,4% 1,6% 0,6%
Woysoki standard 10,7%  4,2% 6,4%  121% 36,0% 152%  8,6%
Sredni standard 254% 199% 250% 30,5% 28,6% 26,3% 251%
Niski standard 22,2% 232% 21,5% 28,1% 150% 252% 20,8%
Bardzo niski standard 40,8% 52,7% 46,8% 28,8% 150% 31,7% 449%
PODSTAWA (N) 1000 183 518 175 124 312 688

Zrédto: Badania CATI 2017 r.; Podstawa N = 1000; opracowanie wtasne
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KOMPLEKSOWA
TERMOMODERNIZACJA

MARIA DREGER ,
STOWARZYSZENIE PRODUCENTOW WEENY MINERALNEJ:
SZKLANEJ | SKALNEJ

Termomodernizacja to pojecie, ktére weszto na state do
naszego jezyka okoto 20 lat temu. Wczesniej, w latach 80.
i 90. ubiegtego wieku w uzyciu byto inne okreslenie: ter-
morenowacja, i to nieprzypadkowo. W tamtych czasach
nie chodzito bowiem o unowoczesnienie, modernizacje,
lecz jedynie o doprowadzenie budynku do stanu zgodne-
go z projektem i zapewnienie podstawowych warunkéw
zdrowotnych w pomieszczeniach. Ocieplenie $cian ze-
wnetrznych budynkéw wielkoptytowych 2-5-centyme-
trowa warstwa izolacji cieplnej usuwato wady technolo-
giczne polegajace na przemarzaniu $cian zmontowanych
niestarannie podczas budowy, przez co ztacza ptytowych
elementéw stawaty sie mostkami cieplnymi, a do mieszkan
bez zadnych przeszkdd przenikaty zimno i mréz dajac sie
we znaki mieszkarncom i uzytkownikom domow i zagraza-
jac ich zdrowiu.

Ceny energii, w tym ciepta, nie stanowity wéwczas
zadnego problemu, bo byty przez panstwo utrzymywane
na sztucznym, niezwykle zanizonym poziomie. Tym samym
czynniki ekonomiczne nie miaty zadnego wptywu na po-
dejmowane dziatania termorenowacyjne.

Ta odrobina historii w potaczeniu z pézniejszymi do-
Swiadczeniami, juz z czaséw rynkowych cen energii, przy-
pominaja, ze wysoki standard energetyczny budynkoéw re-
alizuje jednoczesnie dwa cele: zapewnia komfort, a takze
utrzymanie kosztéw uzytkowania na racjonalnie niskim
poziomie.
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Oba te cele sg réwnie wazne z punktu widzenia uzyt-
kownikéw i mieszkancow. W przypadku najliczniejszych
budynkow - doméw jednorodzinnych, to zarazem wtasci-
ciele, decydujacy o remontach i zmianach. Podejmujac te-
mat standardu energetycznego budynkéw, niezaleznie od
tego, czy nowo wznoszonych, czy istniejgcych i termomo-
dernizowanych, nalezy pamieta¢ o obu aspektach.

Z kolei z perspektywy panstwa i gospodarki standard
energetyczny budynkéw, odzwierciedlony przez ilos¢
energii zuzywanej na ich eksploatacje, jest jednym z istot-
nych elementéw polityki energetycznej i srodowiskowej,
zwtaszcza catkowitych i niskich emisji. Ma takze lub moze
miec znaczenie dla innych polityk:

e zdrowotnej - warunki cieplno-wilgotnosciowe w miesz-
kaniach i jakos$¢ powietrza w otoczeniu wptywaja na stan
zdrowia ludzi,

e spotecznej - poprawa standardu energetycznego prze-
ciwdziata ubdstwu energetycznemu, wykluczeniu, a tak-
ze termomodernizacja tworzy nieeksportowalne, lokal-
ne miejsca pracy na obszarze catego kraju.

W sytuacji, gdy dziatania na rzecz efektywnie ener-
getycznych nowych budynkéw pozytywnie wptywaja na
tak wiele obszaréw zycia i gospodarki, warto pokusi¢ sie
o zwielokrotnienie efektu podejmujac wysitek doprowa-
dzenia do lepszego standardu budynkoéw juz istniejgcych.
Miliony starych domoéw, w ktérych mieszkaja i przez ko-
lejnych kilkadziesiat lat beda mieszkac ludzie, wraz z nimi
czekaja na swojg szanse.

Mozna duzo osiggnac, bo wiekszos$¢ srodkéw wptywa-
jacych na efektywnosc¢ energetyczng nowo wznoszonych
budynkoéw daje sie zastosowac réwniez do tych juz istnie-
jacych w ramach dziatan termomodernizacyjnych. Jest bar-
dzo duzy wybor réznorodnych rozwigzan oszczedzajacych
i efektywniej wykorzystujacych energie, przy czym kazde
z nich da sie zaliczy¢ do jednego z dwdch zasadniczych
obszaréw, w przyblizeniu odpowiadajacych pasywnym lub
aktywnym srodkom stuzacym energooszczednosci:

e pasywne - rozwigzania minimalizujace zapotrzebowa-
nie na energie dzieki zmniejszeniu strat ciepta przez ze-
wnetrzne przegrody budynku,
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e aktywne - rozwigzania zmniejszajace ilos¢ potrzebnej
energii dzieki zastosowaniu bardziej wydajnych syste-
mow wytwarzania, rozprowadzania, a nawet odzyskiwa-
nia ciepta w budynku lub zmianie Zrédta energii/ciepta
na takie, ktére zapewnia jej niskg cene jednostkowa.

W tym pierwszym, ,biernym” obszarze podstawowe,
powszechnie dostepne i skuteczne sSrodki to optymalne
zaizolowanie (docieplenie) wszystkich przegréd zewnetrz-
nych, eliminacja mostkéw cieplnych, energooszczedne
okna, racjonalizacja wentylacji.

Do pasywnych srodkéw nalezy tez zaliczy¢ rozwiaza-
nia architektoniczne, ktére pozwalajg zatrzymaé wiecej
ciepta w budynku lub chroni¢ go przed przegrzaniem. Jest
wiele takich sprawdzonych, prostych do wprowadzenia
w ramach modernizacji rozwigzan, ktoére poprawiajg stan-
dard energetyczny budynku i to w obu aspektach: popra-
wy komfortu i obnizenia kosztéw uzytkowania. Przyktady:
dobudowa wiatrotapu, oszklenie werandy lub jej dobudo-
wanie, wzniesienie dodatkowej kondygnacji nad stropo-
dachem niewentylowanym, ocieplenie poddasza nieuzyt-
kowego potaczone z przeksztatceniem go w uzytkowe,
likwidacja balkonéw lub dostawienie catej zewnetrznej
galerii, powtoki fasadowej itd. Limitem jest budzet i wy-
obraznia architekta czy inwestora.

W drugim, ,aktywnym” obszarze, typowymi uspraw-
nieniami sa: wymiana kotta na nowoczesniejszy o wiekszej
sprawnosci, wymiana catej instalacji ogrzewania/chtodze-
nia na efektywniejsza lub regulacja istniejacej instalacji,
zastgpienie wentylacji grawitacyjnej mechaniczng, row-
niez z odzyskiem ciepta, lub zainstalowanie Zrédta ciepta
/energii wykorzystujacej OZE (kolektory, ogniwa fotowol-
taiczne, pompy ciepta), czyli w perspektywie dostep do
energii o niskiej cenie jednostkowe;.

Dysponujac wszystkimi wspdtczesnymi mozliwosciami
materiatowo-technologicznymi, praktycznie kazdy istnie-
jacy budynek mozna dzieki termomodernizacji doprowa-
dzi¢ do standardu energetycznego co najmniej zgodnego
z aktualnymi wymaganiami przepiséw techniczno-budow-
lanych, a nawet zero- czy plusenergetycznego.
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Woybierajac tylko jeden lub kilka sposréd catej gamy
Srodkéw, mozemy w mniejszym lub wiekszym stopniu po-
prawic standard energetyczny budynku, ale dla osiggniecia
najwyzszego standardu niezbedne jest zastosowanie sze-
regu z nich w ramach przemyslanej kompleksowej termo-
modernizacji.

Na kompleksowg termomodernizacje sktada sie suma wszystkich
usprawnien energetycznych, zaréwno pasywnych, jaki i aktywnych,
dzieki ktérym budynek ma minimalne zapotrzebowanie na energie
uzytkows i koricowa; przy czym zastosowanie srodkéw pasywnych na
odpowiednio wysokim poziomie jest w codziennej eksploatacji budynku
warunkiem zapewnienia maksymalnego komfortu cieplnego przy
niezwiekszaniu ilosci zuzywanej energii (i kosztow)*.

* Heating and Cooling Research
Eurima, Bruxelles. Paris, 2017

Czy w zwiazku z tym kazdy budynek o niedostatecz-
nym standardzie energetycznym nalezy poddac natych-
miast petnej, kompleksowej termomodernizacji? Byto-
by Swietnie, ale oczekiwanie, ze to mozliwe, jest jeszcze
bardziej nierealistyczne niz zatozenie, ze od jutra wszyscy
bedziemy uzywac wytacznie oswietlenia LED-owego czy
najoszczedniejszych aut z napedem hybrydowym.

To moze idac tym tropem, ale obnizajac nieco oczeki-
wania, nalezy zastanowic sie, czy kompleksowa termomo-
dernizacja ma sens tylko wéwczas, gdy wykonywana jest
jednoetapowo lub czy tylko ona powinna by¢ przedmio-
tem wsparcia ze strony panstwa?

Oceniajac ostateczny wynik mozna stwierdzi¢, ze cze-
Sciowa termomodernizacja sama w sobie nie jest gorsza.
W istocie bowiem pojedyncze dziatania termomoderniza-
cyjne staja sie problemem dopiero woéwczas, gdy:

e s wykonywane doraznie, bez Swiadomosci konsekwen-
cji i przez brak dtugoterminowego planowania niepo-
trzebnie zwiekszaja catkowite koszty termomodernizacji
budynku liczone w dtuzszym czasie,

e zniechecaja do podjecia kolejnych dziatan obnizajagcych
zuzycie energii,

e nie wpisuja sie w racjonalny plan remontéw obiektu,

e podwyzszaja ogdlne catkowite koszty budynku.
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Czy i co mozna zrobi¢, by zapobiec takim niekorzystnym
zjawiskom? Jak doprowadzi¢ do sytuacji, by kolejno prze-
prowadzane pojedyncze dziatania termomodernizacyjne
daty w efekcie budynek kompleksowo energetycznie zmo-
dernizowany, mimo ze dziatania te odbywaja sie etapami,
z uwzglednieniem finansowych mozliwosci i potrzeb?

Najwazniejsze, by niezaleznie od tego, czy komplekso-
wa termomodernizacja odbywa sie ,na raz”, czy jest rozto-
zona na wiele etapoéw, nalezy przestrzega¢ podstawowej
zasady, znanej jako ,Trias energetica”, czyli:

1. Najpierw zminimalizowac¢ zapotrzebowanie na energie,
oczywiscie z petnym zachowaniem warunkéw komfortu
cieplnego, co uzyskuje sie przez zmniejszenie strat cie-
pta przez wszystkie elementy budynku kontaktujace sie
ze Srodowiskiem zewnetrznym.

Odpowiednia izolacja cieplna i szczelnos¢ obudowy moggq
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energie o 50-70%, a wiec
W znacznie wiekszym stopniu niz jakiekolwiek inne srodki.

2. Dopiero wéwczas powinno sie zaprojektowac system
grzewczy odpowiadajacy temu minimalnemu zapotrze-
bowaniu.

Mate zapotrzebowanie to mniejsza instalacja, mniejszy ko-
ciot, nizszy koszt inwestycji, wysoka sprawnos¢ w catym
zakresie uzytkowania.

3. Realizacja powyzszych dwéch zalecen, pod warunkiem
zachowania przedstawionej kolejnosci, otwiera mozli-
wos¢ skorzystania z kosztowniejszych zrédet energii,
w tym ze Zrédet odnawialnych lub czystego wykorzy-
stania paliw konwencjonalnych w zaawansowanych
technologicznie systemach grzewczych, bo koszt in-
westycji jest mniejszy niz w przypadku obiektu o wiek-
szym zapotrzebowaniu.
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Podejscie niezgodne i zgodne z ,Trias energetica”

W TYM BUDYNKU
QIAJPIERW
W TYM BUDYNKU MINIMALIZOWANO
PRZEGRODY SA SEABO gzﬁé;mfgtgﬁzmkonv
LUB NIEOCIEPLONE. BUDOWLANE
ZATO ZAINWESTOWANO
| WYSTARCZA MALE
W ZRODEA ENERGII ZRODEO ENERGII
NISKI KOMFORT CIEPLNY
| ) WYSOKI KOMFORT
(,ZIMNE SCIANY”) CIEPLNY

Pominiecie punktu 1 (izolacji) i skupienie sie na inwe-
stowaniu w Zrédta wprawdzie moze skréci¢ czas zwrotu
i w kroétkiej, maksymalnie kilkuletniej perspektywie przy-
nie$¢ dorazny efekt, ale na dtuzsza mete ogranicza korzy-
$ci i nie zapewnia komfortu cieplnego.

Przed dowolnym remontem budynku, zwigzanym na
przyktad ze zmiang wtasciciela lub jego sytuacji zyciowej,
checig unowoczesnienia czy zmiany wystroju, powinno
sie przy okazji wykona¢ plan kompleksowej termomoder-
nizacji, uwzgledniajagcy wprowadzenie wszelkich mozli-
wych zmian w elementach budowlanych oraz instalacjach
(w tym w systemie ogrzewania i chtodzenia, prowadzacych
do poprawy komfortu i obnizki biezgcych kosztow uzytko-
wania budynku). Przygotowanie takiej koncepcji, ze wska-
zaniem mozliwych dziatan i ich efektéw, umozliwi pézniej
ich sukcesywna realizacje. Prace mozna spokojnie roztozy¢
na kilka lat, co w przypadku doméw jednorodzinnych i tak
jest standardem, bo wtascicieli rzadko sta¢ na przeprowa-
dzenie wielkiej inwestycji jednoetapowo.
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Termomodernizacja do aktualnego standardu, okreslo-
nego w przepisach techniczno-budowlanych, powinna do-
tyczy¢ kazdego elementu budynku poddawanego remon-
towi z dowolnego powodu.

Badania i obserwacje potwierdzaja, ze ludzie szukaja
mieszkania i podejmujg budowe lub modernizacje budynku
majac na celu przede wszystkim zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb zyciowych dzieki funkcjonalnosci i bezpie-
czenstwu domu, i dopiero w $lad za nimi poszukujg kom-
fortu za dostepna cene.

Co mozna i warto zrobi¢, aby dorazne dziatania ter-
momodernizacyjne, podejmowane na biezgco przez dzie-
sigtki, a moze nawet setki tysiecy zainteresowanych, byty
maksymalnie efektywne?

Biorac pod uwage aspekt spoteczny - oczekiwania lu-
dzi oraz ich potrzeby wydaje sie, ze dla uzyskania satys-
fakcji z efektywnych energetycznie budynkéw i akceptacji
dla programoéw wsparcia, tacznie z checig przeznaczenia
wtasnych prywatnych funduszy na ten cel, warto w mak-
symalny sposéb potaczyc spoteczne oczekiwania z moz-
liwos$ciami, jakie daje termomodernizacja i uczyni¢ z niej
istotny, ale jednak tylko uboczny cel przy podstawowym
programie poprawy standardu zycia dzieki bardziej kom-
fortowym i tanszym w eksploatacji budynkom.

Z uwagi na fakt, ze w Polsce w ciggu nadchodzacych
20-30 lat okoto 3,5 mIn doméw jednorodzinnych zostanie
lepiej lub gorzej wyremontowanych - jako Zze ludzie mu-
sz gdzie$ mieszkad, a tak ogromnych zasobéw nie da sie
w tym czasie zastgpi¢ nowymi budynkami - warto szukac
réznych rozwigzan i wspierac¢ wszelkie dziatania na rzecz
racjonalnej, przemyslanej termomodernizacji, niezaleznie
od tego, czy bedzie realizowana jako kompleksowa jedno-
etapowo, czy tez dziatania termomodernizacyjne w jed-
nym budynku beda roztozone na kilka lat.

Kompleksowa modernizacja | 81 ’



FINANSOWANIE
MODERNIZACJI BUDYNKOW
/E SRODKOW Z EU ETS

ALEKSANDER SNIEGOCKI
WISEEUROPA

Niska efektywnos¢ energetyczna oraz wykorzystanie prze-
starzatych, emisyjnych Zrédet ciepta w polskich budynkach
generuje wysokie koszty ekonomiczne, spoteczne i $ro-
dowiskowe. Jedynym rozwigzaniem tego problemu jest
wdrozenie zakrojonego na szeroka skale programu wspar-
cia kompleksowej modernizacji budynkéw w Polsce. Jed-
nak pomimo rosnacej swiadomosci opinii publicznej oraz
decydentéw, dotyczacej koniecznosci podjecia dziatan
w tym obszarze, nierozstrzygnieta kwestig pozostaje zrodto
finansowania takiego programu. Ze wzgledu na skale nie-
zbednych inwestycji musiatby on wielokrotnie przekracza¢
rozmiarem obecnie funkcjonujgce w Polsce rozwigzania.
Konieczne jest wiec znalezienie nowych Zrédet finansowa-
nia inwestycji w efektywnosc¢ energetyczng oraz w wymia-
ne zrodet ciepta w polskich budynkach. Jedng z mozliwosci
jest wykorzystanie srodkéw pochodzacych z europejskiego
systemu handlu emisjami EU ETS, na ktére Polska moze li-
czy¢ w najblizszych kilkunastu latach. System EU ETS moze
stac sie kluczowym Zrédtem finansowania modernizacji bu-
dynkéw w Polsce. Konieczna jest jednak zmiana obecnego
podejscia, ktére skupia sie przede wszystkim na potrzebach
inwestycyjnych w sektorze energetycznym. Niezbedne jest
rowniez zaadresowanie ryzyka, zwigzanego z mozliwoscia
skierowania wiekszosci srodkéw z EU ETS, do budzetu pan-
stwa zamiast do dedykowanych mechanizméw wsparcia
inwestycji podnoszacych efektywnosc energetyczng i stu-
zacych poprawie jakos$ci powietrza w Polsce.



OSZACOWANIE )
DOSTEPNYCH SRODKOW
Z EUETS

Oszacowanie dostepnych $rodkéw z EU ETS dla réznych
wariantéow ksztattowania sie cen oraz decyzji w sprawie
derogacji dla energetyki przedstawiono w ponizszej tabeli.

Srodki z EU ETS, ktére moga by¢ przeznaczone na inwestycje
modernizacyjne poza elektroenergetyka w latach 2018-2030,
w mld PLN (w cenach statych z 2017 r.)

Fundusz
Moderniza- Przycho't:.ly
" z aukgji
cyjny

Wozrost cen Wariant bazowy - derogacja 40% 14 83
g;&(\j\?‘/gen Wozrost derogacji z 40%

w latach do 60% i powiekszenie 29 53
2018-2030: Funduszu Modernizacyjnego

22 EUR/t) Brak derogacji dla energetyki 14 113
Utrzymujace Wariant bazowy - derogacja 40% & 20
Zlerg::}:;;eny Wozrost derogacji z 40%

(§I:ednia do 60% i powiekszenie 6 14
w latach Funduszu Modernizacyjnego

2018-2030: . .

5 EUR/t) Brak derogaciji dla energetyki & 27

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa

Ocena uzyskanych oszacowan z perspektywy wykorzy-
stania $rodkéw z EU ETS do finansowania modernizacji bu-
dynkéw w Polsce prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

e Pula dostepnych srodkéw jest bardzo wysoka i wielo-
krotnie przekracza skale dotychczasowego publiczne-
go wsparcia dla termomodernizacji nawet w wariancie
utrzymywania sie niskich cen uprawnien do emisji.

e Przychody z aukcji sa kilkukrotnie wyzsze od srodkdw,
ktore Polska uzyska w ramach Funduszu Modernizacyj-
nego. Decyzja dotyczaca podziatu przychodéw z aukcji
miedzy budzet panstwa a inwestycje modernizacyjne
bedzie wiec kluczowa.
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* Szczegdtowe wyniki analizy
przedstawia raport Uwalniajqc
ukryty potencjat. Gospodarczy
wptyw inwestycji w mikroinstalacje

OZE oraz termomodernizacje budyn-

kéw (WiseEuropa 2017).

e Wyzsze wsparcie dla energetyki (derogacja) ogranicza
catkowita pule srodkéw, ktére moga zostaé skierowane
do innych sektoréw. Jednoczesénie jednak zwieksza sie
skala Funduszu Modernizacyjnego, a wiec srodkéw, dla
ktérych nie zachodzi ryzyko skierowania do budzetu za-
miast na wsparcie inwestycji modernizacyjnych.

Czy srodki z systemu EU ETS beda wystarczajace do
pokrycia potrzeb finansowych zwigzanych z realizacjg kom-
pleksowego programu modernizacji polskich budynkéw?
Odpowiedzi na to pytanie dostarcza poréwnanie prognozo-
wanych wptywoéw z systemu handlu emisjami z szacunkami
dotyczacymi skali wsparcia niezbednego do zrealizowania
inwestycji w termomodernizacje oraz w wymiane Zrédet
ciepta na niskoemisyjne mikroinstalacje OZE (m.in. nowo-
czesne kotty na biomase, pompy ciepta, kolektory stonecz-
ne). Poréwnanie takie zostato przeprowadzone przez insty-
tut WiseEuropa w potowie 2017 roku na podstawie prognoz
wtasnych dotyczacych systemu EU ETS oraz oszacowan
ekspertéw IEO i KAPE dotyczacych catkowitych potrzeb
finansowych i skali wsparcia, niezbednego do zachecenia
gospodarstw domowych do podjecia wysitku inwestycyj-
nego. Efektami realizacji rozwazanego programu inwesty-
cyjnego do 2030 roku bytoby ograniczenie zuzycia energii
w budynkach o 3,8 Mtoe, wzrost niskoemisyjnej generacji
ciepta o 1,4 Mtoe, a takze ograniczenie emisji szkodliwych
zanieczyszczen z budynkoéw o ponad 40%*.

Wyniki poréwnania wskazuja, ze w razie wzrostu cen
uprawnien, srodki z systemu EU ETS beda mogty z na-
wigzka pokry¢ koszty programu wsparcia kompleksowej
modernizacji budynkéw w Polsce do 2030 roku. Istotne
bedzie jednak wykorzystanie nie tylko Funduszu Mo-
dernizacyjnego, ale tez czesci wptywow ze sprzedazy
uprawnien na aukcjach. Pozostate przychody ze sprzedazy
uprawnien mogtyby by¢ przeznaczone na inwestycje w in-
nych sektorach (m.in. cieptownictwo, elektromobilnos¢),
ostone elektrochtonnych branz przemystu czy wsparcie
restrukturyzacji na Slasku oraz w innych oérodkach zalez-
nych od emisyjnych branz gospodarki.
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Poréwnanie puli sSrodkéw dostepnych z EU ETS z potrzebami finansowymi zwigzanymi
z kompleksowa modernizacja budynkéw w Polsce do 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie raportu Analysis of the use of Auction Revenues by the Member States
(Ramboll 2017)

W przypadku utrzymywania sie bardzo niskich cen
uprawnien do emisji, tym bardziej istotne jest przeznacze-
nie Srodkéw ze sprzedazy uprawnien na aukcjach na cele
modernizacyjne. W razie rezygnacji z mechanizmu dero-
gacyjnego dla energetyki oraz skierowania catosci $rod-
kéw z EU ETS na inwestycje w modernizacje budynkdw,
mozliwe bedzie sfinansowanie okoto potowy rozwazanego
programu inwestycyjnego.
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PRIORYTETOWE

KIERUNKI WSPARCIA:
EFEKTYWNOSC )
ENERGETYCZNA BUDYNKOW
| MODERNIZACJA
OGRZEWANIA A SEKTOR
ELEKTROENERGETYCZNY

Pomimo znacznych potrzeb inwestycyjnych w obszarze

termomodernizacji oraz wymiany Zrédet ciepta w polskich

budynkach, dotychczas krajowa debata publiczna o wyko-
rzystaniu $rodkéw z EU ETS skupia sie na potrzebach mo-
dernizacyjnych w elektroenergetyce. Dotyczy to zaréwno
mechanizmu derogacyjnego, jak rowniez Funduszu Mo-
dernizacyjnego, ktéry bywa traktowany jako instrument
dedykowany sektorowi energetycznemu, a nie catej pol-
skiej gospodarce.

Szereg argumentéw ekonomicznych, spotecznych

i Srodowiskowych przemawia za reorientacja priorytetéw

w zagospodarowaniu srodkéw z EU ETS od elektroenerge-

tyki do budynkow:

e Zarowno sektor elektroenergetyczny, jak i budynki wy-
magaja znacznych naktadéw inwestycyjnych w kolejnych
latach. Jednak gospodarstwa domowe napotykaja na
znacznie wieksze problemy z pozyskaniem finansowa-
nia na inwestycje niz spétki energetyczne, zmagaja sie
rowniez z wiekszymi barierami informacyjnymi, a takze
oczekuja kroétszego zwrotu z inwestycji. Zawodnosci
rynku przemawiajace za interwencja publiczng sg wiec
znacznie wyzsze w przypadku modernizacji budynkéw
niz inwestycji w elektroenergetyce.

e Wydatki na ogrzewanie ponad dwukrotnie przekraczaja
wydatki na energie elektryczng w budzetach gospodarstw
domowych. Jezeli wiec motywacjg przyznania wsparcia
energetyce jest posredni wptyw na obnizenie wydatkéw
obywateli na energie, efektywniejsza alternatywa jest
bezposrednie wsparcie inwestycji w termomodernizacje.
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W przypadku dotacji na modernizacje budynkéw mozliwe
jest przy tym zréznicowanie intensywnosci wsparcia, na
przyktad w zaleznosci od poziomu dochodoéw beneficjentow.

Brak wsparcia dla energetyki nie zagraza mozliwosci
osiggniecia efektu Srodowiskowego, gdyz standardy
emisji majg charakter wigzacy. W przypadku budynkéw
brak wsparcia finansowego dla inwestycji w termomo-
dernizacje i wymiane Zrédet ciepta (szczegdlnie dla go-
spodarstw domowych o niskich dochodach) moze pro-
wadzi¢ do pozostawania przy starych, nieefektywnych
i emisyjnych Zrédtach ogrzewania.

Udziat wydatkéw na energie elektryczna oraz na nosniki energii wykorzystywane
w celach opatowych w wydatkach konsumpcyjnych w Polsce w latach 1997-2017
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Zrédto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie danych Eurostatu

SYSTEM EU ETS
PODSTAWOWE INFORMACJE

EU ETS jest kluczowym instrumentem polityki klima-
tycznej Unii Europejskiej, majagcym stymulowac reduk-
cje emisji gazéw cieplarnianych w wybranych sektorach,
w tym energetyce i przemysle ciezkim. Jest to system
typu cap and trade. Ogdlna pula uprawnien do emisji jest

Finansowanie modernizacji budynkéw ze srodkéw z EU ETS | 87 ’



ograniczona (cap), a przedsiebiorstwa moga nimi handlo-
wac¢ miedzy soba (trade). Oznacza to pewno$¢ ograni-
czenia emisji w skali catego systemu przy jednoczesnym
pozostawieniu elastycznosci dziatan na poziomie poszcze-
goblnych instalacji. Przyszta cena uprawnien nie jest nato-
miast pewna i zalezy od relacji podazy i popytu na rynku.
Uprawnienia sg wprowadzane na rynek poprzez bezptatny
przydziat, jak réwniez sprzedaz na aukcjach - przy czym
znaczenie tego drugiego mechanizmu konsekwentnie
wzrasta. W 2012 roku zakoniczono przydziat bezptatnych
uprawnien dla sektora elektroenergetycznego (poza tzw.
mechanizmmem derogacyjnym, umozliwiajgcym utrzymanie
czeéciowego przydziatu bezptatnych uprawnien w pan-
stwach Europy Srodkowej, w tym Polsce), w przypadku in-
nych sektorow udziat uprawnien przyznawanych bezptat-
nie stopniowo spada. W przysztej dekadzie na aukcjach
zostanie sprzedanych ponad potowa uprawnien dostep-
nych w ramach systemu.

Zdecydowana wiekszo$¢ uprawnien na aukcjach sprze-
dawana jest przez panstwa cztonkowskie. Pula uprawnien
do sprzedazy dla poszczegdlnych panstw jest ustalana na
podstawie historycznych emisji. Paristwa o relatywnie ni-
skim poziomie dochodéw - w tym Polska - dodatkowo
korzystajg z preferencyjnych zasad przydziatu uprawnien.
Obecnie w ramach systemu EU ETS polski rzad zyskuje
wiecej srodkéw z aukcji, niz zmuszone sa wydaé na zakup
uprawnien krajowe przedsiebiorstwa - Polska jest benefi-
cjentem netto przeptywoéw srodkéw w ramach handlu emi-
sjami. Zmiana poziomu krajowych emisji nie wptywa przy
tym na dochody ze sprzedazy uprawnien uzyskiwane przez
polski rzad (pod tym wzgledem EU ETS rézni sie od krajo-
wego podatku od emisji CO,). Jednak w razie braku ogra-
niczania emisji z krajowej energetyki i przemystu, obecny
pozytywny bilans przeptywu $rodkéow w ramach systemu
miedzy Polska a zagranica bedzie ulegat pogorszeniu.
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REFORMA EU ETS

A PERSPEKTYWA
FINANSOWANIA INWESTYCJI
MODERNIZACYJNYCH

DO 2030 ROKU

W listopadzie 2017 roku ustalone zostaty ostatnie szczegé-
ty reformy EU ETS, ktéra wyznacza zasady funkcjonowa-
nia systemu w latach 2021-2030. Jest ona odpowiedzia na
problemy, ktére napotkat EU ETS w ciggu ostatniej dekady.
Kryzys gospodarczy oraz brak spéjnosci z innymi polityka-
mi (m.in. szybszy od zaktadanego rozwdéj OZE) doprowadzi-
ty do ograniczenia popytu oraz powstania nadpodazy na
rynku uprawnien. Efektem jest utrzymywanie sie niskich
cen uprawnien, ktére od lat nie przekroczyty wartosci
10 EUR/t. Reforma EU ETS zaktada ograniczenie nadpo-
dazy uprawnien poprzez tymczasowe przeniesienie ich do
tzw. rezerwy stabilizacyjnej, jak rowniez trwate wycofanie
czesci z nich z rynku. Chociaz ostateczny wptyw tych zmian
na cene uprawnien jest niepewny, szereg prognoz przewi-
duje jej wzrost do poziomu 20-30 EUR/t w przysztej deka-
dzie. Dodatkowo, reforma usprawnia zasady ochrony prze-
mystu ciezkiego przed zjawiskiem carbon leakage (ucieczka
emisji do krajéow nie objetych EU ETS) oraz wprowadza dwa
instrumenty finansowane ze sprzedazy uprawnien na au-
kcjach: Fundusz na rzecz Innowacji dla energetyki i przemy-
stu oraz Fundusz Modernizacyjny, ktéry ma wesprze¢ nisko-
emisyjne inwestycje w Europie Srodkowej, w tym w Polsce.
Dodatkowo, wydtuzono okres obowigzywania derogacji dla
energetyki: panstwa Europy Srodkowej beda mogty przeka-
zac¢ energetyce 40% swojej puli uprawnien bezptatnie, w za-
mian za inwestycje modernizacyjne. Mozliwe jest zwieksze-
nie tego wskaznika z 40% do 60%, jednak pod warunkiem
jednoczesnego przekazania ekwiwalentnej puli uprawnien
do Funduszu Modernizacyjnego. Ograniczone zostaty row-
niez mozliwosci inwestowania w elektroenergetyke weglo-
wa w ramach mechanizmu derogacyjnego, a w przypadku
Funduszu Modernizacyjnego nie bedzie to w ogdle mozliwe.
llos¢ srodkow, ktére beda mogty zostaé przeznaczone na
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inwestycje w modernizacje budynkéw bedzie wiec zalezna
od ksztattowania sie cen uprawnien oraz decyzji o stopniu
wykorzystania mechanizmu derogacyjnego.

WYKORZYSTANIE SRODKOW
Z AUKCJI EU ETS
DOTYCHCZASOWE
DOSWIADCZENIA

W POLSCE | UE

Dyrektywa EU ETS zawiera wytyczne dotyczace wykorzy-
stania wptywdw ze sprzedazy uprawnien przez panstwa
cztonkowskie. Zgodnie z nimi przynajmniej potowa $rod-
kéw z aukcji powinna by¢ przeznaczona na cele zwigzane
z polityka klimatyczng, ktére obejmuja m.in. inwestycje
w OZE oraz efektywno$¢ energetyczng, a takze finanso-
wanie niskoemisyjnych inwestycji w panstwach trzecich
w ramach pomocy rozwojowej. Tym samym ewentualne
skierowanie srodkéw z EU ETS na modernizacje budynkéw
w petni wpisuje sie w ramy unijnej polityki klimatycznej.

Coroczne sprawozdania z wykorzystania dochodéw
z aukcji, ktére sg sktadane przez panstwa cztonkowskie
pokazuja, ze zdecydowana wiekszos$¢ z nich deklaruje wy-
datki na cele klimatyczne przekraczajace 50% srodkéw
z EU ETS. Nalezy jednak podkresli¢, ze deklaracje te nieko-
niecznie musza sie przektadac na faktyczny wzrost wydat-
kéw modernizacyjnych. Jedynie czes¢ panstw wdrozyta
dedykowane, transparentne mechanizmy przekazywania
Srodkéw z EU ETS na dziatania zwigzane z polityka klima-
tyczna. W pozostatych przypadkach na potrzeby oficjal-
nej sprawozdawczosci rzady moga wykazywac inicjatywy,
ktére i tak zostatyby sfinansowane ze srodkéw publicz-
nych, niezaleznie od dodatkowego strumienia dochodéw
z systemu handlem emisjami. Dotyczy to réwniez Polski,
ktéra w latach 2013-2015 uzyskata ponad 450 min euro
ze sprzedazy uprawnien na aukcjach.

Wedtug krajowej ustawy o systemie handlu emisja-
mi, $rodki uzyskane ze sprzedazy uprawnien do emisji
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stanowiag dochdéd budzetu panstwa. Dalsze zapisy ustawy
sg spéjne z wytycznymi zawartymi w dyrektywie EU ETS
i przewiduja przeznaczenie co najmniej potowy uzyskanych

Srodki ze sprzedazy uprawnien na aukcjach przeznaczone na dziatania zwiazane
z polityka klimatyczno-energetyczna w latach 2013-2015
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Zr6dto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie raportu Analysis of the use of Auction Revenues by the Member States
(Ramboll 2017)
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Srodkéw na cele zwigzane z politykg energetyczno-kli-
matyczna. Jednak analiza krajowych sprawozdan w tym

* Sprawozdania te publikowane sa obszarze* wskazuje, ze w ubiegtych latach nie nastapito
na stronie http://rod.eionet.euro- . . .. .. .
pa.cu/obligations/698/deliveries faktyczne zwiekszenie finansowania inwestycji moderni-

zacyjnych (w tym w obszarze efektywnosci energetycznej)
dzieki sSrodkom z EU ETS. Projekty wskazywane przez Pol-
ske w sprawozdaniach z lat 2013-2015 jako wsparte z do-
chodéw z aukcji byty finansowane przez NFOSIGW oraz
wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska (np. programy
KAWKA czy Prosument). Fundusze te finansowane sg z in-
nych zrédet niz aukcje EU ETS. Nic nie wskazuje zatem,
by pojawienie sie w budzecie panstwa wptywéw z aukcji
uprawnien przetozyto sie na wzrost inwestycji w efektyw-
nos¢ energetyczng czy niskoemisyjne zrédta energii.

Odmienne podejscie przyjeta na przyktad Francja, kto-
ra cato$¢ Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien
przeznaczyta na modernizacje budynkéw w ramach pro-
gramu Habiter Mieux. Réwniez panistwa Europy Srodkowej
stosujg dedykowane mechanizmy pozwalajace na transpa-
rentne zagospodarowanie wptywdw z EU ETS (m.in. czeski
program termomodernizacji Nova Zelena Usporam, a takze
stowacki program wsparcia poprawy efektywnosci ener-
getycznej w budynkach publicznych).
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OCENA POPYTU NA PRACE
TWORZONEGO POPRZEZ
DZIAEANIA MODERNIZACYJNE
W BUDYNKACH
JEDNORODZINNYCH

W MAEOPOLSCE

| NA SLASKU

PIOTR LEWANDOWSKI
KATARZYNA SALACH
KONSTANCJA ZIOEKOWSKA
INSTYTUT BADAN STRUKTURALNYCH

Dzigkujemy Szymonowi

Firlagowi (BPIE) i Adrianowi
Przyjecie uchwat antysmogowych w wojewddztwach Chmielewskiemu (Politechnika
Warszawska) za wsparcie mery-

matopolskim i $laskim implikuje konieczno$¢ wymiany ———————— "

zrédet ciepta w zdecydowanej wiekszosci domoéw jedno- technicznejiolbiidownictwie
jednorodzinnym oraz Szymo-
rodzinnych w tych wojewddztwach. Realizacja interwen- nowi Gérce (IBS) za wsparcie

analityczne.

cji termomodernizacyjnych moze mie¢ pozytywny efekt
dla rynkéw pracy tych wojewddztw, tworzac dodatkowy
popyt na prace, zwtaszcza oséb niskowykwalifikowanych,
ktére stojg w obliczu wyzszego ryzyka bezrobocia niz oso-
by o wyksztatceniu $rednim lub wyzszym. W niniejszym
opracowaniu pokazujemy, jakie zapotrzebowanie na pra-
cownikdéw moga stworzy¢ dziatania termomodernizacyjne
podejmowane w domach jednorodzinnych w wojewddz-
twach, ktore jako pierwsze w Polsce przyjety uchwaty
antysmogowe. Wykorzystujemy w tym celu model popytu
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na prace i jej podazy. Kreslimy rézne scenariusze podej-
mowanych dziatan - od spetnienia wymogdéw uchwat az
po kompleksowga termomodernizacje obejmujaca nie tylko
wymiane kottéw i modernizacje instalacji, ale takze cato-
Sciowe ocieplenie budynku i montaz kolektoréw stonecz-
nych. Przeprowadzone przez nas symulacje wskazuja, ze
efekt dla rynku pracy moze by¢ znaczacy, jednak pod wa-
runkiem realizacji prac majacych na celu bardziej komplek-
sowa termomodernizacje budynkéw niz tylko i wytacznie
wymiana kotta. Réwnoczesna modernizacja instalacji
i montaz kolektoréw stonecznych moze da¢ dodatkowe
8 tys. miejsc pracy tacznie w tych wojewddztwach, a kom-
pleksowa termomodernizacja - czterokrotnie wiecej.

WYNIKI

Wedtug naszych szacunkoéw, w kazdym wojewddztwie przy
naturalnie realizowanych dziataniach termomodernizacyj-
nych pracuje okoto 8 tys. 0séb w przeliczeniu na catoroczne
zatrudnienie w petnym wymiarze etatu. Zwiekszenie za-
kresu interwencji termomodernizacyjnych w nastepstwie
realizacji uchwat antysmogowych mogtoby zwiekszy¢ te
liczbe nawet dwuipdtkrotnie. Jesli jednak skutkiem uchwat
bedzie tylko i wytacznie podjecie dziatan obowigzkowych,
a wiec wymiana zrédet ciepta (kottéw, scenariusz I), to za-
trudnienie w tej dziatalnosci wzrosnie nieznacznie, tylko
0 6% w kazdym z wojewddztw. Efekty beda zauwazalnie
wieksze, jesli wraz z wymiang Zrédet ciepta wykonywane
beda dodatkowe interwencje. W przypadku réwnoczesnej
modernizacji instalacji c.o. i c.w.u. (scenariusz Il) liczba oséb
pracujacych przy dziataniach termomodernizacyjnych byta-
by 0 20% wyzsza i przekroczytaby w kazdym z wojewddztw
10 tys. oséb w przeliczeniu na catoroczne zatrudnienie na
peten etat. Jesli montowane bytyby takze kolektory sto-
neczne (scenariusz Ill), to potrzebne bytyby kolejne dwa ty-
sigce pracownikéow w kazdym z wojewddztw. Zatrudnienie
przy dziataniach termomodernizacyjnych przekroczytoby
12 tys. osob w obu wojewddztwach, czyli bytoby o 50%
wigksze niz w scenariuszu bazowym.
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Najbardziej znaczacy wptyw na rynek pracy miato-
by jednak réwnoczesne ocieplenie budynkéw - $cian ze-
wnetrznych, dachéw i podtég, wraz z wymiang okien (sce-
nariusz V). Przy kompleksowej termomodernizacji domoéow
jednorodzinnych w wojewédztwach slaskim i matopolskim
tacznie prace mogtyby znalez¢ nawet dodatkowe 32 tys.
o0s6b. Warto zwréci¢ uwage, ze o ile wptyw na zatrudnienie
scenariuszy wymiany zZrédet ciepta i modernizacji instala-
cji jest w obu wojewddztwach podobny, to wptyw doko-
nywania ocieplen bytby wiekszy w wojewddztwie $laskim
(15,5 tys. 0s6b) niz w wojewddztwie matopolskim (9 tys.
0s06b). Wynika to z faktu, iz liczba doméw jednorodzinnych,
ktére objete beda wymogiem wymiany zrédet ciepta jest
w obu wojewddztwach podobna, ale liczba domoéw nieocie-
plonych jest wyzsza w wojewddztwie $lgskim.

Oszacowanie sredniorocznego popytu na prace zwigzanego z realizacja
dziatan termomodernizacyjnych w wojewdédztwach matopolskim i §laskim,
w rozbiciu na kwalifikacje (liczba pracujacych w petnym wymiarze etatu)

0 5000 10 000 15000 20 000 25 000
Scenariusz
bazowy
£ Scenariusz |
©
<) .
§ Scenariusz Il
§ Scenariusz Il

Scenariusz IV

Scenariusz
bazowy

Scenariusz |

Scenariusz Il

Slask

Scenariusz |l

Scenariusz IV

I Niskie kwalifikacje [ Srednie kwalifikacje Wysokie kwalifikacje

Zrédto: Obliczenia wtasne
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Dla rynku pracy znaczenie ma takze struktura wedtug kwa-
lifikacji popytu na prace tworzonego przez dziatania termo-
modernizacyjne. Ponad potowa tych miejsc pracy wymaga
niskich kwalifikacji, czyli pracownikéw o wyksztatceniu
zasadniczym zawodowym. Powstawanie tego typu miejsc
pracy moze by¢ wiec szczegdlnie przydatne na obszarach,
gdzie zanikajg branze tradycyjnie zatrudniajace pracowni-
kow o takich kwalifikacjach, zwtaszcza tradycyjne branze
przemystowe. Osoby o nizszym wyksztatceniu majg tez
wyzsze ryzyko bezrobocia niz osoby lepiej wyksztatcone.
Z tego wzgledu popyt na prace tworzony przez dziatania
termomodernizacyjne moze przyczynia¢ sie do obnizania
bezrobocia. Wedtug naszych szacunkéw, spadek stopy bez-
robocia bytby zauwazalny w przypadku pracochtonnego
scenariusza |V, obejmujgcego kompleksowa termomoder-
nizacje, i siegnatby 0,3 p.p. stopy bezrobocia w wojewddz-
twie matopolskim i 0,4 p.p. stopy bezrobocia w wojewddz-
twie $laskim. Wptyw na stope bezrobocia scenariuszy
ograniczajacych sie do modernizacji instalacji jest maty (nie
przekracza 0,15 p.p.).

KONTEKST

Uchwaty antysmogowe przyjete w 2017 roku w wojewddz-
twach $lgskim i matopolskim stanowig istotny krok na rzecz
poprawy jakosci powietrza w Polsce. Zapisy dokumentéw
sa waznym bodzcem wymuszajagcym zwiekszenie tempa
wymiany Zrédet ciepta na bardziej ekologiczne, a koniecz-
nos¢ podjecia dziatan dotyczy przede wszystkim wtascicieli
budynkéw jednorodzinnych. W 2016 roku w wojewddztwie
matopolskim znajdowato sie 563,7 tys. budynkéw jedno-
rodzinnych, z czego 435 tys. wyposazonych w kotty na

* Dane Instytutu Badan Rynku paliwa state*. W wojewddztwie $laskim budynkéw jedno-
i Opinii Publicznej CEM.

** Dane z inwentaryzacji przepro- . L.
wadzonej przez Urzad Marszat- kotty**. Uchwaty antysmogowe stanowig, ze w Matopolsce

kowski Wojewodztwa Slaskiego. kotty na wegiel lub drewno, ktére nie spetniaja zadnych
norm emisyjnych, nalezy wymieni¢ do korica 2022 roku,
a kotty klasy 3i 4 - do 2026 roku (horyzont odpowiednio
6 i 10 lat). W wojewddztwie $laskim kotty niespetniajace

rodzinnych byto 547,2 tys., w tym 470 tys. posiadajacych
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norm emisyjnych bedg mogty by¢ uzytkowane jeszcze mak-
symalnie przez 8 lat, do konca 2025 roku. Tak wiec w hory-
zoncie okoto 10 lat wymianie ulec ma prawie milion piecow
w obu wojewddztwach tacznie.

Uchwaty nie stanowia jednak bezposredniego bodzca
do podejmowania przez wtascicieli budynkéw innych dzia-
tan zwigzanych z termomodernizacja, takich jak wymiana
instalacji czy ocieplenie doméw. Powstaje wiec pytanie,
czy te regulacje przyczynia sie do znaczacej poprawy efek-
tywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych. Czynni-
kiem sprzyjajacym mogtaby by¢ towarzyszaca uchwatom
polityka zachecajaca do podjecia szerzej zakrojonych
dziatan termomodernizacyjnych. Obecnie mozna wskazaé
na jednostkowe przyktady programéw o podobnym pro-
filu - m.in. program Jawor, obstugiwany przez matopolski
WFOSIGW, oferujacy preferencyjne kredyty na pokrycie
kosztéw ocieplenia budynkéw jednorodzinnych. Argu-
mentami przemawiajgcymi za wsparciem kompleksowej
termomodernizacji sg duzo wieksze efekty sSrodowiskowe,
niz te uzyskiwane dzieki samej wymianie Zrédet ciepta.
Znaczaca poprawa efektywnosci energetycznej budyn-
kéw ma takze realne przetozenie na jako$¢ zycia miesz-
kancéw oraz na oszczednosci w budzetach gospodarstw
domowych. Aspekt finansowy jest szczegdlnie istotny
w kontekscie nowych Zrédet ciepta, ktére wymuszajg ko-
rzystanie z drozszych, lepszej jakosci paliw.

Dla polityki publicznej znaczenie moze mie¢ réwniez
oddziatywanie intensyfikacji dziatan termomoderniza-
cyjnych na rynek pracy. Cho¢ stopa bezrobocia* byta WS@?zsubfgfzzf}ZZ dgb':fng‘;ig
w 2016 roku niska zaréwno w Polsce ogotem (6,3%), jak  wtasne na podstawie Badania Ak-
i w rozpatrywanych wojewoédztwach ($laskie - 5,5%, mato- gfjvsn&égilgfonomicmj tudnosd
polskie - 5,3%), to wsrdd pracownikdow o niskich kwalifika-
cjach byta wyraznie wyzsza i wynosita 9,2% w catej Polsce,
rowniez 9,2% w wojewddztwie $lagskim i 7,2% w woje-
wodztwie matopolskim. Jak dowodzimy w niniejszym arty-
kule, to wtasnie osoby bezrobotne o niskich kwalifikacjach
beda mogty znalez¢ zatrudnienie przy dziataniach moder-
nizacyjnych w budownictwie.
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* Szczegbdtowe charakterystyki
modelowych budynkéw mozna
znalez¢ w raporcie metodologicz-
nym na stronie www.ibs.org.pl.

** Obecnie przy termomoderni-
zacji budynkéw jednorodzinnych
w niktym stopniu wykorzystywana
jest praca oséb o wysokich kwalifi-
kacjach. Zatozono jednak, ze wpro-
wadzenie publicznych programow
wsparcia wymusitoby przynajmniej
czesciowa profesjonalizacje
sposobu realizacji interwencji
termomodernizacyjnych.

SZACOWANIE )
PRACOCHtONNOSCI PRAC
TERMOMODERNIZACYIJNYCH

Aby oszacowac popyt na prace oraz jego wptyw na poziom
bezrobocia, budynki jednorodzinne podzielilismy na dwie
klasy ze wzgledu na okres budowy - te wybudowane przed
1970 rokiem oraz nowsze. Nastepnie kazdej klasie przypi-
saliémy modelowy budynek - o cechach przecietnych lub
najbardziej typowych dla danej klasy. Budynki sprzed roku
1970 reprezentuje dom parterowy o powierzchni uzytko-
wej 76 m?, z poddaszem nieuzytkowym, o dachu dwuspado-
wym, majacy sciany zewnetrzne murowane z cegty petnej,
nieocieplone. Dla budynkdéw po roku 1970 jako modelowy
wybrany zostat dwukondygnacyjny dom o powierzchni
137 m?, catkowicie podpiwniczony, z dachem ptaskim i $cia-
nami zewnetrznymi murowanymi, nieocieplonymi*.

W kolejnym kroku do obu modelowych budynkéw do-
pasowaliSmy zgodne z ich specyfikg prace termomoder-
nizacyjne. Uwzgledniliémy zaréwno dziatania zwigzane
z dociepleniem przegrdéd i wymiang stolarki okiennej, jak
i z modernizacjg instalacji grzewczych. Dla poszczegdlnych
interwencji wykonywanych w danym budynku zostaty
okreslone niezbedne do ich realizacji naktady pracy, w po-
dziale na prace oséb o niskich, $rednich i wysokich kwali-
fikacjach. Naktady zostaty wyrazone w roboczogodzinach
i oszacowane w oparciu o Katalogi Naktadéw Rzeczowych,
stosowane w budownictwie do kosztorysowania robét bu-
dowlanych i stanowiace jedyne cato$ciowe zrédto wiedzy
o pracochtonnosci prac budowlanych. Osobno, w oparciu
o wiedze ekspercka, oszacowane zostaty naktady pracy
0s6b o wysokich kwalifikacjach - audytoréw i doradcéw
energetycznych, osob zarzadzajacych w firmach budow-
lanych i odpowiadajacych za dokumentacje projektowa**.
Wyniki oszacowan przedstawiono w ponizszej tabeli. Dla
obu typéw budynkdéw najbardziej pracochtonng interwen-
cja jest ocieplenie Scian zewnetrznych, w dalszej kolejnosci
ocieplenie podtogi/stropu nad piwnica w budynkach sprzed
1970 roku oraz wymiana okien w budynkach po 1970 roku.
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Wszystkie dziatania z wyjatkiem montazu kolektoréw sto-
necznych wymagaja pracy gtéwnie oséb o niskich kwalifi-

kacjach.
Naktady pracy Budynek 1 Budynek 2
niezbedne do (sprzed 1970) (po 1970)

realizacji robét
termomodernizacyjnych
w podziale na

typ budynku Niskie = Srednie Wysokie  Niskie ~ Srednie ~Wysokie
jednorodzinnego kwalifi-  kwalifi-  kwalifi- ~ kwalifi-  kwalifi- ~ kwalifi-
i kwalifikacje kacje kacje kacje kacje kacje kacje

pracownikéw
[roboczogodziny]

Ocieplenie $cian

zewnetrznych 388 230 20 789 379 33
sot::)eppclozglciu/poddasza & v 20 = A =2
Wymiana okien 41 38 20 87 80 32
spt‘l’rg:ff: d“;ifv’r“‘i"‘:?/ 109 0 20 18 14 32
Instalacja c.o. 58 27 7,5 38 28 8,5
Instalacja c.w.u. 3 6 7,5 3 7 8,5
Kociot 12 4 7,5 12 4 8,5
Kolektory stoneczne 12 64 7,5 18 70 8,5
RAZEM 673 369 110 1024 628 163

Zrédto: Opracowanie wykonane dla IBS przez Adriana Chmielewskiego, Wydziat
Inzynierii Ladowej, Politechnika Warszawska

SCENARIUSZE
TERMOMODERNIZACJI
W DOMACH JEDNORODZINNYCH

Zakres podejmowanych dziatan termomodernizacyjnych
wptywa zaréwno na zmiane charakterystyk budynkow
jednorodzinnych, jak i na zapotrzebowanie na prace nie-
zbednga do ich przeprowadzenia. Poniewaz nie jest mozliwe
okreslenie z géry, jaki bedzie zakres dziatan realizowanych
w nastepstwie wejscia w zycie uchwat antysmogowych
w Matopolsce i na Slasku, rozpatrujemy cztery scenariusze
rézniagce sie pod tym wzgledem.
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W pierwszym scenariuszu zaktadamy, ze wtasciciele
i zarzadcy doméw wykonaja tylko minimalny obowigzek na-
tozony przez uchwaty, czyli wymienig kotty klasy 3, 4 oraz
niespetniajace zadnych norm emisyjnych. W drugim scena-
riuszu przyjmujemy, ze przy okazji wymiany kotta przepro-
wadzona zostanie takze modernizacja instalacji c.o. i c.w.u.
W trzecim scenariuszu przyjmujemy, ze oprécz wymiany
kotta, modernizacji instalacji c.o. i c.w.u. zostang takze zain-
stalowane kolektory stoneczne. Wreszcie, w najbardziej am-
bitnym scenariuszu (IV) zaktadamy, ze ww. modernizacjom,
zwigzanym z dostarczaniem ciepta do budynku, towarzyszy¢
bedzie tez catosciowe ocieplenie budynku: ocieplenie $cian
zewnetrznych, dachu, podtogi na gruncie lub stropu nad piw-
nicg oraz wymiana okien. Z punktu widzenia efektywnosci
energetycznej i ograniczania niskiej emisji jest to najbardziej
pozadany scenariusz. Uchwaty antysmogowe wskazujg rézny
horyzont czasowy dla réznej klasy kottéw, ale dostepne dane
nie pozwalajg oszacowac udziatu poszczegdlnych klas w ak-
tualnym zasobie kottéw. Dlatego, w celu utatwienia poréw-
nan miedzy scenariuszami, dla kazdego z nich przyjmujemy,
ze objete danym scenariuszem wybrane interwencje zostang
w ciggu 10 lat zrealizowane na catym zasobie doméw jed-
norodzinnych - w przypadku interwencji dotyczacych Zrédet
ciepta na catym zasobie doméw z piecami, a w przypadku
ocieplania $cian we wszystkich budynkach nieocieplonych.
Jednoczes$nie zaktadamy, ze interwencje nieobjete danym
scenariuszem bedg postepowaty w obecnym tempie.

Zaséb mieszkaniowy podlegajacy modernizacji

Budynki sprzed 1970 Budynki po 1970

Nieocieplone Nieocieplone

Wojewodztwo ogbtem ogotem
Matopolskie 83458 107 042
Slaskie 146 331 146 869

Zrédto: Dane Instytutu Badan Rynku i Opinii Publicznej CEM i Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Slaskiego. Rozbicie na budynki sprzed i po 1970 roku na
podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2011
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Nasze scenariusze rozpatrujemy w odniesieniu do scenariu-
sza bazowego, czyli rocznego tempa dziatari termomoderni-
zacyjnych, ktoére bytyby dokonywane niezaleznie od przyjecia
uchwat antysmogowych. W oparciu o dane GUS* oszacowa-
lismy roczne tempo dokonywania ocieplen na 2,7%** w przy-
padku budynkéw sprzed 1970 roku i 1,7% w przypadku bu-
dynkéw wybudowanych po roku 1970. Poniewaz decyzja
o ociepleniu domu nie zawsze idzie w parze z modernizacja
zrédta ciepta, zaktadamy, ze naturalne tempo wymiany ko-
ttéw, modernizacji instalacji c.o. i c.w.u. oraz montazu kolek-
toréw stonecznych jest o potowe mniejsze niz tempo ocie-
plen czyli 1,3% rocznie dla budynkéw sprzed 1970 roku i 0,8%
rocznie dla budynkéw powstatych po 1970 roku (dostepne
dane nie pozwalaja na doktadniejsze oszacowanie). Zatozenia
dotyczace scenariuszy podsumowuije ponizsza tabela.

* W odniesieniu do catkowitego
zasobu budynkoéw danego rodzaju,
ocieplonych i nie.

** Badanie Budzetéw Gospodarstw
Domowych oraz Ankieta o zuzyciu
paliw i energii w gospodarstwach
domowych, 2012 2015r.

Tempo dokonywania interwencji

Scenariusze
termomoderni-
zacji w domach

Ocieplenie scian
zewnetrznych,
dachu, podtogi

na gruncie lub

jednorodzinnych Modernizacja Montaz stropu nad
w Matopolsce Wymiana instalacji c.o. i kolektorow piwnica oraz
i na Slasku kotta c.w.u stonecznych wymiana okien
Dcenariusz
naturalne naturalne naturalne naturalne
bazowy
przyspieszone
Dcenariuszl - - caty zaséb
R naturalne naturalne naturalne
podstawowy zmodernizowa-
ny w 10 lat
. rzyspieszone rzyspieszone
Dcenariusz Il - przysp A przysp A
, . - caty zasob - caty zasob
$rednio- R X naturalne naturalne
zaawansowan zmodernizowa- zmodernizowa-
Y ny w 10 lat ny w 10 lat
Dcenariusz lll -  przyspieszone przyspieszone przyspieszone naturalne
$rednio- - caty zasob - caty zasob - caty zasob
zaawansowany zmodernizowa- zmodernizowa- zmodernizowa-
z elementem OZE ny w 10 lat ny w 10 lat ny w 10 lat

przyspieszone

przyspieszone

przyspieszone

przyspieszone

Dcenariusz IV - - caty zaséb - caty zaséb - caty zaséb - caty zaséb
zaawansowany zmodernizowa- zmodernizowa- zmodernizowa- zmodernizowa-
ny w 10 lat ny w 10 lat ny w 10 lat ny w 10 lat

Zr6dto: Opracowanie wtasne
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MODEL RYNKU PRACY

Wykorzystujemy model rynku pracy, ktéry dostarcza
projekcji zatrudnienia i podazy pracy w catym kraju oraz
w rozbiciu na wojewddztwa, ogdétem oraz wedtug kwali-
fikacji pracownikéw. Projekcja oparta jest o prognoze de-
mograficzng GUS i obejmuje okres do 2030 roku. Opis mo-
delu znajduje sie w raporcie metodologicznym dostepnym
na stronie internetowej IBS.
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LIKWIDACJA NISKIEJ EMISJI
PRZY WYKORZYSTANIU
SYSTEMOW
CIEPLOWNICZYCH

CZY TO JEST W OGOLE
MOZLIWE?

DR JOANNA TOBOREK-MAZUR
UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE
JANUSZ MAZUR

DORADCA DS. ENERGETYKI

Artykut przedstawia problemy dotyczace rozwoju nie-
wielkich systeméw cieptowniczych oraz wptywu koniecz-
nych inwestycji na koncowa cene ciepta. Juz teraz w wielu
przypadkach nieoptacalne jest wykorzystywanie sieci cie-
ptowniczych do przesytu energii i obserwuje sie rosnaca
popularnosé¢ tanszego ogrzewania indywidualnego. Brak
odpowiednich regulacji i wzrost cen ciepta sieciowego
sprawiaja, ze teza o istniejacej mozliwosci wykorzystania
tego zrédta energii, pochodzacego z matych, lokalnych
cieptowni, do skutecznego przeciwdziatania niskiej emisji
moze nie by¢ uzasadniona.

Spalanie paliw statych, w tym biomasy, jest bezpo-
Srednia przyczyna zanieczyszczenia powietrza. Jednym
ze sposobdéw przeciwdziatania emisji szkodliwych zanie-
czyszczen jest wymiana kottéw na paliwa state na czyst-
sze technologie - takie jak gaz czy energia elektryczna.
Strategia wymiany zZrodet jest skuteczna nawet w przy-
padku rozproszonego budownictwa jednorodzinnego.
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Drugg mozliwg strategia jest dostarczenie ciepta siecio-
wego, gdzie energia powstaje ze spalania przebiegajace-
go W sposob kontrolowany w uktadach z kogeneracja, ze
skutecznym systemem filtracji zanieczyszczen. Ta strate-
gia sprawdza sie w przypadku budynkéw wielorodzinnych,
nieco rzadziej jednorodzinnych, réwniez tych w zwartej
zabudowie, najczesciej nie sprawdza sie w zabudowie
jednorodzinnej rozproszonej. W przypadku matych syste-
mow cieptowniczych to podejscie bywa skuteczne jeszcze
rzadziej - mate systemy sg mniej efektywne, a instalacje
czesto przestarzate i zdekapitalizowane. Nowe regulacje
prawne pogarszaja ztg sytuacje lokalnych kottowni. Py-
tanie, czy lokalne kottownie musi czekac los dinozaurdéw,
pozostaje otwarte.

W niniejszym artykule oméwiono w skrécie podsta-
wowe wyzwania stojace przed cieptownictwem, w tym
przede wszystkim:

1. Optacalno$¢ sieci cieptowniczych, ktére nie sg najlep-
szym rozwigzaniem dla budynkéw jednorodzinnych
w zabudowie rozproszonej ze wzgledu na wysokie
koszty budowy infrastruktury, ale tam, gdzie te sieci juz
wybudowano, moga stanowi¢ dobre rozwigzanie dla bu-
dynkéw wielorodzinnych i budynkéw jednorodzinnych
w gestej zabudowie.

* Dyrektywa 2015/2193 w spra- 2. Dyrektywa MCP* wymusi na przedsiebiorstwach inwe-
wie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza ze

$rednich obiektow energetyczne- . . I . L.
20 spalania (MCP). modernizacje sieci cieptowniczych, szczegdlnie w matych

stycje w instalacje wytwodrcze, co ograniczy Srodki na

miastach, w ktérych to wtasnie rozbudowa sieci mogtaby
sie przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza.

3. Programy termomodernizacji budynkéw i trendy zmie-
rzajgce do wznoszenia niemal zeroenergetycznych
obiektéw mieszkalnych i publicznych skutecznie ograni-
czaja rynek dla ogrzewania sieciowego.

4. Wymiana zrédet ciepta na biomasowe przyczynia sie
do wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, a takze
podniesienia poziomu technologicznego kontrolowanego
spalania o zmniejszonej emisji zanieczyszczen powietrza.
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SYSTEMY CIEPLOWNICZE
W POLSCE

Wedtug danych Ministerstwa Energii dziatalno$¢ w zakre-
sie cieptownictwa prowadzi w Polsce prawie 1200 jed-
nostek, z czego 428 podlega obowigzkowym koncesjom.
Raport Energetyka cieplna w liczbach 2016, przygotowany
i wydany przez Urzad Regulacji Energetyki (URE) w 2017
roku, przynosi doktadne statystyki firm koncesjonowa-
nych. Na 54 tys. MW mocy zainstalowanej w przedsie-
biorstwach, prawie 17 tys. MW jest w 10 firmach o mocy
ponad 1000 MW, a nastepne 10 tys. MW w kolejnych
16 jednostkach. Zatem 26 firm (6%) skupia ponad potowe
mocy. Pozostata moc jest rozproszona w 412 mniejszych
przedsiebiorstwach (ponizej 500 MW). Ponad 1/3 naj-
mniejszych koncesjonowanych firm (147 szt.) dysponuje
tacznie mniej niz 2 tys. MW (3,6%). To wielko$¢ poréwny-
walna do mocy zaméwionej przez odbiorcéw tylko w Kra-
kowie. Srednia moc zamdwiona w grupie przedsiebiorstw
do 10 MW wynosi mniej niz 6 MW, a w grupie 10-25 MW
mniej niz 17 MW.

Podobnie rzecz ma sie z sieciami cieptowniczymi, gdzie
75% tacznej ich dtugosci znajduje sie w 77 przedsiebior-
stwach, co stanowi 17% ich liczby. 40% cieptowni posiada
sie¢ o dtugosci mniejszej niz 10 km lub nie posiada jej wca-
le. Srednia dtugos¢ sieci w mniejszych przedsiebiorstwach
wynosi zatem mniej niz 14 km.

Przedsiebiorstwa koncesjonowane do odbiorcéw do-
starczajg okoto 235 tys. TJ energii cieplnej.

Polskie cieptownictwo jest silnie zréznicowane. Liczeb-
noscig dominujg niewielkie firmy rozproszone w kilkuset
matych, najczesciej powiatowych miastach ze starymi cie-
ptowniami opalanymi miatem weglowym. Z drugiej strony
w wielkich miastach spotykamy duze elektrocieptownie
i duze przedsiebiorstwa dystrybucyjne. W stosunku do
jednych i drugich stosowane sa te same regulacje prawne,
ktéore nie rownowaza intereséw obydwu grup przedsie-
biorstw. Wrecz przeciwnie, faworyzuja silniejszych i sta-
wiaja bariery stabszym.
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Raport wynikéw badan wytwércow ciepta w woje-
wodztwie matopolskim pn. Likwidacja niskiej emisji i mo-
dernizacja cieptownictwa w kontekscie wymagan dyrektywy

* Raport dostepny jest na stronie MCP*, przeprowadzonych na przetomie 2016 i 2017 roku
www.iee.org.pl w zaktadce e & . .
Publikacje. przez Instytut Ekonomii Srodowiska, wskazuje na znaczny

wiek instalacji wytwdrczych ciepta. Ponizszy wykres po-
kazuje liczbe kottéw w badanych przedsiebiorstwach wy-
budowanych w kolejnych przedziatach wiekowych.

Wiek kottéw w badanych przedsiebiorstwach cieptowniczych w Matopolsce

R e e e T T T

Przed 1970 . 1971-1990 1991-2000 2001-2010 Po 2011r.

Zr6dto: Raport wynikéw badan wytwoércow ciepta w wojewédztwie matopolskim pn. Likwidacja niskiej emisji
i modernizacja cieptownictwa w kontekscie wymagan dyrektywy MCP, 1ES 2017

Analizujac szczegétowe dane zawarte w raporcie moz-
na stwierdzi¢, ze przed 2000 rokiem zostato wybudo-
wanych az 75% kottéw, a potowa z nich ma okoto 30 lat.
Do tego dochodza powszechne nadwyzki zainstalowanej
mocy w zrédtach, stagnacja w zakresie rozwoju matych
miast i jakze zalecana, poprawna termomodernizacja.

Polskie cieptownictwo opiera sie na weglu. Prefero-
wana w polityce UE wysokosprawna kogeneracja w stop-
niu umozliwiajgcym spetnienie kryteriow efektywnego
systemu cieptowniczego wystepuje tylko w 31 duzych
miastach. Odnawialne Zrédta energii w cieptownictwie to
praktycznie instalacje pilotazowe. Miks energetyczny cie-
ptownictwa w latach 2002 i 2016 przedstawiono na poniz-
szym wykresie.
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Struktura paliw zuzywanych do produkgji ciepta w latach 2002 i 2016

Pozostate [l 4.6%
paliwa 4,0%

. 7.6%
oz B e

Olej I 5,6%
opatowy 7.8%

Paliwa [ 7.2%

gazowe 3,7%

Paliwa - [ —— 75,0%

weglowe 81,7%

W 2016 2002

Zrodto: Energetyka cieplna w liczbach - 2016, URE, sierpien 2017

Powyzszy wykres pokazuje, ze w Polsce od prawie
15 lat (z czego ponad 10 lat juz w ramach Wspdlnoty Euro-
pejskiej) energetyczny miks cieptowniczy praktycznie sie
nie zmienit. Taka zachowawcza strategia nieuchronnie do-
prowadzi do wyeliminowania z rynku duzej liczby matych
systemow cieptowniczych.

Plany dostosowania kottéw do Dyrektywy MCP u badanych wytwaércéw ciepta
w Matopolsce

1% Wymiana na inng 19% Rozbudowa/modernizacja
technologie (np. CHP) uktadéw oczyszczania spalin

13% Modernizacja
istniejacych kottow

16% Inne, jakie

5% Wymiana na
inne paliwo

11% Kociot spetnia juz
wymogi Dyrektywy MCP

10% Obecnie brak planow

Zrodto: Raport wynikéw badan wytworcéw ciepta w wojewodztwie m,a\’ropolskim pn. Likwidacja niskiej emisji
i modernizacja cieptownictwa w kontekscie wymagan dyrektywy MCP, IES 2017
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Badani w Matopolsce wytwércy ciepta pytani o spo-
séb dostosowania swoich instalacji do Dyrektywy MCP
najczesciej (w ponad 40%) wskazywali, ze bedg instalowac
filtry workowe i podnosi¢ sprawnos¢ kottéw. Szczegdty
przedstawiono na powyzszym wykresie.

Pomimo bardzo dobrej znajomosci dyrektywy tylko
w jednym z ponad 50 przypadkéw jest juz podjeta decyzja
o budowie nowej instalacji wyposazonej w uktad kogene-
racji. W kilku przypadkach wskazano, poniekad btednie, na

* Derogacja to warunkowe zwol- mozliwosc¢ skorzystania z derogacji cieptowniczej*, ponie-
nienie z obowiazku przestrzegania . . .
dopuszczalnych norm. waz te wskazane w Dyrektywie (art. 6 pkt 3,5,6) umoz-

liwiajg jedynie przedtuzenie o 5 lat terminu na dostoso-
wanie instalacji w przypadku, gdy jest wykorzystywana
krécej niz 500 godzin rocznie (a wiec wytacznie przez zré-
dta o wybitnie szczytowym charakterze) lub wytwarzane
ciepto w ilosci wiecej niz 50% dostarczane jest do publicz-
nej sieci cieptowniczej ze zrédet wiekszych niz 5 MW.

Te czynniki sg przyczyng dalece niekorzystnej ko-
niunktury dla cieptownictwa. Przeglad prognoz demogra-
ficznych publikowanych przez GUS wskazuje na poste-
pujace zmniejszenie liczby ludnoséci w miastach, z tym ze
w miastach matych to tempo jest dwu- trzykrotnie wyzsze
niz w miastach bardzo duzych.

Cieptownicy w matych miastach muszg zatem oswoic
sie z mozliwoscig powolnego wymierania matych systemow.

Niezaprzeczalnie bardzo wiele zewnetrznych, niezalez-
nych uwarunkowan nie sprzyja cieptownikom w matych mia-
stach. Jednym z gtéwnych wyzwan s3 oczekiwania emisyjne.

W ostatnich latach przeprowadzono dostosowanie in-
stalacji wytwérczych do nowych wymagan emisyjnych,
ktére obowigzujg od 2016 roku, wkrétce cieptownie o mocy
od 1 do 50 MW beda musiaty by¢ dostosowane do Dyrek-
tywy MCP. Prowadzona od lat 90. wymiana tradycyjnych,
kanatowych sieci cieptowniczych na sieci preizolowane
o dobrych standardach izolacyjnosci w wiekszosci firm
jest dopiero w okolicach pétmetka. Od szeregu lat wyko-
nana jest automatyzacja weztéw cieplnych (byto to naka-
zane warunkami koncesji wydawanymi przez Prezesa URE
w latach 1997-1998). Wptyneto to na podniesienie jako-
$ci $wiadczonych ustug, ale tez na obnizenie przychodéw

\ 108 | Efektywnosc energetyczna w Polsce. Przeglad 2017



przedsiebiorstw cieptowniczych. Kolejnym najsilniej od-
dziatujagcym na cieptownictwo procesem byty i sg termo-
modernizacja oraz poprawa efektywnosci energetycznej.

Obserwacja raportéw corocznych Prezesa URE wska-
zuje, ze rentowno$¢ branzy jest niska i mozna postawié
teze, ze niekoniecznie zalezy od samych firm, a od dziatan
regulatora i czesto sezonu grzewczego. Bardzo istotnym
czynnikiem rozwoju jest wykorzystywanie szans pojawia-
jacych sie w otoczeniu, wrecz ich kreowanie.

WYMOG EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE)
SYSTEMOW CIEPLOWNICZYCH

Problemy przedsiebiorstw cieptowniczych w duzej mierze
zaleza od wykorzystywanej technologii wytwarzania ciepta.
Ustawa Prawo energetyczne wprowadza nastepujaca defini-
cje efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego.

Przez efektywny energetycznie system cieptowni-
czy lub chtodniczy rozumie sie system cieptowniczy
lub chtodniczy, w ktérym do wytwarzania ciepta lub
chtodu wykorzystuje sie co najmniej w:

1) 50% energie z odnawialnych zrédet energii lub

2) 50% ciepto odpadowe lub

3) 75% ciepto pochodzace z kogeneracji lub

4) 50% potaczenie energii i ciepta, o ktorych mowa

W pkt 1-3.* * ustawa Prawo energetyczne
art. 7b, u. 4.

Przetozenie tych zapiséw na opisany ksztatt branzy
cieptowniczej moze implikowac jej nieformalny podziat na:
e ,Cieptownictwo metropolitalne” - gtéwnie firmy o cha-

rakterze dystrybucyjnym, kupujace energie cieplng
(w czesci o charakterze ciepta odpadowego) od duzych
elektrowni lub elektrocieptowni, bedacych we wtada-
niu innych podmiotéw. Spetniaja one ostre wymagania
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emisyjne oraz najczesciej spetniajg kryteria tzw. efek-
tywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych. Moz-
na je okresli¢ jako ,firmy dobrze urodzone”.

,Cieptownictwo powiatowe” - najczesciej spétki samo-
rzadowe badz z wiekszosciowym udziatem samorzadéw,
wytwarzajace ciepto we wtasnych lokalnych cieptow-
niach opartych o paliwa weglowe i dystrybuujace ciepto
wtasnymi sieciami. Z perspektywy niskiej emisji raczej
bezproblemowe, duze problemy w zakresie rozwoju -
brak rynku, nadwyzki mocy, mozna je okresli¢ jako ,firmy
uposledzone nie z wtasnej winy - Zle urodzone”.

e Inne - cieptownie i sieci podmiotéw zarzadzajacych
budynkami w matych miejscowosciach. Czesto poza za-
kresem koncesjonowania i taryfowania, ale z wieloma
problemami ,cieptownictwa powiatowego” i dodatkowo
problemami wynikajagcymi z wielobranzowosci. Zwykle
spetniajg wymagania w zakresie emisji i s3 w tym zakre-
sie efektywniejsze niz mate kotty na paliwa state w do-
mach jednorodzinnych.

Podziat technologiczny w potaczeniu z prawodawstwem
dotyczacym pomocy publicznej poteguje problemy przed-
siebiorstw eksploatujacych tzw. nieefektywny energe-
tycznie system - a wiec najczesciej tych z matych miaste-
czek, z cieptowniami opalanymi weglem (a nawet gazem),
niewyposazone w uktady skojarzonego wytwarzania ener-
gii elektrycznej i cieplne;j.

Warto podkresli¢, ze obecnie udzielenie pomocy pu-
blicznej na inwestycje w sektorze cieptowniczym zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami mozliwe jest, co do za-
sady, tylko dla efektywnych systemoéw cieptowniczych
lub chtodniczych. Wskazujg na to przepisy rozporzadze-
nia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE 7 26.6.2014 r. L 187/1, z p6Zn. zm.) oraz Ko-
munikatu Komisji - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa
na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig w latach
2014-2020 (Dz. Urz. UE 2 28.6.2014 r. C 200/1).
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W konsekwencji, z mozliwosci wsparcia wykluczony
jest szereg mniejszych osrodkéw, ktére pilnie potrzebuja
wsparcia inwestycyjnego w celu modernizacji przestarza-
tych i nieefektywnych instalacji oraz sieci cieptowniczych.

WYMAGANIA
DYREKTYWY MCP

Kolejnym zrédtem przysztych probleméw jest Dyrektywa
2015/2193 w sprawie ograniczenia emisji niektérych za-
nieczyszczen do powietrza ze sSrednich obiektéw energe-
tycznego spalania (MCP). Dotyczy ona obiektow od 1 do
50 MW. Pierwsze obowigzki w zakresie rejestracji pojawia
sie 1 stycznia 2024 r. dla urzadzen wiekszych niz 5 MW,
za kolejne 5 lat dla mniejszych. Od 1 stycznia 2025 r. poja-
wia sie nowe normy dopuszczalnej emisji, szczegélnie dla
pytéw w przypadku wegla dla nowych obiektéw bedzie to
tylko 20 mg/mé3, dla istniejacych (czyli oddanych do eks-
ploatacji przed 20 grudnia 2018 r.) 50 mg/m®. Wymusi ona
kolejne inwestycje w zrddta ciepta, czy to polegajace na
podniesieniu skutecznosci oczyszczania spalin, czy to re-
strukturyzacji paliwowo-technologicznej.

W zwigzku z tym bedziemy mieli niewatpliwie do
czynienia ze wzrostem kosztéw wytwarzania. Do tego
znaczny zakres sieci przeznaczonych do zmodernizowa-
nia przyczyni sie do kolejnych wydatkéw. Réznica w ce-
nie ciepta zdalaczynnego z matych cieptowni weglowych
i matych lokalnych kottowni gazowych juz jest coraz mniej
dostrzegalna. W wielu miastach te mate gazowe Zrédta juz
dzisiaj gwarantujg nizsze ceny ciepta dla odbiorcéw i nie
wymagaja duzych naktadéw inwestycyjnych. Jaki scena-
riusz mozemy zatem przewidzie¢ po dalszych dziataniach
ograniczajacych wsparcie nieefektywnych systeméw cie-
ptowniczych, ktére musza zainwestowac¢ w nowe techno-
logie spetniajace wymagania Dyrektywy MCP? Juz dzisiaj
cieptownicy szacuja, ze doposazenie kottowni weglowych = Raport wynikéw badar wy-
W systemy oczyszczania spalin spetniajace wymagania dy-  "Woreow cieptaw wojewddztwie

matopolskim pn. Likwidacja niskiej

rektywy przetozy sie na wzrost kosztéw wytwarzania cie-  emisjiimodernizacja cieptownictwa
w kontekscie wymagan dyrektywy

pta od 5 do 15 PLN/GJ (ok. 10-30%).* MCP, IES 2017.

Likwidacja niskiej emisji przy wykorzystaniu systemow cieptowniczych... | 111 ’



Warunki dla inwestowania i rozwoju dla cieptownikéw
sg coraz trudniejsze. Tak dla firm metropolitalnych, jak i po-
wiatowych, z tym Ze te pierwsze najczesciej spetniajg kry-
teria efektywnego systemu cieptowniczego i moga wspie-
ra¢ dziatania inwestycyjne i rozwojowe bezzwrotnymi
$rodkami POIi$ i innych programéw wspieranych pomoca
publiczna, ktére sg niedostepne dla tych drugich. Wymie-
ni¢ tutaj nalezy na przyktad Konkurs Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko dziatanie 1.5 (POIi$ 1.5),
do ktdrego dostep jest ograniczony przez warunki udziela-
nia pomocy publicznej, okreslone w rozporzadzeniu Mini-
stra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne
w zakresie budowy lub przebudowy sieci cieptowniczej lub
chtodniczej, bedaca czescig efektywnego energetycznie
systemu cieptowniczego i chtodniczego w ramach Progra-
mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(Dz.U.z05.11.2015 poz. 1802).

Czy zatem mate cieptownictwo skazane jest na likwi-
dacje? Czy istnieja mozliwosci funkcjonowania matych
systemdéw cieptowniczych w zgodzie z prawodawstwem
i polityka srodowiskowo-energetyczng Unii Europejskiej
przy zapewnieniu konkurencyjnosci?

WPLYW TERMOMODERNIZACIJI
NA RYNEK CIEPEOWNICZY

Procesy termomodernizacyjne majg istotny wptyw na
branze cieptownicza, prowadzac do zmniejszania potrzeb
cieplnych, zwtaszcza w nowych budynkach. Jeszcze dwa-
dziescia kilka lat temu nieduzy blok mieszkalny sktadajacy
sie z 30 mieszkan zuzywat dla celéw grzewczych rocznie
1400-1500 GJ (388-444 MWh). Obecnie ten sam blok po
termomodernizacji lub podobny nowy zuzywa maksymalnie
800-900 GJ. Zmniejszenie zuzycia wptywa na przychody
przedsiebiorstw cieptowniczych, s3 one mniejsze co naj-
mniej o potowe przy naktadach inwestycyjnych mniejszych
o co najwyzej 20-30% na podtaczenie budynkéw o dwu-
krotnie nizszych potrzebach. Sytuacje pogarsza znaczaca
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nadpodaz mocy w Zrddtach i redundancja sieci cieptowni-
czych, generujace wysokie koszty state, wzrost strat i spa-
dek atrakcyjnosci cenowej. Ograniczenie zuzycia ciepta na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wynosi nawet 70-80%.

Ponizszy wykres ilustruje zmiany jednostkowego zuzy-
cia energii cieplnej w rzeczywistej grupie budynkéw w la-
tach 2011-2016 w Tarnowie.

Trendy malejacego zuzycia energii w budownictwie mieszkaniowym
118
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Zrédto: http:/analizy.mpec.tarnow.pl/analizy/trendy.php?adres=Wiejska+15-17&miasto=Tarn%C3%B3w

Jak wynika z powyzszego wykresu, budynki mieszkal-
ne w Tarnowie w ostatnich 6 latach zmniejszyty zuzycie
energii (odniesione do warunkéw poréwnywalnego sezonu
grzewczego) o ponad 10%. Zuzywaja one aktualnie okoto
100 kWh/m?/rok. Trzydziesci lat temu zuzycie to wynosito
okoto 300 kWh/m?/rok. Obecnie najbardziej efektywne
energetycznie budynki (co nie oznacza jeszcze, ze sg one
pasywne lub nadzwyczaj energooszczedne) faktycznie za-
pewniaja komfort cieplny mieszkafncédw przy zuzyciu rzedu
50 kWh/m?/rok.

Jak w takich warunkach funkcjonuje cieptownictwo?
Ktoére firmy dobrze sie rozwijaja, a ktérych przysztosc stoi
pod znakiem zapytania?

Likwidacja niskiej emisji przy wykorzystaniu systemoéw cieptowniczych... | 113 ’



ROSNACE KOSZTY
PRZYEACZENIA ODBIORCY

Znaczaco wzrastaja koszty pozyskania nowych odbiorcow.
W ponizszej tabeli przestawiono hipotetyczny przyktad
poréwnania naktadéw na pozyskanie 1 MW mocy u no-
wych odbiorcéw w latach 90., obecnie i po wdrozeniu Wa-
runkéw Technicznych, ktére bedg obowigzywaty od 2021

* Obwieszczenie Ministra Infra- roku (WT21)*

struktury | Rozwoju z dnia 17 lipca . . o .

2015 r. w sprawie ogtoszenia Przyjeto, ze dla podtaczenia jednego bloku mieszkal-
jednolitego tekstu rozporzadzenia . . ..
Ministra Infrastruktury w sprawie nego potrzebujemy wybudowac okoto 20 m.b. sieci roz-

warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie Zat. 2. nictwie blok pieciokondygnacyjny trzyklatkowy zazwyczaj

dzielczej i okoto 15 m.b. przytacza. W tzw. starym budow-

miat zapotrzebowanie mocy na poziomie 200 kW, obecnie
okoto 100kW. Wedtug Warunkéw Technicznych, ktoére
beda obowigzywad od 1 stycznia 2017 r. wartosc ta moze
obnizy¢ sie nawet do poziomu 50 kW, co oznacza, ze dla
pozyskania 1 MW mocy konieczne bedzie podtaczenie na-
wet 20 podobnych blokéw w podwyzszonym standardzie
energetycznym.

Dynamika wzrostu naktadéw ek e

inwestycyjnych w cieptownictwie Stare

po podwyzszeniu standardéw . WT 2017 WT 2021
energetycznych budownictwo

Moc budynku kW 200 100 50
Liczba budynkéw/1MW 5 10 20
Szacunkowa dtugo$¢ sieci rozdzielczej L [m] 100 200 400
Srednica sieci rozdzielczej Dn [mm] 80 80 80
Szacunkowa dtugos¢ przytaczy L [m] 75 150 300
Srednica przytaczy Dn [mm] 32 25 25
Naktad sieci rozdzielczej PLN 147 000 294 000 588 000
Naktad przytacza PLN 83700 159 300 318 600
Naktad wezty PLN 200 000 300000 400000

Naktady tacznie 430700 753300 1306 600

Dynamika wzrostu naktadéw 74.90% 203,37%

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wybudowanie 20 indywidualnych, matych kottowni
w 20 blokach i okoto 700 m.b. sieci gazowej zamknie sie
poréwnywalng kwota.

Podobnie na efekty dziatalnosci przedsiebiorstw cie-
ptowniczych od lat wptywa termomodernizacja. Na poczat-
ku lat 90. statystyczny budynek mieszkalny w Krakowie
podtaczony do miejskiej sieci cieptowniczej potrzebowat
do celéw grzewczych okoto 360 kW/m?/rok (1 GJ/m?/rok).
Dzisiaj mniej niz potowe tej wartosci. Wedtug portalu Ana-
liz zuzycia ciepta® prowadzonego przez MPEC w Tarnowie  * http://analizy.mpec.tarnow.pl/
najlepsze budynki mieszkalne w tym mies$cie obecnie zu-
zywaja okoto 50 kW/m?/r (0,14 GJ/m?/rok).

Benchmarking przyktadowego budynku z najlepszym i najgorszym wskaznikiem
zuzycia ciepta w roku 2016

Twoj

budynek
50,9 Sredni 2239
najlepszy wskaznik najgorszy
budynek budynek

Zrédto: http:/analizy.mpec.tarnow.pl/analizy/budynek.php?miasto=Tarn%C3%B3w&adres=Wiejska+15-17&rok=2016

Malejace zapotrzebowanie na ciepto spowodowane
podwyzszaniem standardéw efektywnosci energetycz-
nej w budynkach jest doskonate dla ochrony klimatu, ale
znaczaco zmienia warunki dla zdalaczynnej dostawy dla
ciepta. Do niedawna granica atrakcyjnosci cieptowniczej
obszaru zaczynata sie na poziomie 200-250 kW/ha. Przy
wysokich standardach efektywnosci energetycznej liczba
takich obszaréw bedzie malata, tak nowych, jak réwniez
tych istniejacych.

Likwidacja niskiej emisji przy wykorzystaniu systemow cieptowniczych... | 115 ’
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W ciggu najblizszych kilkunastu lat nowoczesne energooszczedne budownictwo
spowoduje kolejne przewartosciowanie struktury odbiorcow ciepta. Zapotrzebo-

wanie mocy do ogrzewania do poziomu 10-20 W/m? sprawi, ze progowym klien-
tem cieptownikéw stang sie obiekty o powierzchni rzedu 5-10 tys. m?, zatem
bed3 to juz budynki mieszkalne nie 20-30 mieszkaniowe, ale 100-mieszkaniowe.

Rodzi sie w tym miejscu pytanie o granice minimalnej
wielkosci systeméw cieptowniczych oraz determinanty ich
funkcjonowania i rozwoju. W kolejnych miastach przyby-
wa matych, indywidualnych kottowni gazowych. Niektére

Poréwnanie jednosktadnikowych cen ciepta w matych systemach cieptowniczych
i z indywidualnych kottowni gazowych obecnie i po dostosowaniu cieptowni weglowych
do dyrektywy MCP

Srednia URE 2015 I
|

Srednia URE 2015 gaz !
MPEC 1 wegiel
MPEC 1 gaz min I
MPEC 1 gaz max
MPEC 2 wegiel
MPEC 2 gaz min |
MPEC 2 gaz max
MPEC 3 wegiel
MPEC 3 gaz min |
MPEC 3 gaz max
MPEC 4 weeicl I
MPEC 4 gaz min : : : : : : : :
MPEC 4 gaz max ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
MPEC 5 wegiel min | |
MPEC 5 wegiel max
MPEC 5 gaz

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 PLN/GJ

B Wytwarzanie I Przesyt 1 MPC Gaz

Zrédto: Opracowanie wiasne
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juz podjety decyzje o sukcesywnej likwidacji zrédet cen-
tralnych i sieci oraz realizacji strategii zaopatrzenia w cie-
pto za pomoca takich matych Zzrodet. Przemawia za tym
atrakcyjnos¢ cenowa takiego rozwigzania. Powyzszy wy-
kres ilustruje poréwnanie Srednich jednosktadnikowych
cen ciepta w matych i $rednich miastach wojewddztwa
matopolskiego z cieptowni centralnych i sieci, z uwzgled-
nieniem wptywu ich dostosowania do wymagan Dyrekty-
wy MCP i cen z lokalnych kottowni gazowych prowadzo-
nych przez te same przedsiebiorstwa.

FUNDAMENTALNE
PYTANIA I WNIOSKI

Strategia cieptownictwa w matych miastach wymaga
pilnej aktualizacji i gtebokich przemyslen. W zwigzku
z tym konieczna bedzie odpowiedZ na kilka fundamen-
talnych pytan:

e Czy strategia zachowawcza, polegajaca wytacznie na
dostosowaniu do standardéw emisyjnych istniejgcych
kottow weglowych (najczesciej montaz filtrow worko-
wych) oraz ponoszenie niezbednych wydatkéw na mo-
dernizacje sieci zapewni konkurencyjnos$é w poréwnaniu
do matych zrédet gazowych?

Czy istnieje potencjat rynku ustug w sezonie pozagrzew-

czym (ciepta woda uzytkowa, ciepto technologiczne) dla
restrukturyzacji technologicznej w kierunku budowy
uktadéw koregencyjnych?

Czy w kontekscie przepiséw o pomocy publicznej zasad-
ng jest odbudowa potencjatu wytwodrczego w oparciu
o paliwo biomasowe i tworzenie systemu cieptownicze-
go efektywnego energetycznie?

e Jak duze jest prawdopodobienstwo atomizacji systemu
polegajacej na budowie indywidualnych, matych kottow-
ni gazowych w budynkach odbiorcéw, skutkujacej ogra-
niczeniem wykorzystania potencjatu sieci i centralnego
zrédta, a w konsekwencji wzrost kosztéw statych i spa-
dek atrakcyjnosci dostawy systemowej?

Likwidacja niskiej emisji przy wykorzystaniu systemow cieptowniczych... | 117 ’



Trudno dzisiaj jednoznacznie odpowiedzie¢ na wszystkie
wyzej postawione pytania. Odpowiedz na pewno musi od-
nosi¢ sie do indywidualnych, lokalnych uwarunkowan kaz-
dego systemu. W wielu wypadkach rozwigzaniem mégtby
by¢ program wsparcia dla matych systeméw cieptowniczych,
podejmujacych restrukturyzacje technologiczng polegaja-
ca na zamianie kottéw na opalane biomasa. Takie dziatanie
mogtoby rozwigzac jednoczesnie kilka probleméw - w tym
dwa najistotniejsze: przyczynitoby sie do zmniejszenia emisji
zanieczyszczen powietrza i zwiekszenia wykorzystania odna-
wialnych Zrédet energii oraz pozwolitoby na dostosowanie
mocy urzadzen wytworczych do zmieniajgcego sie popytu.

Whioski:

1. Prawodawstwo Unii Europejskiej bez watpienia wskazu-
je na dwa najwazniejsze kierunki funkcjonowania i roz-
woju cieptownictwa:

e wykorzystanie ciepta pochodzacego z wysokospraw-
nej kogeneracji,

e wykorzystanie ciepta pochodzacego z biomasowych
cieptowni neutralnych z perspektywy emisji CO, lub
ciepta odpadowego.

2. Mate cieptownictwo musi gteboko zweryfikowac¢ plany
strategiczne. Czas rozpoczaé tworzenie wielowarian-
towych master planéw funkcjonowania za 10-20 lat
w uwarunkowaniach UE.

3. Cieptownictwo oparte o tradycyjne cieptownie weglowe
w matych miastach, w ktérych nie ma wysokiego bu-
downictwa, w perspektywie kilkudziesieciu lat zostanie
wyeliminowane poprzez tansze i bardziej przyjazne dla
Srodowiska systemy.

4. Organizacje samorzadu gospodarczego oraz think tanki
powinny rozpocza¢ prace nad okresleniem determinant
dla budowy strategii zmian dla réznych typéw matych
systemow cieptowniczych.

5. Zaleca sie wsparcie najmniejszych firm poprzez urucho-
mienie w pierwszym etapie pomocy technicznej na opra-
cowanie master planéw, a w kolejnych ich wdrozenie.
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POROWNANIE PROGRAMU
PACE (USA) | JAWOR
(POLSKA/MALOPOLSKA)

ANNA SOKULSKA
MAREK ZABOROWSKI
INSTYTUT EKONOMII SRODOWISKA

W niniejszym tekscie poréwnujemy dwa programy moder-
nizacji budynkoéw, realizowane w réznej skali w réznych
panstwach potozonych na przeciwlegtych kontynentach.
| wtasnie dlatego to pordéwnanie jest tak interesujace.
Amerykanie opracowali i wdrozyli program majacy z na-
szego polskiego punktu widzenia cechy rewolucyjne,
takie jak na przyktad powiazanie kredytu z budynkiem,
a nie jego wtascicielem, czy powigzanie kredytu z syste-
mem podatkowym, co skutecznie pomaga w rozwigzaniu
problemdw zwigzanych ze zdolnoscig kredytowa.

Poréwnanie programu PACE z programem Jawor poka-
zuje nieefektywno$¢ polskiego programu i szerzej, polskie-
go podejscia do wspierania modernizacji budynkéw.

PROGRAM PACE

Program PACE* (Property Assessed Clean Energy) to in-  *http://pacenation.us/
nowacyjne narzedzie finansowania miedzy innymi dziatan
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej budyn-
kéw, takich jak ocieplenie, wymiana Zrédta ciepta czy in-
stalacji, a takze zastosowanie OZE.
Program PACE polega na stworzeniu przez samo-
rzady lokalne specjalnych stref podatkowych. Wtasci-
ciele budynkéw zlokalizowanych w tych obszarach moga
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skorzysta¢ z finansowania do 100% inwestycji na dziata-
nia proefektywnosciowe, ktére jest zwracane w formie
dodatkowego zobowigzania podatkowego (ang. tax asses-
sment). To dodatkowe zobowigzanie podatkowe jest po-
dobne do kredytu, chociaz formalnie nie jest traktowane
jak kredyt. Mechanizm PACE umozliwia zwrot zadtuzenia
w czesciach/ratach przez okres do 20 lat. Sptata odbywa
sie raz do roku jako dodatek do podatku od nieruchomosci.

Uzyskanie finansowania powigzane jest z hipoteka
budynku, wiec nawet osoby o niskich dochodach (czesto
zagrozone lub doswiadczajace problemu ubdéstwa energe-
tycznego) maja szanse je uzyskac.

Zobowigzania s zwigzane z nieruchomoscia, a nie
z jej wtascicielem (w przypadku sprzedazy nieruchomosci
zaréwno zobowiazania jak i zyski z dziatan zostajg z budyn-
kiem, cho¢ wtasciciel ulega zmianie).

Srodki finansowe dostarczane sa przez wtadze stano-
we lub jednostki administracji lokalnej i majg atrakcyjna
wysokos$¢ oprocentowania (lub s3 w ogdle nieoprocento-
wane). Oszczednos$ci wynikajace z podjetych dziatan dla
budynku (widoczne miedzy innymi w nizszych rachunkach
za ciepto czy prad) sg czesto wyzsze niz zobowigzania wy-
nikajace ze sptaty kosztéw tych dziatan, przez co wtasci-
ciel budynku osigga wyrazna korzys¢ finansowga. Dodatko-
wo, tak jak w przypadku amerykanskich hipotek, odsetki
od zobowigzania wtasciciel moze odliczy¢ od podatku.

Po raz pierwszy rozwigzanie w formule PACE zastoso-
wano w Berkeley w Kalifornii w 2007 roku, a w latach na-
stepnych rozprzestrzenito sie ono po innych stanach USA,
a takze w Kanadzie i w Australii (trwaja rowniez prace

* http://www.gnefinance.com nad wdrozeniem programu w Europie* i w Azji**). W USA
** https://www.usaid.gov/india/ . . S e
energy-environment-and-global- w ponad 30 stanach funkcjonuje prawo umozliwiajace uru-

—cli —ch . P
climate-change/ chomienie programéw w formule PACE, a w okoto 20 sta-

nach takie programy juz dziataja. Programy dla budynkéw
mieszkalnych sa dostepne w 7 stanach (w 3 program tylko
dla budynkéw mieszkalnych, a w 4 stanach taczony dla bu-
dynkoéw mieszkalnych i komercyjnych).

W celu skorzystania z Programu zainteresowany nim
wtasciciel budynku kontaktuje sie z instytucja odpowie-
dzialna za program PACE w swoim regionie. Instytucja ta
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zapewnia kontakt do certyfikowanego wykonawcy, ktéry
przeprowadza analize budynku i proponuje rozwigzania
majace ,sens”.

Miedzy innymi na cele promowania PACE stworzono
PaceNation, ktéry sam siebie definiuje jako ,ruch” (ang.
Movement) oséb i organizacji, ktére potaczyty sity, by
wspiera¢ finansowanie PACE. Srodki na dziatanie ruchu
pochodza z zasobdéw réznego rodzaju fundacji, na przyktad
the Energy Foundation, the Rockefeller Brothers Fund, the
Kresge Foundation, the Tilia Fund.

Od poczatku istnienia w ramach réznych programéw
PACE wykonano projekty dla ponad 158 000 domdéw na
kwote ponad 3,7 mld dolaréw, z czego wiekszo$¢ (58%) sta-
nowity dziatania poprawiajace efektywnosc¢ energetyczna.

Konkretnym przyktadem programu w formule PACE,
skierowanego wytacznie do wtascicieli domow, jest pro-
gram HERO* realizowany w Kalifornii. Jest to ,program- ;:;tﬁ’:;;/")";"r"tw-re“""ateame”ca-
-lider”, odpowiedzialny za realizacje 70% wszystkich pro-
jektéw PACE w Stanach Zjednoczonych. Z HERO mozna ‘ :
korzysta¢ w ponad 350 miastach i do tej pory w jego : .herﬁ
ramach sfinansowano dziatania za ponad 1,4 mld USD.
Dziatania w programie HERO moga by¢ realizowane tyl-
ko przez specjalnie zatwierdzanych wykonawcéw. Nie
ma koniecznosci przeprowadzenia audytu, lecz jest on
rekomendowany w przypadku renowacji catego budynku
(musi by¢ on wykonany przez certyfikowanego audytora,
a jego koszt jest kosztem kwalifikowalnym). Nie ma dodat-
kowych, ukrytych optat, a stawki oprocentowania s3 sta-

Tihad ey ETROa g, Lialey

te. Wysokos¢ stopy procentowej waha sie od 2,99% do
8,99%, a okres udzielania wsparcia od 5 do 25 lat**. ** http://news.energysage.com/
hero-loan-program-interest-rates-
-terms/
Szacunkowe przewidywane efekty programu HERO to:
e 17 mld kWh oszczednosci energii elektrycznej (co odpo-
wiada rocznym potrzebom ponad miliona budynkéw);
e 4,47 mld USD oszczednosci na rachunkach za energie.
Oproécz programu HERO w stanie Kalifornia jest réw-
niez mozliwe skorzystanie z programu BENJI***, ktory przy ™ https://www.renovateamerica.
X . B . . . com/financing/benji
udzielaniu decyzji o wsparciu bazuje na zdolnosci kredyto-

wej (a nie na wartosci budynku jak w przypadku HERO).
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ZALETY PROGRAMU PACE

e wniosek sktadany jest lokalnie i w instytucji darzonej
zaufaniem - lokalnym samorzadzie,

e beneficjent nie musi ponosi¢ wysokich kosztéw ,z gory”
(up-front costs),

e dofinansowanie dostepne jest rowniez dla oséb, ktére
mogtyby nie zostaé¢ pozytywnie ocenione pod wzgle-
dem zdolnosci kredytowej w banku,

e dzieki powiazaniu obowiazku sptat zobowiazan z bu-
dynkiem, a nie osobg, rozwigzywany jest problem
obawy przed stratg srodkéw wydanych na dziatania
proefektywnosciowe w przypadku sprzedazy budynku
(w analizach amerykanskich pojawia sie stwierdzenie,
ze wielu wtascicieli zmienia dom co 5-7 lat, w Polsce
czestotliwo$¢ zmiany domu jest znaczaco nizsza, takze
ten czynnik nie jest bariera),

e prosty sposéb sptaty w formie corocznego podatku
(jego wysokos¢ jest zréznicowana w zaleznosci od sta-
nu),

e wsparcie do 100% kosztéow inwestycji,

e PACE nie wptywa na zadtuzenie gminy (w przeciwien-
stwie do zobowigzan na przyktad w formule ESCO
w Polsce),

e samorzad lokalny musi przeprowadzi¢ proces tworze-
nia specjalnej strefy podatkowej.
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PROGRAM JAWOR

Program Jawor* jest programem priorytetowym WFOSIGW  * https://www.wfos krakow.pl/
. . . oferta/programy/jawor/
w Krakowie, uruchomionym w 2016 roku i dotyczacym ter-
momodernizacji budynkéw jednorodzinnych w Matopolsce. JAWOR
Celem programu jest zmniejszenie ,narazenia ludnosci
na oddziatywanie pytéw PM,, PM, oraz innych zanie-
czyszczen powstajgcych w wyniku niskiej emisji, zagrazaja-

cych zdrowiu i zyciu ludzi oraz negatywnie wptywajacych

na stan srodowiska, poprzez zmniejszenie zapotrzebowa-
nia na ciepto grzewcze w wyniku docieplenia przegréd bu-
dowlanych”.

W ramach programu dofinansowane mogg by¢ naste-
pujace dziatania:

e ocieplenie $cian zewnetrznych budynkow,

e ocieplenie dachow, stropodachdw, stropodw nad ostatnia
kondygnacja,

e ocieplenie stropéw piwnic,

e wymiana okien, drzwi zewnetrznych.

Maksymalna kwota dofinansowania wyliczana jest na
podstawie wskaznikoéw Funduszu, ktérymi sg kwoty brutto
okreslone dla poszczegdlnych, wyzej wymienionych dziatan.

Program ma forme pozyczki preferencyjnej (oprocen-
towanie w skali roku - 2%), pokrywajacej do 90% kosztéw
inwestycji (minimalna kwota pozyczki - 10 tys. zt, maksy-
malna - 100 tys. zt) i umarzanej do wysokos$ci 20%.

Niezbedne jest wykonanie audytu/oceny energetycz-
nej modernizowanego budynku (zawierajacej opis stanu
istniejacego termomodernizowanego obiektu, a takze
mozliwych do wykonania dziatan majacych na celu dosto-
sowanie obiektu do obowigzujacych lub przysztych wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budyn-
ki, wraz z wyliczeniem oszczednosci energii). Warunkiem
uzyskania pozyczki jest zmniejszenie zapotrzebowania na
ciepto grzewcze o minimum 25%.

Potencjalny beneficjent sktada wniosek w interne-
towym portalu w wersji elektronicznej oraz w wers;ji
papierowej w siedzibie WFOSIGW w Krakowie wraz
z niezbednymi dokumentami zwigzanymi miedzy innymi
z zabezpieczeniem pozyczki.
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Rozliczanie wniosku odbywa sie na podstawie faktur.

Od rozpoczecia programu w potowie 2016 roku do 20 czerw-
ca 2017 r. podpisano w sumie ponad 100 umoéw na pozyczke
w wysokosci okoto 5,5 min zt (dane WFOSIGW w Krakowie).

W promocje i informacje o programie wtaczeni sg tzw.
ekodoradcy WFOSIGW, ktérych jest 5 na wojewddztwo.

WADY PROGRAMU JAWOR

o w Matopolsce niewystarczajgcg warstwe izolacji ciepl-
nej posiada okoto 178 tys. budynkéw jednorodzinnych,
tak wiec skala programu (100 umoéw na rok) jest bardzo
mata w poréwnaniu do potrzeb,

e konieczno$¢ wykonania audytu to dodatkowa trudnosc
dla beneficjenta, ktéry i tak ma duzo zobowiazan for-
malnych zwigzanych z wnioskiem,

e sporym utrudnieniem jest koniecznos¢ ztozenia papie-
rowego whniosku w siedzibie WFOSIGW w Krakowie
(zte zrozumienie dobrej praktyki w postaci tzw. jedne-
go okienka),

e program nie ma charakteru kompleksowego, bo nie do-
finansowuje wymiany Zrédta ciepta, ktére ma ogrom-
ne znaczenie, jesli chodzi o postawiony cel jakim jest
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza (jest infor-
macja, ze wymiana zrédta moze by¢ dofinansowana
w ramach MRPO, ale wymaga to sktadania osobnego
whiosku, i gmina, w ktérej sie mieszka musiata wcze-
$niej zgtosic¢ potrzebe pozyskania srodkéw na cel wy-
miany zrédta),

e mata promocja i informacja, cho¢ dobrze, ze wtaczeni
sg W nig ekodoradcy regionalni, ktorzy sa blizej bene-
ficjenta.
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Poréwnanie
programu Pace
i Jawor

Charakter
zobowiazania

PACE/Hero

Podatkowo-kredytowe (tax
assessment) + ulga podatkowa

Kredytowe

Typ wsparcia

Wsparcie do 100% wartosci
inwestycji z niskim lub zerowym
oprocentowaniem, Ulga
podatkowa (zobowigzanie
sptacane wraz z podatkiem

- a zatem mozliwos¢
natychmiastowej

kompensaty ulgi)

Kredyt do 90% inwestyciji,
umarzalny w 20%,

Z oprocentowaniem

w wysokosci 2% w skali roku

Powigzanie
z polityka panstwa

PACE jest og6lnokrajowym
yproduktem/marka”, w ktérym
uczestnicza podmioty lokalne
i regionalne

Niezalezny instrument,
wdraigny regionalnie przez
WFOSIiGW

Okres kredytowania 25 lat 10 lat
Dodatkowe Brak Koniecznos¢ wykazania min.
wymagania 25% oszczednosci energii,

koniecznos¢ zabezpieczenia
kredytu

Udzielone wsparcie

Okoto 5 mid PLN w 350
miejscowosciach w ramach
konkretnego programu o nazwie
Hero

5 min PLN, 100 budynkéw

Przypisanie kredytu
do budynku

Zobowiazanie jest zwigzane
z budynkiem

Zobowiazanie jest zwigzane
z kredytobiorca

Koniecznos¢

Strefa podatkowa jest niezbedna

Nie trzeba tworzyc¢ stref

stworzenia podatkowych

specjalnych stref

podatkowych

Audyt energetyczny Nieobowigzkowy, Obowigzkowy
zalecany dla wiekszych dziatan

Finansowanie Witadze regionalne WFOSiGW

Udziat Wymagany Niewymagany

certyfikowanych

wykonawcéw

Kanat sprzedazy Samorzad/certyfikowani Dostownie ,,jednq okienko”
wykonawcy w siedzibie WFOSiGW

Promocja/marketing

Zrédto: Opracowanie wtasne

Aktywna promocja (PaceNation)

Brak promocji



* Wiegcej informacji na temat
wymienionych programéw mozna
znalez¢ w publikacji Efektywnos¢
energetyczna w Polsce. Przeglgd
2017, dostepnej na stronie
iee.org.pl.

PRZYKtADY INNYCH, DOBRYCH
PROGRAMOW WSPARCIA
MODERNIZACJI NA SWIECIE®

PROGRAM WSPARCIA WE FRANCJI

e program ztozony z kilku elementéw, w tym ekopozyczki
z zerowym oprocentowaniem, ulgi podatkowej i dotacji
dla najubozszych,

e przecietna wysokos$¢ pozyczki to 30 tys. euro na 30 lat
- pozwala ona na sfinansowanie nawet bardziej zaawan-
sowanych prac modernizacyjnych,

e wysokos$¢ dotacji dla oséb ubozszych moze siega¢ do
10 tys. euro (w zaleznosci od wysokosci dochodow be-
neficjenta) i taczyc¢ sie z innymi formami pomocy,

e w ramach ulgi podatkowej mozna odlicza¢ do 30% wy-
datkéw na sprzet i dziatania modernizacyjne,

e program promuje kompleksowe podejscie do termomoder-
nizacji umozliwiajac finansowanie szerokiego wachlarza prac,

e cze$¢ budzetu programu pochodzi z europejskich fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych.

PROGRAM WSPARCIA W NIEMCZECH

e program ztozony z niskooprocentowanej pozyczki oraz
dotacji bezposrednich,

e wysokos$¢ kredytu siega 50 tys. euro na 30 lat (lub
100 tys. euro - pod warunkiem wykonania prac, dzieki
ktérym budynek otrzyma certyfikat efektywnosci ener-
getycznej ,EffizienzHaus”),

e wartos$¢ dotacji siega 30% wartosci poniesionych kosz-
téw (do 30 tys. euro),

e dodatkowg zachetg jest dotacja do 50% (maks. 4 tys.
euro) kosztéw na zatrudnienie eksperta energetycznego,

e wysoko$¢ wsparcia zalezy od osiagnietego poziomu
efektywnosci energetycznej,

e program wspiera zarowno kompleksowg modernizacje
jak i dziatania cze$ciowe,

e w latach 2014 - 2016 w ramach programu wydano
11,3 mld euro, ktére dofinansowaty inwestycje na taczng
kwote 22,6 mld euro w 759 800 domédw, przyczyniajac
sie do redukcji emisji CO, 0 7,66 mIn ton rocznie.
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CO MOZEMY ZYSKAC
NA PAKIECIE ZIMOWYM?

ROZMOWA Z PROF. DR HAB. INZ. TADEUSZEM SKOCZKOWSKIM
Z POLITECHNIKI WARSZAWSKIEJ
PRZEPROWADZONA PRZEZ TOMASZA BOREJZE

Przykre jest to, ze my w ogdle na takie propozycje i regulacje rzadko patrzymy przez pryzmat
tego, co mozemy zyskac, doszukujqc sie tego, co mozemy stracic. Nie pytamy, czy poniesie-
nie kosztow w okresie przejsciowym, nie bedzie stuzy¢ temu, ze skorzysta cata gospodarka

i spoteczenstwo - méwi o Pakiecie Zimowym prof. Tadeusz Skoczkowski.

Zrébmy ukton w strone tych, ktorzy nie wiedza lub wie-
dza mato. Co to jest Pakiet Zimowy?

Pakiet Zimowy to przygotowana przez Komisje Europej-
ska propozycja bardzo szerokiej zmiany zalecen, dyrektyw
i rozporzadzen zwiagzanych z energetyka. Pakiet zawiera
zestaw regulacji zorientowanych na utrzymanie konkuren-
cyjnosci UE w erze transformacji rynkéw energetycznych
w kierunku czystej energii. Pakiet Zimowy zawiera row-
niez rozwigzania wspierajace rozwéj zdecentralizowanego
wytwarzania energii elektrycznej oraz jej magazynowania
w celu rozwoju tzw. energetyki obywatelskiej. Przez wiele
lat funkcjonowania réznych dyrektyw cze$¢ mechanizméw
dziatata lepiej, inne gorzej. Zatozono, ze przyszedt czas,
by dokona¢ podsumowania i uznano, ze niektére trzeba
wzmocnié, inne zreformowad lub usungé. Zdecydowano
sie takze skorelowac polityki klimatyczna i energetycz-
ng, ktore dotad nie zawsze byty dopasowane. To sg dwie
gtéwne przestanki ogtoszenia Pakietu Zimowego.

Dlaczego to jest wazne?

Jest tak wazne, jak wazna jest dla nas energia i jak waz-
ne jest dla nas srodowisko. Sektor energetyczny uchodzi,
chyba stusznie, za najbardziej dla niego szkodliwy. Pomie-
dzy polityka energetyczng i polityka ochrony srodowiska
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istnieje sprzeczno$é. Czesc ludzi moéwi, ze z uwagi na tech-
nologie, ktére stosujemy, nie da sie ich pogodzi¢ a energe-
tyki zrownowazy¢. Inni mowia, Ze nie tylko jest to mozli-
we, ale ze wzgledu na klimat - konieczne. W tym konflikcie
gore wezmg interesy Srodowiska. To energetycy musza
dostosowac sie do wymogow Srodowiska. Obserwujemy
jak w energetyce dokonuje sie transformacja.

Whbrew utrwalonym schematom dziatania.

Ona musi odbywac sie przy mocnym wsparciu politycz-
nym, poniewaz jest tamaniem monopolu i przyzwyczajen
energetyki, co do technologii, zachowan, traktowania
klientow. Te kwestie byty przez dtugi czas uksztattowane.
Od konca lat 90. ubiegtego wieku rynek energii, w ktérym
dominowat sektor wytwarzania, zaczat sie zmieniaé, mie-
dzy innymi za sprawa dziatan Komisji Europejskiej. Teraz
w centrum jej polityki sg prawa i obowiazki konsumentéw.
Jest to czesc Pakietu Zimowego, ktéry ma zbudowaé nowe
relacje konsumenckie. Obecnie przewaga jest po stronie
energetyki. Komisja chce by byty one bardziej partnerskie.
Obywatele maja wzia¢ odpowiedzialnos$¢ za transformacje
systemu energetycznego. Strategia opiera sie na trzech
gtownych flarach: umocnieniu pozycji konsumenta jako
uczestnika rynku; urzeczywistnieniu koncepcji inteligent-
nych doméw i sieci oraz nacisku na zarzadzanie danymi
iich ochrone.

ENERGIA
CZYSTA, KONKURENCYJNA
| BEZPIECZNA

Pakiet ma bilansowac interes energetyki i Srodowiska.

W jaki sposéb?

Poprzez tamanie monopolu energetyki. Pakiet wskazu-
je jednej i drugiej stronie prawa i obowigzki. Energia jest
towarem. Towar ma odbiorcéw. Komisja potrzasa energe-
tyka moéwiac: to sg wasi odbiorcy, majg prawo do energii,
ktéra ma by¢ czysta, konkurencyjna i bezpieczna. To trzy
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przymiotniki, ktére bardzo trudno zdefiniowa¢, ale sg one
dobrze odbierane przez spoteczenstwo. Dotad miedzy
nami i dostarczajacymi energie istniat w zasadzie jedynie
rachunek, ktéry musieli$my za nig zaptacic.

Komisja chce to zmienic¢?

Chce wprowadzi¢ nowe metody komunikacji. Pokazac
czym jest energia, ze trzeba jg oszczedzad, ze kazde jej
niepotrzebne zuzycie ma koszt ekologiczny. Chce takze
pokazaé, ze my konsumenci mamy prawa. Chocéby do tego,
zeby spotki energetyczne uczyty nas jak oszczedzad ener-
gie i zeby czes$¢ przedsiewzie¢ majacych na celu oszczed-
noé$c¢ energii byta wykonywana u odbiorcéw wrazliwych.
Pakiet Zimowy bardzo mocno podkresla, by dotyczyto to
zwtaszcza tych, ktorych dotyka ubdstwo energetyczne.
Takie rozwigzania od wielu lat istniejg na przyktad w An-
glii. Komisja stwierdza, ze to jest dobra metoda i trzeba ja
rozszerzac na cate spoteczenstwo Unii Europejskiej. Moim
zdaniem powinnismy przyklasna¢ temu pomystowi.

Z jakiego powodu?

Pracujac nad osiggnieciem celu oszczednosci energetycz-
nej i efektu ekologicznego, realizujemy jednoczesnie cel
spoteczny. Pomagamy ludziom, ktérzy nie moga zakupié
energii w ilosci potrzebnej, by godnie zy¢.

Jak ma to wygladac¢ w praktyce?

Praktycznie to sie odbywa poprzez systemy oszczedza-
nia energii. Dyrektywa o efektywnosci energetycznej
z 2012 roku naktada na podmioty, ktére czerpig zyski ze
sprzedazy energii, obowigzek jej oszczedzania. To brzmi
nieco paradoksalnie, ale jest uzasadniong spotecznie duza
ingerencja wtadzy w dziatalnos$¢ gospodarcza. By ja ztago-
dzi¢ wprowadzono co$, co nazwano ustugami energetycz-
nymi. Komisja Europejska méwi spétkom: nie sprzedawaj-
cie kilowatogodzin energii, tysiecy metréw szesciennych
gazu, sprzedawaijcie ustuge energetyczng - to, by ludzie
siedzieli w cieptych i oswietlonych mieszkaniach, by ener-
gii nie brakowato w pojazdach, i wszedzie tam gdzie jest
potrzebna.
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W ten sposdb rozdzielamy zysk od ilosci ,towaru”.
Zaleznos$¢ Unii Europejskiej od importu nosnikow energii
jest rosnaca i wynosi ponad 55%. Ptacimy ponad 500 mid
euro rocznie za importowane nosniki energii. Europa proé-
buje wiec zrobi¢ wszystko, by nie obnizajac komfortu zy-
cia, energii zuzywac jak najmniej. To jest motywacja dzia-
tan zwigzanych z efektywnoscig energetyczng. Dlatego
tez Komisja mowi spétkom energetycznym, by sprzeda-
waty nie ,towar”, gdzie zysk zalezy od ilosci, tylko ustuge,
gdzie ptaci sie za dostep do komfortu, np. ciepta, Swiatta
w naszych domach.

Zapis w dyrektywie o efektywnosci energetycz-
nej z 2012 roku, ktéry jest przetozony na polska ustawe
o efektywnosci energetycznej, zmusza podmioty dzia-
tajace na tym rynku do corocznego zmniejszania zuzy-
cia energii. Ten mechanizm przymusza sektor energii do
oszczedzania. Bez jego zaangazowania ten proces bedzie
przebiegat bardzo opornie. Trzeba go wiec zainteresowac
- bo jest to sektor, ktéry ma bardzo duze zasoby intelektu-
alne, ludzkie i kapitatowe - tym by stanat po stronie chca-
cych oszczedzaé energie.

Co najwazniejszego Pana zdaniem zmienia

Pakiet Zimowy?

Komisja zdecydowata sie nie dokonywac zadnej gwat-
townej zmiany. Usunieto to, co nie dziatato. Wzmocniono
mechanizmy udane. Na przyktad wspomniany obowigzek
oszczedzania energii, ktéry moze by¢ realizowany na réz-
ne sposoby. W Polsce i kilkunastu innych krajach europej-
skich, np. we Wtoszech czy Francji, dziata system biatych
certyfikatéw. Obowigzek mozna jednak realizowaé¢ meto-
dami alternatywnymi - zachetami, podatkami, ulgami czy
ksztatceniem odbiorcow. Wazne jest to, by osiagnac efekt
1,5% zaoszczedzonej energii rocznie.
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PAKIET ZIMOWY W POLSCE

Jakich zmian mozna oczekiwac w Polsce?

W Polsce Panuje przekonanie, ze Pakiet jest dla nas nieko-
rzystny, poniewaz prowadzi do dekarbonizacji gospodarki
i przedtuza obowiazek oszczedzania poza 2020 rok, ktoé-
ry byt zapisany wczesniej. Komisja chce by rynek energii
wyprodukowanej z odnawialnych Zrédet byt coraz bardziej
europejskim rynkiem wewnetrznym. Stopniowo bedzie
wprowadzany mechanizm, ktéry naszym sgsiadom umozli-
wi korzystanie z naszych narzedzi wsparcia energetyki od-
nawialnej. Celem jest miedzy innymi obnizenie cen energii
dla odbiorcéw koncowych. U nas jest to jednak odbierane
jako co$, co zaszkodzi naszemu sektorowi energetyczne-
mu, ale tez konsumentom. Przykre jest to, ze my w ogé-
le na takie propozycje i regulacje rzadko patrzymy przez
pryzmat tego, co mozemy zyska¢, doszukujac sie tego,
co mozemy straci¢. Nie pytamy, czy poniesienie kosztow
w okresie przejSciowym, bedzie stuzy¢ temu, Ze skorzysta
cata gospodarka i spoteczenistwo.

Tymczasem Komisja Europejska wprowadzajac regula-
cje stara sie bardzo starannie oszacowa¢ koszty oraz przy-
szte korzysci, ktére odniosg Europejczycy. Dlatego Pakiet
Zimowy ma ponad 1000 stron. Z tego zaledwie kilkadzie-
sigt stanowig propozycje zmian w przepisach prawnych.
Reszta to uzasadnienie, ktére zawiera analize trendow, sy-
mulacje, wyliczenia kosztéw oraz zyskéw. Wyttumaczenie
dlaczego zdecydowano sie na takie, a nie inne rozwigzanie.

Co w takim razie mozemy zyskac?

Zdecydowane polepszenie stanu $rodowiska. Bardzo duzo
moéwimy na temat polityki klimatycznej. Moim zdaniem
podejscie do niej jest w Polsce emocjonalne. Sprowadza-
my ja w duzej mierze do wiary. Tymczasem, gdy chodzi
o politykéw, nieroztropnie jest méwié, ze nie wierzy sie
w polityke klimatyczna, w zmiany spowodowang przez
cztowieka. To btad. Faktem jest, ze nie jesteSmy w stanie
w 100% udowodnié, iz coraz czestsze katastrofy natural-
ne, ktére widzimy w przyrodzie, sg spowodowane dziatal-
noscia cztowieka. Pozostaje nam 5% niepewnosci. Jednak
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nad tym, co dzieje sie wokdt nas i co wynika z protokotu
podpisanego w Kioto, porozumienia paryskiego, nalezy sie
zastanawiac. Ci ktérzy nie zastanawiaja sie nad skutkami
negowania polityki klimatycznej, a jednoczesnie ksztattuja
nasza polityke energetyczna, popetniajg naduzycie w sto-
sunku do catego spoteczenstwa. Polityka klimatyczna jest
najwiekszym motorem zmian zachodzacych w polityce
energetycznej. Nie dostrzeganie tego jest naduzyciem.
Twierdzenie, ze energia z odnawialnych Zzrédet jest droga,
jest nieuprawnione. Zresztg moéwienie, ze energia powin-
na by¢ tania, wywotuje méj sprzeciw. Ona nie musi by¢
tania. Koszty musza by¢ takie, by umozliwi¢ odbiorcom jej
zakup, ale jednoczes$nie gwarantowac to, by dostawy byty
niezawodne i bezpieczne dzi$, jutro oraz pojutrze. Pojecie
taniej energii jest ryzykowne. To pierwszy mit, ktéry me-
czy politykéw.

MIT BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Jaki jest drugi?

Politykdéw meczy takze bezpieczenstwo energetyczne. Mit
tego, ze zapewniajg nam je surowce, ktore sg ,nasze”. Dzi$
bezpieczenstwo zapewnia stabilny globalny rynek surow-
cow energetycznych. On gwarantuje wykorzystanie na-
szych zasobdw i korzystanie z zasobdw innych krajéw. Po-
litycy kochaja ten temat, ale nie udaje im sie odpowiedzie¢
na pytanie o definicje tego, czym jest bezpieczenstwo
energetyczne dla naszego i przysztych pokolen. Oczy-
wiécie dywersyfikacja, zakup nosnikéw energii z réznych
zrédet to bardzo dobre $rodki, ale tez drogie. A potrafimy
wyliczy¢ inne metody zwiekszania bezpieczenstwa ener-
getycznego, w tym efektywno$¢ energetyczng, odnawial-
ne Zzrédta energii, wzrost znaczenia generacji rozproszonej,
Swiadomo$¢ spoteczenstwa, zmiane jego nawykow. O tym
jednak zapominamy.
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ZOBACZYMY, JAK TO DZIALA

Czy propozycje zawarte w Pakiecie Zimowym

sa wystarczajace?

Przede wszystkim na razie to jest tylko propozycja. Bedzie
wymagata powaznej dyskusji na forach europejskich. Kraje
cztonkowskie niechetnie pozwalajg Komisji na wtracanie
sie w sektor energetyczny, ktéry zawsze znajduje sie pod
specjalng ochrong rzadéw narodowych. Zobaczymy wiec,
co wyjdzie z negocjacji. Nie uwazam, by jakikolwiek zapis
w Pakiecie Zimowym byt rewolucyjny. To raczej ewolucja
i wzmocnienie tego, co dziata. Unia Europejska ma nakre-
Slony plan, by do 2050 roku emisja CO, zmniejszyta sie
0 85-90%. To oznaczatoby praktycznie catkowityg dekar-
bonizacje sektora energetycznego. Moim zdaniem obecne
propozycje nie wystarcza, by ten cel osiggnaé. Przy wie-
lu z nich zapisano zreszta zastrzezenie: ,zobaczymy, jak
to dziata”.

Sama Komisja jest zobowigzana do tego, by po kilku
latach dokona¢ oceny skutecznosci swojego dziatania.
Z jednej strony osigganie zatozonych celéw ograniczania
emisji, a z drugiej realizacja celow spotecznych. Bardzo
uwaznie liczy sie na przyktad nowe miejsca pracy w sek-
torze odnawialnych Zzrédet energii i podkresla, ze maja za-
stepowac stanowiska tracone w tych zwigzanych z ener-
getyka konwencjonalng. Komisja moéwi, ze powstato ich
wiecej niz ubyto.

BRAK STRATEGII

Jak wyglada perspektywa wdrazania dyrektywy
budynkowej w Polsce? Stan domoéw jest zty.

Jest kiepsko, pomimo zastug réznych podmiotéw, w tym
politykéw, ktérzy kiedy$ stworzyli programy wsparcia
termomodernizacji. Moim zdaniem dyrektywa budyn-
kowa zostata w Polsce Zle odczytana. Ominieto wiele jej
przepisow i nie dostrzezono, ze ona niesie szanse dla nas.
Na przyktad taka, by kupujac albo wynajmujac dom lub
mieszkanie wiedzie¢, jakie beda koszty jego utrzymania.
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To bardzo dziwne, Zze wcigz kupujac mieszkanie patrzymy
na cene metra kwadratowego, pytamy w jakiej znajduje sie
miejscowosci lub dzielnicy, ale nie zadajemy sobie pytania,
ile wydamy na rachunki, czy to jest budownictwo energo-
oszczedne.

To sprawy znajdujace sie w centrum Pakietu.

W Pakiecie Zimowym zwiekszenie efektywnosci energetycz-
nej budynkéw jest jednym z priorytetow. Obecnie okoto 70%
budynkéw w Europie nie spetnia wymogdéw efektywnosci
energetycznej. 40% energii catkowitej w Unii Europejskiej
jest zuzywana w budynkach, to zdecydowanie wiecej niz
transport i przemyst. W Polsce udato nam sie stworzy¢ ka-
rykature tego, co nakazywata nam ta dyrektywa. Standardy
efektywnosci sg wciagz niskie. Nie przyktadamy do niej wagi,
kiedy stawiamy nowe budynki. W ten sposéb marnujemy
ogromny kapitat spoteczny. Zapisano tam wymog opraco-
wania wieloletniej strategii renowacji budynkéw. W zwigzku
z tym przejrzatem ostatnio to, co Polska przedstawita jako
strategie. Wniosek mam taki, ze to nie jest strategia. To jest
jaki$ dokument, ktéry zawiera wiele technicznych danych
i opisdw, ale na pewno nie spetnia kryteriow strategii. Nega-
tywnie oceniajg ja rowniez analizy unijne.

Jest szansa na to, zZe taka strategia powstanie?

Gdybysmy mieli odwage, to tak. Gdyby jakakolwiek sita
polityczna zaproponowata Polakom, zwtaszcza w matych
miastach i na wsi, gteboka modernizacje zasobéw miesz-
kaniowych, to ta sita polityczna zyskataby bardzo duzy
argument przy przebudowie naszego spoteczenstwa. To
produkt polityczny. Ciekawe jest i to, ze w dyrektywie bu-
dynkowej pojawiaja sie teraz zapisy, ktére wprowadzaja
wymég uwzgledniania stacji do tadowania samochodéw
elektrycznych. To pokazuje, ze na energetyke trzeba pa-
trze¢ zdecydowanie szerzej...

Na przyktad?

Potaczenie elektromobilnosci i rozwoju odnawialnych Zré-
det energii daje wspaniata mozliwo$¢ dopasowania tych
dwaoch sektorow do siebie. Mozliwo$¢ korzystania z taniej
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energii do tadowania samochodéw, kiedy kto$ inny jej nie
potrzebuje. Gdy nie ma tak duzego zapotrzebowania w go-
spodarstwach domowych oraz przemysle. Wiele krajow Eu-
ropy mowi: my wtedy bedziemy tadowacd nasze auta, a jezeli
bedzie potrzeba, to te samochody beda stanowi¢ magazyn
energii. Wielka trudnoscia, ktéra jest nie do konca rozezna-
na, jest synergia réznych niepotaczonych dotad obszaréow
dziatalnosci gospodarczej: technologii wodorowych, OZE,
e-mobilnosci, magazynowania energii, mozliwosci jej prze-
sytu na dalekie odlegtosci. Kraje, ktére zbuduja zréwno-
wazong energetyke i opanuja dziatanie inteligentnych sieci
przesytowych, zyskajg ogromng przewage technologiczna.

Znaczenie wymienionych technologii rosnie.

Wiele krajow producentéw nosnikéw energetycznych prze-
konuje sie boles$nie, ze wprawdzie zarabiaja na ich ekspor-
cie, ale musza ponosi¢ duze koszty dopasowania swoich
systemow do wymogoéw najnowszych technologii. Techno-
logii, ktére kupujg tam, gdzie sprzedajg nos$niki energii.

To stanowi przyczynek do refleksji nad tym w jaki
sposob energetyka w Polsce powinna przyczynia¢ sie do
rozwoju innych sektoréw gospodarki. Zamykali$my nasze
stocznie w czasie, gdy w innych krajach produkowaty one
wieze iinne elementy konstrukcyjne do elektrowni wiatro-
wych. Pewna dalekowzroczno$¢ i umiejetnos¢ potaczenia
celéw gospodarczych oraz spotecznych, to jedno z wiek-
szych wyzwan, jakie stojg przed politykami. Waskie pa-
trzenie na przysztos¢ energetyki, patrzenie przez pryzmat
jednego nosnika energii, brak wpisania jej w szerszy obraz
kraju to grzech, ktéry zyczytbym sobie by byt popetniany
jak najrzadziej, w szczegdlnosci przez politykow.

SZANSA DLA KRAJU

Dostaje Pan wolnga reke i moze z Pakietem Zimowym
zrobic, co chce. Co Pan zmienia?

Nie zmieniatbym nic. Przejrzatbym to, co Komisja propo-
nuje i jakie to ma konsekwencje dla Polski. Ale nie od stro-
ny kosztéw i wysitku. Od strony szans. Zwrécitbym uwage
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na to, gdzie gospodarka i spoteczenstwo moga zyskac.
Nie zawahatbym sie nad poniesieniem kosztéw w per-
spektywie 2030 roku. Zastanowitbym sie, jaki moze by¢
tworczy wktad Polski w ostateczng wersje tego, co zapro-
ponowata Komisja. Przyjrzatbym sie okresom derogacji,
mechanizmom finansowym wsparcia dla krajéw, ktérych
nie stac¢ na tak szybkie przystosowanie do wymogéw. Wy-
strzegatbym sie krytyki Pakietu i umacniania przekonania
w spoteczenstwie, ze tysigcstronicowy Pakiet zostat przy-
gotowany po to, by utrudni¢ nam zycie i podnies¢ wyso-
ko$¢ rachunkéw za energie. Pokazywanie kosztéow, bez
pokazywania korzysci, ktére mozemy wynies¢ z tego jako
nardd, jest btedem. Majac dwa COP-y w Polsce zmarnowa-
lisSmy dwie okazje do pokazania zalet i wad polityki klima-
tycznej. Gdybysmy wrocili do tego, co media pokazywaty
przed wielkimi spotkaniami odbywajacymi sie w Polsce,
mieliby$my wizje czego$ przykrego, wigzacego sie z kosz-
tami dla kraju. Prawie nikt nie méwit, ze to jest takze szan-
sa dla nas.

Ten obraz prezentuje sie zwykle w czarnych barwach.

Ja zawsze przyréwnuje efektywnosé energetyczna do
zdrowego odzywiania. Dawniej wystarczyto mniej jes¢
i pi¢, by schudna¢. W tej chwili sytuacja wokdt energetyki
jest taka, ze trzeba mniej pi¢, mniej jes¢, ale takze sie gim-
nastykowac. Dostrzegamy cel, interes, a nawet koniecz-
nos$¢ takich dziatan, ale nie znajdujemy w sobie energii, by
to zrobié. Wykorzystatbym wiec Pakiet Zimowy oraz COP,
ktéry ma sie odby¢ w przysztym roku w Katowicach, do za-
prezentowania spoteczenstwu zalet i kosztéw zwigzanych
z polityka klimatyczna. Nie znalaztem jednak nic takiego,
co by zapalato czerwone $wiatto. Oczywiscie pojawia sie
tam dekarbonizacja, ale chciatbym znalez¢ do niej taka
droge, ktéra nie bedzie prowadzita nas na margines Euro-
py, jesli chodzi o kwestie ochrony srodowiska, powietrza,
wykorzystania wody. Sta¢ nas na te droge, ale wymaga
ona dialogu, miedzy innymi w obszarze dziatan naukowych
oraz wzrostu $wiadomosci spoteczenstwa.
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Ktéremu dzis méwi sie najwyzej ,co” ma robié, nie mé-
wiac ,dlaczego” ma to robié¢?

Pozostawianie spoteczenstwa w btogim przekonaniu, ze
energia po prostu skads sie bierze i bedzie tania, jest nie-
bezpieczne. Nie kazdy obywatel musi znac¢ technologie
energetyczne i rozumiec szczegoéty funkcjonowania sekto-
ra energetycznego, ale kazdy powinien mie¢ najprostsza
Swiadomos¢, ze energie trzeba oszczedzad, ze ona kosztu-
je i ze oprécz rachunkéw, ktére ptacimy, sg ogromne kosz-
ty sSrodowiskowe i zdrowotne. Potrzebuje $wiadomosci, ze
energia musi kosztowac i moze by¢ drozsza. A zadaniem
rzadu jest, bySmy ptacac rachunki byli przekonani, ze ich
wysoko$¢ jest najnizszg mozliwg optatg za komfort korzy-
stania z energii, czystej i bezpiecznej. Dzi$ i w przysztosci.
To zadanie jest niestychanie zaniedbane. Mit Polski opartej
na weglu, mit tego, ze energia musi byc¢ tania, paralizuje
rzetelng dyskusje na temat jej znaczenia w naszym zyciu.
Polityka klimatyczna jest coraz powszechniej spotecznie
i politycznie akceptowalnym globalnym procesem, i jako
taka jest waznym stymulatorem i kryterium wyboru kie-
runku rozwoju spoteczenstw.
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Marek Zaborowski, demonstracja antysmogowa, Polski Klub Ekologiczny, rok 1988



AKTYWNA ROLA
POLSKICH ORGANIZACIJI
POZARZADOWYCH

W TWORZENIU PRAWA
EUROPEJSKIEGO

EDYTA WALCZAK
INSTYTUT EKONOMII SRODOWISKA

Gtéwnym Zrédtem zanieczyszczenia powietrza w Polsce

jest tak zwana niska emisja pochodzaca ze spalania we-

gla i innych paliw statych w kottach matej mocy (ponizej

500 kW) w celu ogrzewania budynkéw. Emisje z tego sek-

tora odpowiadajg za 52% zanieczyszczenia pytem zawie-

szonym (PM, ), dla poréwnania emisje z sektora transportu

to 10%, a z energetyki 9%. Emisje z sektora komunalno-by-

towego odpowiadajg za 87% catkowitej emisji rakotwor-

czego i mutagennego benzo(a)pirenu*. Szczegdlnie duzy SODWa:;:Ir?:::aegfaajgfnﬁ;ﬂ?n

udziat przypada na niskosprawne domowe kotty na wegiel

i inne paliwa state, w ktérych spalany jest wegiel niskiej

jakosci, a niejednokrotnie odpady. Dodatkowo, w Polsce

jest 5 min doméw jednorodzinnych z czego ponad 3,5 min

charakteryzuje sie niskim standardem energetycznym**. ** Efektywnosc energetyczna

w Polsce. Przeglqd 2013.

Problem zanieczyszczen powietrza w Polsce nie jest

problemem odosobnionym, ale dotyczy réwniez znacz-

nych obszaréw Europy Srodowo-Wschodniej.
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Srednioroczne stezenie pytu PM,
na terenie Unii Europejskiej w 2015 .

Zrédto: Air quality in Europe — 2017 report

Stezenie pytu PM, , w 2015 roku z podaniem mediany,
min, max i przedziatem 25-75%.
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Zrédto: Air quality in Europe — 2017 report
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Jedynym skutecznym sposobem zmniejszenia steze-
nia zanieczyszczen pytowych powietrza pochodzacych ze
spalania paliw jest wymiana/modernizacja zrédta ciepta
potaczona z poprawg efektywnosci energetycznej budyn-
kéw. Wsparciem dla dziatan zwigzanych z efektywnoscia
energetyczna budynkoéw jest legislacja europejska, zwtasz-
cza europejskie dyrektywy EED - Energy Efficiency Direc-
tive i EPBD - Energy Performance of Buildings Directive.
Zatem zapisy wyzej wymienionych dyrektyw moga miec
istotny wptyw na dziatania poszczegdlnych krajow czton-
kowskich zwigzane ze zmniejszeniem stezeh substancji
toksycznych w powietrzu.

Pod koniec 2016 roku Komisja Europejska opubliko-
wata projekt dokumentéw pod tytutem Czysta energia dla
wszystkich Europejczykéw, zwanych Pakietem Zimowym,
ktére wprowadzaja zmiany miedzy innymi w dyrektywach
EED i EPBD. W trakcie konsultacji Pakietu polskie organi-
zacje pozarzadowe rozpoczety dziatania promujace pro-
blem poprawy jakosSci powietrza powigzany z efektywno-
$cig energetyczng budynkéw na arenie miedzynarodowe;j.
W dziatania te zaangazowaty sie miedzy innymi inicjatywa
Efektywna Polska/IES, Buildings Performance Institute
Europe (BPIE Polska), Fundacja Client Earth Pracownicy
dla Ziemi.

13 grudnia 2016 r. Instytut Ekonomii Srodowiska w ra-
mach Inicjatywy Efektywna Polska wystosowat i opu-
blikowat postulat uwzglednienia zagadnien zwigzanych
z ochrong powietrza w stanowisku polskiego rzadu do-
tyczacym projektu aktualizacji Dyrektywy EED. W marcu
2017 roku BPIE zorganizowato warsztaty dla 37 przedsta-
wicieli administracji publicznej, przedsiebiorcéw, organiza-
cji pozarzadowych, mediéw, nauki oraz finanséw, podczas
ktorych wypracowano stanowisko polskich interesariuszy
wobec propozycji zmian w Dyrektywach EPBD i EED, kt6-
re zostato przekazane Ministerstwu Infrastruktury i Bu-
downictwa. Nalezy podkresli¢ ze polski rzad nie wyrazit
zadnej opinii, zachowat bierno$¢, pomimo sygnalizowania
problemu przez te organizacje.
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* http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2f-
NONSGML%2bCOMPARL%2b-
PE-604.565%2b05%2bDO-
C%2bPDF%2bV0%2f%2fPL

** http://www.europarl.europa.
eu/meetdocs/2014_2019/
plmrep/COMMITTEES/ENVI/
AM/2017/09-07/1128488PL.pdf

W dniach 13 i 14 czerwca 2017 r. w Strasburgu przed-
stawiciele BPIE i ClientEarth odbyli spotkania z euro-
parlamentarzystami dotyczace uwzglednienia problemu
zanieczyszczen powietrza w zapisach Dyrektywy EPBD.
Dzieki spotkaniom problem zanieczyszczenia powietrza
zewnetrznego zostat dostrzezony w Parlamencie Euro-
pejskim. Kolejnym krokiem byto spotkanie z Adamem
Gierkiem, postem-sprawozdawcg Europarlamentu, ktory
podkreslat wage modernizacji budynkéw, a o kwestiach
powietrza mowit, Zze pojawiajg sie one w dyskusjach Ko-
misji Europejskiej zwigzanych z Dyrektywa. Réwnocze-
$nie powigzanie miedzy tematem jakosci powietrza a ztym
stanem budynkoéw jednorodzinnych promowalismy w me-
diach i wérdéd europejskich organizacji branzowych tj. Re-
novate Europe Compaign, EuroAce, EU-ASE.

O uwzglednienie tematu jakosci powietrza w aktuali-
zowanej Dyrektywie na poziomie unijnym zabiega réw-
niez Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci (ENVI). W opinii
przygotowanej przez Jytte Guteland z Komisji ENVI dla
Komisji ITRE*, dotyczacej aktualizacji unijnej Dyrekty-
wy, znalazty sie poprawki, ktére wskazuja na pozytywny
wptyw poprawy efektywnosci energetycznej na jako$c
powietrza.

Wyzej wymienione dziatania doprowadzity do sukce-
su. Udato sie przekonac europarlamentarzystéw do ko-
niecznosci uwzglednienia problemu niskiej jakosci powie-
trza w projekcie dyrektywy efektywnosci energetyczne;j.
Jest to niespotykana dotad sytuacja, w ktérej polskie or-
ganizacje i Polacy biorg czynny udziat w tworzeniu prawa
europejskiego. Aktywna role w promowaniu problemu ja-
kosci powietrza odgrywa réwniez europarlamentarzystka
Rebecca Harms, ktéra w imieniu grupy Verts/ALE zgtosita
trzy poprawki do projektu opinii Anneli Jaatteenmaki, do-
tyczacej charakterystyki energetycznej budynkéw, odno-
szace sie do zagadnien zwigzanych z jakoscig powietrza**.
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Poprawka 25 (2a) Poprawa efektywnosci energetycznej bu-
dynkéw zmniejsza popyt na paliwa do ogrzewania, w tym
w szczegdlnosci na paliwa state do ogrzewania, a tym samym
przyczynia sie do poprawy jakosci powietrza dzieki mniejszej
emisji zanieczyszczen i osiggniecia, w racjonalny pod wzgle-
dem kosztéw sposéb, celdw unijnej polityki jakosci powietrza,
okreslonej w szczegdlnosci w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/22841a. Efektywnosc energetyczng
nalezy zatem traktowac jako element polityki zapewniania ja-
kosci powietrza, w szczegélnosci w panstwach cztonkowskich,
w ktérych sprostanie unijnym limitom emisji zanieczyszczen
powietrza napotyka trudnosci, a efektywnos¢ energetyczna
mogtaby pomdc w osiggnieciu tych celéw.

Poprawka 74 (9a) W bazowych obliczeniach optymalizacji
kosztéw na potrzeby opracowania dtugoterminowych stra-
tegii renowacyjnych panstw cztonkowskich i decyzji dotyczg-
cych powigzanych minimalnych kryteriéw charakterystyki
nalezy réwniez nalezycie uwzglednia¢ wartos¢ ekonomiczng
dodatkowych korzysci ze srodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej, takich jak tworzenie miejsc pracy, wartosc¢
aktywow, ograniczenie zaleznosci od importu, zdrowie oraz
jakos¢ powietrza wewngqtrz i na zewnqtrz pomieszczen, przy
czym nalezy wykorzysta¢ zharmonizowane wartosci referen-
cyjne, stanowiqce czes¢ wytycznych do unijnej metodologii
obliczania optymalizacji kosztéw.

Poprawka 108 (13) Aby zapewni¢ jak najlepsze ich wykorzy-
stanie na potrzeby renowacji budynkéw, srodki finansowe do-
tyczgce efektywnosci energetycznej powinny zostac powig-
zane z gruntownosciq renowacji i podejSciem catosciowym,
tak aby zapewni¢ wysokq efektywnosc energetyczng okreslo-
nych budynkdéw lub obszaréw. Renowacje takie powinny byc
oceniane przez poréwnanie charakterystyki energetycznej
przed renowacjq i po niej oraz przez poréwnanie poziomu
wartosci odniesienia dotyczqcych korzysci niezwigzanych
z energiq, takich jak komfort, jakos¢ powietrza, ubdstwo
energetyczne i dostep do zréwnowazonej mobilnosci miesz-
kancow przed renowacjq i po niej.
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Zapisy w dyrektywie pozwalajg powotywac sie na pra-
wo europejskie przy tworzeniu regulacji krajowych. Krajo-
we Strategie Modernizacji Budynkéw oraz Zintegrowane
Plany na rzecz Energii i Klimatu powinny uwzgledniac cele
srodowiskowe zwigzane z jakos$cia powietrza zewnetrzne-
go. Wprowadzenie zmian w pakiecie Komisji Europejskiej,
ktére uwzglednia specyfike nie tylko krajowg ale i Europy
Srodkowej, pozwoli na realizacje waznych dla Polski pro-
jektow w zakresie ochrony powietrza, w oparciu o polityke
i $rodki zwigzane z efektywnoscig energetyczna.

Polsce stosunkowo rzadko udaje sie ,przepchna¢” za-
pisy na ktérych jej zalezy. Podkresli¢ nalezy, ze ten sukces
nalezy przypisa¢ przede wszystkim wysitkom organizacji
pozarzadowych.
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INSTYTUT

EKONOMII SRODOWISKA

Instytut Ekonomii Srodowiska jest pozarzadowa organizacja spe-
cjalizujaca sie w obszarze ochrony srodowiska, efektywnosci ener-
getycznej i polityki klimatycznej. Obecnie dziatania IES koncentruja
sie na dwoch powiagzanych ze sobg kluczowych problemach ochrony
srodowiska w Polsce: zanieczyszczeniu powietrza wynikajgcemu ze
spalania wegla i odpadéw w domowych paleniskach oraz moderni-
zacji budynkéw jednorodzinnych, ktérych ogrzewanie jest gtéwnym
powodem zanieczyszczenia sSrodowiska w Polsce.

EFEKTYWNA POLSKA

Efektywna Polska jest platforma wspdtpracy zainicjowana i mode-
rowana przez Instytut Ekonomii Srodowiska. Dziatania prowadzone
w ramach inicjatywy koncentruja sie na dwdch zidentyfikowanych
przez IES problemach, takich jak modernizacja budynkéw jednoro-
dzinnych oraz jako$¢ powietrza w Polsce. Inicjatywa integruje or-
ganizacje i instytucje, w tym takze stowarzyszenia branzowe, dla
ktérych te dwa problemy sg wazne, ale nie reprezentuje intereséow
zadnej branzy ani organizacji.

Wiecej informacji na stronach:
www.iee.org.pl
www.efektywnapolska.pl
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