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Zastosowanie danych administracyjnych dla lepszego ksztattowania polityki
w panstwach ESW

Policy Brief

Wiladze publiczne w krajach postsocjalistycznych gromadza duzg ilo$¢ danych na temat obywateli
i przedsiebiorstw, lecz dane administracyjne rzadko wykorzystywane sg do badan naukowych lub dla
lepszego ksztattowania polityki. Niniejszy dokument analizuje przyczyny tej sytuacji i przedstawia
zalecenia, majace umozliwi¢ skuteczniejsze wykorzystanie danych administracyjnych do prowadzenia
polityki opartej na dowodach.

Postsocjalistyczne kraje europejskie odziedziczyty po centralnie planowanych gospodarkach tradycje
gromadzenia przez panistwo bardzo duzej ilosci danych. Dane administracyjne zbierane przez urzedy
podatkowe, fundusze emerytalne i inne organy rzadowe sg czesto (cho¢ nie bez wyjatku) dosé wysokiej
jakosci. Dane administracyjne dotyczace oséb fizycznych i firm majg swoje ograniczenia, ale pod wieloma
wzgledami sg lepsze od danych ankietowych. Na przyktad czesto sg bardziej rzetelne, zwitaszcza
w poréwnaniu do badan ankietowych, w ktérych osoby proszone sg o przypomnienie sobie czegos$
z przesztosci albo opisanie réznych Zrodet dochodéw. Poza tym w przypadku danych administracyjnych
w przystepnej cenie otrzymuje sie duze proby badawcze. Oprdcz tego, taczac ze sobg bazy danych, mozna
wygenerowa¢ takg ilos¢ informacji na temat (zanonimizowanych) przedsiebiorstw lub oséb fizycznych
w ramach skomplikowanej struktury danych, ktérej nigdy nie udatoby sie uzyska¢ w badaniach ankietowych.

W Europie Zachodniej regularnie korzysta sie z danych administracyjnych do oceny interwencji rzadow.
Stanowig one poza tym wspaniaty zaséb badawczy dla spotecznosci naukowej. Kraje nordyckie majg dtuga
tradycje udostepniania danych administracyjnych dla celéw naukowych (zob. Figlio et al 2015), natomiast
w innych paistwach podobne inicjatywy powstaty stosunkowo niedawno. Na przyktad niemiecki rzad powotat
komisje do zbadania tej kwestii w 1999 r., dwa lata péZniej ustanowit Niemieckie Forum Danych, a w 2003 r.
otworzyt dwa centra obstugi danych (GML i IDSC). Pod koniec 2011 r. Wielka Brytania powotata zespot
roboczy, majacy zbada¢ najbardziej optymalne metody udostepniania danych administracyjnych dla celow
badawczych. Wskutek jego rekomendacji w 2013 r. ustanowiono Sie¢ Badawczg Danych Administracyjnych,
ktorej zadaniem jest opracowanie infrastruktury zapewniajgcej tatwy i etyczny dostep do danych. Na szczeblu
unijnym w 2003 r. przyjeto dyrektywe promujgcg ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego
(Dyrektywa 2003/98/WE), ktéra dziesie¢ lat pdzniej zostata zaktualizowana (Dyrektywa 2013/37/UE). Centrum
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Kompetencyjne Badan Mikroekonomicznych Komisji Europejskiej réwniez aktywnie promuje wykorzystanie
danych administracyjnych przez rzgdy panstw cztonkowskich UE.

Korzystanie z danych administracyjnych czesto wymaga zaawansowanych umigjetnosci z zakresu
oczyszczania i analizy danych. W wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) jest tez wielu
$wietnych naukowcoéw i statystykéw, ktérzy mogliby sprosta¢ temu wyzwaniu i wykorzystywa¢ dane
administracyjne do lepszego ksztattowania polityki.

Czemu wiec nie korzystamy z tych zasobow?

Jak na ironie jedng z przeszkod sg ustawy dotyczace ochrony danych osobowych wprowadzone na poczatku
lat 90., gdy w paiistwach ESW na nowo wprowadzono instytucje demokratyczne. Cho¢ badacze pracujg na
zanonimizowanych danych, nawet ich uzycie moze zosta¢ skutecznie zablokowane przez sztywne przepisy
dot. ochrony danych. W wiekszosci krajow ESW sg one bardzo restrykcyjne, istniejg tez dodatkowe
obostrzenia dotyczace informacji o pochodzeniu etnicznym, stanie zdrowia lub innych cechach wrazliwych.
Podczas gdy w wiekszosci panstw obywatele majg ustawowe prawo dostepu do informacji publicznej,
dotyczy ono w wiekszosci danych zagregowanych, za$ jego egzekwowanie i instytucje za nie odpowiedzialne
sg dos¢ stabe. Bez przejrzystych ram prawnych i procedur formalnych dostep do indywidualnych danych
administracyjnych dla celéw naukowych jest czesto okreslany ad /ioc, w nieformalnych procedurach.

Kolejng przeszkoda wspding dla krajéw ESW jest brak zaufania miedzy organizacjami akademickimi
I rzgdowymi, jak tez w ramach samych rzadéw. Na przyktad na Wegrzech, po serii skandali medialnych
dotyczacych naduzywania danych osobowych przez urzednikéw publicznych w latach 90., znacznie spadto
zaufanie opinii publicznej do sposobu, w jaki rzad wykorzystuje informacje o obywatelach. W sektorze
publicznym pojawity sie za$ obawy dotyczace potencjalnych konsekwencji korzystania z danych
zindywidualizowanych. Wtasciciele danych zazwyczaj bojg sie utraci¢ pozycje monopolisty w zakresie
publikowania (lub sprzedazy) danych albo tego, ze uzytkownicy zewnetrzni odkryjg jakies niedociggniecia
w ich jakosSci. Zainteresowane strony mogg tez nie dostrzegac koniecznosci usprawnienia dostepu do danych,
jesli nie sg $wiadome postepdw w metodach statystycznych i potencjatu korzystania z danych
zindywidualizowanych.

Pewng role moze tu wreszcie odgrywac stosunkowo niska skuteczno$¢ zarzadzania: rzady rzadko zamawiajg
stosowne (tzn. rzetelne z naukowego punktu widzenia) badania dotyczace skutkéw prowadzonej przez nie
polityki. Ograniczone zainteresowanie mediéw lub uzywanie zbytnich uproszczen w dyskursie publicznym na
temat odpowiedzialnosci rzgdzacych moze dodatkowo zmniejszy¢ zapotrzebowanie na zaawansowane
analizy.
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Sytuacja zdaje sie jednak rozwija¢ w dobrym kierunku

Niektore kraje ESW zaczynajg odpowiada¢ na wewnetrzne wyzwania i unijne dyrektywy. Nowej motywacji
dostarczyta Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia Komisji Europejskiej, ktéra niedawno wprowadzita zasade
zobowigzujaca oferentéw ubiegajagcych sie o dostep do Europejskich Funduszy Strukturalnych do
opracowania co najmniej jednej ewaluacji w oparciu 0 mikrodane i metody kontrfaktyczne.

Inicjatywy dotyczace otwartych danych nabraty rozpedu w Chorwacji, Czechach, na Stowacji i w Stowenii.
Cho¢ skupiajg sie one przede wszystkim na danych zagregowanych, mogg stanowi¢ wazny pierwszy krok
w tworzeniu $rodowiska uzytkownikdw. W Polsce ustanowiono Ministerstwo Cyfryzacji, ktére promuje
powtorne wykorzystanie danych administracyjnych. Oprdcz tego regularnie korzysta sie z danych z systemu
ubezpieczen spotecznych do $ledzenia kariery absolwentéw uczelni wyzszych na polskim rynku pracy oraz
z danych dotyczacych zarejestrowanych bezrobotnych — do oceny aktywnych polityk rynku pracy. Na czele
stawki poki co plasujg sie Wegry, ktére w 2007 r. przyjety Ustawe 101 usuwajgcg gtéwng przeszkode
istniejgcg w poprzednim prawie, umozliwiajgc wtascicielom danych przetwarzanie danych osobowych w celu
ich anonimizacji. Dzieki temu osiggnieto znaczace postepy w tgczeniu baz danych administracyjnych
I opracowaniu dostepnego dla naukowcdw banku danych w ramach_Instytutu Ekonomii Wegierskie] Akademii
Nauk.

Naukowcy mogq wzmocni¢ te pozytywne trendy na wiele sposobow

Moga zwiekszy¢ publiczng swiadomosc istnienia | wagi badan opartych o dane administracyjne, prezentujgc
ich wyniki w atrakcyjnej, zrozumiatej i dostepnej formie. Dziatania te bedg skuteczniejsze, jesli nawigzg oni
kontakty z dziennikarzami i zaczng wspotpracowac ze sobg nawzajem w zakresie zarzadzania relacjami
medialnymi. Naukowcy powinni tez bardziej aktywnie reagowac¢ na badania ewaluacyjne polityk powstajgce
na zamowienie rzadu: chwalgc kazdy przypadek siegania po oceny zewnetrzne, jednoczesnie zwracajgc
uwage na potencjalne niedociggniecia wynikajgce z zastosowania nieodpowiedniej metody oceny. Wspdlne
wysitki na rzecz wprowadzenia zaje¢ z metod oceny do programu szkoleri dla administracji publicznej rowniez
mogag by¢ pomocne. Powyzsze kroki miatyby pozytywny wptyw na budowanie zaufania i zrozumienia wsrdéd
zainteresowanych podmiotow, przygotowujac grunt pod inicjowanie zmian w prawnie. W miedzyczasie zas$
spoteczno$¢ badawcza powinna zaangazowac inne podmioty w monitorowanie przyjecia nowego unijnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych, pilnujac, aby badania naukowe i ewaluacja prowadzonej
polityki zostaty uwzglednione jako uprawnione powody przetwarzania, archiwizowania i analizowania danych
wrazliwych.
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Powyzsze wnioski byty efektem dyskusji przeprowadzonych w ramach warsztatu, ktéry odbyt sie
w Budapeszcie 21-22 wrzesnia 2017 r. Uczestniczyli w nim przedstawiciele panstw wyszehradzkich, Albanii,
Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Rumunii, Serbii i Stowenii. Warsztat zostat przeprowadzony przez Wegierskie
Towarzystwo Ekonomistéw, przy wsparciu Funduszu Wyszehradzkiego i zorganizowany we wspotpracy
z Instytutem Budapeszteriskim, Srodkowoeuropejskim Instytutem Badan nad Pracg — CELSI, Centrum Badari
Ekonomicznych i Ksztatcenia — Instytutem Ekonomicznym, CERGE-EIl oraz IBS.
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