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STRESZCZENIE

Sprawozdanie krajowe zawiera ocen¢ polskiej
gospodarki w $wietle rocznej analizy wzrostu
gospodarczego opublikowanej przez Komisje
Europejska 16 listopada 2016 r. W tej analizie
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie UE do
zintensyfikowania wysitkow w odniesieniu do
trzech fundamentéw, na ktorych opiera sig
polityka gospodarcza — pobudzenia inwestycji,
wdrozenia reform strukturalnych i zapewnienia
odpowiedzialnej polityki budzetowej. Czyniac to,
panstwa czlonkowskie powinny klas¢ nacisk na
wieksza sprawiedliwos¢ spoteczng oraz
zapewnienie wzrostu bardziej sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu.

Polska gospodarka nadrabia zaleglosci w
bardzo szybkim tempie. W 2015 r. wskaznik
PKB na mieszkanca wyrazony wedlug standardow
sity nabywczej osiaggnal w Polsce poziom 69 %
sredniej UE, wzrastajac z poziomu 53 % w 2007 r.
Réwnolegle do wzrostu dochodow i poziomu zycia
zwigkszylo sie zatrudnienie. Wskaznik
zatrudnienia jest najwyzszy w historii, a stopa
bezrobocia — rekordowo niska.

Gospodarka jest w fazie silnego wzrostu,
pomimo do$¢ niskiego poziomu inwestycji.
Przewiduje sie, ze realny PKB — napedzany przede
wszystkim popytem krajowym, w tym zwlaszcza
spozyciem prywatnym — bedzie rést w latach 2017
1 2018 w szybkim tempie wynoszacym od 3,1 %
do 3,2 % rocznie, czyli znacznie powyzej $redniej
UE. Te lata dobrego wzrostu stanowig kontynuacje
dlugiego  okresu  nieprzerwanej  ekspansji
gospodarczej, trwajacego od 1992 r. Polsce, jako
jedynemu panstwu UE, udalo si¢ uniknaé recesji
podczas s$wiatowego kryzysu gospodarczego i
finansowego, ktory rozpoczat si¢ w 2007 r.

Ogolne perspektywy gospodarcze sg pozytywne,
a ryzyko dotyczy glownie polityki krajowej.
Przewiduje si¢, ze w 2017 r. gldbwnym motorem
wzrostu  gospodarczego pozostanie spozycie
prywatne ze wzgledu na rosnace place,
zatrudnienie i transfery fiskalne. W 2016 r.
odnotowano niski poziom inwestycji prywatnych,
ale obecnie spodziewane jest ich stopniowe
ozywienie w zwigzku z silnym popytem krajowym
i wysokim stopniem wykorzystania mocy
produkcyjnych. Gtéowne ryzyko dotyczy skutkow
niepewnosci dotyczacej inicjatyw i regulacji, ktora
moze zachwia¢ zaufaniem przedsigbiorstw i
wptyna¢ niekorzystnie na inwestycje. Po spadku w

2016 r. spodziewane jest silne odbicie inwestycji
publicznych  dzigki postepom w realizacji
projektow finansowanych z funduszy
strukturalnych UE. Projekcje inflacji wskazuja na
jej umiarkowany wzrost pod wplywem cen
surowcow na $wiatowych rynkach i stabej pres;ji
na ceny krajowe. Dynamika eksportu powinna
pozosta¢ silna, ale prognozowany wktad eksportu
netto we wzrost PKB ogdtem bedzie bliski zeru ze
wzgledu na silny popyt krajowy, ktory napedza
import.

Perspektywom wzrostu w dlugim okresie
zagrazaja powazne problemy o charakterze
strukturalnym. Utrzymanie stalego wzrostu
poziomu zycia stanowi wigksze wyzwanie, gdy
liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym maleje, a
wzrost wydajno$ci — pobudzany w poczatkowym
okresie przez procesy transformacji i integracji
gospodarczej — staje si¢ trudniejszy do uzyskania.

W tej sytuacji coraz wazniejsze jest dalsze
zwigkszanie wspolczynnika aktywnosci
zawodowej oraz stworzenie warunkow
sprzyjajacych inwestycjom i Wzrostowi

wydajnosci. Postepy w realizacji tych celow zaleza
od szeregu polityk, ktére omdwiono w tym
raporcie.

Ogolem, Polska poczynila ograniczone postepy
w realizacji zalecen z 2016 r. (*). Nie odnotowano
zadnych postepoéw, jesli chodzi o ograniczenie
nadmiernego stosowania obnizonych stawek VAT
i ustanowienia niezaleznej rady polityki fiskalnej,
chociaz osiagnigto pewne postepy w zakresie
poprawy  przestrzegania  przepisbw  prawa
podatkowego. Nie dokonano zadnych postepow w
realizacji zalecenia dotyczacego zapewnienia
stabilno$ci i adekwatnos$ci systemu emerytalnego,
w tym w odniesieniu do specjalnych systemow
emerytalnych; co wigcej, niedawno uchwalona
ustawa przyniesie odwrotne skutki. Nie osiagni¢to
zadnych postepdw w zwiekszeniu uczestnictwa w
rynku pracy, a niedawno przyjete srodki rowniez
moga przynies¢ odwrotny efekt. Osiagnicto
ograniczone postepy w realizacji zalecenia
dotyczacego usunigcia przeszkod dla inwestycji w
infrastrukture i zwigkszenia stopnia pokrycia kraju
planami zagospodarowania przestrzennego.

() Ta ogdlna ocena nie obejmuje kwestii zgodnosci z paktem
stabilnosci i wzrostu.



Jesli chodzi o postepy w realizacji krajowych
celow w ramach strategii ,,Europa 2020, Polska
osigga dobre wyniki w nastepujacych dziedzinach:
emisje gazéw cieplarnianych, walka z ub6stwem,
efektywno$¢ energetyczna, szkolnictwo wyzsze,

ograniczenie
konczacych

0soOb
stopa

liczby
nauke i

przedwczesnie
zatrudnienia.

Ograniczonych postepéw dokonano w dziedzinach

inwestycji w badania i

rozwoj oraz energii

odnawialnej.

Ponizej przedstawione sg najwazniejsze wnioski
zawarte W raporcie oraz zwigzane z nimi
wyzwania polityczne.

Kluczowe wyzwania w dziedzinie polityki
fiskalnej to powrot na $ciezke konsolidacji
budzetowej w krétkim okresie oraz podjecie
dzialan majacych na celu zapewnienie
dlugoterminowej stabilno$ci  finansow
publicznych. Szacuje sig, ze deficyt nominalny
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
osiggnagl w 2016 r. najnizszy poziom od

2007 r., ale obecnie przewiduje si¢ jego
ponowny wzrost — o ile nie zostang
wprowadzone $rodki naprawcze, deficyt

wyniesie w 2018 r. 3 % PKB. Ponadto wzrost
deficytu jest oczekiwany w warunkach silnego
wzrostu PKB. W zwigzku z t3 zmiang
przewiduje si¢ znaczne pogorszenie salda
strukturalnego w latach 2017-2018. W krétkim
okresie stabilno$ci finansow publicznych
Polski nie zagraza zadne powazne ryzyko.
Wyrazne jest natomiast ryzyko w perspektywie
dhugoterminowej, ktore wynika z niekorzystnej
wyjsciowej sytuacji budzetowej i wydatkow
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.
Sytuacje pogorszyla jeszcze niedawna decyzja
0 znacznym obnizeniu ustawowego wieku
emerytalnego.

Polska czyni znaczace wysilkki w celu
zwigkszenia dochodéw budzetowych, ale
nadal istnieja pewne niewykorzystane
mozliwosci w tym zakresie. Poziom
przestrzegania przepisow prawa podatkowego,
w szczegblnosci w dziedzinie podatku VAT,
jest znacznie nizszy od $redniej unijne;.
Korzystne dla dochodow budzetowych bytoby
usprawnienie dzialania administracji
podatkowej. W ostatnim czasie weszlty w zycie
liczne reformy majace na celu rozwigzanie

niektérych ze wspomnianych probleméw. Nie
wiadomo jeszcze, jaki bedzie wplyw tych
reform na koszty przestrzegania przepisow
prawa podatkowego i wielko$¢ dochodow
budzetowych. Polska w dalszym ciagu zbyt
czgsto stosuje obnizone stawki VAT. Rzad
planuje wprowadzenie mechanizméw
racjonalizujagcych wydatki publiczne. W Polsce
nie istnieje niezalezna rada polityki fiskalne;j.

Sektor bankowy pozostaje stabilny, a rynek
kapitalowy jest najwiekszy w regionie.
Instytucje kredytowe przyczyniaja si¢ do
dobrych  wynikow  gospodarczych dzigki
zrbwnowazonemu tempu  wzrostu  akcji
kredytowej, a rynek kapitalowy stanowi wazne
zrdédlo finansowania dla przedsigbiorstw.
Wplyw  nowego podatku od instytucji
finansowych na rentowno$¢ bankéw pozostaje
ograniczony. Nie uchwalono tez ostatecznie
zadnego z projektow ustaw w sprawie
obowigzkowego przewalutowania kredytow
hipotecznych w walutach obcych, co mogtoby
wplyna¢ niekorzystnie na stabilno$¢ sektora
finansowego. W wyniku zmian
wlasno§ciowych ~w  sektorze bankowym
wzrosta natomiast rola panstwa.

Wydaje si¢, ze dynamika inwestycji jest
hamowana przez niepewnos$¢ dotyczacy
nowych inicjatyw i inne bariery. Pewnosé¢
prawa, zaufanie do jako$ci i przewidywalnosci
prawa, polityki podatkowej i pozostatych
polityk, a takze organdéw regulacyjnych i
podatkowych oraz innych instytucji maja duze
znaczenie 1 moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu
stopy inwestycji. W tym kontekscie kluczowe
sg rowniez praworzadno$¢ 1 niezalezne
sadownictwo. Obecne strukturalne zagrozenie

praworzadnosci prowadzi do niepewno$é
prawa. W S$wietle rosnacej roli instytucji
rzadowych w gospodarce wazne bedzie
zapewnienie  efektywnos$ci  ekonomicznej

podejmowanych decyzji inwestycyjnych.

Utrzymanie duzej dynamiki wzrostu
wydajnosci staje si¢ coraz wigkszym
wyzwaniem.  Przyrosty = wydajno$ci  sa

trudniejsze do osiagnigcia, poniewaz Polska
stopniowo skraca dystans w stosunku do
bardziej rozwinigtych panstw czlonkowskich
UE. Dlugoterminowe perspektywy
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gospodarcze beda zaleze¢ od zdolnosci
gospodarki do przestawienia si¢ z produkcji
towaro6w stosunkowo mato zaawansowanych
technologicznie na wytwarzanie produktow i
ushug bardziej zaawansowanych. Dazac do tego
celu, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
edukacj¢  wlaczajaca, ktéora  przekazuje
odpowiednie umiej¢tnosci i kompetencje, oraz
na poprawe jakosci szkolnictwa wyzszego i
badan stosowanych.

Pomimo silnej dynamiki wzrostu, rynek
pracy w Polsce napotyka na ograniczenia
dotyczace poziomu aktywnosci zawodowej,
umiejetnosci i mobilnos$ci.  Wskazniki
zatrudnienia nadal rosng, ale niedawno przyjete
srodki w dziedzinie polityki rynku pracy moga
zahamowa¢ wzrost aktywno$ci zawodowe;.
Przewiduje sie, ze wspomniane S$rodki
zniecheca do uczestnictwa w rynku pracy
przede  wszystkim  te  grupy,  ktore
charakteryzuje obecnie wskaznik zatrudnienia
nizszy od $redniej UE: kobiety, osoby o niskich
umiejetnosciach zawodowych 1 osoby w
starszym wieku. Duza segmentacja rynku pracy
ma niekorzystny wpltyw na wydajnos¢ i na
akumulacje kapitatu ludzkiego w dluzszej
perspektywie. W  warunkach rekordowo
niskiego bezrobocia potrzeba uczenia si¢ przez
cale zycie nabiera jeszcze wigkszego
znaczenia.  Mobilno$¢  geograficzng i
zawodowa utrudniaja czynniki takie jak
polityka mieszkaniowa, infrastruktura
transportowa, dostepnos$¢ opieki nad dzie¢mi,
niedopasowanie umiejetnosci oraz
preferencyjne sektorowe systemy
zabezpieczenia spotecznego, w szczegdlnosci
wysoko dotowane systemy emerytalno-rentowe
dla rolnikéw.

Efektywnos$¢ systemu zabezpieczenia
spolecznego wymaga monitorowania.
Wskazniki ubodstwa i nierownosci dochodow
malaty w ostatnich latach; przewiduje si¢ ich
dalszg poprawe w zwigzku z wprowadzeniem
nowych $wiadczen na dzieci. Istnieje jednak
nadal wiele niewiadomych, jezeli chodzi o
0gdlna efektywno$¢ systemu zabezpieczenia
spotecznego, zachety do integracji spolecznej
przez  prace 1  dostgpnos¢  Srodkow
pozwalajacych wesprze¢ inne wazne obszary

polityki spotecznej, takie jak np. opieka

dlugoterminowa.

Badania naukowe i innowacje s3 w coraz
wiekszym stopniu postrzegane jako sila
napedowa  dlugoterminowego  wzrostu
gospodarczego w Polsce, ale w tej dziedzinie
pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Jakos¢
wynikéw prac naukowych 1 dzialalno$ci
innowacyjnej wciaz znacznie odbiega od
standardow  unijnych.  Odnotowuje  si¢
stopniowy wzrost inwestycji w badania i
rozwoj, do czego przyczynia si¢ wsparcie ze
$rodkow publicznych, w ktérym znaczng role
odgrywaja fundusze strukturalne UE.

Polska szybko modernizuje I E]
infrastrukture, ale nie udalo si¢ jej jeszcze
zlikwidowa¢é strukturalnych waskich gardel.
Fundusze unijne utatwily szybki rozwdj sieci
drogowej, ale wspolczynnik $miertelnosci w
wypadkach drogowych wcigz nalezy do
najwyzszych w UE. Realizacja projektow w
sektorze kolejowym nadal napotyka na
problemy i jest utrudniona przez op6znienia we
wdrazaniu projektow. Pomimo stopniowej
poprawy sytuacji, polskg gospodarke cechujg w
dalszym ciggu wysoka energochtonnos$¢ i
emisyjno$¢ dwutlenku wegla; infrastruktura
stuzagca do wytwarzania energii elektryczne;j
starzeje si¢, produkcja energii jest zalezna w
duzym stopniu od wegla, a jej wielko§¢ moze
okaza¢ si¢ niewystarczajaca w  $wietle
prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng. Niedawne inicjatywy
moga ograniczy¢ potencjalne mozliwosci
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.
Duzym wyzwaniem pozostaje kwestia poprawy
jakosci powietrza — poziom zanieczyszczen
powietrza w Polsce jest jednym z najwyzszych
w UE.

Polska pnie si¢ stopniowo w gére w
miedzynarodowych rankingach dotyczacych
warunkow prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, ale ramy regulacyjne
wplywaja niekorzystnie na otoczenie biznesu
w niektérych obszarach. Czeste zmiany
przepiséw, nierzadko uchwalane po
przeprowadzeniu  jedynie  ograniczonych
konsultacji spolecznych, ostabiaja zaufanie
przedsigbiorcow. Stabe planowanie
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przestrzenne zwigksza obcigzenia
administracyjne  zwigzane z uzyskaniem
pozwolen na budowg. Otoczenie biznesu cierpi
takze wskutek niesprawnego dziatania systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci, prowadzacego do
przewlektosci  postepowan  sadowych i
procedur egzekwowania uméw. W swojej
Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
polski rzad zaproponowat szereg S$rodkow
majacych na celu ulatwienie prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarcze;.
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l « SYTUACJA GOSPODARCIZA | PERSPEKTYWY

Wzrost PKB

Polska gospodarka jest w fazie silnego wzrostu.
Od 2014 r. glownym motorem wzrostu jest popyt
wewnetrzny. W zwigzku ze spadkiem inwestycji w
2016 r., do wzrostu PKB w wysokosci 2,8 %, czyli
znacznie powyzej $redniej unijnej, przyczynito si¢
spozycie prywatne. Wydatkom na spozycie
prywatne sprzyjaty bardzo korzystne warunki na
rynku pracy, znaczny wzrost transferéw socjalnych
i niskie oprocentowanie kredytow.

Wykres 1.1:  Komponenty wzrostu realnego PKB, lata 2006-

2018
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W 2016 r. znacznie spadla dzialalnos¢
inwestycyjna wskutek slabego wykorzystania
unijnych funduszy strukturalnych i rosnacej
niepewnosci. Inwestycje spadty w 2016 1. 0 5,5 %,
przy czym szczegdlnie duza skal¢ miat spadek
dynamiki inwestycji publicznych (szacowany na
ok. -15 %). Jego glowna przyczyna bylo
op6zniajace si¢ wydatkowanie srodkéw w ramach
projektow finansowanych z funduszy
strukturalnych UE w okresie programowania
2014-2020. Znaczny  spadek inwestycji
odnotowano takze w sektorze prywatnym, m.in.
wskutek mniejszej aktywnosci przedsigbiorstw
panstwowych 1 spotek kontrolowanych przez
Skarb Panstwa. Wydaje si¢, ze spowolnienie
dynamiki inwestycji sektora prywatnego jest
zZwigzane ze wzrostem niepewnosci
przedsigbiorcow co do przysztego ksztaltu polityki
gospodarczej (np. zmian  opodatkowania,
strategicznych  decyzji  dotyczacych  polityki

energetycznej czy tez roli przedsigbiorstw
panstwowych).
Krétkoterminowe perspektywy wzrostu

pozostaja pozytywne, istnieja jednak pewne
czynniki ryzyka. Prognozuje si¢, ze wzrost PKB
wyniesie 3,2 % w 2017 r. i 3,1 % w 2018 r., tzn.
begdzie nieznacznie wyzszy od  wzrostu
potencjalnego. Dynamika wzrostu spozycia
prywatnego bedzie silna w 2017 r. i umiarkowana
w 2018 r.; zmiana ta odzwierciedla spowolnienie
tempa wzrostu zatrudnienia i stopniowe wygasanie
efektow nowych transferéw socjalnych. W latach
2017 i 2018 mozna spodziewac si¢ silnego odbicia
inwestycji  publicznych  dzicki  wigekszemu
wykorzystaniu  §rodkéw z funduszy unijnych.
Prognozy wskazuja, ze ozywienie inwestycji
sektora prywatnego bedzie postgpowac stopniowo,
wspierane przez silny popyt krajowy i dobre
perspektywy dotyczace wzrostu eksportu. Sprzyjaé
mu beda takze takie czynniki jak stosunkowo
wysoki stopien wykorzystania mocy
produkcyjnych, wcigz duze zyski przedsiebiorstw i
niskie stopy procentowe. Z drugiej strony,
niepewnos¢  dotyczaca przysztego kierunku
polityki gospodarczej moze zniechgca¢ do
podejmowania decyzji inwestycyjnych.
Najwazniejszym ryzykiem zagrazajacym
przedstawionemu scenariuszowi, jest
przedtuzajaca si¢ niepewnos$¢, ktora moze miec
niekorzystny wpltyw nie tylko na inwestycje
przedsigbiorstw, lecz takze na decyzje dotyczace
wydatkéw gospodarstw domowych, a w efekcie
zmniejszylaby juz bardzo ograniczona przestrzen
fiskalng, ktora umozliwia reagowanie na
negatywne wstrzasy.

Wzrost potencjalny

W ostatnich latach wysoko$¢ dochodu na
mieszkanca w Polsce szybko zblizala si¢ do
unijnego poziomu. Pomigdzy latami 2007 i 2015
PKB na mieszkanca wedlug standardéw sily
nabywczej wzrost z 53 % $redniej dla UE-28 do
69 % (%). Polska (obok Litwy i Rumunii) stanowi
zatem panstwo najszybciej nadrabiajace zaleglosci.
Szacowany wzrost potencjalny utrzymuje si¢ od
2013 r. na niezmienionym poziomie wynoszacym
ok. 3 %. Pozytywny wklad we wzrost potencjalny

(® Standardy sity nabywczej to sztuczna jednostka walutowa
uzywana w celu wyeliminowania réznic w poziomach cen
w poszczego6lnych krajach.



wniosly stabilna akumulacja kapitatu i znaczace
przyrosty lacznej produktywnosci czynnikow
produkcji (pomimo spowolnienia obserwowanego
od 2012 r.), a takze praca (zob. wykres 1.2). Udziat
pracy we wzroScie potencjalnym wigzal si¢
gléwnie ze spadkiem naturalnej stopy bezrobocia i
wzrostem aktywnosci zawodowej, ktore
skompensowaty z nadwyzka ubytek ludnosci w
wieku produkcyjnym.

Przewiduje sie, ze ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym zmniejszy potencjal wzrostu
gospodarczego w  przyszlych  dekadach.
Mniejsza liczba os6b w wieku 15-45 lat oznacza,
ze nawet gdyby wspdtczynnik dzietnosci
utrzymywal si¢ na najwyzszym poziomie
odnotowywanym obecnie w UE, tj. 2 zamiast 1,32
(wspotczynnik dzietno$ci w Polsce w 2014 r.), nie
powstrzymaloby to dalszego spadku liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym (zob. wykres
1.3). W sytuacji, gdy naturalna stopa bezrobocia
jest juz niska, kluczowe znaczenie dla
przynajmniej cze$ciowego zlagodzenia skutkow
tego negatywnego trendu demograficznego ma
zwigkszanie udziatu ludnosci aktywnej zawodowo.
Imigracja moze by¢ kolejnym czynnikiem, ktory
poprawi perspektywy rynku pracy.

Wykres 1.2:  Szacowane komponenty wzrostu

potencjalnego PKB, lata 2006-2016
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Perspektywy inwestycyjne w $rednim i dlugim
okresie zaleza od szeregu czynnikéw o
charakterze politycznym. Inwestycje publiczne w
nadchodzacych latach beda wspierane przez duzy
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wktad z funduszy unijnych, ale do utrzymania ich

dynamiki po wuplywie okresu programowania
funduszy UE 2014-2020 bedzie potrzebna
przestrzen fiskalna. Stabilny rozwoj sektora

bankowego, ale takze rynkow kapitalowych,
moglby zapewni¢ zrédla finansowania i stworzy¢
warunki  sprzyjajace = wzrostowi  poziomu
oszczedno$ci  gospodarstw  domowych. Duzy
wplyw na ocen¢ ryzyka zwigzanego z decyzjami
inwestycyjnymi maja pewno$§¢ prawa oraz
zaufanie do jakosci i przewidywalno$ci prawa,
polityki podatkowej i pozostalych polityk, a takze
organéw regulacyjnych, podatkowych i innych
instytucji. O decyzjach inwestorow rozstrzygac
beda ostatecznie wszystkie te czynniki, na réwni z
perspektywami makroekonomicznymi i poziomem
stabilno$ci. Na dynamike inwestycji maja rowniez
silny wplyw dostgpnos¢ wykwalifikowanej sity
roboczej 1 wzrost wydajnos$ci (zob. rozdziat 3.4.).

Po kilku latach szybkiego wzrostu wydajnosci,
jej dalsze przyrosty beda trudniejsze do
osiagniecia. Zjawisko spowolnienia dynamiki
wzrostu wydajnosci jest obserwowane od kilku lat
w wielu zaawansowanych gospodarkach. Trwaly
Wzrost wydajnosci zalezy m.in. od
miedzysektorowe;j mobilno$ci czynnikow
produkcji, w tym przeptywu sily roboczej z sektora
rolniczego, ktdry cechuje niska produktywnos¢, do
innych sektorow. Unaocznia to, jak duze znaczenie
ma likwidacja barier dla mobilnosci wynikajacych
np. z bardzo ograniczonej skali poprawy
umiejetnosci 1 niektorych cech specjalnego
systemu emerytalnego dla rolnikéw. Inne istotne
czynniki przyczyniajace si¢ do wzrostu wydajnosci
to m.in. poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i
rzeczowego oraz zdolno$ci przedsicbiorstw do
wdrazania nowych technologii 1 tworzenia
innowacji.



Wykres 1.3:  Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (wiek
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(1) Prognoza ludnosci Eurostatu z 2013., wariant zaktadajgcy
zerowq migracje. (2) Scenariusz wysokiej dzietnoéci zaktada,
ze obecny wspdtczynnik dzietnosci wzrosnie do wartosci 2
do 2020 . i utrzyma sie na tym poziomie przez caty okres
objety prognozq.

Zrédto: Eurostat, Komisja Europejska

Stabilno§¢ makroekonomiczna i wdrazanie
reform strukturalnych maja  kluczowe
znaczenie dla utrzymania wysokiego wzrostu
potencjalnego. Jak podkreslono w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego na 2017 r., wdrazanie
reform strukturalnych i zapewnienie
odpowiedzialnej polityki fiskalnej stanowia
fundamenty polityki gospodarczej. To, czy polska
gospodarka bedzie w stanie kontynuowaé proces
nadrabiania zaleglosci, bgdzie zalezalo od stopnia,
w jakim uda si¢ zapewni¢ stabilno$¢ finanséw
publicznych, biorac pod uwage spodziewane
koszty zwiazane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa i
potrzeba adekwatnosci przysztych emerytur. Duze
znaczenie bedzie mialo réwniez utrzymanie
stabilnosci sektora finansowego, zapewnienie
sprawiedliwos$ci  spotecznej, w tym poprzez
zwigkszanie wuczestnictwa w rynku pracy i
wspieranie w ten sposéb systemu zabezpieczenia
spotecznego oraz udane wdrozenie szeregu innych
reform strukturalnych. Dziatania reformatorskie
powinny by¢ ukierunkowane m.in. na nast¢pujace
kluczowe obszary: starzenie si¢ spoleczenstwa,
poprawa umiejetnos$ci zawodowych, jakos¢ usthug
administracji publicznej i dziatanie
przedsigbiorstw panstwowych (zob. rozdzial 3 i
ramka 1.1).
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Imiany cen

W Polsce skonczyl si¢ okres deflacji cen
konsumpcyjnych, ale presja cenowa pozostanie
ograniczona. Deflacja pojawita si¢ w polowie
2014 r. i ustgpita pod koniec 2016 r.; w grudniu
2016 r. odnotowano inflacje¢ wynoszaca 0,9 %.
Ostatnie zmiany cen tlumacza w duzej mierze
wahania cen surowcéw energetycznych na rynkach
$wiatowych. Na lata 2017 i 2018 prognozowany
jest jedynie umiarkowany, mniejszy niz 2,5 %,
wzrost cen konsumpcyjnych w zwiazku z bardzo
ograniczong presja popytowa, niska inflacja w
innych panstwach i stopniowym wzrostem plac.

Wykres 1.4:  Wybrane indeksy gieldowe, lata 2012-2016
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(1) Dane zrewidowane po zmianie roku bazowego, $redni
poziom z 2010 r. = 100
Irédto: IHS Datalnsight

Ceny aktywoéw utrzymywaly si¢ w 2016 r. na
stabilnym  poziomie. Ceny nieruchomosci
utrzymywaly si¢ zasadniczo na niezmienionym
poziomie przez caty 2016 r. w warunkach zarowno
rekordowo wysokiego popytu, jak 1 podazy.
Odnotowano  umiarkowany  wzrost  liczby
udzielanych kredytéw hipotecznych, przy czym
znaczna czg$¢ transakcji jest finansowana bez
korzystania z kredytdw bankowych. W 2016 r.
rynkowi gieldowemu nie udato si¢ nadrobié
duzych strat z drugiego péirocza 2015 r. (wykres
1.4). Staba kondycja  Gieldy Papierow
Warto$ciowych w Warszawie wynikata z szeregu
czynnikow, takich jak niskie ceny surowcow oraz
niepewnos$¢ dotyczaca wplywu rzadu na notowane
spotki z duzym udzialem Skarbu Panstwa w
strukturze wlasnosciowej (zob. ramka 1.1), a takze
niepewno$¢ dotyczaca przyszioSci otwartych
funduszy emerytalnych i planowanych regulacji



sektora finansowego, w tym zwlaszcza kwestii
kredytéw hipotecznych w walutach obcych.

Rynek pracy

W 2016 r. miala miejsce dalsza poprawa
warunkéw na rynku pracy. Zatrudnienie wzrosto
o okoto 0,9 %; byt to trzeci z rzedu rok, w ktorym
odnotowano duzy wzrost liczby miejsc pracy
(wykres 1.5). Wskazniki zatrudnienia osiagnety
najwyzsze jak dotad poziomy, cho¢ nadal sg nizsze
od $rednich wskaznikéw unijnych ze wzgledu na
niskg aktywno$¢ zawodowa niektorych grup. Stopa
bezrobocia nadal spadata w 2016 r., osiagajac w
trzecim kwartale poziom 5,9 %, najnizszy od
czasu, gdy dostepne sg porownywalne dane. Przez
caty 2015 r. i w pierwszych miesigcach 2016 r.
wzrost placy nominalnej byl umiarkowany i
wynosit ok. 3 %. Od drugiego kwartatu 2016 r.
dynamika plac w caltej gospodarce przyspieszyla
do ponad 4 % w ujeciu nominalnym. Poniewaz
jednak wzrost ptac w ostatnich latach odpowiadat
generalnie wzrostowi wydajno$ci, jednostkowe
koszty pracy zwigkszyly si¢ tylko umiarkowanie i
nie maja wigkszego wpltywu na konkurencyjnosé
kosztowa Polski.

Wykres 1.5:  Zatrudnienie, wynagrodzenia i stopa
bezrobocia, lata 2012-2014
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Zrédto: Eurostat i Gtéwny Urzgd Statystyczny

Przewiduje sie spadek aktywnosci zawodowej w
zwigzku ze $rodkami, ktore zostaly niedawno
wprowadzone lub zapowiedziane przez rzad.
Przewiduje si¢, ze taczny wpltyw obnizenia wieku
emerytalnego, podwyzszenia wieku obowigzku
szkolnego, nowych uniwersalnych $wiadczen na
dzieci, zniesienia obowiazku przedszkolnego dla
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pigciolatkow 1  znacznego  wzrostu placy
minimalnej zmniejszy uczestnictwo w rynku
pracy. Wzgledne znaczenie i zasieg czasowy tych
skutkéw beda rézne. Oczekuje sig, ze skutek w
postaci zmniejszenia aktywnosci zawodowej
bedzie dotyczy¢ gtownie tych grup, w przypadku
ktorych wskaznik zatrudnienia jest juz obecnie
nizszy od S$redniego dla UE. Dotyczy to osob w
wieku 55 lat i powyzej, o0sdb o niskich
kwalifikacjach oraz kobiet, w tym kobiet w wieku
rozrodczym (zob. rozdziat 3.3).

Przewiduje si¢, ze spodziewane niekorzystne
zmiany na rynku pracy spowoduja szybszy
wzrost plac i  potencjalnie  niedobor
pracownikéw. Prognoza wskazuje, ze kombinacja
takich czynnikéw, jak zmniejszanie si¢ liczby
ludnoéci w wieku produkcyjnym, rekordowo
niskie bezrobocie, $rodki zniechgcajace do
aktywnosci zawodowej 1 niedobor umiejgtnosci
wsrdd osob, ktore sg obecnie bierne zawodowo,
doprowadzi do dalszego spowolnienia tempa
wzrostu zatrudnienia w 2017 r. i zatrzymania jego
wzrostu w 2018 r. Przewiduje sig, Ze zmianom tym
towarzyszy¢ bedzie szybszy wzrost ptac, poniewaz
pracodawcom bgda mieli coraz wigksze trudnosci
ze znalezieniem na wolne stanowiska kandydatéw
posiadajacych niezbegdne umiejetnosci i
kompetencje. W pozniejszych latach sytuacje na
rynku pracy beda determinowaé przeptywy

migracyjne — zar6bwno emigracyjne, jak i
imigracyjne — oraz  migdzysektorowa i
geograficzna mobilno$¢ sily roboczej (zob.
rozdziat 3.3). Inne wazne dzialania to
wprowadzenie zachet do zatrudniania o0s6b

starszych i wyposazenie pracownikow w lepsze
umiejetnosci i kompetencje, poczawszy od
umiejetnosci podstawowych ~ w zakresie
rozumowania matematycznego oraz czytania i
pisania po przedsigbiorczo§¢ 1 umiej¢tnosci
cyfrowe.

Nierdwnosci w dochodach

Po kilku latach silnego wzrostu dochodow
nieréwnosci zmniejszyly si¢ i ich poziom jest
obecnie nizszy od $redniej unijnej. Nierownosci
w dochodach stale maleja od polowy pierwszej
dekady XXI w.; w 2015 r. spadly nieznacznie
ponizej $redniej dla UE (%). Trend ten towarzyszy

() Pomiar za pomocg wspotczynnika Giniego i stosunku
dochodow 0s06b o najwyzszych dochodach do dochodow



szybkiemu wzrostowi mediany dochodu i poziomu
dochodu najubozszej 10-procentowej grupy
spoteczenstwa (decyl pierwszy). Dynamika
wzrostu mediany realnych dochodéw byla jednak
nieznacznie stabsza niz tempo wzrostu PKB na
mieszkanca. Réznica miedzy poziomem dochodu
w decylu pierwszym w rozktadzie dochodu a
mediang byla mniejsza od S$redniej unijnej.
Wspotczynnik mobilnosci dochodowej o0séb z
decyla pierwszego poprawit si¢ znaczaco w 2015
r. (. Poprawa wielu wskaznikéw nieréwnosci,
ktéra miata miejsce w Polsce do 2015 r., moze
wigzaé si¢ ze znaczacym wzrostem zatrudnienia i
pewnym wzrostem plac w warunkach deflacji.
Woprowadzane od 2016 r. zmiany systemu
Swiadczen socjalnych (przede wszystkim nowe
$wiadczenia na dzieci) prawdopodobnie jeszcze
bardziej zmniejsza nieréwnosci, ale odpowiednie
dane nie sg jeszcze dostepne (zob. rozdziat 3.3).
Nieré6wnos$ci w zakresie majatku netto @) miescity
si¢ w przedziale obserwowanym w kilku innych
panstwach UE, dla ktérych gromadzono dane w
latach 2013-2014 (EBC, 2016).

Zewnetrzna pozycja ptatnicza

Zewnetrzna pozycja platnicza Polski poprawila
si¢ — saldo rachunku obrotow biezacych bylo
zblizone do zréwnowazonego w 2015 r., a w
kolejnym roku pozostalo stabilne. Do tej
poprawy salda przyczynil si¢ gtéwnie stopniowy
wzrost nadwyzki w handlu ustugami (wykres 1.6).
Wzrost handlu ustugami telekomunikacyjnymi,
informatycznymi, informacyjnymi i innymi
ustugami dla przedsigbiorstw byl szczegdlnie duzy
w latach 2015-2016. Silny eksport wyrobdw i
spadek cen surowcOw energetycznych przetozyt
si¢ w 2015 r. na dodatnie saldo handlu towarami.

0so6b o najnizszych dochodach (wskaznika S80/S20). W
2015 r. ten ostatni wskaznik wyniost 4,9 i byt nizszy od
sredniej  unijnej  (5,2). Wskaznik  zrdznicowania
kwintylowego S80/S20 jest to stosunek sumy dochodéw
uzyskanych przez 20 % oséb o najwyzszym poziomie
dochodéw do sumy dochodéw uzyskanych przez 20 %
0s6b 0 najnizszym poziomie dochodow.

() Mobilnoé¢ dochodowa wyraza sie jako odsetek osob z
pierwszego decyla w rozktadzie dochoddw, ktore przeszty
do wyzszego decyla w okresie trzech lat (do 2015 r.).

(®) Roznica miedzy sumg aktywow a sumg zobowiazan.
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Wykres 1.6:  Saldo obrotéw biezgcych w rozbiciu na
poszczegdine komponenty, lata 2006-2016
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Irédto: Eurostat

Ujemna mig¢dzynarodowa pozycja inwestycyjna
netto (MPI netto) Polski wyraZnie polepszyla si¢
w latach 2015-2016. Duzy udzial sektora
prywatnego w MPI netto zmniejszyl si¢ w tym
okresie. Obecnie najwigkszym komponentem MPI
netto sa skumulowane bezposrednie inwestycje
zagraniczne, ktére wynosza blisko 36 % PKB i
stanowig ponad potowe MPI netto (wykres 1.7).
Taka struktura MPI netto ogranicza potencjalne
ryzyko zwiagzane z jej wysoka ujemng wartoscia,
poniewaz inwestycje bezposrednie rzadziej wiaza
sic z naglymi i duzymi  wahaniami
migdzynarodowych przeptywow kapitatu, ktore
mogg destabilizowaé rynki. Nalezy si¢ spodziewac
dalszej poprawy MPI netto w nadchodzacych
latach.

Udzial Polski w rynkach eksportowych stale
rosnie. Udzial Polski w $wiatowym eksporcie
wzrost w latach 2005-2015 o blisko 40 %. Ta
dynamika eksportu byla jedng z najszybszych w
UE. Konkurencyjnosci  kosztowej  sprzyjat
ograniczony wzrost jednostkowych kosztéw pracy
i wzgledna stabilno$¢ kursu wymiany EUR/PLN,
ktory nieco ostabt w latach 2015-2016. W 2016 r.
tempo wzrostu eksportu stopniowo spadato.



1. Sytuacja gospodarcza i perspektywy

Wykres 1.7:  Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto
w rozbiciu na poszczegélne komponenty, lata

2006-2016
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Zrédto: NBP, Eurostat, obliczenia Komisji Europejskiej

Niektére branze zaczynaja specjalizowaé si¢ w
wysokojako$ciowym  eksporcie = produktow
wysokich technologii, ale wigkszo$¢ eksportu
przypada w dalszym ciggu na wyroby nisko- i
Sredniozaawansowane technologicznie.
Stosunkowo niskie koszty produkcji w Polsce,
ktore wynikaja z niskiego poziomu kosztow pracy
i innych kosztéw produkcji, oznaczajg, ze zyski w
eksporcie dotyczyly glownie wyrobow niskiej i
éredniej technologii. Srednia jako$é¢ polskiego
eksportu w pigciu sektorach, ktore najwigcej
eksportuja na rynek UE, byla ponizej S$redniej
unijnej (wykres 1.8) (°). Niektore branze, takie jak
produkcja komputeréw, sprzetu elektronicznego,
wyrobow optycznych i mebli, zaczynaja si¢ jednak
stopniowo przestawia¢ na eksport o wigkszej
warto$ci dodanej 1 wyzszej jakosci. Utrzymanie i
wzmocnienie tego trendu bedzie miatlo duze
znaczenie dla perspektyw eksportowych, tym
bardziej, ze spodziewane przyspieszenie dynamiki
wzrostu ptac wywola prawdopodobnie presj¢ na
konkurencyjnos¢ kosztowa.

(®) Do Kklasyfikacji jakosci zastosowano wskaznik zastepczy
oszacowany wedlug metody Vandenbussche (2014).

Wykres 1.8:  Ranking $redniej jakosci produktéw
eksportowych dla 5 najwiekszych sektoréw
produkcyjnych eksportujacych do UE-28, lata
2010i 2015
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Irédto: Obliczenia Komisji Europejskiej na podstawie baz
danych Comext i Orbis

Finanse publiczne

Polska zaprzestala stopniowej konsolidacji
budzetowej sprzyjajacej wzrostowi. W latach
20122015 Polsce udato si¢ znacznie ograniczy¢
deficyt strukturalny, zapewniajac jednoczes$nie
odbicie wzrostu gospodarczego i jego pozniejsze
wzmocnienie oraz stopniowe domykanie luki
produktowej. Wydaje si¢, ze te wysitki
konsolidacyjne zakonczono w 2016 r., a prognoza
Komisji z zimy 2017 r. wskazuje na znaczne
poglebienie si¢ deficytu strukturalnego pomimo
faktu, Zze stopa wzrostu PKB ustabilizowata si¢ na
poziomie zblizonym do potencjalnej stopy wzrostu
polskiej gospodarki (wykres 1.9).



Wykres 1.9:  Wzrost PKB i salda budzetowe (w % PKB)
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Irédto: AMECO

Prowadzenie ekspansywnej polityki budzetowej
w latach 2017-2018 wiaze si¢ z pewnym
ryzykiem. Przez ostatnie pig¢ lat deficyt
nominalny sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w Polsce stopniowo zmniejszat
si¢, osiggajac w 2016 r. poziom okoto 2,3 % PKB,
najnizszy od 2007 r. Spadek deficytu w 2016 r.
uzyskano  gtownie  dzigki  jednorazowym
dochodom ze sprzedazy czgstotliwosci na potrzeby
mobilnego internetu (0,5 % PKB) oraz znacznemu
spadkowi publicznych wydatkdw inwestycyjnych.
Jesli chodzi o dalsza perspektywe, wedlug
prognozy Komisji z zimy 2017 r. deficyt zwigkszy
si¢ do 2,9 % PKB w 2017 r. i 3,0 % PKB w 2018
r. Przewiduje sig, ze glownym czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do tego wzrostu deficytu beda
rosngce wydatki socjalne (obnizenie wieku
emerytalnego 1 uniwersalne $wiadczenia na
dzieci). Nadal nie wiadomo, jakie bgda rezultaty
prowadzonych od dluzszego czasu dziatan
majacych na celu skuteczniejszy pobor podatkow.
Obecny ekspansywny kurs polityki budzetowej
moze bardzo ograniczy¢ przestrzen fiskalng
umozliwiajacg reagowanie na negatywne wstrzasy.

Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych do PKB nadal wzrastala, ale
utrzymuje si¢ ponizej progu 60 %. Od 2014 r.,
kiedy to wskaznik zadtluzenia spadl do 50,2 %
PKB, glownie za sprawa jednorazowego transferu
srodkéw finansowych z prywatnych funduszy
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emerytalnych ("), poziom dhugu brutto sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych stale
rosnie. W 2015 r. przekroczyt on 51 % PKB,;
wedlug szacunkéw Komisji w 2016 r. przekroczy
on 53 % PKB. Przewiduje si¢, ze dtug publiczny
osiagnie w 2018 r. poziom ok. 56 % PKB, glownie
pod wptywem rosngcego deficytu.

Wykres 1.10: Rentowno$é 10-letnich obligacji skarbowych,
lata 2015-2017
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Irédto: Eurostat

Oprocentowanie polskiego dlugu publicznego
wzroslo w poréwnaniu z innymi krajami UE, co
zwiekszy przyszle koszty obslugi zadluzenia. W
latach 20152016 oprocentowanie dlugu Polski
znaczgco wzrosto na tle innych gospodarek z
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (wykres
1.10). Pod koniec 2016 r. oprocentowanie polskich
obligacji skarbowych byto jednym z najwyzszych
w UE. Wydaje si¢, ze za t¢ wyceng dhugu
odpowiadaja czg¢éciowo czynniki wewngtrzne, w
szczegolnosci pogorszenie perspektyw
budzetowych.

() Zgodnie z zasadami ESA 2010 transfer ten zostal ujety w
systemie  rachunkéw  narodowych  jako  $rodek
zmniejszajacy dtug publiczny.
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Ramka 1.1: Przedsiebiorstwa panstwowe

Przedsiebiorstwa panstwowe stanowig znaczng cze$¢ polskiej gospodarki i dominuja w niektérych sektorach.
W przyszlosci ich rola moze si¢ wzmocni¢. Polska nalezy do grupy panstw czlonkowskich, w ktérych spoiki bedace
wilasnoscia pafstwa odgrywaja istotng role (!). W trakcie jej transformacji gospodarczej przeprowadzono szeroko
zakrojona prywatyzacje. Proces ten zwolnit jednak w drugiej dekadzie tego wieku i zatrzymatl sie w 2014 r. Wykaz
przedsiebiorstw o ,,strategicznym znaczeniu® znajdujacych sie pod szczegdlnym nadzorem Ministerstwa Skarbu Pafistwa
obejmuje okoto 60 podmiotéw (i wiele jednostek zaleznych). Wiekszos¢é z nich to spétki bedace wiasnoscig panstwa.
Ogodtem istnieje kilkaset przedsiebiorstw znajdujacych sie w rekach publicznych. Przedsigbiorstwa panstwowe sa
powszechne w wielu sektorach a ich wartos¢ rynkowa w odniesieniu do PKB nalezy do najwyzszych w UE.
W poréwnaniu z innymi panstwami czionkowskimi ich udziat w zatrudnieniu ogélnym jest znaczny, choé nie wyjatkowo
wysoki. 18 przedsigbiorstw pafistwowych jest notowanych na Gieldzie Papieréw Wartpsciowych w Warszawie (GPW).
Ich udziatl w indeksie WIG20 wynosi 57 % (zob. wykres a). Niektére z nich naleza do najwiekszych spétek nie tylko w
Polsce lecz réwniez w Europie Srodkowej i Wschodniej i dominuja w sektorach takich jak energia, kolej i lesnictwo (2).
Obecny rzad zamierza zwigkszy¢ role przedsiebiorstw panistwowych jeszeze bardziej. W sektorze finansowym instytucje
kontrolowane przez pafstwo przejmuja banki od inwestoréw prywatnych, co prowadzi do wzrostu udziatu aktywow
nalezacych do bankéw kontrolowanych przez rzad. W 2010 r. udziat takich aktywéw bankowych wynosit 16%, a w
2016 r. — po tym jak PZU S.A. przejelo spotke Pekao S.A. — wzrdst do 36%.

Wykres 1:Znaczenie przedsiebiorstw panstwowych w polskiej gospodarce - udziat w giéwnych
indeksach gietdowych oraz wyniki w poszczegédlnych sektorach

1a Udzial przedsigbiorstw panstwowych w 1b Stopa zwrotu z kapitalu wlasnego, 2014 r.
a0 glownych indeksach gieldowych ;
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1) Dane dotyczace stopyzwrotu z kapitatu witasnego pochodzg wytgcznie od podmiotéw zatrudnicjacych co
najmniej 49 pracownikéw.

2) Przedsiebiorstwa panstwowe na gietdzie papieréw wartosciowych — przedsiebiorstwa, w ktérych panstwo
posiada (bezposrednio lub posrednio)co najmnigj 10 % udziatéw; podmiotéw nalezgcych do zagranicznych
przedsiebiorstw panstwowych nie traktuje sie jako panstwowe.

Zrédto: udziat przedsiebiorstw panstwowych w gtéwnych indeksach gietdowych — obliczenia Komisji Europejskiej na
podstawie bazy danych ORBIS; stopazwrotu z kapitatu witasnego w sektorze prywatnymi publicznym — Ministerstwo
Rozwoju.

Przedsi¢biorstwa panstwowe s zasadniczo rentowne, zazwyczaj osiagaja jednak gorsze wyniki niz konkurujace z
nimi podmioty prywatne. Poréwnywalno§é¢ warunkéw dzialania pozwala wyciagnaé jedynie ograniczone wnioski,
prywatne spolki osiagaja jednak zazwyczaj lepsze wyniki niz przedsigbiorstwa panistwowe (zob. wykres b). Wskazniki
efektywnosci dowodza, ze polskie spétki bedace wiasnoscia pafistwa maja nizsza rentownos¢ niz spotki prywatne.

(1) Przedsiebiorstwa panistwowe odgrywaja wazna role w niektérych nowych pafistwach cztonkowskich takich jak Polska, Chorwacja,
Rumunia, Stowenia, a takze we Francji, Wioszech oraz Szwecji, natomiast ich rola w innych pafistwach cztonkowskich, takich jak
Niderlandy, Estonia czy UK, jest bardzo ograniczona (Komisja Europejska, 2016f).

(®) Pod wzgledem obrotéw rocznych 17 sposrod najwiekszych 25 firm, ktore znalazly sie w rankingu Wprost z 2015 r. (Wprost, 2015),
oraz 13 sposrod 25, ktore znalazly sie w rankingu Forbes z 2014 r. (Forbes, 2014), to przedsiebiorstwa pafistwowe.

(c.d. na nastepnej stronie)
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Ramka (c.d.)

Dotyczy to w szczegdlnosci sektoréw takich jak gornictwo, transport i produkcja. W sektorze bankowym i ubezpieczen
wyniki dziatalnosci podmiotéwbedacych wiasnoscia panstwa oraz prywatnych byly poréwnywalne, np. pod wzgledem
stopy zwrotu z kapitatu wlasnego oraz stopy zwrotu z aktywow, jak rowniez wskaznikéw kapitatu ustawowego i udziatéow
pozyczek zagrozonych.

Jakos$¢ zarzadzania sp6lkamibedacymiwlasnoscia panstwa, ktéra ma ostateczny wplyw na wyniki ich dzialalnosci
oraz zaKres ryzyKka dla budzetu i ryzyka finansowego, postrzegana jest jak dotad jako wzglednie dobra, cho¢ w
niektérych obszarach mozna ja poprawié. Wejscie takich spoétek na gielde. mimo ze jest srodkiem prywatyzacji i
wynika przede wszystkim ze zmian na rynku kapitalowym. réwniez przyczynia si¢ do poprawy wynikéw dziatalnosci
i zarzadzania (np. lepiej wykwalifikowane kierownictwo zdolne zwiekszy¢ efektywnosé operacyjna. zaostrzone wymogi
w zakresie ujawniania informacji i sprawozdawczosci). Do niedawna dosé scentralizowana role w nadzorze takich
przedsigbiorstw pelnito Ministerstwo Skarbu Panstwa, ktére wydawalo i aktualizowalo wytyczne dotyczace tadu
korporacyjnego (priorytety zarzadzania, sklad zarzadu itp.) Monitorowalo tez sprawozdania roczne, choé na poziomie
zagregowanym. Pomimo pozytywnych zmian dotyczacych zarzadzania, dostep do informacji postrzegany bytjednak jako
staby, a odpowiedzialnoséé finansowai przejrzystosé przedsiebiorstw nienotowanych na gieldzie byta znacznie mniejsza
niz tych notowanych. Ponadto w kilku przypadkach nominacje cztonkéw zarzadu budzity watpliwosci co do stosowania
wytycznych w tym zakresie (np. kompetencji zawodowych) (OECD. 2016a). Analitycy rynku akcji podajg liczne
przyklady sytuacji, w ktérych cele polityczne rzadu wydawaly si¢ byé wazniejsze od intereséw ekonomicznych
przedsigbiorstw panstwowych i ich prywatnych udzialowcéw, m.in. od intereséw funduszy emerytalnych. a w
konsekwencji— intereséw ogétu spoleczenstwa. Jako przyklady mozna tu wymienié¢: wprowadzeniew 2012 r. podatku od
wydobycia miedzi i srebra, podniesienie w 2016 r. kapitalu podstawowego jednej ze spélek energetycznych oraz
wilaczenie w latach 2015-2016 przedsiebiorstw pafistwowych sektora energetycznego w restrukturyzacje przedsiebiorstw
gbrniczych borykajacychsie z trudnosciami ekonomicznymi (Wise-Europa, 2016). Uczestnicy rynku mogg wyciagnac z
tej sytuacji nastepujace wnioski: i) uczciwa konkurencja w sektorach o silnej obecnosci przedsigbiorstw panstwowych
moze by¢ utrudniona, ii) interesy polityczne sa wazniejsze od intereséw gospodarczych przedsiebiorstw, oraz
iif) prywatne inwestycje w przedsigbiorstwo panstwowe wigza si¢ z wysokim ryzykiem utraty wartosci, co ma wplyw na
wyceng takich przedsiebiorstw.

Zarzadzanie przedsiebiorstwami panstwowymi w Polsce ma zosta¢ gruntownie zmienione, poczawszy od 2017 r.,
co toruje droge rzadowym planom zwiekszenia w gospodarce roli takich przedsiebiorstw. Reforma ze stycznia
2017 1. obejmuje dwa kluczowe elementy: i) przekazanie ostatecznych praw nadzorczych likwidowanego Ministerstwa
Skarbu Panstwa na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz ii) przekazanie poszczegdélnym ministerstwom
uprawnienn nadzorczych nad przedsiebiorstwami panstwowymi w réznych sektorach (?). Takie rozwigzanie nie jest
catkowicie zgodne z wytycznymi OECD (%) i wigze si¢ z ryzykiem powigzania celéw politycznych i gospodarczych. co
moze potencjalnie wptywaé na wyniki dziatalnosci takich przedsigbiorstw. Rada do spraw spotek z udziatem Skarbu
Panstwai panstwowych oséb prawnych, powolywana przez Prezesa Rady Ministrow, bedzie miala decydujacy glos w
sprawie kandydatéw na czlonkéw organéw zarzadzajacychi nadzorczych orazbedzie wydawac opinie dotyczace polityki
w zakresie zarzadzania mieniem. Przepisy klada réwniez wyrazny kres procesowi prywatyzacji. przekazujac
przedsigbiorstwom panstwowym obowiazki w zakresie niektorych zadan wynikajacych z polityki gospodarczej panstwa.
Nadal niepewny jest ponadto los otwartych funduszy emerytalnych (OFE) i ich aktywéw. W ostatnich latach uczestnicy
rynku obawiaja si¢ ewentualnej nacjonalizacji cze$ci aktywow OFE i przejecia faktycznej kontroli nad kilkoma
przedsigbiorstwami przez panstwo. Z uwagi na duze znaczenie przedsigbiorstw pafnstwowych na rynku akcji jego stabe
wyniki w ostatnim czasie w poréwnaniu z innymi regionalnymi indeksami mogg odzwierciedla¢ brak pewnosci na rynku
co do planéw panstwaw zakresie polityki wiasnosciowej (Berenberg Bank, 2016). Ponadto zapowiedziane dochodzenia
w sprawie wczesniejszych prywatyzacji stawiajg pod znakiem zapytania trwatos¢ i pewnos$é decyzji rzadu oraz zawartych
uméw ().

(®) W sektorze energetycznym juz w pierwszej polowie 2016 r. przeniesiono uprawnienia w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwami
panstwowymi z Ministerstwa Skarbu Panstwa do Ministerstwa Energii.

(*) Wedlug wytycznych OECD centralizacja zarzadzania przedsiebiorstwami pafnstwowymi sprzyja bardziej konsekwentnemu
zarzadzaniu, jestkorzystna z punktu widzenia sprawozdawczosci finansowej oraz stanowi skuteczny sposéb na wyrazne oddzielenie
wykonywania funkeji wiascicielskich od innych — grozacych potencjalnym konfliktem interesu — dziatan realizowanych przez rzad. w
szczegblnosei takich jak regulacja rynku.

(°) Np.PKP Energetyka S.A.. Ciech S.A. oraz KGHM Polska Miedz SA.
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Tabela 1.1:  Gtéwne wskazniki gospodarcze, finansowe i spoteczne

prognoza
2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Realny PKB (r-d-) 52 28 36 50 16 14 33 39 31 34 32
Spozycie prywatne (r-d-r) 55 36 27 31 07 03 24 32 37 39 29
Spozycie publiczne (r-d-r) 40 35 31 18 03 25 41 23 4,0 33 31
Nakiady brutto na $rodki trwate (r-d-r) 117 27 0,0 88 -18 11 10,0 61 -15 37 4,9
Eksport towaréw i ustug (r-d-r) 95 59 131 79 46 61 67 7.7 83 63 65
Import towaréw i ustug (r-d-r) 116 12,4 143 58 03 17 10,0 6,6 82 7,0 6.8
Luka produktowa 01 15 12 21 02 14 11 03 01 03 04
Wazrost potencialny (r-d-r) 37 40 39 42 35 30 30 31 29 30 31
Udzial we wzroscie PKB:
Popyt wewnetrzny (r-d-r) 59 22 23 34 00 04 a1 35 26 36 3.2
Rzeczowe srodki obrotowe (r-d-r) 03 25 19 09 05 -1,0 05 0,2 03 0,0 0,0
Eksport netto (r-c-r) -1,0 31 06 07 21 19 13 06 03 01 01
Udzial we wzroscie potenciainego PKB:
Praca ogdlem (w godz.) (r-d-r) 02 03 04 06 06 06 05 05 04 03 03
Akumulacia kapitatu (r-d-r) 15 19 18 20 17 14 16 17 14 14 14
taczna produktywnosé czynnikéw produkcji (r-d-r) 21 18 18 16 12 1,0 09 1,0 11 13 14
Saldo obrotéw biezacych (% PKB), bilans platniczy 5,0 -4,0 5.4 52 37 -13 21 0,6
Bilans handlowy (% PKB), bilans platniczy 29 08 21 22 06 19 14 31 . .
Terms of trade towaréw i ustug (r-d-r) 09 32 -15 -15 12 11 19 24 08 03 03
Saldo rachunku kapitalowego (% PKB) 07 16 18 20 22 23 24 24
Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto (% PKB) -46,5 57,3 -65,1 624 65,3 68,9 69,1 62,5
Zbywalne zadiuzenie zagraniczne netto (% PKB)1 -12,4 22,3 -24,4 25,2 -25,9 26,2 25,6 -23,9
Zbywalne zadzenie zagraniczne brutto (% PKB)1 383 47,0 50.8 54,4 54,3 53,3 55,1 54,2
Wyniki wzgledem (zmiana % w okresie 5 lat) 68,9 458 34,9 257 136 94 13,2 12,07
Udzial w rynkach eksportowych, towary i uslugi (r-d-r) 87 03 17 14 23 58 5.1 25
Przeplywy BIZ netto (% PKB) 32 18 18 -26 12 08 24 21
Stopa S Sci netto jako odsetek dochodu do
dyspozycii netto) 26 32 24 11 11 0,1 08 05
Przeplywy kredytowe sekiora prywatnego (skonsolidowane, % PKB) 80 44 43 66 49 32 46 31
diuzenie sektora prywatnego, (% PKB) 50,5 67,1 69,7 73,9 734 755 78,1 79,0
2 czego zadhuzenie gospodarstw domowych, skonsolidowane (% PKB) 19,9 31,6 34,2 351 34,1 351 356 36,3
2 czego zadiuzenie i i (% PKB) 30,7 355 355 388 39,3 404 25 22,7
Przedsigbiorstwa i instytucie finansowe, wierzytelnosci netto (+) lub zaduzenie netto (-) (% PKB)
06 55 6.0 58 64 81 68 81 69 7.6 7.7
Przedsigbiorstwa i instytucie finansowe, nadwyzka operacyjna brutto (% PKB) 22,0 239 24,0 24,6 246 25,0 253 25,8 251 251 253
Gospodarstwa domowe, wierzytelnosci netto (+) lub zadiuzenie netto (-) (% PKB) 14 03 47 37 -4,0 25 31 -30 25 27 2,6
Wskaznik cen ni i w iu na ceny stale (r-d-r) . 53 61 -46 6,6 -47 11 28
Inwestycje mieszkaniowe (% PKB) 35 34 32 30 32 30 30 31
Deflator PKB (r-d-r) 34 38 17 32 23 03 05 06 03 12 17
\armoni indeks cen (HICP, r-d-r) 28 4,0 26 39 37 08 01 0,7 0,2 13 18
Nominalne wynagrodzenie na osobe zatrudniong (r-d-r) 41 34 89 53 36 17 22 12 27 43 52
Wydajnos¢ pracy (realna, na osob zatrudniona, r-d-r) 22 24 6.4 24 15 15 15 24 . .
Jednostkowe koszty pracy (ULC, gospodarka ogdfem, r-d-r) 19 09 24 08 20 02 06 1,2 06 12 18
Realne jednostkowe koszty pracy (r-c-r) 14 28 07 23 03 0.1 0.1 -18 03 0,0 01
Realny efektywny kurs walutowy (ULC, r-c-r) 52 205 93 27 33 01 04 -39 -36 11
Realny efektywny kurs walutowy (HICP, r-c-r) 48 14,7 6.0 22 24 02 10 2.2 30 0,0
Kiin podatkowy na osobg stanu wolnego uzyskujaca Srednie wynagrodzenie (%) ) 27,6 244 246 24,6 24,7 237 238 239
Kiin podatkowy na osobg stanu wolnego 50 % sredniego (%) 25.0* 22 224 225 227 208 21.0 212
ogélem sektora fi i (r-d-r) 167 87 13,0 4,9 76 71 05 35
Wspsiczynnik Tier 1 (%)2 . 126 15 112 120 134 132 14.0
Stopa zwrotu z kapitalu wiasnego (%)3 9.1 125 138 1.7 97 8.6 6.4
Diug nieobstugiwany brutto (% papieréw diuznych ogélem oraz kredytow, pozyczek i zaliczek
ogolem) (4) . 6.4 6.4 6.0 6.4 6.0 5.4 5.0
Stopa bezrobocia 135 81 97 97 10,1 103 9,0 75 62 56 47
Stopa bezrobocia diugotrwatego (% ludnosci aktywnej zawodowo) 73 26 30 36 41 a4 38 30
Stopa bezrobocia 0séb miodych (% ludnosci aktywnej zawodowo w tej samej grupie wiekowej) 29,0 206 237 258 26,5 273 239 208
Wspolezynnik aktywnosci zawodowe] (wiek 15-64 lata) 63,7 64,7 653 65,7 66,5 67,0 67,9 68,1
Osoby zagrozone ubostwem lub wykiuczeniem spolecznym (% ludnosci ogolem) 37,4 278 278 27,2 26,7 258 24,7 234
Osoby zyjace w d © bardzo matej Sci pracy (% ludnosci
oglemn w wieku ponizej 60 lat) 112 69 73 69 69 72 73 69
Saldo sektora instytuci rzadowych i samorzadowych (% PKB) 36 73 73 -48 37 41 34 2,6 24 30 31
Wskaznik dochodéw podatkowych w stosunku do PKB (%) 343 32,0 323 327 32,9 328 32,9 333 34,2 343 344
Saldo strukturalne (% PKB) . . 80 59 -39 33 26 23 28 31 33
Diug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB) 45,8 49.4 53,3 54,4 53,7 55,7 50,2 51,1 534 55,0 55,5

(1) Suma portfelowych instrumentéw dtuznych, innych inwestyciji i aktywdw rezerwowych

(2,3) krajowe grupy bankowe i samodzielne banki

(4) krajowe grupy bankowe i samodzielne banki, jednostki zalezne kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE i spoza UE)
i oddziaty kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE i spoza UE).

(*) Oznacza BPMS lub ESA9S.

Zrédto: Komisja Europejska, EBC




2 . POSTEPY W REALIZACJI ZALECEN SKIEROWANYCH DO

KRAJU

Postepy w realizacji zalecen skierowanych do
Polski w 2016 r. (%) nalezy postrzega¢ jako cze$é
procesu, ktéry rozpoczal si¢ wraz z
wprowadzeniem europejskiego semestru w 2011
r. Polska dokonata korekty nadmiernego deficytu
budzetowego, w zwigzku z czym w 2015 r.
zamknigto wobec niej procedur¢ nadmiernego
deficytu. Wzmocnita ona rowniez ramy budzetowe
przez wdrozenie w 2013 r. stalej reguly
wydatkowej. Nie ustanowiono jednak niezaleznej
rady polityki fiskalnej. Podjeto wprawdzie
dzialania w celu poprawy dlugoterminowej
stabilno$ci finanséw publicznych przez stopniowe
podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego do
67 lat (reforma ta zostata cofnigta w 2016 r., zob.
ponizej) i — w ograniczonym zakresie — w celu
zreformowania specjalnych systemow
emerytalnych, ale $rodki te nie objgly systemow
emerytalnych dla gornikéw i rolnikéw. Nie
podjeto zadnych dziatan, aby ograniczy¢é zbyt
czgste stosowanie obnizonych stawek VAT.

Polska podjela dzialania, aby zmniejszy¢
segmentacje rynku pracy. Obejmowaly one
zmiang kodeksu pracy ograniczajgcg liczbg umow
na czas okre$lony, ktéore moga byé¢ kolejno
zawierane z tym samym pracownikiem, objecie
obowigzkowg sktadkg ZUS niektérych typow
umow cywilnoprawnych i niedawne
wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej dla
0s6b  zatrudnionych na podstawie  uméw
cywilnoprawnych. Polska zwigkszyta dostepnosc
placowek opieki nad dzie¢mi, aby zwigkszy¢
uczestnictwo kobiet w rynku pracy, chociaz
wprowadzone niedawno $rodki (zob. rozdziat 3.3)
moga przynies¢ odwrotne skutki. Podjeto pewne
kroki, aby uwzgledni¢ zalecenia dotyczace
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Przyjeta we
wrzesniu 2013 r. strategia ,,Perspektywa uczenia
si¢ przez cale zycie” przyniosta ograniczone
postepy w zwigkszaniu udziatu w ksztatceniu. W
ostatnich latach Polska dokonata z powodzeniem
liberalizacji kilku wolnych zawoddw.

Poczyniono postepy w zakresie infrastruktury.
Dzigki  ogromnym  inwestycjom  unijnym
prowadzonym w ciagu ostatniej dekady Polska

(®) Wiegcej informacji na temat oceny innych reform, ktore
zostaly wprowadzone we wczesniejszych okresach, mozna
znalez¢ w szczegdlnosci w rozdziale 3.

ZNnaczaco zmodernizowata swoje sieci
transportowe. Skala postepéw byla jednak
mniejsza w przypadku projektow kolejowych.
Odnotowano réwniez postepy w rozwoju sieci
przesytowych i dystrybucyjnych.

Ogélem, Polska poczynila ograniczone postepy
(®) w realizacji skierowanych do niej zalecen z
2016 r. Z wyjatkiem osiagnigcia pewnej poprawy
W przestrzeganiu przepisow prawa podatkowego,
nie dokonano zadnych postepéw we wdrazaniu
zalecen dotyczacych finanséw  publicznych.
Pojawienie  si¢ nowego wyzwania dla
dlugoterminowej stabilno$ci systemu
emerytalnego zwigzanego z obnizeniem wieku
emerytalnego stoi wrgcz w jawnej sprzecznosci z
zaleceniami  skierowanymi do Polski. Nie
odnotowano tez postepéw w  zwigkszaniu
uczestnictwa w rynku pracy. Co wigcej, szereg
srodkow wprowadzonych w tej dziedzinie moze
przynies¢ odwrotny efekt. Osiggni¢to ograniczone
postepy w realizacji zalecenia dotyczacego
usunigcia  przeszkod  dla  inwestycji 0w
infrastrukture i zwigkszenia stopnia pokrycia kraju
planami zagospodarowania przestrzennego.

() Informacje na temat osiagnigtych postepow i dziatan
podjetych w celu wdrozenia rekomendacji zawartych w
poszczegdlnych czgSciach zalecenia dla Polski sa
przedstawione w tabeli przegladowej w zalgczniku. Ta
ogodlna ocena nie obejmuje kwestii zgodnosci z paktem
stabilnosci i wzrostu.



2. Postepy w redlizacji zalecen skierowanych do kraju

Tabela 2.1:

Ocena dotyczqca zalecen skierowanych do Polski na 2016 r.

Polska

Ogolna ocena postepow w realizacji zalecen z
2016 r.: postepy sg ograniczone

Zalecenie 1: Dokonanie rocznego dostosowania
budzetowego w latach 2016 i 2017 w wysokosci
05 % PKB prowadzgcego do osiggniecia
Sredniookresowego celu budzetowego.
Wzmocnienie ram budzetowych, w tym poprzez
ustanowienie niezaleznej rady polityki fiskalnej
(rady  budzetowej).  Usprawnienie  poboru
podatkéw  poprzez  zapewnienie  poprawy
przestrzegania przepiséw dotyczgcych podatku
VAT oraz ograniczenie nadmiernego stosowania
obnizonych stawek VAT.

Ograniczone postepy *

¢ Brak postepéw w zakresie ustanowienia
niezaleznej rady polityki fiskalnej.

e Pewien postep w zakresie zapewnienia
poprawy przestrzegania przepisOw prawa
podatkowego i brak postepéw w zakresie
obnizonych stawek podatku VAT.

Zalecenie 2: Zapewnienie  stabilnosci i
adekwatnosci  systemu emerytalnego oraz
zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy poprzez
rozpoczecie reformy preferencyjnych systeméw
emerytalno-rentowych, usuniecie przeszkéd dla
bardziej trwatych form zatrudnienia oraz lepsze
dostosowanie systemdw ksztafcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy.

Brak postepow

e Brak postepéw w zakresie zapewnienia
stabilnosci i adekwatnosci  systemu
emerytalnego. Kluczowy srodek moze
przynie$¢ odwrotny efekt.

e Brak postepéw w zakresie zwigkszenia
uczestnictwa w rynku pracy. Szereg
$srodkéw moze przynies$¢ odwrotny efekt.

Zalecenie 3: Podjecie dziatari w celu usuniecia
przeszkéd dla inwestycji w infrastrukture
transportowqg i energetycznq oraz inwestycji
infrastrukturalnych w sektorze budowlanym, a
takze zwigkszenie stopnia pokrycia obszaréw
gmin planami zagospodarowania
przestrzennego.

Ograniczone postepy

e Ograniczone postepy w usuwaniu przeszkéd
dla inwestycji w infrastrukture
transportows i energetyczng oraz inwestycji
infrastrukturalnych w sektorze
budowlanym.

e Ograniczone  postepy w  dziedzinie
planowania przestrzennego na szczeblu
lokalnym.

* Ta ogdlna ocena realizacji zalecenia 1 nie obejmuje kwestii zgodnosci z paktem stabilnosci i wzrostu.

Irédto: Komisia Europejska
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Ramka 2.1: Wptyw budzetu UE na zmiany strukturalne w Polsce

Polska jest najwiekszym beneficjentem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych: przypisana jej
kwota do roku 2020 moze siegnaé nawet 86 mld EUR. Srodki te odpowiadaja 2.7% PKB Polski rocznie (w latach
2014-2017) i stanowig 54% inwestycji publicznych (). Kwota 3,4 mld EUR ze §rodkéw unijnych ma zostaé
zapewnionaza pomocg instrumentéw finansowych, co oznacza trzykrotny wzrost w poréwnaniu z okresem 2007—
2013. Szacuje sie, ze na dziefi 31 grudnia 2016 1. na konkretne projekty przyznano juz 18,8 mld EUR, tj. okolo
22% kwoty przydzielonej w ramach wspomnianych funduszy. Wktad europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych w inwestycje publiczne oméwiono w rozdziale 3.3.

Finansowanie w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). inicjatywy
-Horyzont2020”, instrumentu ,.E.aczac Europe”i innych bezposrednio zarzadzanych funduszy UE ma charakter
dodatkowy wobec europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. W ramach instrumentu ,f.aczac
Europe” do korica 2016 1. Polska podpisala umowy dotyczace projektéw na kwote 3,8 mld EUR. Grupa EBI
zatwierdzita §rodki z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych w wysokosci 1.4 mld EUR,
ktére — zgodnie z oczekiwaniami — powinny uruchomié inwestycje o facznej wartosci blisko 4,9 mld EUR (na
koniec 2016 1.).

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne umozliwily postepy szeregu reform strukturalnych
realizowanych w latach 20151 2016 dzieki spelieniu warunkéw wstepnych (2) i ukierunkowanym inwestycjom.
Wéréd przykladéw nalezy wymienic transpozycje do prawa krajowego dyrektywy o zaméwieniach publicznych,
przygotowanie map zapotrzebowania zdrowotnego, ktére postuza za podstawe poprawy skutecznosci inwestycji w
sektor zdrowia, oraz opracowanie planu w zakresie transportu, ktéry ulatwi rozwdj rzetelnych projektéw
drogowychikolejowych. Wspomniane reformy przygotowaly podstawy lepszej ogdlnej realizacji projektow w
ramach inwestycji publicznych, w tym projektéw finansowanych ze zrédet krajowych oraz ze wspomnianych
wyzej instrumentéw unijnych. Polska jest na dobrej drodze, aby wypehi¢ warunki wstepne. Wyjatek stanowi
gospodarka odpadami i gospodarka wodna. Wsparcie dla reform administracyjnych zapewnia réwniez Europejski
Fundusz Spoteczny. Na potrzeby tych reform mozna tez korzysta¢ z doradztwa Shuzby ds. Wspierania Reform
Strukturalnych i posrednio z pomocy technicznej.

W pracachnad programami na lata 2014-2020 uwzgledniono indywidualne zalecenia odnoszace sie do kwestii
strukturalnych. Dotyczyly one poprawy otoczenia dziatalnosci gospodarczej dla MSP poprzez poprawe warunkow
inwestycyjnych oraz uproszenie rejestracji przedsigbiorstw (zob. rozdzial 3.6), zmniejszenia przeszkéd dla
inwestycji kolejowych poprzez zwigkszenie zdolnosci administracyjnych i technicznych tego sektora, jak rowniez
poprawy dostepu do rynku pracy i promowania wiaczenia spotecznego. To ostatnie zalecenie jest realizowane za
pomoca dziatan edukacyjnych i szkoleniowych majacych zwiekszyé szanse na zatrudnienie stabszych grup
spotecznych. Polska otrzymata rowniez wsparcie w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, aby
zwalczad bezrobocie miodziezy. Do tej pory skorzystalo z niej 79 000 miodych oséb, a 70 000 — po zakoficzeniu
wsparcia z tej inicjatywy — pozostaje zatrudnionych, uczy sie lub szkoli. Szczegélowe informacje na temat
postepoéw w tych dziedzinach przedstawiono w rozdziale 3.3.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne wspieraja nie tylko dzialania majace zaradzi¢ wyzwaniom
wskazanym w poprzednich zaleceniach dla Polski, lecz réwniez dzialania majace usunaé szerzej rozumiane
przeszkody strukturalne dla wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. Z funduszy tych wspierane sa inwestycje
infrastrukturalne majace na celu rozbudowe sieci szerokopasmowych o duzej przepustowosci (przyjety cel
przewiduje, ze w 2023 1. dostep do internetu za posrednictwem takich sieci bedzie mie¢ 100% gospodarstw
domowych). Fundusze te pozwola tez na poprawe polaczen transportowych dzieki planowanej budowie,
przebudowie lub modernizacji 3 900 km drég oraz 2 450 linii kolejowych. Przewiduje sie, ze 36 500
przedsigbiorstw zrealizuje inwestycje wykorzystujace instrumenty finansowe stworzone w ramach wspomnianych
funduszy. Oczekuje sie, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne wygeneruja 25% inwestycji
pozwalajacych na osiggniecie celu w zakresie wydatkéw na badania i rozwdj, ktére w 2020 powinny osiagnaé
1,7% PKB.

() Krajowe inwestycje publiczne definiuje sie jako akumulacja brutto + dotacje na inwestycje + wydatki krajowe na rolnictwo i
ryboléwstwo.

(*) Zanim programy zostana przyjete, panstwa czlonkowskie musza spei¢ szereg wymogéw wstepnych, majacych na celu poprawe
ogolnych ram i warunkow w wiekszosci obszaréw inwestycji publicznych. Na wypadek gdyby paistwom czlonkowskim nie udalo sie
spemi¢ wszystkich wymogdéw wstepnych do konca 2016 r., Komisja przewidziala mozliwos¢ tymczasowego zawieszenia wszystkich
plamosci okresowych lub ich czesci.
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3.1.

System podatkowy

Polski system podatkowy przeszedl wiele zmian
w 2016 r. W celu zwigkszenia dochodow
budzetowych wprowadzono dwa nowe podatki
sektorowe — od aktywdéw niektorych instytucji
finansowych i od sprzedazy detalicznej.
Stosowanie podwyzszonych stawek VAT zostato
przedluzone na lata 2017-2018 w celu
zmniejszenia  deficytu  budzetowego, chociaz
zgodnie z wczesniej przyjeta nowelizacjg ustawy
miaty one przesta¢ obowiazywac z koncem 2016 r.
Podatek od aktywéw niektorych instytucji
finansowych wszedt w zycie w lutym 2016 r. i

podlegaja mu aktywa glownie bankdéw i
ubezpieczycieli, powyzej pewnej  wartosci
progowej. Podatek od sprzedazy detalicznej

zawieszono przed jego faktycznym wdrozeniem
(zob. ponizej). Jednocze$nie Polska uchwalita i
wprowadzita w zycie szereg zmian do ustawy od
podatku od towarow i ustug (VAT) oraz ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT).
Ich celem byta walka z oszustwami podatkowymi i
skuteczniejszy pobor podatkéw. Ponadto Polska
obnizyta z 19% do 15% stawke podatku
dochodowego od os6b  prawnych  dla
najmniejszych podatnikéw i podatnikbw w
pierwszym roku dziatalno$ci. Zmieniono rowniez
kwote wolng od podatku dochodowego od osob
fizycznych (PIT) i podje¢to prace nad reformg PIT i
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Duza liczba i szybkie tempo tych zmian moga
zwiekszy¢ niepewno$¢ wsréd przedsiebiorcow.
Niektore zainteresowane strony z sektora
przedsi¢biorstw zwracaja uwage na wigkszg
niepewno$¢ co do stabilnosci i wiarygodnosci
polskiego systemu podatkowego zwigzang z
faktem, ze zmiany sg cz¢sto wprowadzane szybko
i bez szerokich konsultacji (zob. rozdziat 3.6).
Dane Narodowego Banku Polskiego pokazujg, ze
od 2015 r. podatki i przepisy przesunely si¢ z
miejsca piagtego na drugie na liScie barier rozwoju
najczgéciej wymienianych przez przedsigbiorstwa
(NBP, 2015; NBP, 2016a). Raport dotyczacy
globalnej konkurencyjnosci 2016-2017 takze
wskazuje przepisy podatkowe jako czynnik
najbardziej utrudniajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w Polsce w latach 2015 i 2016
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(Swiatowe  Forum  Ekonomiczne,  2016).
Najbardziej prawdopodobnymi przyczynami tego
wzrostu  niepewnos$ci  sg  liczba  zmian

wprowadzonych do przepiséw podatkowych
(dotyczacych m.in. VAT, CIT, akcyzy i innych
podatkéw) oraz tempo ich wdrazania. Czynniki te
mogg réwniez spowodowaé posrednio mniejsza
sktonnos¢ do inwestowania. Mozliwe jest rowniez,
iz wplywaja one niekorzystnie na jakos$¢
odpowiednich przepisow 1 ich skutecznosc.
Ilustruje to na przyktad proces ustawodawczy
podatku od sprzedazy detalicznej, ktory trwat
zaledwie 1,5 miesigca (od chwili wniesienia
projektu do Sejmu do podpisania ustawy przez
Prezydenta RP), chociaz podatek ten przewidywat
skomplikowana strukture stawek progresywnych
opartych na wielko$ci obrotow, prog kwoty wolnej
od podatku oraz dwa ro6zne przedzialy i dwie rozne
stawki podatku. Podatek od sprzedazy detalicznej
moze narusza¢ unijne reguly konkurencji,
poniewaz faworyzuje przedsi¢biorstwa o niskich
przychodach. Komisja Europejska wszczgta w

zwigzku z tym szczegblowe postgpowanie
wyjasniajgce, a Polska zawiesita stosowanie tego
podatku  jeszcze przed jego faktycznym

wprowadzeniem.

Dochody utracone powstaly wskutek dalszego
stosowania obnizonych stawek VAT od wielu
towarow i uslug. Obnizone stawki VAT
zmniejszajg skuteczno$¢ systemu VAT i — jak
wskazata Komisja w  dotyczacym  Polski
sprawozdaniu krajowym na 2016 r. — nie stanowig
skutecznego instrumentu polityki spoteczne;j.
Wedlug badania obejmujacego catg UE, wskutek
stosowania obnizonych stawek Polska utracita w
2014 r. 15,9 % potencjalnych dochodéw z VAT
(CASE/IAS, 2016). Ta utrata dochodow byta
druga co do wielkosci w UE i trzykrotnie
przewyzszata §rednig unijng. Pomimo tego faktu i
whbrew kilkakrotnie powtarzanym zaleceniom w tej
dziedzinie, Polska nie zapowiedziala jeszcze
planow zmiany systemu obnizonych stawek VAT.

Walka z oszustwami podatkowymi stanowi w
dalszym ciagu duze wyzwanie. Luka w podatku
VAT wynika z wielu réznych czynnikow, ktore
wymagaja podjecia systemowych dziatan: z
zorganizowane;j dziatalnosci przestepczej,



niedeklarowanych przychodéw, zawyzania faktur
VAT, optymalizacji podatkowej, upadto$ci i
btgdow. W 2014 r. odnotowano wprawdzie
nieznaczny spadek Iluki w podatku VAT w
poréwnaniu do 2013 r., ale poziom luki w 2014 r.
wyniodst 24 % potencjalnych wptywéw z VAT 1
nadal pozostawal wyzszy od unijnej S$redniej
wynoszacej 14 % (wykres 3.1.1). Wiasne szacunki
polskich wtadz nie wskazuja na zredukowanie luki
w podatku VAT w 2015 r. Polskie wladze
spodziewajg si¢ jednak znacznego spadku luki w
VAT od 2016 r. dzigki wprowadzeniu szeregu
srodkow  zwalczajacych  oszustwa w  tej
dziedzinie (*°). Powaznym problemem w Polsce sg
rowniez oszustwa akcyzowe. Ernst and Young
szacuje, ze szara strefa na rynku oleju napedowego
wynosita 18,6 % catkowitego zuzycia oleju
napedowego w 2013 r., a na rynku tytoniu — 24 %
spozycia w 2015 r. (EY, 2016). Wedhg
szacunkéw CASE/IAS (2016) przemyt towaréw
akcyzowych odpowiadat za 6 % luki w podatku
VAT w 2014 r.

Wykres 3.1.1: Luka w podatku VAT w Polsce i w panstwach
UE-27
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(1) procent potencjalnych wptywdw z VAT

(2) dane dla panstw UE-27 bez Cypru, dane dla Chorwaciji
sq dostepne tylko za 2014r.

Irédto: CASE/IAS (2016)

W 2016 r. podjeto szereg reform majacych na
celu uszczelnienie systemu podatkowego przez
walke z oszustwami podatkowymi. W sierpniu
2016 r. wszedt w zycie tzw. pakiet paliwowy

(*) PwC szacuje w swojej niedawnej analizie (PwC, 2016), ze
w 2016 r. luka w podatku VAT w Polsce zostanie
zredukowana do poziomu 2,5 % PKB, w poréwnaniu do
2,8 % PKB w 2015 r.
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wprowadzajacy  zmiany do  kilku  ustaw.
Nowelizacja przepiséw w sprawie poboru VAT
przy  wewnatrzwspolnotowych  transakcjach
nabycia paliw miata na celu zwalczanie oszustw
podatkowych w sektorze paliwowym.
Jednoczesnie wprowadzono zmiany w prawie
energetycznym dotyczace koncesji na obrot
paliwami plynnymi. Oczekuje sig¢, ze pakiet
paliwowy zostanie uzupelniony tzw. pakietem
przewozowym, ktory zostal zatwierdzony przez
rzad na poczatku 2017 r. Jego przepisy beda
wymagaé  rejestracji  wyrobdéw  akcyzowych
przewozonych przez terytorium Polski. Z dniem
1 stycznia 2017 r. weszla w zycie duza liczba
zmian do przepisow o podatku VAT.
Wprowadzaja one szereg instrumentow stuzacych
zwalczaniu oszustw w zakresie podatku VAT,
takich jak rozszerzenie zakresu towardéw objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia,
rozszerzenie zakresu odpowiedzialno$ci solidarne;j
nabywcy towaréw wrazliwych, ograniczenie
stosowania kwartalnej metody rozliczen VAT i
wprowadzenie kar za zanizanie podatku VAT do
zaplaty. Przygotowywane sa dalsze reformy
majace na celu zwalczanie oszustw zwigzanych z
podatkiem akcyzowym i VAT: tzw. pakiet
alkoholowy, dotyczacy handlu  spirytusem
denaturowanym, i pakiet tytoniowy. Planowane
jest wprowadzenie sankcji karnych za wyludzenia
VAT,; projekt ustawy w tej sprawie przechodzi
ostatni etap procedury legislacyjnej.
Woprowadzenie w 2016 r. klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania ma przeciwdziatal tej
praktyce.

Niedawno  wprowadzone reformy moga
zwigkszy¢ koszty przestrzegania przepisow
podatkowych. Polska poczynita znaczne wysitki
w celu uszczelnienia swoich przepisow, aby
zwalczaé zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania
i unikania opodatkowania. Niemniej jednak
mechanizmy oszustw podatkowych stale si¢
zmieniajg, poniewaz oszusci dostosowuja swoj
sposob  dziatania do nowych  przepisow,
wykorzystuja luki prawne i zmieniaja sektory.
Surowsze przepisy i liczne zmiany ustawodawstwa
moga mie¢ nieproporcjonalny duzy wplyw na
uczciwe przedsiebiorstwa, zwlaszcza male.
Zastrzezenie to nabiera szczegélne] wagi w
sytuacji, gdy polskie przedsiebiorstwa ponosza juz
wysokie koszty przestrzegania obowiazkow
podatkowych (Bank Swiatowy, 2016a).
Uproszczenie obowigzkow i zwigkszenie skali ich



dobrowolnego przestrzegania, w tym przez
usprawnienie dzialania administracji podatkowej i
jej wigksze zorientowanie na ustugobiorce,
stanowig wazne dzialania, ktore pomoga w walce z
oszustwami podatkowymi. Pod koniec 2016 r.
wiladze Polski przedstawity w ramach Strategii na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju pewna liczbe
wnioskéw w sprawie uproszczen podatkowych i
zwolnien ze skladek na ubezpieczenie spoteczne
dla nowych przedsiebiorcoéw.

Prowadzone sa prace nad reforma
administracji podatkowej majaca zwiekszy¢
elastyczno$¢ i skuteczno$¢ jej dzialania. W
swojej ocenie Komisja Europejska podkreslilta
stabo$ci strukturalne administracji podatkowej,
ktére ograniczaja jej efektywno$¢ i skutecznosé
(np. Komisja Europejska, 2016a). Aby usunaé te
staboéci, pod koniec 2016 r. uchwalono przepisy
ustanawiajagce Krajowa Administracj¢ Skarbowa.
Wejda one w zycie w marcu 2017 r. Celem zmian
jest zwigkszenie wplywdéw podatkowych i
uproszczenie obowiazkow podatkowych
spoczywajacych  na  podatnikach  poprzez
potaczenie administracji celnej i podatkowej.
Nowe ustawy zmieniaja zasadniczo sposob
funkcjonowania administracji  podatkowej i
wymagaja zwrocenia szczegélnej uwagi na
kwestie przejsciowe, aby zapobiec niepewnosci i
destabilizacji. Niezwykle wazne jest, aby
modernizacja polskiej administracji podatkowej (i)
zapewniala koordynacj¢ dziatan organdw oraz (ii)
skupiala si¢ na zapobieganiu oszustwom, a
jednoczesnie ulatwiala przestrzeganie przepiséw
podatkowych uczciwym podatnikom.

Opodatkowanie pracy zasadniczo nie zmienilo
sie w 2016 r. Stopienh progresywnosci
opodatkowania pracy w Polsce jest ograniczony
(Komisja Europejska, 2016b). Polska rozwazata
szeroko zakrojong reforme¢ opodatkowania pracy,
w ramach ktorej wprowadzony zostatby jednolity
podatek progresywny taczacy podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych oraz sktadki na ubezpieczenia
spoteczne 1  zdrowotne. Ostatecznie rzad
zdecydowal si¢ nie wdraza¢ tej reformy. Pod
koniec 2016 r. Sejm uchwalit natomiast reforme¢
kwoty wolnej od podatku dochodowego od oséb
fizycznych, ktéra weszta w zycie w 2017 r.
Zmiana przepisow wynikala z orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego z 2015 r. W ramach
reformy podniesiono kwot¢ wolng od podatku dla
0s6b o najnizszych dochodach (tzn. oso6b, ktérych
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roczne zarobki wynosza mniej niz 50 % wysokos$ci
minimalnego  wynagrodzenia). Kwota wolna
zostata zlikwidowana dla niewielkiej grupy
podatnikdéw o najwyzszych dochodach.

Ditugoterminowa stabilnos¢ finansow

publicznych

W  krotkim okresie nie zidentyfikowano
jakichkolwiek  znaczacych zagrozen dla
stabilno$ci budzetowej, wyrazne jest natomiast
ryzyko w perspektywie dlugoterminowej.
Niedawna analiza Komisji wskazuje na brak
znaczacych zagrozen dla stabilno$ci finansow
publicznych Polski w krotkim okresie (Komisja
Europejska, 2017). Analiza zdolnosci obstugi
zadluzenia przeprowadzona wedlug metodyki
Komisji ujawnia jednak wysokie ryzyko w
perspektywie §rednioterminowej. Wigze si¢ ono z
faktem, ze w ramach wszystkich rozwazanych
scenariuszy stwierdzono dalszy wzrost wskaznika
zadluzenia na koniec okresu objetego prognoza
(wykres 3.1.2). Wskaznik stabilno$ci finansow
publicznych S1 wskazuje na $redni poziom ryzyka,
ktore jest spowodowane glownie niekorzystng
wyjsciowa sytuacja budzetowa, lecz takze
wydatkami  zwigzanymi ze starzeniem  si¢
spoleczenstwa. Podczas analizy przeprowadzonej
zgodnie z metodyka Komisji stwierdzono rowniez
zagrozenia dla stabilno$ci finanséw publicznych w
perspektywie dlugoterminowej (wskaznik S2
sygnalizujacy luke w dhugoterminowej stabilno$ci
finanséw publicznych wskazuje na $redni poziom
ryzyka, ktére réwniez wynika z niekorzystnej
wyjsciowej sytuacji budzetowej i wydatkow
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa) M.

Obnizenie ustawowego wieku emerytalnego
bedzie mie¢ negatywny wplyw na stabilnos$¢
finanséw publicznych. Jak podkreslono w
sprawozdaniu krajowym dotyczacym Polski na
2016 r., Kkluczowe znaczenie dla poprawy
stabilno$ci finanséw publicznych ma ograniczenie
prognozowanego wzrostu wydatkow zwigzanych
ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Kwestia ta
nabrala jeszcze wickszego znaczenia w $wietle
niedawno przyjetej ustawy obnizajacej wiek

emerytalny, ktéora zacznie obowigzywaé pod
(*) Podstawa  s3  projekcje =~ Komisji  Europejskiej
nieuwzgledniajagce  obnizenia  ustawowego  wieku

emerytalnego, ktore ma wejs¢ w zycie w 2017 r. (Komisja
Europejska, 2015).



koniec 2017 r. Wprowadzone zmiany (obnizenie
ustawowego wieku emerytalnego do 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn, podczas gdy
dotychczasowe regulacje przewidywaty stopniowe
podnoszenie wieku emerytalnego do 67 lat,
niezaleznie od plci) spowoduja wzrost wydatkow
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa i beda
mie¢ niekorzystny wptyw na rynek pracy (zob.
rozdzial 3.3). Bezposrednie skutki ustawy
wymaga¢ beda dodatkowego zasilania systemu
emerytalnego. Wysoko§¢ tych dodatkowych
srodkow budzetowych wyniesie ok. 0,4 % — 0,9 %
PKB rocznie do 2050 r. W zwiazku z tym
niedawne zmiany pogorsza stabilno$¢ finansow
publicznych, chyba ze zostang podjete skuteczne
srodki zachecajace do utrzymywania aktywnos$ci
zawodowej po osiggnieciu ustawowego wieku
emerytalnego. Ustawa obnizajaca ustawowy wiek
emerytalny nie przewiduje takich zachet.

Wykres 3.1.2: Scenariusze zmian dlugu publicznego w
srednim okresie
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Standaryzowany (staty) dodatni szok (+1p.p.) dot. krotko- i
dtugoterminowego oprocentowania nowo wyemitowanego i rolowanego
dtugu
(1) Scenariusz oparty na zatozeniu kontynuacii
dotychczasowej polityki przewiduje, ze w latach 2019-2027
strukturalne saldo pierwotne utrzyma sie na poziomie
przewidywanym na 2018 r. w prognozie Komisji z zimy 2017 r.,
skorygowanym o koszty zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa oszacowane przez Komisje Europejskg
(2015). Dodatkowe informacje mozna znalezé w publikacji
Komisji Europejskiej (2017).
Zrédto: Komisia Europejska

Ryzyko dla stabilno$ci finanséw publicznych
poteguje prognozowany spadek wspoétczynnika
adekwatnosci $wiadczen emerytalnych.
Prognozowana w dtugim okresie stopa zastgpienia
dochodow netto przez §wiadczenie emerytalne jest
bardzo niska. Wysoko$¢ prognozowanego na 2050
r. $wiadczenia emerytalnego nie przekracza jednej
czwartej ostatniego wynagrodzenia (zob. rozdziat
3.3). Po przeniesieniu tych zatozen na obecne
warunki okazuje si¢, ze wysoko$¢ $wiadczenia
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emerytalnego  osoby  otrzymujacej  $rednie
wynagrodzenie (w grudniu 2016 r. wynosilo ono
ok. 4 600 PLN brutto) bedzie prawdopodobnie
zblizona do minimalnej emerytury wynoszacej |
000 PLN. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze
wedlug najnowszych oficjalnych danych (GUS,
2016) 66 % pracownikéw otrzymuje
wynagrodzenie nieprzekraczajace $redniej
krajowej (*3). Wynika z tego, Ze potencjalnie
nawet polowa S$wiadczen emerytalnych bedzie
wymagata dotowania z budzetu, aby wyréownac ich
wysoko§¢ do minimalnego poziomu. Wigzaloby
si¢ to z dodatkowymi kosztami budzetowymi. Nie
mozna réwniez wykluczy¢, ze tak niski wskaznik
zastagpienia ~moze by¢  postrzegany  jako
nieakceptowalny. W takim przypadku konieczne
bedzie albo radykalne podwyzszenie ustawowego
wieku emerytalnego albo przeznaczanie duzych
dodatkowych kwot z budzetu na dofinansowanie
systemu.

W 2016 r. nie wprowadzono zadnych istotnych
zmian w specjalnych systemach emerytalnych.
Specjalny system emerytalny dla rolnikdw
(KRUS) jest w dalszym ciggu bardziej
preferencyjny niz powszechny system emerytalny
(ZUS). System ten powoduje nie tylko wigksze
obcigzenie dla budzetu (obecna wysokos¢ dotacji
na KRUS wynosi ok. 1 % PKB), ale moze réwniez
hamowaé¢ mobilno$¢ zawodowg (zob. rozdziat
3.3). Polska nie zaj¢ta si¢ tez do tej pory kwestig
specjalnego systemu emerytalnego dla gornikéw.

Ramy budzetowe

Numeryczne reguly fiskalne dzialaja
stabilizujaco, podczas gdy  planowanie
Sredniookresowe jest stosowane na ograniczona
skale. Reguly fiskalne (reguta zadluzenia i reguta
wydatkowa obowigzujace niemal caly sektor
instytucji rzadowych 1 samorzadowych oraz
indywidualne reguly ograniczajace wydatki
jednostek samorzadu terytorialnego) s
najsilniejsza strong polskich ram budzetowych.
Jedna z regut fiskalnych — ograniczenie wysokosci
dlugu  sektora  instytucji = rzadowych i
samorzadowych do 60 % PKB — jest zapisana w
Konstytucji RP, co gwarantuje jej niezmienno$¢

(** Dane obejmujg przedsigbiorstwa zatrudniajace wigcej niz
dziewigciu pracownikéw. Poziom wynagrodzen w
mikroprzedsigbiorstwach jest generalnie nizszy.



(*®). Reguta konstytucyjna jest uzupeniona tzw.
progami ostroznosciowymi dotyczacymi dlugu
publicznego, okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych na poziomie 55 % PKB i 60 % PKB,
po ktérych przekroczeniu muszag byé podjete
odpowiednie dzialania. W Polsce przygotowywane
sa rowniez Srednioterminowe ramy budzetowe
(tzw. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, WPFP).
Ramy te sg jednak mato skuteczne jako instrument
planowania w dlugiej perspektywie, np. budzet na
dany rok moze przewidywa¢ deficyt wyzszy od
deficytu wskazanego w ostatnim WPFP.

Wiarygodnos$¢ regul fiskalnych oslabily ich

czeste zmiany. Ostatnie zmiany reguly
wydatkowej (z grudnia 2015 r.) dostosowujg limit
wydatkowy do $redniookresowego celu

inflacyjnego banku centralnego i umozliwiaja
wicksze wydatki w przypadku planowanej
realizacji dziatan jednorazowych i tymczasowych
zwigkszajacych dochody. W $wietle obecnego
poziomu inflacji zmiany te doprowadzily do
zwigkszenia limitow wydatkowych, umozliwiajac
wyzsze wydatki w budzecie na 2016 r. Na ten fakt
zwrocit tez uwage Narodowy Bank Polski (NBP,
2016b).

Polskim ramom budzetowym brakuje w pelni
niezaleznej rady polityki fiskalnej. Obecnie
Polska jest jedynym panstwem UE (**), ktére nie
przyjeto jeszcze podstawy prawnej ustanawiajacej
rade polityki fiskalnej lub powierzajacej te role
istniejagcemu organowi. Pewne typowe zadania
rady polityki fiskalnej s3 wykonywane przez inne
instytucje, ale sa one rozproszone, a niektore
zadania nie sg w ogdle wykonywane. W rezultacie
zaden organ nie poswigca odpowiedniej uwagi
zmianom ram budzetowych lub konsekwencjom
budzetowym waznych $rodkow wprowadzanych w
dziedzinie polityki fiskalnej, nawet jesli maja one
duzy wptyw na finanse publiczne (*°).

W 2016 r. Polska zapowiedziala plany
wzmocnienia procedury budzetowej. Plany te
maja na celu poprawe planowania budzetowego w

(*®) Definicja krajowa, nizsza o okoto 3 pp. od definicji ESA.

(*) Parlament Republiki Czeskiej pracuje obecnie nad
odpowiednimi przepisami.

(*®) Kwestia ta nabiera jeszcze wiekszego znaczenia w $wietle
faktu, ze kluczowe $rodki polityki fiskalnej sa
przedmiotem ograniczonej debaty parlamentarnej i
publicznej, co ilustruje proces przyjmowania ustawy
budzetowej na 2017 r. i ustawy obnizajacej ustawowy wiek
emerytalny.
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$rednim okresie poprzez reforme¢
$rednioterminowych ram budzetowych, $cislejsze
powiazanie rocznego budzetowania z

planowaniem w perspektywie $redniookresowej,
okreslenie na nowo roli rzadu i1 ministerstw,
zmian¢ Kklasyfikacji budzetowej wydatkéw i
wlaczenie do procedury budzetowej przegladu
wydatkow. Biorac pod uwage fakt, ze skuteczne i
efektywne zarzadzanie srodkami finansowymi oraz
ich realokacja stanowia obecnie wyzwanie,
planowana reforma moze znaczaco poprawic
zarzadzanie finansami publicznymi. Moze ona w
szczeg6lnosci zapewni¢ skuteczniejsza kontrole
nad budzetem, w tym stosowanie mechanizmow
wcezesnie identyfikujacych nieracjonalne wydatki i
ulatwiajacych realokacje srodkow.



3.2. SEKTOR FINANSOWY

Sektor bankowy pozostaje stabilny, plynny i
rentowny. W ciagu ostatnich 18 miesigcy w caltym
systemie bankowym stale rost poziom kapitatu.
Wskaznik  kapitatu  podstawowego Tier 1,
stanowigcego element kapitalu regulacyjnego,
ktéry mierzy odpornos¢ bankéw na wstrzasy,
osiggnat na koniec pierwszego potrocza 2016 r.
poziom 15,8 %, o ponad 2 pp. wigcej niz wynosit
na koniec 2014 r. Relacja kredytéw do depozytow
w polskich bankach dalej malata i na koniec
czerwca 2016 r. wynosita 98,5 % (3.2.1).
Glownym zrédlem finansowania polskich bankow
sg zebrane depozyty krajowe. Baza depozytowa
ma korzystng, zrownowazong strukture, na ktérg
sktadaja si¢ depozyty klientow indywidualnych i
przedsigbiorstw, stanowigce ponad 58 % sumy
bilansowe;. Udziat dlugoterminowego
finansowania z rynku mi¢dzybankowego w postaci
obligacji uprzywilejowanych i
podporzadkowanych jest niski i wynosi ok. 5 %
zagregowanej  sumy  bilansowej  bankow.
Rentowno$¢ sektora bankowego spadta w 2015 r.,
ale w poOzniejszym okresie byla zasadniczo
stabilna. W dalszej perspektywie na rentowno$é
sektora moga wplyna¢ niekorzystnie niskie stopy
procentowe, ewentualna  zmiana  podatku
bankowego i obecnie dyskutowany projekt ustawy
w sprawie kredytow hipotecznych w walutach
obcych.

Nowy podatek od instytucji finansowych nie
wplyngl na stabilno$¢ sektora. Podatek od
aktywow instytucji finansowych zostal
wprowadzony w lutym 2016 r. i stanowi jedng z
najwyzszych danin  publicznych sektora
bankowego w Europie. Obecnie podatek jest
obliczany na podstawie nadwyzki sumy wartosci
aktywdw na koniec kazdego miesigca ponad kwotg
progowa, z wylaczeniem wartosci funduszy
wlasnych bankéw i aktywow w postaci polskich
skarbowych papieréw warto§ciowych. Wpltywy z
tego podatku sg mniejsze od zakladanych w
budzecie; nie pojawily si¢ natomiast istotne
negatywne skutki dla stabilno$ci gospodarczej i
finansowej, ktérych poczatkowo si¢ obawiano.
Posrednim  skutkiem  wprowadzenia daniny
bankowej bylo znaczne zwigkszenie przez banki
stanu posiadania polskich skarbowych papieréw
warto$ciowych na przetomie lat 2015 i 2016. W
rezultacie zaangazowanie podmiotow krajowych w
obligacje skarbowe denominowane w PLN
przewyzszylo, po raz pierwszy od 2010 r., poziom
zaangazowania inwestoréw zagranicznych.
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Toczaca si¢ obecnie debata w sprawie kredytéw
hipotecznych w walutach obcych jest bliska
rozstrzygniecia. Kredyty hipoteczne w walutach
obcych nie powoduja ryzyka systemowego dla
sektora bankowego w Polsce. Na poziomie calego
systemu bankowego stanowia one okolo 8 %
zagregowanej sumy bilansowej 1 reprezentujg
mniej niz 40 % portfela kredytow hipotecznych.
Pewna liczba bankéw utrzymuje jednak wcigz
duze portfele kredytow hipotecznych
denominowanych w walutach obcych, co ma
dwojakie konsekwencje. Z jednej strony, w
przypadku przewalutowania kredytéw na PLN na
mocy ustawy lub orzeczenia sgdowego banki te sa
narazone na straty z tytutu wyceny i rekompensat.
Z drugiej strony, utrzymywanie duzej pozycji
denominowanej w walucie obcej uzaleznia
kredytodawcow od zrédla pozyskiwania tej
waluty, ktérym moze by¢ zagraniczny bank
dominujacy, rynek obligacji w walucie obcej lub
rynek instrumentdw pochodnych. Fakt, iz banki
nie posiadajg depozytéw w walutach obcych i nie
moga korzysta¢ z tego zrodla finansowania,
wynika jasno ze wskaznika kredytow do
depozytow w walutach obcych, ktory osiagnat pod
koniec czerwca 2016 r. poziom 250 %, ponad
dwukrotnie wyzszy niz wskaznik kredytow do
depozytéw w walucie krajowej.

Tabela 3.2.1: Wskazniki dotyczace prawidiowej kondycji
finansowej, wszystkie banki w Polsce

(%) 2014 2015 2016 kw.2
Kredyty zagrozone 54 5,0 5,0
Wskaznik pokrycia 64,1 61,6 62,0
Relacja kredytéw do depozytéw 98,3 97,2 96,8
Wspotczynnik Tier 1 13,7 14,5 15,1
Stopa zwrotu z kapitalu wlasnego 9,4 7,7 -
Stopa zwrotu z aktywoéw 1,0 0,9

Zrédto: EBC

Zmiany wlasno$ciowe prowadza do wzrostu
udzialow posiadanych przez Skarb Panstwa w
bankach krajowych. Podobnie jak we wszystkich
czterech panstwach Grupy Wyszehradzkiej
strategia rozwoju polskiej gospodarki w ostatnich
dwoch dekadach opierata si¢ na przyciaganiu
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlZ),
aby wspiera¢ wzrost gospodarczy 1 rozwdj
poszczegolnych  gatezi  przemystu.  Polska
gospodarka, ktora w dalszym ciggu nadrabia
dystans dzielacy ja od glownych gospodarek UE,
zyskiwata dzigki inwestorom zagranicznym kapitat
oraz lepszy dostep do zrédel finansowania i
posrednictwa finansowego. W latach 1998-2008



banki zagraniczne stanowily ok. 65 % sektora
bankowego w Polsce. Od czasu kryzysu, ktory
rozpoczat si¢ w 2008 r., odsetek ten zmniejszat si¢
stopniowo i, po uwzglednieniu zakupu akcji Pekao
SA przez PZU SA, osiagnat poziom 49 % w 2016
r. Z jednej strony tendencja ta wynika w naturalny
sposob z rosngcego znaczenia przedsigbiorstw
krajowych, ktore sa coraz lepiej przygotowane do
konkurencji na rynkach miedzynarodowych. Z
drugiej strony rzad sygnalizuje gotowo$¢ do
zakupu zagranicznych instytucji kredytowych. W
efekcie kredytodawcy kontrolowani przez Skarb
Panstwa stanowig coraz wigksza czg$¢ sektora. Po
nabyciu akcji Pekao SA przez PZU SA banki
kontrolowane bezposrednio lub posrednio przez
Skarb Panstwa reprezentuja 36 % tacznych
aktywéw sektora. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze
pod bezposrednig lub posrednia kontrolg panstwa
znajda si¢ dwa najwigksze polskie banki. Nie
wiadomo jeszcze, jaki wplyw na sektor bankowy
bedzie miatl rosngcy udzial panstwa (zob. ramka
1.1 wrozdziale 1).

Instytucje kredytowe przyczyniaja
dobrych  wynikéw  gospodarczych dzieki
zrownowazonemu tempu  wzrostu  akcji
kredytowej. Dynamika wzrostu akcji kredytowej
na rzecz sektora prywatnego odpowiadata
zasadniczo tempu wzrostu nominalnego PKB.
Tempo wzrostu kredytow 1 pozyczek dla
przedsigbiorstw niefinansowych ostablo w 2016 r.,
co wynika prawdopodobnie ze spowolnienia tempa
inwestycji (zob. wykres 3.2.1 i rozdziat 1). Relacja

sie do

kredytow udzielanych przedsigbiorstwom
niefinansowym do PKB pozostawala stabilna i
wynosita ok. 51 %. Wiele przedsi¢gbiorstw

finansuje kapital obrotowy i mniejsze transakcje ze
srodkéow wlasnych albo przy pomocy innych
alternatywnych metod finansowania (pozyczki
miedzy przedsiebiorstwami, leasing, factoring).

Polski rynek Kkapitalowy jest najwigkszy i
najbardziej rozwiniety w Europie Srodkowej.
Laczna kapitalizacja rynkowa wynosi 150 mld
EUR, co odpowiada okoto jednej czwartej PKB
Polski. Gielda Papieréw WartoSciowych w
Warszawie stata sie centralnym rynkiem dla
zagranicznych  inwestoréw  instytucjonalnych
zainteresowanych inwestycjami kapitalowymi w
regionie. Obok rynku kapitalowego w Polsce
dziala hurtowy rynek obrotu obligacjami
skarbowymi i bonami skarbowymi Treasury
BondSpot Poland. Rynek ten stanowi integralng
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czg$¢ systemu Dealerow Skarbowych Papierow
Warto$ciowych, zorganizowanego przez
Ministerstwo Finanséw i wchodzacego w sktad
ogoélnoeuropejskiej platformy papieréw
skarbowych. Przedmiotem obrotu na rynku
Treasury BondSpot sa duze pakiety wszystkich
obligacji i bonéw skarbowych denominowanych w

walucie polskiej oraz niektérych papieréw
warto§ciowych  denominowanych w  EUR,
natomiast ~ wigkszo§¢  obrotu  obligacjami

nieskarbowymi, o obecnej wartosci okoto 18 mld
EUR, ma miejsce na rynku Catalyst bedacym

platformg  transakcyjng ~ Gieldy  Papierow
Wartosciowych w Warszawie.
Rynek kapitalowy jest waznym zrédlem

finansowania dla polskich przedsiebiorstw.
Wielko$¢ $rodkéw finansowych pozyskiwanych
przez przedsigbiorstwa na rynku akcji (17 % PKB)
jest nieznacznie wigksza od poziomu finansowania
kredytowego (16 % PKB). Na tle innych panstw z
regionu stosunkowo duzg rol¢ odgrywa tez emisja
obligacji  korporacyjnych Taczna  warto$é
obligacji pozostajacych w obrocie odpowiada 5 %
PKB. Udzial finansowania dluznego w polskich
przedsigbiorstwach niefinansowych jest jednak
generalnie nizszy od $redniej dla wszystkich
przedsigbiorstw w  UE. Stosunkowo malo
rozwinigty jest rOwniez rynek venture capital —
laczna warto$¢ inwestycji tego typu stanowi
zaledwie jedna piata Sredniej unijnej. Obok udzialu
finansowania  pozyskiwanego na  rynkach
finansowych $rednig unijng przekracza tez poziom
rocznej nadwyzki operacyjnej brutto polskich
przedsigbiorstw (26 % PKB), co wskazuje, ze sa
one w stanie finansowaé inwestycje z zyskow
zatrzymanych.
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Wykres 3.2.1: Roczne wskazniki wzrostu akcji kredytowej potaczenia nadzoru finansowego z NBP. Za
6 % rozwiqzaniem tym ma przen?awéaf': synergia
pomiedzy nadzorem mikroostrozno$ciowym nad
14 poszczegdlnymi bankami a nadzorem
12 makroostrozno§ciowym nad calym sektorem
10 bankowym. Prowadzenie stalego, skutecznego i
8 niezaleznego nadzoru ma kluczowe znaczenie,
6 /\\4', rowniez w  $wietle  trwajacego  procesu
\ y/ A restrukturyzacji sektora finansowego.
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(1) Wskaznik nominalnego przyrostu stanu kredytow,
uwzglednione sq tylko dokonane fransakcje, z wytgczeniem
zmian klasyfikacji

Zrédto: EBC

Na tle panstw regionu Polski rynek ubezpieczen
ma duze rozmiary. Polski sektor ubezpieczen,
ktéry  odnotowuje  przychody ze skladek
ubezpieczeniowych w wysokosci ponad 13 mld
EUR i zysk wynoszacy niemal 1,3 mld EUR,
reprezentuje niemal 40 % catego rynku Europy
Srodkowej i Wschodniej. Na pigé najwigkszych
zaktadow ubezpieczen przypada 58-procentowy
udzial w rynku ubezpieczen na zycie; pozycj¢
dominujaca ma PZU Zycie S.A. kontrolowany
przez Skarb Panstwa. Wskaznik koncentracji
pieciu najwigkszych zaktadéow ubezpieczen w
segmencie ubezpieczen pozostatych osobowych i
majatkowych jest nieco wyzszy 1 wynosi 70 %;
udzial samego PZU SA w tym rynku wynosi 34 %.
Konkurencja na rynku ubezpieczen jest wysoka.
Prognozuje sig, ze poziom rentownosci w latach
20162017 bedzie niski. Sektor osiggnal dobre
wyniki w niedawnych testach warunkéw skrajnych
przeprowadzonych  przez Europejski  Urzad
Nadzoru  Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz cechuje go w
dalszym ciagu stabilnos¢ i rentownos¢.

Rozwazane s3 plany polaczenia nadzoru
bankowego i nadzoru makroostrozno$ciowego.
W czasie kryzysu polski nadzér finansowy
wykazal si¢ ostroznoscig i1 perspektywicznym
mysleniem, zapewniajac  stabilno$¢  sektora
bankowego (zob. informacje powyzej). Obecnie
toczg si¢ dyskusje na temat pewnej formy
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Rynek pracy
Warunki na rynku pracy znacznie si¢
poprawily, ale wspoélczynnik aktywnosci

zawodowej pozostaje niski dla niektérych grup.
Po znacznej i stalej poprawie, jaka miala miejsce
w ciagu ostatnich dziesieciu lat, wskaznik
zatrudnienia (dla grupy wiekowej 20-64 lata)
osiggngl w I kw. 2016 r. poziom 69,7 %,
nieznacznie nizszy od $redniej unijnej wynoszacej
71,5 %. Roéznica ta jest spowodowana przede
wszystkim znacznie nizszymi wspotczynnikami
aktywnosci zawodowej okres$lonych grup (zob.
rozdzial 1). Jak wspomniano w poprzednim
sprawozdaniu krajowym dotyczacym Polski,
nizszy wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej
starszych pracownikéw jest zwigzany z niskim
poziomem umiejetnosci i wyksztalcenia (Komisja
Europejska, 2016a). Wskaznik zatrudnienia 0s6b
niepelnosprawnych praktycznie nie zmienit si¢ w
ostatnich latach, w efekcie jeszcze bardziej
poglebit si¢ dystans w stosunku do stopniowo
rosnacego wskaznika  zatrudnienia 0s6b
petnosprawnych. Wzrost zatrudnienia i aktywnosci
zawodowej hamuja ponadto bariery utrudniajace
mobilnos¢ geograficzng.

Roéznice w traktowaniu kobiet i mezezyzn w
dziedzinie zatrudnienia dotycza wcze$niejszego
przechodzenia na emeryture, ograniczonego
dostepu do placowek opieki oraz pewnych
elementéw systemu podatkowego i systemu
Swiadczen, ktore znieche¢caja do zatrudniania
kobiet. W latach 2015 i 2016 wskazniki
zatrudnienia i aktywnos$ci zawodowej kobiet nadal
rosty, a w przypadku grupy wiekowej 55-64 lata
tempo wzrostu obu tych wskaznikéw byto szybsze
niz w przypadku mezczyzn. Wzrosta jednak
roznica we wskazniku zatrudnienia ze wzgledu na
pte¢ — w III kw. 2016 r. wynosita ona 14,5 pp. dla
grupy wiekowej 15-74 lata i byta wyzsza o 3,5 pp.
od $redniej unijnej. Powodem tej roznicy jest
dluzsze uczestnictwo kobiet w  ksztalceniu
formalnym i ich wcze$niejsze przechodzenie na
emeryture. Jednoczesnie zwickszyly si¢ takze
roznice w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn na rynku
pracy, szczegblnie w grupie wiekowej 25-29 lat,
co wigze si¢ prawdopodobnie z dhluzszymi
okresami wycofania z rynku pracy w przypadku
miodych matek. Niski poziom aktywnosci
zawodowej kobiet, a zwlaszcza matek, moze
wynika¢ z niedostatecznego wykorzystania opieki
nad dzie¢mi (zob. podrozdzial poswiecony
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edukacji) i zasad urlopu rodzicielskiego, ktéry
moze by¢ w calosci przenoszony na jednego z
rodzicébw, co zacheca kobiety bedace drugim
zywicielem rodziny do opuszczenia rynku pracy.
Innym waznym czynnikiem jest system wsparcia
finansowego z tytulu opieki dtugoterminowej nad
czlonkiem rodziny; w praktyce zniechgca on do
podejmowania jakiejkolwiek pracy najemnej.

Migracja odgrywa coraz wazniejsza role na
polskim rynku pracy. Po duzej fali emigracji,
zwlaszcza w latach nastepujacych po przystapieniu
Polski do UE, liczba polskich obywateli czasowo
zamieszkalych za granica pozostaje wysoka (na
koniec 2015 r. szacuje si¢ ja na ok. 2,4 min (*°)).
Nie ma dowodow wskazujacych na masowe
powroty z emigracji. Coraz wigkszego znaczenia
nabiera natomiast zjawisko imigracji czasowej,
gtéwnie z Ukrainy, a w mniejszym stopniu z
Biatorusi i innych panstw (*').

Specjalny system emerytalny dla rolnikéw ma
wplyw na mobilno$¢ pracownikéw i prace
nierejestrowang. Specjalny system
zabezpieczenia spolecznego rolnikow (KRUS) jest
jedna z przyczyn niskiej mobilnosci pracownikow
i ukrytego bezrobocia w sektorze rolnictwa.
Niektére cechy systemu KRUS, np. warunki
przechodzenia z KRUS do powszechnego systemu
emerytalnego, zniechecaja rolnikow pracujacych w
nisko produktywnych gospodarstwach rolnych do
podjecia rejestrowanego zatrudnienia w innych
sektorach. Srednia  wysoko$é $wiadczen
emerytalnych i rentowych z KRUS jest zblizona
do progu ubodstwa, a $wiadczenie to stanowi czgsto
gtéwne zrédlo dochodu, zwlaszcza w przypadku
jednoosobowych gospodarstw domowych.
Ogranicza to skuteczno$¢ funkcji  KRUS
polegajacej na zapobieganiu ubdstwu i thumaczy
fakt, ze gospodarstwa domowe zagrozone
ubostwem sa skoncentrowane geograficznie na
obszarach wiejskich. Jednocze$nie nie istnieja
trwale rozwigzania systemowe, ktore pozwolityby

(*) Dane te sa szacowane na podstawie liczby o0sob, ktore
pozostaja zameldowane na pobyt staty w Polsce, ale
mieszkaja za granica przez okres dtuzszy niz 3 miesiace.

Wigkszos$¢ imigrantow jest zatrudniana na podstawie tzw.
procedury uproszczonej, ktora zobowiazuje do powrotu do
kraju pochodzenia po uptywie 6 miesi¢cy, co utrudnia
doktadne oszacowanie ich liczebnosci. Jako posredni
wskaznik moze postuzy¢ liczba wydanych wiz. W 2015 r.
wydano 925 000 wiz typu ,,D” z zezwoleniem na prace, a
w 2016 r. liczba wydanych wiz wzrosta jeszcze bardzie;j.

)



wylaczy¢ z KRUS rolnikow osiagajacych wysokie
dochody (Komisja Europejska, 2016a).

Niektore z wprowadzonych niedawno $rodkow
moga jeszcze bardziej zmniejszy¢ aktywnos$¢
ekonomiczna. Uchwalone pod koniec 2017 r.
obnizenie ustawowego wieku emerytalnego sktoni
prawdopodobnie  cze$¢  starszych  wiekiem
pracownikéw do opuszczenia rynku pracy. Nowy
dodatek na dzieci moze niekorzystnie wptyna¢ na
uczestnictwo w rynku pracy rodzicow, zwlaszcza
matek. Dotyczy to w szczegdlnosci osob o niskich
umiejetnosciach zawodowych, ze wzgledu na dwa
czynniki: po pierwsze, kryterium dochodowe
majace zastosowanie w przypadku dodatku na
pierwsze dziecko moze skloni¢ niektére
gospodarstwa domowe do zmniejszenia wymiaru
czasu pracy, aby obnizy¢ uzyskiwany dochod z
pracy; po drugie, w zwiazku ze wzrostem
dochodéw gospodarstw domowych preferencje
niektorych rodzicow moga przesunaé si¢ w strong
zwigkszenia czasu wolnego. Wyniki modelowania
z zastosowaniem metod mikrosymulacji wskazuja,
ze najsilniejsze ostabienie zachet do pracy moze
wystapi¢ w przypadku rodzicow dwojga lub wiecej
dzieci oraz matek samotnie wychowujacych dzieci
(*®). Ankiety badajace gotowo$¢ do rezygnacji z
pracy potwierdzaja ryzyko bierno$ci zawodowej
(Work Service, 2016). Przygotowana przez rzad
ocena skutkéw ex ante programu nie uwzgledniata
tej kwestii. Od wrzesnia 2016 r. zniesiono
obowiazek przedszkolny dla pigciolatkow. Zmiana
ta moze zachgci¢ cze$¢ rodzicow do pozostania w
domu z dzieémi rok dluzej, zwlaszcza w
przypadku rodzin o niskich dochodach (zob.
rowniez Komisja Europejska, 2016a).

Znaczne podwyzszenie minimalnego
wynagrodzenia moze z jednej strony zmniejszy¢
ubdstwo pracujacych, a z drugiej strony mieé
niewielki negatywny wplyw na zatrudnienie. W
styczniu 2017 r. wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia wzrosta o 8% w ujeciu
nominalnym, do 2000 PLN miesiecznie. W
przypadku niedawnych absolwentow
podejmujacych pierwsza prace wzrost ten wyniost
az 35 %. Wzrost ptacy minimalnej byt wickszy,
niz bylo to pierwotnie proponowane przez

(*®) Mikrosymulacje korzysci podatkowych przeprowadzone
przez Wsp6lne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej z
wykorzystaniem modelu Euromod. Zob. réwniez Myck
(2016).
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partnerow spotecznych. Stosunek wynagrodzenia
minimalnego do wynagrodzenia $redniego wynosi
obecnie ok. 4748 % i szacuje si¢, ze 10-15%
pracownikow otrzymuje wynagrodzenie zblizone
do minimalnego. Rosngca ptaca minimalna moze

mie¢ nieznaczny negatywny wplyw na
zatrudnienie w  przypadku slabszych grup
spotecznych i  sklania¢ pracodawcow do

stosowania niestandardowych uméw o pracg
(Kaminska i Lewandowski, 2015). Z drugiej
strony, podwyzszenie placy minimalnej moze
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ubdstwa, zwlaszcza
ubostwa pracujacych.

Tworzenie nowych miejsc pracy w latach 2015—
2016 bylo zwigzane z zatrudnianiem na umowy
na czas nieokreslony, ale odsetek pracownikéow
tymczasowych pozostaje wciaz wysoki. Odsetek
umoOw o prac¢ na czas okreSlony wynidst w
trzecim kwartale 2016 r. 27,3% (w grupie
wiekowej 15-64 lata) i wciaz jest bardzo wysoki
(*). Dotyczy to w szczegolnosci mtodych ludzi w
wieku 15-24 lata. Znaczna cz¢§¢é wszystkich
pracownikéw tymczasowych jest zatrudniana na
podstawie umdéw cywilnoprawnych, a nie
standardowych umoéw o prace podlegajacych
przepisom kodeksu pracy. Jak podkreslano we
wcze$niejszych sprawozdaniach krajowych
dotyczacych Polski, duza segmentacja rynku pracy
moze mie¢ niekorzystny wplyw na wydajnos¢ i
akumulacje kapitalu ludzkiego (zob. Komisja
Europejska, 2016a). Od poczatku 2015 r.
odnotowano jednak duzy wzrost zatrudnienia na
czas nieokreslony.

Podj¢to dzialania w celu ograniczenia zjawiska
segmentacji rynku pracy, ale wciaz istnieja
przeszkody zniechecajace do stosowania umow
na czas nieokre§lony. Czynnikami hamujacymi
szersze stosowanie umow na czas nieokreslony sg
m.in. wysokie potencjalne koszty zwiagzane z
dlugotrwalymi i  niepewnymi  procedurami
rozstrzygania sporéw pracowniczych, szczegélna
ochrona przed zwolnieniem przystugujaca
niektérym kategoriom pracownikéw (%), wysokie

(*%) Kategoria zatrudnienia tymczasowego obejmuje wiele
roznych umoéw, poczawszy od standardowych uméw o
prace na czas okreslony podlegajacych przepisom kodeksu
pracy, przez rézne typy umow cywilnoprawnych, az po
prace nierejestrowang bez pisemnej umowy.

Dotyczy to starszych wiekiem pracownikéw w
czteroletnim okresie ochrony przedemerytalnej przed
zwolnieniem, ale takze np. pracownikow podczas
usprawiedliwionej  nieobecnosci w  pracy  (urlop

*)



odszkodowania za niesluszne zwolnienie z pracy
oraz brak  zréznicowania ochrony przed
zwolnieniem w przypadku duzych i matych
przedsigbiorstw.  Powolano  dwie  komisje
kodyfikacyjne, w sklad ktéorych wchodza
przedstawiciele rzadu, ekspertdéw 1 partnerow
spotecznych, w celu opracowania projektow
kodeksow indywidualnego i zbiorowego prawa
pracy do poczatku 2018 . ().

Niektore cechy kodeksu ograniczaja
elastyczno$¢ rynku pracy, ktéra jest jednak
generalnie wysoka. Obywatele panstw spoza UE
moga by¢ zatrudniani czasowo bez wickszych
formalno$ci. Do elastycznosci rynku pracy
przyczynia si¢ tez swoboda zawierania
nietypowych umow o prace¢ (tzn. umow innych niz
umowy na czas nieokreSlony podlegajace
przepisom kodeksu pracy). W poréwnaniu ze
$rednig unijng polskie przepisy dotyczace ochrony
zatrudnienia nie wydajg si¢ by¢ bardzo
restrykcyjne (ramka 2.2.1, Komisja Europejska,
2016a). W ograniczonym stopniu korzysta si¢
jednak z zatrudnienia w niepelnym wymiarze
czasu pracy (w 1 kw. 2016 r. zatrudnionych w ten
sposob byto tylko 6,9 % wszystkich pracownikdw,
co stanowi jedng trzecig S$redniej unijnej). Ta
niewielka elastyczno§¢ w zakresie czasu pracy
moze by¢ szczegodlnie niekorzystna dla osob
starszych lub o0séb, na ktérych spoczywaja
obowiazki opiekuncze (cze¢sto sa to kobiety).

Edukacja

W ostatnich latach wyniki w zakresie edukacji
utrzymujg si¢ na dobrym poziomie. Polska jest
jednym z panstw UE osiagajacych najlepsze
wyniki w zmniejszaniu liczby oséb przedwczesnie
konczacych nauke (5,3 % w 2015 r. w pordwnaniu
ze $rednig UE wynoszaca 11 %). W poréwnaniu z
innymi panstwami UE og6lne wyniki w zakresie
podstawowych umiejetnosci utrzymuja si¢ na
dobrym poziomie (OECD, 2016b). W latach 2000
2002, a nastepnie w latach 2009-2012
zaobserwowano  znaczng poprawe¢  Srednich
wynikoéw uzyskiwanych przez Polsk¢ w Programie

wypoczynkowy, zwolnienie lekarskie, urlop macierzynski,
urlop rodzicielski), dziataczy zwiazkéw zawodowych i
innych kategorii pracownikow.

(*) Dziatajgca od pazdziernika 2015 r. Rada Dialogu
Spotecznego moze da¢ partnerom spotecznym dodatkowe
mozliwo$ci wptynigcia na ksztatt kodeksu pracy.
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miedzynarodowej oceny umiej¢tnosci ucznidow
(PISA), po czym w 2015 r. nastgpilo pewne ich
pogorszenie we wszystkich dziedzinach, zwlaszcza
w naukach $cistych. Ocena ta jednak nadal
utrzymuje si¢ powyzej $redniej UE i OECD we
wszystkich badanych dziedzinach. Wptyw statusu
spoteczno-ekonomicznego na osiggane wyniki byt
raczej ograniczony i zmniejszal si¢ poczawszy od
2006 r. (OECD, 2016b).

Reforma systemu szkolnictwa od wrze$nia
2017 r. budzi szereg obaw wsrod
zainteresowanych podmiotéw. Kluczowa zmiana
polega na likwidacji gimnazjéw, co w praktyce
oznacza powr6t do struktury sprzed 1999 r. Taka
zmiana polityki wzbudzila obawy wielu
zainteresowanych podmiotéw, w tym nauczycieli,
samorzaddow oraz naukowcoéw prowadzacych
badania nad edukacjg. Wskazano dwa gltowne
obszary ryzyka. Po pierwsze, wcze$niejsze
kierowanie do szk6él o profilu ogoélnym lub
zawodowym mogloby negatywnie wplynagé na
podstawowe umiejgtnosci czytania i pisania wsrod

ucznidow  znajdujagcych  si¢  w  najbardziej
niekorzystnej sytuacji (IBE, 2014). Istnieja
dowody wskazujace na to, ze wydtuzenie w 1999
r. okresu wspolnego ksztalcenia ogolnego

wptynelo na poprawe wynikéw uzyskanych przez
najstabszych ucznidow w badaniu PISA w latach
2000-2012 (Sitek, 2016; Jakubowski i in. 2016).
Po drugie, znaczace zmiany w organizacji szkot
prawdopodobnie beda mialy negatywny i
dlugotrwaly wpltyw na organizacje ksztatlcenia. W
szczegolnosci przewiduje si¢ silne zréznicowanie
wielkos$ci grup w szkotach, zwlaszcza na poziomie
szkoty $redniej II stopnia (wykres 3.3.1). Istnieje
réwniez ryzyko nieoptymalnego wykorzystania
niektérych inwestycji dokonanych w ostatnim
czasie w  szkotach $rednich 1 stopnia.
Woprowadzenie zmian do systemu szkolnictwa nie
wydaje si¢ niwelowac stabosci polskiego systemu
edukacji, a uzasadnienie dla tych zmian nie wydaje
si¢ by¢ oparte na zaleceniach wynikajacych z
istniejacych badan i kompleksowej oceny.

Wiecej 0sob korzysta z edukacji
wczesnoszkolnej, ale w  dalszym ciagu
utrzymuja si¢ wyzwania zwigzane z nierownym
dostepem do tych uslug i ich jakoscig. Od
2008 r. liczba przedszkoli wzrosta o okoto 40 %.
Obecnie wszystkie cztero- i pieciolatki majg prawo
do miejsca w przedszkolu, a od wrzes$nia 2017 r.
uprawnienie to zostanie rozszerzone na trzylatki.



Zniesienie  obowigzku  przedszkolnego dla
pieciolatkow moze ostabi¢ szanse edukacyjne
dzieci ze Srodowisk spotecznie

defaworyzowanych. Wskaznik zapiséw dzieci do
lat trzech do formalnych placéwek opieki byt
jednym z najnizszych w UE.

Wykres 3.3.1: Prognozowana liczba uczniéw
rozpoczynajacych nauke w 1. klasie szkoty
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(1) Symulacja oparta na zatozeniu, ze odsetek ucznidw

wybierajgcych szkote tego typu (liceum) pozostanie na
takim samym Srednim poziomie, jak w latach 2015-2016.
Irédto: Obliczenia Komisji Europejskiej w oparciu o dane
Systemu Informaciji Oswiatowej (SIO)

Rzad rozpoczal konsultacje dotyczace reformy
szkolnictwa wyzszego w celu poprawy jakosci
ksztalcenia oraz jego przydatnosci na rynku
pracy. Odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem
gwaltownie wzrdst w ciggu ostatnich 15 lat. W
2015 r. wynosit on 43 % wsrdd oséb w wieku od
30 do 34 lat, przekraczajac unijng $rednig, ktora
wynosi 39 %. Poczawszy od roku akademickiego
2017/2018 zastosowany zostanie nowy algorytm
finansowania instytucji szkolnictwa wyzszego,
ktoérego celem jest wzmocnienie zachet do
zwigkszania jakosci nauczania. Rozpoczgly sig
szeroko zakrojone konsultacje w  sprawie
planowanych doglebnych reform. Uczestnicza w
nich przedstawiciele $rodowisk akademickich i
nauki (zob. rozdziat 3.5). Nowa ustawa o
szkolnictwie wyzszym ma wejS¢é w zycie w roku
akademickim 2018/20109.

Przecietny poziom podstawowych umiejetnosci
wsréd oséb starszych jest niski, co negatywnie
wplywa na ich szanse na rynku pracy. W
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przeprowadzonym  przez OECD  Badaniu
Umiejetno$ci Oséb Dorostych $rednie  wyniki
badania umiejetnosci rozumowania

matematycznego wsrod osob dorostych w Polsce
byly $rednio nizsze niz wérdd ich rowiesnikéw w
OECD (OECD 2016¢). W odniesieniu do
podstawowych umiejetnosci cyfrowych Polska
plasuje si¢ dopiero na 26 pozycji wsrdd panstw
cztonkowskich UE-28, chociaz wyniki w zakresie
zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych sa nieco
lepsze (Komisja Europejska, 2016¢). Réznorodne
sondaze przeprowadzane ws$rod pracodawcow
wskazuja na rosngce trudnosci w obsadzaniu
wakatéw (np. Manpower, 2016; NBP, 2016a). Na
rozktad umieje¢tnosci wsérdd sity roboczej wptywa
rowniez migracja, gdyz polscy emigranci sa
przecigtnie lepiej wyksztalceni niz reszta
spoteczenstwa. Jednocze$nie wielu imigrantow
przyjezdzajacych do Polski podejmuje si¢ pracy
ponizej swoich kwalifikacji.

Dorosli rzadke wuczestnicza w Kksztalceniu
zwigzanym z umiejetnoSciami potrzebnymi do
pracy, a co trzeci dorosly nie widzi potrzeby
dalszego ksztalcenia si¢ lub szkolenia. W 2015 r.
jedynie 3,5 % 0s6b w wieku 25-64 lat zgtosito
udziat w ksztatceniu i1 szkoleniu w miesigcu
poprzedzajacym ankiete, co oznacza spadek w
porownaniu z wynikiem wynoszacym 4 % w
2014 r. Odsetek osob dorostych (w wieku 25-
59/64), ktore w 2014 r. twierdzily, ze w ciagu
poprzednich 12 miesigcy podniosty swoje
kwalifikacje, wyniost 31 %, co oznacza jedynie
minimalny wzrost w poréwnaniu z 2012 r. (PARP,
2016). Odsetek uczestnictwa jest najnizszy wsrod
0s6b, ktore moglyby odnie$¢ najwicksze korzysci,
tj. os6b z wyksztalceniem podstawowym, 0s6b
powyzej 50 roku zycia oraz oséb nieaktywnych

zawodowo. Na wyniki podjetych ostatnio
inicjatyw, takich jak Zintegrowany Rejestr
Kwalifikacji oraz Baza Ustug Rozwojowych

trzeba bedzie jeszcze poczekac.

Ksztalcenie zawodowe jest w dalszym ciggu w
ograniczonym stopniu dopasowane do potrzeb
rynku pracy. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe
czgsto nie zapewnia uczniom podstawowych
umiejetnosci 1 kluczowych ~ kompetencji.
Przeprowadzone przez OECD badanie PIAAC
wykazato, ze absolwenci szk6l zawodowych nie
maja wystarczajacych umiejetnosci rozumowania
matematycznego oraz czytania i pisania.
Jednoczesnie wyniki uzyskiwane przez



absolwentow technikow sa znacznie lepsze niz
wyniki  absolwentéw  zasadniczych  szkot
zawodowych. W 2015 r. wskazniki zatrudnienia
wsrod uczniow, ktoérzy niedawno ukonczyli nauke
w szkotach zawodowych, ksztaltowaly si¢
nieznacznie ponizej unijnej $redniej. Samorzadom
czesto nie udaje si¢ realizacja strategii taczacych
ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe z sektorami o
strategicznym znaczeniu dla rozwoju regionalnego
(Brandt, 2016). W ramach reformy systemu
szkolnictwa we wrze$niu 2017 r. zmieniona
zostanie organizacja szk6l zawodowych. Nie
wiadomo jeszcze, na ile zmiany te moga
umozliwi¢ wyeliminowanie niedociggnie¢ systemu
ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

Ubéstwo i pomoc spoteczna

Poziom ubdstwa zmniejsza si¢ szybko, ale
zapewnienie oplacalnosci pracy w dalszym
ciagu pozostaje w Polsce wyzwaniem. W
ostatnich latach znacznie zmniejszyt si¢ odsetek
0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. W 2015 r. wynosit on 23,4 % 1 byt
nieco nizszy niz unijna $rednia wynoszaca 23,7 %.
Jednoczes$nie wskaznik ubostwa pracujacych dla
os6b w wieku powyzej 18 lat utrzymywat si¢ w
2015 r. na poziomie 11,2 % (1,7 punktu
procentowego powyzej Sredniej w UE). Zjawisko
to dotyczy gtownie osdb samozatrudnionych oraz
sektora rolniczego. Zjawisko ubdstwa pracujacych
wystepuje najczgsciej wsrod osob zatrudnionych
na umowy o prace na czas okreslony.

Swiadczenia spoleczne nie zachecaja do
podejmowania pracy. Ze wzgledu na ograniczone
zasoby system zabezpieczenia  spotecznego
wywierat  dawniej niewielki wplyw na
zmnigjszanie ubdstwa (Komisja Europejska,
2016a). Nie promowat on takze w wystarczajagcym
stopniu integracji spotecznej poprzez umozliwienie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, chociaz
sytuacja ulegla pewnej poprawie ze wzglgdu na
podwyzszenie ulgi podatkowej na dziecko w 2015
r. i wprowadzony od stycznia 2016 r. mechanizm
stopniowego zmniejszania §wiadczen rodzinnych
w przypadku przekroczenia Kryterium
dochodowego (zasada ,,zlotowka za zlotdwke”).
System ten jednak w niewielkim stopniu zachgca
do podjgcia pracy, zwlaszcza przez drugiego
zywiciela rodziny (Kurowska i in., 2015).
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Oczekuje si¢, Ze program $wiadczen na dzieci
doprowadzi do zmniejszenia ubdstwa oraz
nieré6wnosci, ale jednoczes$nie pojawiaja sie
obawy co do jego oplacalno$ci. Szacuje si¢, ze
$wiadczenia te moglyby zmniejszy¢ nierowno$¢
mierzong za pomoca wspotczynnika Giniego o
0,02 punktu procentowego, a wskaznik zagrozenia
ubdstwem o 5,2 punktu procentowego. Oczekuje
si¢ w szczegoOlnosci, ze reforma znacznie
zmniejszy poziom ubdstwa w gospodarstwach
domowych z trojgiem lub wigksza liczba dzieci
oraz wsrdd rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci (). Koszt programu jest znaczacy i w
2017 r. bedzie stanowit okoto 1,2 % PKB. Jego
rozmiar oraz ograniczony zakres stosowania
kryterium dochodowego prowadzi do pokrywania
si¢ tego programu z innymi $wiadczeniami
spotecznymi, niwelujac wptyw niewielkich zachet
do podejmowania pracy wbudowanych w te
programy oraz budzi obawy co do jego
optacalnosci. Rzad ogtosit, ze w 2017 r. dokona
oceny skutkéw programu.

Swiadczenia emerytalne zapewniaja obecnie
adekwatng ochrone¢ przed ubdstwem, ale
obnizenie ustawowego wieku emerytalnego
doprowadzi do dalszego zmniejszenia wysokosci
emerytur w przyszlosci. Prognozowano znaczny
wzrost réznicy miedzy wysoko$cig $wiadczenia
emerytalnego a wysokoscia wynagrodzen, nawet
jezeli ustawowy wiek emerytalny zostatby
podwyzszony do 67 lat (wykres 3.3.2). Przyjete
przepisy obnizajace wiek emerytalny doprowadzg
do dalszej erozji przysztych emerytur. Najbardziej
odczuja to kobiety, jezeli zdecyduja si¢ przejs¢ na
emeryture w wieku zblizonym do nowego wieku
emerytalnego wynoszacego 60 lat, co wydaje si¢
prawdopodobne w $§wietle doswiadczen w skali
miedzynarodowej. Ustawowy wiek emerytalny dla
kobiet, ktore beda przechodzily na emeryturg
poczawszy od 2040 r., zostanie zmniejszony o
siedem lat w poréwnaniu z obecng sytuacja.
Bedzie to miato powazny wplyw na poziom
$wiadczen emerytalnych ze wzgledu na fakt, ze
przechodzenie na emerytur¢ w wieku o jedynie
dwa lata nizszym niz 67 lat najprawdopodobniej
bedzie oznaczalo  zmniejszenie  wysokosci

(*®® Analiza opiera si¢ na mikrosymulacjach korzysci
podatkowych przeprowadzonych przez Wspélne Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej z wykorzystaniem modelu
Euromod.



emerytury o okoto 10 % (). Znaczny odsetek
kobiet otrzymywatby woéwczas jedynie emeryture
W minimalnej wysokosci, ktora, w zaleznoéci od
indeksacji na przestrzeni lat, najprawdopodobniej
bedzie plasowata si¢ ponizej progu ubdstwa. Rzad
oglosit takze plan wprowadzenia automatycznego
uczestnictwa w  pracowniczych programach
emerytalnych.

Wykres 3.3.2: Prognozowane wysokosci stép zastgpienia
dochodéw przez swiadczenie emerytalne —
wplyw obnizenia wieku emerytalnego
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(1) Stopa zastgpienia dochoddw okresla stosunek pierwszej
emerytury do $redniego wynagrodzenia w wieku
emerytalnym w catej gospodarce.

Irédto: W oparciu o dane Grupy Roboczej ds. Starzenia sie
Ludnosci (2013).

W systemie opieki dlugoterminowej mozna
dostrzec szereg slabych punktéw. Opicke
dlugoterminowg sprawuja gléwnie cztonkowie
rodziny, ktérzy otrzymuja niewielkie wsparcie
instytucjonalne i sa skutecznie zniechecani do
godzenia pracy zawodowej z obowigzkami
zZwigzanymi z opieka. Wykorzystanie
sformalizowanych systeméw opieki jest bardzo
niewielkie i dotyczy jedynie 4,6% 0so6b
niesamodzielnych w przypadku opieki w domu
pacjenta oraz 3,4 % w odniesieniu do pobytu w
domach opieki. Na finansowanie
sformalizowanych systemow opieki przeznacza si¢
0,8 % PKB, co stanowi polowe unijnej $redniej
(wynoszacej 1,6 %). Brakuje skutecznej integracji
systemu opieki zdrowotnej z systemem opieki
spolecznej w  odniesieniu do opieki
dlugoterminowej. Wedlug prognoz  warto$¢

(®) Obliczenia oparte na scenariuszach opracowanych przez
Komisje Europejska i Komitet Ochrony Socjalnej (2015).
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wspolczynnika obcigzenia ludnosci w  wieku
produkcyjnym ludnoscia w wieku
nieprodukcyjnym wzro$nie dwukrotnie, z 22 % w
2015 r. do 45 % w 2045 r., znacznie zwigksza si¢
rowniez  potrzeby  zwigzane z  opieka
dlugoterminowa, a zapewnienie wystarczajacego
wsparcia instytucjonalnego stanie si¢ wyzwaniem.

Opieka zdrowotna

Stan zdrowia spoleczenstwa mieSci si¢ ponizej
unijnej Sredniej, co ma potencjalny wplyw na
uczestnictwo w rynku pracy i poziom ubostwa.
Srednie trwanie zycia kobiet i mezczyzn oraz lata
zdrowego zycia mezczyzn ksztattuja si¢ na
poziomie ponizej unijnej S$redniej, natomiast
umieralno$¢ niemowlat oraz wskazniki zgonow,
ktorych mozna unikngé lub im zapobiec, sg wyzsze
niz $rednia UE. Polska musi si¢ zmierzy¢ z
wyzwaniami  dotyczacymi  dalszej poprawy
optacalno$ci wydatkbw na shizbe zdrowia.
Wyzwania te obejmuja lepsza opieke podstawowa,
dalsze  rozwijanie  skoordynowanej  opieki
zdrowotnej, ograniczenie nadmiernego korzystania
z opieki specjalistycznej, poprawe optacalnosci
nadmiernie stosowanego leczenia szpitalnego,
lepsze zarzadzanie, takze poprzez opracowanie
oceny technologii medycznych, jak roéwniez
opracowanie bardziej kompleksowych strategii w
zakresie zdrowia  publicznego (Komisja
Europejska/Komitet Polityki Gospodarczej, 2016).

W dalszym ciggu problemem jest dostep do
ustug opieki zdrowotnej. System charakteryzuje
si¢ niskimi wydatkami publicznymi i niewielka
liczba personelu medycznego. W 2015 r. 7,8 %
populacji zglosilo niezaspokojone potrzeby w
zakresie opieki zdrowotnej zwigzane z kosztami i
odlegtoscia, przy $redniej UE wynoszacej 3,6 %.
Wiadze podejmujg proby poprawy dostepu do tych
ustug, na przyktad poprzez wprowadzenie szybkiej
Sciezki onkologicznej w 2015 r. (*). Niedobory
personelu sa szczegolnie zauwazalne w niektorych
regionach i w niektdrych specjalizacjach, z czego
wynikajg znaczne rdznice w dostepnosci opieki na
poziomie regionéw i podsektoréw. Ministerstwo
Zdrowia zamierza do 2025 r. zwigckszy¢ wydatki
na publiczng stuzbe zdrowia do 6 % PKB.

(*) Obecnie gwarantowane jest przeprowadzenie diagnostyki i
leczenia w  okreslonych terminach, bez limitow
finansowania. ~ Putapy  finansowania nie  dotycza
$wiadczeniodawcow, ktorzy zapewniaja terminowe i
kompleksowe ustugi opieki zdrowotne;j.



Podejmuje si¢ wysilkki w celu sprostania
niektorym z istniejacych wyzwan. Ministerstwo
Zdrowia rozpoczelo szczegdlowa analize potrzeb
w obszarze opieki zdrowotnej w celu poprawy
efektywnos$ci przydzialu zasobow. Inne plany,
takie jak likwidacja Narodowego Funduszu
Zdrowia, jesli zostalyby wdrozone, moglyby
ulatwi¢ zarzadzanie, ale jednocze$nie prowadzi¢
do powstania konfliktu intereséw miedzy réznymi
funkcjami (regulatora, platnika i
$wiadczeniodawcy) wypelianymi przez jedna
instytucje. Nie wiadomo na razie, czy zmiany w
sposobie finansowania szpitali nie spowolnig
procesu ich restrukturyzacji, stajac na przeszkodzie
koniecznej konsolidacji sektora.
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3.4. INWESTYCUJE

W 2016 r. stosunek inwestycji do PKB spadl
ponizej unijnej $redniej. Wynika to ze znacznego
zmniejszenia si¢ aktywno$ci w zakresie inwestycji
publicznych (zob. rozdziat 1). Jednak stosunek
inwestycji sektora prywatnego do PKB rowniez
spadt w 2016 r., zwigkszajac rdéznice w stosunku
do sredniej UE. Perspektywa jedynie stopniowego
ozywienia inwestycji (zob. rozdziatl 1) pocigga za
soba przewidywane zwigkszenie tej luki (wykres
3.4.1).

Wykres 3.4.1: Inwestycje publiczne i prywatne, 2006-2018
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Irédto: Komisja Europejska

Istnieje szereg czynnikéw, ktére moga
wyjasnia¢ stosunkowo niski stosunek inwestycji
prywatnych do PKB. Jesli chodzi o strukture
wydatkéw na inwestycje publiczne, Polska
znacznie odbiega od $redniej w UE (wykres 3.4.2).
Warto$¢ inwestycji mieszkaniowych jest znacznie
nizsza niz $rednia w UE, co najprawdopodobniej
odzwierciedla rozne preferencje  dotyczace
biezacej konsumpcji w poréwnaniu z inwestycjami
mieszkaniowymi oraz istniejagce bariery dla
rozwoju prywatnego rynku wynajmu. Oprocz tego
nizsze koszty pracy w pordwnaniu z innymi
panstwami UE zachecaja do tworzenia modeli
rozwoju sektora przedsigbiorstw w przewazajacej
mierze w oparciu o znaczne naktady pracy, tym
samym ograniczajac inwestycje. Wydaje si¢
jednak, ze czynnik ten jest w  pehi
rekompensowany przez poziom kapitatu w Polsce,
ktory w dalszym ciagu jest niski w porownaniu ze

srednia. w UE, co stanowi zachete do
inwestowania. Inwestycje w sprzet znacznie
przekraczaja unijng $rednig, odzwierciedlajac

wysoki udzial przemystu w wartosci dodanej
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brutto oraz trwajacy proces nadrabiania zalegtosci
technologicznych. Warto$¢ inwestycji w aktywa
niematerialne i prawne (oprogramowanie, prawa
wlasnosci intelektualnej oraz badania i rozwdj) jest
szczegoblnie niska w pordwnaniu do $redniej w UE
oraz danych dotyczacych niektorych innych
panstw cztonkowskich, ktére réwniez nadrabiaja
zalegtosci (wykres 3.4.3). Widoczne ostatnio
ograniczenie prywatnej dzialalno$ci inwestycyjne;j
wydaje si¢ by¢ zwigzane ze zwigkszong
niepewnoscig (zob. rozdzial 1), ale czynnik ten
moze mie¢ charakter przejSciowy. Istnieje
wreszcie szereg barier strukturalnych
utrudniajgcych dzialalno$¢ inwestycyjng (zob.
ramka 3.4.1).

Wykres 3.4.2: Inwestycje w rozbiciu na poszczegdlne
komponenty jako % PKB, 2006-2016
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Irédto: Komisja Europejska

w rzadowej Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju okreslono kluczowe
czynniki wplywajace na inwestycje. Rzad
przedstawit swoj cel polegajacy na podniesieniu
stopy inwestycji powyzej 25 % PKB do roku 2030,
ale nie okreslit jeszcze $rodkow, ktore zostana
wykorzystane do jego realizacji. Kluczowe
czynniki Sprzyjajace inwestycjom to miedzy
innymi lepszy klimat inwestycyjny, takze dla
inwestorow  zagranicznych, stabilne otoczenie
makroekonomiczne i regulacyjne, a takze wysokiej

jakosci fad korporacyjny, takze w
przedsigbiorstwach panstwowych. Rzad rowniez
wyraznie przyznaje, ze rynki kapitalowe

odgrywaja wazng role. Jak juz jednak podkreslono
w roznych czgéciach niniejszego sprawozdania,
Polska stoi w obliczu wyzwan zwigzanych z
wieloma z tych obszarow, a niektore ze §rodkow
przyjetych w 2016 r. moga pogorszy¢ klimat



inwestycyjny. Obejmuja one zagrozenie dla
panstwa prawa (zob. rozdziat 3.6), brak stabilnosci
otoczenia regulacyjnego, np. dla sektora energii ze
zrédel odnawialnych (zob. rozdziat 3.5), ryzyko
zwigzane ze stabilno$cig finanséw publicznych
oraz zarzgdzanie przedsigbiorstwami
panstwowymi (zob. rozdziat 1).

Samorzady lokalne odgrywaja wazna rol¢ w
konteksScie inwestycji publicznych, a ich
zdolno$ci maja znaczenie dla skutecznoS$ci i
efektywnosci wydatkow. Okoto potowa naktadow
brutto na $rodki trwate dokonywanych przez sektor
publiczny pochodzi od samorzadow (), a wydatki
inwestycyjne stanowity okolo 20 % ich
catkowitych wydatkéw w okresie pigciu lat
poprzedzajacych rok 2016. Polskie samorzady
lokalne zarzadzaja o wiele wigkszymi $rodkami
pod wzgledem udzialu w PKB niz $rednio ma to
miejsce w UE (wykres 3.4.4). Realizuja one duze
projekty infrastrukturalne, co wymaga
odpowiedniej koordynacji, obstugi i nadzoru. W
zwigzku z tym ich zdolnosci administracyjne,
operacyjne i zarzadcze w duzej mierze decyduja o
skutecznosci i wartoSci dodanej projektow
inwestycyjnych.

(*) W ostatnich latach wskaznik ten wahat si¢ migdzy 45 % a
52 %.
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Wykres 3.4.3: Inwestycje brutto w aktywa niematerialne i
prawne jako % inwestycji ogétem (Srednia z
lat 2013-2015)
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Zrédto: Obliczenia Komisji Europejskiej

Fundusze strukturalne silnie wplywaja na
0g6lne wyniki inwestycyjne. Polska w pelni
wykorzystala dostgpne srodki na lata 2007-2013.
Transfery srodkéw unijnych do Polski wyniosty 68
mld EUR, co stanowi najwigksza wielko§¢ w
Europie wyrazong jako udziat w PKB (22 % PKB
za rok 2007). Fundusze te znacznie przyspieszyly
proces konwergencji poprzez stymulowanie
popytu  krajowego,  pobudzenie  absorpcji
technologicznej oraz usprawnienie sieci polaczen.
Szacuje si¢, ze w 2015 r. inwestycje uzyskujace
wsparcie  ze  $§rodkow  polityki  spojnosci
doprowadzity do wzrostu PKB o okoto 4,3 % w
poréwnaniu z alternatywnym scenariuszem braku
pomocy finansowej (Altus Consortium, 2016).

Europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne na lata 2014-2020 umozliwiaja o
wiele wieksza mobilizacje inwestycji
prywatnych i skupienie si¢ na strategiach
inteligentnej specjalizacji. Oczekuje sie, ze
zmiana podejscia zwigkszy wplyw na wzrost
wydajnosci i innowacyjnos¢ gospodarki. Zgodnie z
przewidywaniami wsparcie ma dotrze¢ do niemal
jednej trzeciej polskich MSP (z wylaczeniem
mikroprzedsigbiorstw), ktore wspolnie
odpowiadaja za jedna trzecig wartosci dodanej i
miejsc pracy w gospodarce Polski. Polska zaczgta
wzmacnia¢  pobudzanie  inwestycji = przez
komplementarne  wykorzystanie  europejskich



funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS). Zdolno§¢ wlasciwych
organéw, W  szczegldlnoSci na  poziomie
regionalnym, do identyfikowania wigkszej liczby
projektow majacych warto$¢ dodang oraz radzenia
sobie z wyzszym ryzykiem bedzie miala znaczenie
w  kontek$cie maksymalizacji potencjalnych
pozytywnych efektow tych dziatan. Zdolnosci
administracyjne =~ podmiotéw  zarzadzajacych
projektami infrastrukturalnymi beda co do zasady
mialy kluczowe znaczenie dla ich pomyslnej
realizacji.

Wykres 3.4.4: Inwestycje instytucji samorzgdowych
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Zrédto: Komisja Europejska (Eurostat)

Przygotowania do rozpoczecia projektéow w
okresie programowania 2014-2020 postepuja
szybko. Do konca stycznia 2017 r. warto$é
podpisanych umoéw wyniosta 18,8 mld. EUR
(wktad UE), stanowigc okoto 22 % catkowitego
przydzialu $rodkéw w ramach europejskich
funduszy  strukturalnych i  inwestycyjnych
przeznaczonego dla Polski. Polski plan dziatan na
rzecz poprawy skutecznosci funduszy UE
przewiduje wicksze wykorzystanie certyfikacji w
najblizszych latach. Stanowi to podstawe dla
wzrostu inwestycji w przysztosci (zob. rozdziat 1).
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Ramka 3.4.1: Wyzwania i reformy inwestycyjne w Polsce

Perspektywa makroekonomiczna

Wydaje sie, ze w ostatnich latach cykle inwestycyjne w Polsce ulegly skréceniu. Dziatalno$é inwestycyjna obnizyla sie w
latach 2012-2013, by silnie wzrosna¢ w latach 2014-2015, a nastgpnie ponownie ostabna¢ w 2016 r. Na wahania te miato
wplyw wiele czynnikéw, m.in. zmiany ogélnego otoczenia makroekonomicznego, perspektyw makroekonomicznych,
postrzegania niepewnosci i ryzyka oraz okresowe wahania w wykorzystaniu unijnych funduszy strukturalnych. 0d 2017 .
spodziewane jest ozywienie inwestycji, chociaz nie wiadomo jeszcze, w jakim tempie bedzie ono postepowacé. Oczekuje
sie silniejszego odbicia inwestycji publicznych, poniewaz kalendarz perspektywy programowania funduszy UE wymaga
przyspieszenia wydatkowania §rodkoéw w Polsce. Ozywienie inwestycji sektora prywatnego zalezy natomiast od tego, jak
beda ksztaltowaé sie oczekiwania dotyczace stabilnosci makroekonomicznej oraz otoczenia politycznego i regulacyjnego.
Dodatkowe informacje na temat trendéw inwestycyjnych w Polsce — zob. rozdziat 3.4.

Ocena barier dla inwestycji oraz ocena realizowanych reform

Administracja
publiczna /
otoczenie
biznesu

Przepisy
Rynek pracy / sektorowe

edukacja

nie wykryto barier dla inwestydji
zalec. bariery dla inwestycji objete zaleceniem pewne postepy

brak postepdw znaczne postepy

|ograniczone postepy petne wykonanie

Na klimat inwestycyjny w Polsce wplywanie tylko otoczenie makroekonomiczne, lecz réwniez szereg barier zwiazanych
z r6znymi obszarami polityki. Przeprowadzono pewne reformy w dziedzinie zawodéw regulowanych, publicznych ustug
elektronicznych dla przedsiebiorstw orazna rzecz lepszego dopasowania umiejetnosci. Niektdore bariery nadal jednak sie
utrzymuja i wymagaja podjecia odpowiednich dziataf. Do barier nalezy zaliczy¢:

1. Nieefektywno$¢ i mata stabilno$¢ otoczenia regulacyjnego. Chodzi tu m.in. o zmiany dotyczace opodatkowania (np.
przyspieszone wprowadzenie podatkéw sektorowych, prowadzone dyskusje na temat srodkéw dotyczacych VAT-u,
podatku dochodowego od 0séb prawnychiod o0séb fizycznych, a takze wdrozenie tych srodkéw), brak zaktualizowanej
dlugoterminowej strategii dla sektora energetycznego, zmiany regulacyjne (zmiany prawne znaczaco zmieniajace
otoczenie sektora energii odnawialnych) czy tez brak planéw zagospodarowania przestrzennego w przypadku wielu
obszaréw. Niektére ze wspomnianych przeszkéd moga zostaé usuniete w toku prowadzonych obecnie prac legislacyjnych
(zob. rozdzialy 3.5 oraz 3.6).

2. Braki w jakosci istniejacej infrastruktury, m.in. kolejowej, drogowej i sieci energetycznych, ograniczaja potencjalny
wzrost inwestycji. W ostatnich latach nastapila szybka poprawa jakosci drég oraz — w mniejszym zakresie — polaczen
kolejowych. Nadal jednak istniejg utrudnienia w realizacji projektéw inwestycyjnych. Silne wsparcie z funduszy unijnych
oferuje jednak mozliwo$¢ szybszego rozwoju infrastruktury i zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych (zob. rozdziat 3.5).

3. Stabe powiazania miedzy §rodowiskiem akademickim a sektorem biznesu oraz jakos¢ dziatalnosci naukowej stanowia
podstawowe bariery m.in. dla rozwoju krajowej dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz dla inwestycji w dziedziny
wymagajace specjalistycznej wiedzy. Rzad zainicjowal przeglad ustawodawstwa w zakresie rozwoju i badan (zob.
rozdziat 3.5).
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3.5. POLITYKI SEKTOROWE

Badania i rozwéj oraz innowacje

W ostatniej dekadzie osiagane przez Polske
wyniki w dziedzinie badan i innowacji ulegly
nieznacznej poprawie. Intensywno$¢ badan i
rozwoju wzrosta z poziomu 0,6 % PKB w 2007 r.
do 1 % PKB w 2015 r., co w dalszym ciagu
sytuuje si¢ ponizej potowy unijnej $redniej. Rzad
dazy do osiggniecia do 2020 r. docelowego
krajowego poziomu intensywnos$ci badan i
rozwoju przewidzianego w strategii ,,Europa
2020” (1,7 % PKB). Uzyskane przez Polske
wyniki we wszystkich wymiarach europejskiej
tablicy wynikéw innowacji utrzymuja si¢ ponizej
unijnej Sredniej (Europejska tablica wynikow
innowacji, 2016). Inwestycje w badania i rozwdj w
Polsce opieraja si¢ obecnie glownie na
finansowaniu publicznym, przy czym istotnym
zrédlem wsparcia sa europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne.

Pobudzenie inwestycji w sektorze biznesu
pozostaje kluczowym wyzwaniem dla Polski.
Naktady przedsigbiorstw na badania i rozwdj
(BERD), pomimo niedawnego ich wzrostu,
utrzymujg si¢ na jednym z nizszych poziomow w
UE, chociaz naktady w innych obszarach znacznie
przekraczaja unijng $rednig. Naklady na badania i
rozwoj ponoszone przez zagraniczne firmy
odpowiadaty za znaczng czgs¢ wzrostu wskaznika
BERD w Polsce. W ostatnich latach dynamika
wskaznika BERD nie odpowiadala wzrostowi
dostepno$ci  wspotfinansowania ze  Srodkow
publicznych  rozdzielanych przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju. (*°). Biata ksigga w
sprawie innowacji z 2016 r. wskazuje propozycje
legislacyjne 1 organizacyjne majace na celu
poprawe otoczenia biznesowego dla innowacji
(MNiSW, 2016). Dwie nowe ustawy dotyczace
innowacji wejda w zycie w latach 2017 i 2018.
Poczawszy od 2016 r. firmom beda przystugiwaty
nowe ulgi podatkowe na badania i rozw6j. Chociaz
jest jeszcze za wezesnie na to, zeby oceni¢ poziom
wykorzystania tych zachet, ich dostepno$¢ i
wielko$¢ bedzie poszerzona w 2017 r., kiedy to
wejdzie w zycie pierwsza ustawa o innowacyjnosci
(zob. ramka 3.6.1, Wybrane kwestie).

(*) Ze wzgledu na znany problem niedostatecznego
raportowania w odniesieniu do BERD, dostgpne dane nie
pozwalaja na przeprowadzenie pelnej analizy skutecznosci
publicznego wsparcia w obszarze badan i rozwoju; wigcej
informacji: Klincewicz i in. (w przygotowaniu)
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Niewielki stopien komercjalizacji wynikéw
badan naukowych oraz slabe powiazania
miedzy sektorem nauki i sektorem biznesu
ograniczaja zdolno$¢ innowacyjna gospodarki.
Wedhlug ostatnich danych liczba wspolnych
whnioskow patentowych oraz wspolnych publikacji
naukowych jest mato znaczaca, podobnie jak
liczba przedsiebiorstw deklarujacych wspotprace z
organizacjami  naukowymi. Udzial naktadéw
ponoszonych przez przedsigbiorstwa na dziatania z
zakresu badan 1 rozwoju prowadzone przez
uczelnie wyzsze i instytuty badawcze jest rowniez
niewielki (Europejska tablica wynikéw innowaciji,
2016). Polska nadrabia zalegloSci w zakresie
liczby naukowcoéw zajmujacych si¢ biznesem i
przedsigbiorczos$cia. Trwaja prace nad
wprowadzeniem nowych ram prawnych w celu
lepszego dostosowania nauki do potrzeb rynku
(zob. rozdziat 3.3. dotyczacy edukacji).

Wykres 3.5.1: Czesto przywolywane publikacje a
intensywnos$¢ wydatkéw na B+R
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(1) Wartos¢ wydatkéw na B+R w Irlandii i Szwecji ma
charakter szacunkowy lub tymczasowy;

(2) Publikacje naukowe w ramach 10 % najczesciej
przywotywanych publikacji naukowych na $wiecie jako %
wszystkich publikacji naukowych w danym kraju;

(3) Metoda liczenia utamkowego.

Zrédto: Komisja Europejska (europejskie badania na temat
innowaciji)

Pomimo podjetych s$rodkow  kluczowym
wyzwaniem w dalszym ciggu pozostaje jakos¢
nauki oraz dbalo$¢ o jej miedzynarodowy
wymiar. Jako$¢ dziatalno$ci naukowej w Polsce
wcigz znacznie odbiega od standardow unijnych.
Tylko 5,0 % polskich publikacji naukowych
miesci si¢ w 10 % najczgsciej przywotywanych



publikacji na $§wiecie, co stawia Polske¢ na 24
miejscu w UE (wykres 3.5.1). Jedynie dwie
polskie uczelnie wyzsze zostaly uwzglednione w
$wiatowym rankingu uniwersytetow z 2016 r.,
przy czym obydwie znalazly si¢ w ostatniej
pigésetce. Polska plasuje si¢ odpowiednio na 26 i
27 miejscu w UE pod wzgledem liczby
absolwentow studiéw doktoranckich oraz liczby
doktorantéw spoza UE. Podjete niedawno
inicjatywy (np. Pakt dla Horyzontu 2020) maja na
celu wspieranie miedzynarodowego wymiaru
nauki przyktadowo poprzez ukierunkowanie oceny
w taki sposob, by skupi¢ si¢ nie na ilosci
publikacji, ale na ich jako$ci. Oprocz tego
Strategia dla Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
obejmuje trzy kluczowe filary reform i skupia si¢
na systemie szkolnictwa wyzszego 1 nauki
(,Ustawa 2.0”), zwigzkach miedzy nauka i
biznesem, a takze wplywem nauki na
spoleczenstwo. Pierwsze elementy tych reform
weszty w zycie w pazdzierniku 2016 r. Reforme¢
sektora szkolnictwa wyzszego opracowuje si¢ z
wykorzystaniem narzedzia wspierania polityki w
ramach programu ,,Horyzont 2020” (*').

Chociaz uwaza si¢, ze badania i rozwdj
napedzajg dlugofalowy wzrost gospodarczy,
skuteczne opracowanie i wdrozenie polityk w
tym obszarze nadal stanowi wyzwanie. Rzad
rozpoczal kompleksowy przeglad catosciowych
ram strategicznych i prawnych w obszarze badan i
rozwoju, przedstawiony w Planie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Zidentyfikowano w
nim ograniczong zdolno$¢ gospodarki do
innowacji jako jedna z pigciu gtéwnych barier dla
wzrostu w Polsce 1 wskazano szereg $rodkow
majacych na celu zniesienie barier dla innowacji.
Zaproponowano w nim silniejszag koncentracj¢
tematyczng inwestycji w badania i rozwdj poprzez
ustalenie priorytetdw  dla  inteligentnych
specjalizacji w skali kraju i regionéw. Taki
kompleksowy przeglad calych ram w obszarze
rozwoju 1 badan bedzie stanowil wyzwanie ze
wzgledu na konieczno$¢ unikniecia rozbieznosci
miedzy réznymi koncepcjami polityki i ich
realizacja (*®) oraz ograniczenia nakladania si¢
licznych $rodkéw wspierajacych.

(*") Strona internetowa poswigcona narzedziu wspierania
polityki: https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-
facility

(*®) Na przykiad ostatnia nowelizacja ustawy o instytutach
badawczych  wycofuje  migdzy innymi  wymog
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Infrastruktura i sektory sieciowe

Sie¢ drog rozwija sie¢ w dalszym ciagu przy
silnym wsparciu unijnych inwestycji. W latach
2015-2016 oddano do uzytku 115,8 km nowych
lub  zmodernizowanych autostrad i drdg
ekspresowych. Warto§¢  unijnych  funduszy
przeznaczonych w latach 2014-2020 na polskie
drogi wynosi 15 mld EUR. Wyzwaniem pozostaje
odejscie od finasowania publicznego na rzecz
nowych systemow finansowych. Zmobilizowanie
dodatkowych $rodkoéw prywatnych umozliwitoby
Polsce skoncentrowanie finansowania publicznego
na tych fragmentach sieci, ktéore maja kluczowe
znaczenie dla zapewnienia spdjnosci terytorialnej
oraz potaczen transgranicznych.

Wskaznik $miertelno$ci na drogach w Polsce
utrzymuje si¢ na o wiele wyzszym poziomie niz
unijna Srednia i stanowi szczego6lny problem dla

niechronionych  uzytkownikow  drég w
obszarach miejskich. Przy 77 wypadkach
$miertelnych na milion mieszkancow w

poréwnaniu ze $rednig wynoszaca 51,5 w calej
UE, rozwigzanie problemu $miertelnosci na
drogach stanowi w Polsce najpilniejsza kwestig.
Na poziomie gmin wysokiemu wskaznikowi
wypadkow i $miertelno$ci na drogach towarzyszy
rosngce zageszczenie ruchu, co wynika z rosnace;j
liczby samochodéw. Preferencje na rzecz tych
$rodkow transportu powoduja rowniez pogorszenie
bezpieczenstwa; transport w miastach
charakteryzuje si¢ bardzo wysokim odsetkiem
szczego6lnie niechronionych uzytkownikéw drog,
takich jak piesi i rowerzysci, wérdd $miertelnych
ofiar wypadkéw drogowych. W 2015 r. piesi i
rowerzysci stanowili 42 % S$miertelnych ofiar
wypadkoéw drogowych, zaréwno na terenie miast
jak 1 poza nimi, co znacznie przekracza unijng
$rednig wynoszaca 29 %.

Pomimo  znacznej dostepnosci  unijnych
srodkéw, w sektorze kolejowym nadal
wystepuja powazne problemy z wdrazaniem
projektdw. Linie kolejowe w  waznych
aglomeracjach nadal oczekuja na modernizacje w
celu zwigkszenia przeplywu pasazerow. Kolejowe
przewozy towarowe sa w dalszym ciagu
niekonkurencyjne z wzglgdu na niska $rednia

organizowania otwartych konkurséw na stanowiska
dyrektorow.



dzienna predko$¢ wynoszaca 27 km/h, a gtowne
projekty modernizacyjne jeszcze bardziej si¢
op6zniaja. Oplaty za dostep do infrastruktury
utrzymuja si¢ na stosunkowo wysokim poziomie i
obejmuja cato$¢ sieci kolejowej, podczas gdy
korzystanie z tylko niewielkiej czesci sieci drog
wymaga oplat. W dalszym ciagu istniejg uciazliwe
procedury prawne, finansowe i administracyjne
polaczone z utrudnieniami bedacymi w gestii
zarzadcy infrastruktury kolejowej (PKP PLK
S.A.), co prowadzi do opdznieh w realizacji
projektow oraz niewystarczajacych inwestycji.

Utrzymuja si¢ strukturalne wyzwania w
sektorze kolejowym. W poréwnaniu z sektorem
transportu  drogowego  problemy  dotyczace
krajowego wspotfinansowania unijnych projektéw
kolejowych wydaja si¢ w dalszym ciggu mieé
charakter systemowy. Skuteczno$¢ zarzadcy
infrastruktury kolejowej rowniez wydaje si¢ by¢
ograniczona, pomimo wielu préb restrukturyzacii.
Wszystko to przyczynia si¢ do bardzo powolnych
postepéw w wykorzystywaniu $rodkéw unijnych
na lata 2014-2020 w sektorze kolejowym. Nie
zawarto jeszcze kluczowych uméw w tym
zakresie. W obliczu tych niedociagni¢¢ terminowe
wydatkowanie §rodkéw przewidzianych na ten cel
w budzecie oraz uniknigcie trudnosci w realizacji
inwestycji pod koniec okresu programowania
moze okaza¢ si¢ trudnym zadaniem. Ponadto
wystepuje  niepewnos¢ co do mozliwosci
zapewnienia dlugofalowych skutkéw biezacych
inwestycji ze wzgledu na to, Ze nie jest pewne, czy
rozpoczety zostanie dtugo oczekiwany wieloletni
program konserwacji infrastruktury kolejowej.

Energia

Polska nalezy do najbardziej energochlonnych
gospodarek w UE, ale jest ona rowniez jednym

z panstw najszybciej zwiekszajacych
efektywno$¢ energetyczng. Intensywny wzrost
gospodarczy, ktory nastapit w  ostatnim
dziesigcioleciu, doprowadzil do tego, ze pomimo
zmniejszenia  intensywnos$ci zuzycia energii

pierwotnej Polska nadal byta jednym z nielicznych
panstw czlonkowskich, ktére nie ograniczyty
konicowego zuzycia energii od 2005 .
Energochtonno$¢ utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie we wszystkich sektorach koncowego
zuzycia energii. Istnieje mozliwo$¢ uzyskania
znacznych korzysci w zakresie efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych (okoto
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70 % domodw jest stabo izolowanych), jak réwniez
w sektorze transportu, poniewaz Polska posiada
jedna z najstarszych flot samochodéw osobowych
w Europie.

Wytwarzanie energii w Polsce jest w duzym
stopniu zalezne od wegla, a infrastruktura
starzeje si¢. Istnieje tez ryzyko, ze wytwarzana
energia bedzie niewystarczajaca w stosunku do
prognozowanego wzrostu zapotrzebowania. W
dalszym ciagu okoto 60 % urzadzen generujacych
moc z paliw kopalnych ma ponad 30 lat, co
oznacza znaczne inwestycje na modernizacj¢ i
rozwoj infrastruktury energetycznej w
nadchodzacych latach. Okoto 80 % produkcji
energii elektrycznej odbywa si¢ w elektrowniach
weglowych. Wykorzystanie krajowego wegla jest
korzystne ze wzgledu na bezpieczenstwo dostaw,
lecz zapewnienie zréwnowazonego charakteru
energii elektrycznej pozostaje wyzwaniem. Polska
restrukturyzuje obecnie swéj sektor wydobywczy,
ale wiele kopalni moze okaza¢ si¢ nierentownych
w kontek$cie niskich cen wegla na §wiecie. Wielu
wytworcéw energii w Polsce planuje uruchomienie
nowych jednostek  wytworczych  opalanych
weglem (do ponad 3 GW mocy produkcyjnych).
W dalszej perspektywie moze to narazi¢ sektor na
zmienne koszty uprawnien w ramach unijnego
systemu  handlu  emisjami  (ETS). Nie
zaktualizowano dhlugofalowej wizji dla polskiego
systemu energetycznego.

Zagrozone jest osiagniecie wiazacego krajowego
celu dotyczacego energii ze zrodet
odnawialnych do 2020 r. Wedlug planow
rzadowych do roku 2020 w sektorze energii
elektrycznej majg zosta¢ zainstalowane 4 GW
dodatkowych mocy produkcyjnych  (*) w
poréwnaniu z danymi za 2014 r. Pozostale
inwestycje wymagaja pewnosci prawa i stabilnych
ram inwestycyjnych. W 2016 r. doszto jednak do
pogorszenia si¢ warunkow ramowych w wyniku
dlugo odkladanej nowelizacji ustawy o
odnawialnych Zrédlach energii wprowadzajacej
pierwsze aukcje na nowe moce produkcyjne oraz
nowej ustawy o0 inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Ta ostatnia ustawa
wprowadza warunki uniemozliwiajace zakladanie

(*®) Aktualizacja Krajowego planu dziatania w zakresie energii
ze zrédet odnawialnych z 2015 r. W latach 2010-2014
zainstalowano 2,7 GW mocy produkcyjnej energii
elektrycznej z wiatru, ale ten dynamiczny rozwoj ulegt
zatrzymaniu.



nowych farm wiatrowych, ustanawia nowe
ucigzliwe i kosztowne wymogi administracyjne dla
istniejacych instalacji oraz powoduje wysoki
poziom niepewnosci prawa w odniesieniu do
szeregu nowych przepisow (w szczeg6lnosci
dotyczacych opodatkowania). W zwiazku z tym
ustawa pocigga za sobg znaczne straty dla
producentéw energii angazujacych si¢ w nowe

projekty oraz dla bankéw udzielajacych im
finansowania.
Kluczowa kwestia pozostaje zapewnienie

polaczen miedzysystemowych. W nastepstwie
uruchomienia terminalu LNG Polska znacznie
poprawita poziom bezpieczenstwa dostaw gazu.
Rozwingta ona réwniez krajowa sie¢ przesylu i
dystrybucji gazu. Jednak prace nad gazociggami
migdzysystemowymi o znaczeniu regionalnym nie
postepuja zgodnie z harmonogramem (*°). W 2016
r. poziom wzajemnego polaczenia w sektorze
energii elektrycznej wynosit 4 % i jest najnizszy w
UE, narazajac Polske na ryzyko niedoboru dostaw.
W 2016 r. uruchomiono potaczenie energetyczne
LitPolink z Litwa, co oznacza poprawe sytuacji,
ale osiagnigcie celu wynoszacego 10 % zdolnosci
produkcyjnej do 2020 r. pozostaje wyzwaniem.
Istniejace  krajowe  rozwigzania  dotyczace
zarzadzania ograniczeniami oraz definicja obszaru
rynkowego w Europie Srodkowej nie do konca
prawidlowo odzwierciedlajg rzeczywista sytuacje
w odniesieniu do ograniczen przesytowych.
Prowadzi to do zwigkszenia  ograniczen
dotyczacych transgranicznego przeplywu energii
elektrycznej, przy jednoczesnym braku wspdlnego
rozwigzania na poziomie regionu uzgodnionego
przez wszystkie sasiadujace panstwa, ktorych ten
problem dotyczy.

Polskie rynki energii staja si¢ coraz bardziej
konkurencyjne, chociaz postepy w tym
wzgledzie sq nieréwne. W ostatnich latach polski
rynek hurtowy energii elektrycznej stat si¢ bardziej
konkurencyjny, ale hurtowy rynek gazu jest w
dalszym ciggu stosunkowo zamknigty. Hurtowe
ceny energii elektrycznej sa nieco wyzsze niz w
wickszosci sasiednich panstw Europy Srodkowej.
W 2015 r. hurtowe ceny gazu byly poréwnywalne
do obowigzujacych w sasiednich panstwach

() W szczegblnosci opdzniaja si¢ prace nad gazociagiem
migdzysystemowym Polska—Litwa (GIPL) oraz
gazociagiem systemowym Polska—Czechy (Stork I1), ktdre
majg krytyczne znaczenie dla utworzenia korytarza
gazowego pétnoc—potudnie.
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Europy Srodkowej, ale wyzsze niz w Niemczech i
Austrii. Na rynkach detalicznych Polska w
dalszym ciggu reguluje ceny energii elektrycznej i
gazu dla gospodarstw domowych oraz ceny gazu
dla firm. Detaliczny rynek gazu jest zdominowany
przez obecnego operatora. Na detalicznym rynku
energii elektrycznej podaz jest zdominowana przez
regionalnych dostawcéw energii, przy niskiej
presji konkurencyjnej pomigdzy regionami i w ich
obrgbie.

Klimat i kwestie

srodowiska

zwigzane z ochrong

Polska jest na bardzo dobrej drodze do
osiagniecia celu dotyczacego emisji gazow
cieplarnianych w  sektorach  nieobjetych
systemem handlu emisjami (ETS). W 2014 r.
emisje z sektorow nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji w Polsce wzrosty o 2 %
w poréwnaniu z 2005 r., osiggnigto tez lepsze
wyniki niz wymagane w ramach celu posredniego
na rok 2014 (+10 %). Zgodnie z krajowymi
prognozami Polska uzyska wyniki znacznie
odbiegajace od celu przewidzianego na 2020 r.,
osiagajac jedynie wzrost o0 6,5 %, w poréwnaniu z
warto$cig docelowa wynoszaca +14 %. Emisje
pochodzace z transportu nadal stanowia powazny
problem w Polsce, poniewaz poziom emisji z
transportu, jak i zuzycie energii w tym obszarze
wzrosly w ostatnich latach.

W Polsce nie wprowadzono jeszcze podatkéw
ekologicznych w celu pobudzenia bardziej
wydajnego  wykorzystania  energii  oraz
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych.
Stawka ukrytego podatku od energii i paliw w
Polsce jest stosunkowo niska. Istnieje szereg
zwolnien podatkowych (np. dla rolnictwa oraz
sektorow energochtonnych), a podatki ekologiczne
nie podlegaja automatycznej indeksacji. Podatek
od pojazdéw silnikowych w Polsce nie jest
uzalezniony od ich parametréw ekologicznych
(emisji CO2).

Jako§¢ powietrza w dalszym ciagu stanowi
powazny problem, a normy jakoSci powietrza
naleza do najnizszych w UE-28. Polska nie
podjeta jeszcze wystarczajacych dziatah w celu
ograniczenia emisji zanieczyszczen z glownych
zrddel, do ktérych nalezy ogrzewanie domow
jednorodzinnych przy pomocy przestarzatych
kotléow oraz wegla niskiej jakosci. W 2014 r.



unijne normy jakosci powietrza byly czesto
powaznie  przekraczane ze  wzglegdu na
zanieczyszczenia emitowane gldwnie w drodze
spalania paliw statych, w tym np. emisj¢ czastek
statych oraz poziom benzo(a)pirenu (wykres
3.5.2). Z ostatnio zgromadzonych danych wynika
dalsze pogorszenie si¢ jakosci powietrza, co
pociaga za soba zwigkszong liczbe
przedwczesnych zgonéw zwigzanych ze zla
jakos$cia powietrza w Polsce (EEA, 2016).
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wynosit 16 %. Takze wspotczynnik recyklingu
wzrést do 21 % (z 16 % w 2013 r.), chociaz w
dalszym ciagu utrzymuje si¢ on znacznie ponizej
unijnej sredniej wynoszacej 28 %. Oczekuje sig, ze
przyjete  ostatnio  rozporzadzenie = Ministra
Srodowiska  okreslajace  wspélne  wymogi
dotyczace gromadzenia pigciu strumieni odpadow
(papier, szklo, metal, plastik oraz bioodpady) dla
wszystkich gmin znacznie poprawi jakos¢
odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu oraz ich

warto$¢ ekonomiczng.

Wykres 3.5.2: $rednie roczne stezenie benzo[a]pirenu w
2014 r. w ng/m?
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Irédto: Europejska Agencja Srodowiska

Odnotowano poprawe obszarze
gospodarowania  odpadami, chociaz nie
uruchomiono jeszcze systemu selektywnego
zbierania odpadéw dla wszystkich gmin. W
2014 r. wspolczynnik spalania ulegt niemalze
podwojeniu w poréwnaniu z poprzednim rokiem i

w

Ramka 3.5.1: Wybrane kwestie w Polsce

W latach 2012-2014 w zaleceniach skierowanych do Polski znalazlo sie zalecenie dotyczace zwigkszenia
intensywnos$ci prywatnych wydatkéw na badania i rozwdj przez wprowadzenie zachet podatkowych w tej
dziedzinie. Polski rzad zajal sie tym problemem, wprowadzajac szereg srodkéw legislacyjnych. Od stycznia
2016 r. w Polsce istnieje nowy system zachet podatkowych w dziedzinie badan i rozwoju, dzigki ktéremu
zwigkszono stawki odliczen z tytulu kosztéw pracy i innych kosztéw prowadzonych dzialan badawczo —
rozwojowych. Od 1 stycznia 2017 r. miata miejsce kolejna wazna zmiana w systemie ulg podatkowych w
dziedzinie badan i rozwoju. Doprowadzita ona do zwiekszenia dostepnosci tych ulg i ich zakresu (zgodnie z
tzw. malaq ustawa o innowacyjnosci), wydtuzyla okres odliczania kosztéw, wprowadzila nowe kategorie
kosztow kwalifikowalnych i nowe zachety dla podmiotéw rozpoczynajacych dzialalno§é gospodarcza
(tzw. start-up6éw) oraz przedsiebiorstw, ktére systematycznie zwiekszaly swoje wydatki na badania i rozwoj.
Obecnie przygotowywana jest druga ustawa o innowacyjnosci, w oparciu o opublikowana we wrzesniu
2016 r. Biala Ksiege Innowacji. Ta ostatnia zostala opracowana przez przedstawicieli nauki, biznesu i
administracji publicznej w celu przedstawienia propozycji bardziej atrakcyjnych zachet podatkowych,
poczawszy od 1 stycznia 2018 r. Wydaje sie, ze sektor biznesu z zadowoleniem przyjat bardziej przyjazne
dla dziatalno$ci rozwojowo-badawczej przepisy podatkowe. Oczekuje sie, Ze przyjete rozwigzania
spowoduja proporcjonalny wzrost nakltadéw przedsiebiorstw na badania i rozwdj.
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Regulacyjne otoczenie biznesu

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w Polsce
ulega stopniowej poprawie. Zgodnie z raportem
Banku Swiatowego z 2017 r. na ten temat (Doing
Business 2017), Polska znalazta si¢ na 24 miejscu,
co stanowi poprawe o jedno miejsce w poroéwnaniu
z 2016 r. Wynika to gléwnie z wprowadzenia
nowego prawa upadtosciowego, przyspieszenia
procedur rejestracji skladnikobw majatku oraz
nowelizacji prawa budowlanego. Polska spadta w
rankingach Banku Swiatowego z 2017 r.
dotyczacych zakladania przedsigbiorstw (z 84 na
107 miejsce) oraz ochrony praw akcjonariuszy
mniejszosciowych (Bank Swiatowy, 2016a). Rzad
planuje dalsze uproszczenie niektérych procedur
biznesowych za pomocg szeregu inicjatyw
ustawodawczych w ramach Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Jako$¢ ram regulacyjnych jest w dalszym ciagu
stabym ogniwem w ogoélnie Kkorzystnym
otoczeniu biznesowym. To pozytywne otoczenie
stymulowalo silny wzrost gospodarczy w ostatnich
latach. Migdzynarodowe rankingi, takie jak Global
Entrepreneurship Index, wskazuja na
najwazniejsze atuty tego otoczenia, w tym wyniki
eksportowe, rozwoj kapitatu ludzkiego,
dostarczenie innowacyjnych produktéw oraz
rozmiar rynku kapitatowego (Global
Entrepreneurship Development Institute, 2016). Z
kolei jako$¢ szeregu regulacji i instytucji obniza
pozycje Polski w rankingu. Na przyktad wszystkie
pig¢ najbardziej problematycznych czynnikow

wplywajacych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wskazanych w sprawozdaniu w
sprawie  globalnej konkurencyjnosci (Global

Competitiveness Report) ma charakter regulacyjny
(Swiatowe Forum Gospodarcze, 2016).

Niepewnos¢ zwigzana y/ otoczeniem
regulacyjnym w coraz wigkszym stopniu
wplywa na poziom zaufania w sektorze
przedsiebiorstw. W 2016 r. niestabilnos¢
polityczna  stalta  si¢  trzecim  najbardziej
problematycznym czynnikiem wplywajacym na
prowadzenie dziatalno$ci  gospodarczej. W
poprzednim rankingu zajmowatla ona 10 pozycje
(Swiatowe Forum Ekonomiczne, 2016). Na
poziom zaufania w sektorze przedsigbiorstw moze

wptywa¢  ograniczony  zakres  konsultacji
spotecznych ~ dotyczacych  nowych  aktow
prawnych. W  przeciwienstwie do dwoch
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poprzednich kadencji parlamentu, od listopada
2015 r. niemal potowa ustaw zostala przyjeta z
inicjatywy parlamentarzystow z partii rzadzacej, a
nie rzadu, w zwigzku z czym nie podlegala
typowemu procesowi konsultacji (wykres 3.6.1).
Oprécz tego wprowadzone w czerwcu 2016 r.
zmiany w regulaminie prac Rady Ministréw
ograniczyly wymogi dotyczace przygotowan do
opracowania pierwszych projektbw nowych
przepisbw oraz testébw regulacyjnych. W
rzeczywisto§ci oznacza to ograniczenie zakresu
konsultacji dotyczacych rzadowych nowelizacji
przepiséw.

Wykres 3.6.1: Praktyka legislacyjna: liczba ustaw przyjetych
w pierwszym roku poszczegélnych rzadéw w
podziale na projektodawcéw

180
160
140
120
100
80
60
40
20

Sejmy dwéch poprzednich  Sejm obecnej kadencji
kadencji - $rednia
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(1) Dane dotyczqce pierwszego roku od momentu
uformowania sie rzqdu w kolejnych parlamentach.

Irédto: Obywatelskie Forum Legislacji - Fundacja Batorego
(2017).

Liczne kontrole przeprowadzane w firmach
zwigkszaja obciazenia administracyjne dla
przedsiebiorstw. Uprawnienia licznych shuzb
kontroli niepodatkowej nie zawsze sa jasno
okreslone, co moze prowadzi¢ do bezzasadnie
wysokiej liczby kontroli. Na przyktad polscy
sprzedawcy zywnosci, przedsigbiorstwa zywienia
zbiorowego i restauracje sa kontrolowane czesciej
niz w niektorych innych panstwach UE, dla
ktérych dostepne sg dane (**). Stosunkowo stabym
punktem systemu kontroli jest ograniczona

(*") W latach 2014/2015 wskaznik przeprowadzonych kontroli
(liczba kontroli/liczba firm) wynosit w Polsce 0,82 w
poréwnaniu z 0,45 w Niderlandach i 0,64 w Zjednoczonym
Krolestwie. Roznice te mozna czgsciowo wyjasnié
roznicami w strukturze rynku (Bank Swiatowy, 2016b).



dostepno$§¢  wytycznych co do  sposobu
przestrzegania istniejacych przepisow, co Ww
sposob szczegdlny wplywa na male i $rednie
przedsigbiorstwa (MSP).

Stabe planowanie przestrzenne zwi¢ksza
obciazenia  administracyjne zwiazane z
koniecznoscia  uzyskiwania pozwolen na

budowe. Plany zagospodarowania przestrzennego
obejmuja ograniczong cze$¢ terytorium Polski, a
ich jako$¢ jest czesto niska. Na obszarach
nieobjetych planami pozwolenia na budowe
wydaje si¢ na podstawie jednorazowej decyzji
administracyjnej o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Powszechne stosowanie
tych decyzji w polaczeniu z ograniczonymi
zdolnosciami  samorzadéw  lokalnych  do
przeprowadzenia  niezbgednych  procedur w
terminach okre§lonych w przepisach prowadzi do
niepewnosci oraz obcigzen finansowych dla
inwestorow, ktérzy Y] zobowigzani
udokumentowaé¢ swoje prawa do gruntdw (NIK,
2016). Polska rozpoczgta niedawno reforme
przepiséw dotyczacych planowania
przestrzennego. Projekt kodeksu budowlanego,
ktéry jest obecnie poddawany przegladowi,
przewiduje fundamentalne zmiany przepiséw
majace na celu konsolidacj¢ proceséw zwigzanych
z planowaniem przestrzennym i zmnigjszenie
obcigzen dla inwestorow. Chociaz wspominana
reforma daje szans¢ na znaczna poprawe sytuacji,
to jednak wynikajace z niej korzysSci beda zalezaty
od ostatecznego brzmienia przepiséw kodeksu.
Wprowadzenie tych zmian w zycie moze ponadto
potrwac kilka lat ze wzgledu na to, ze dokonanie
przegladu okoto 120 aktéw prawnych i
wprowadzenie przepisOw przejSciowych jest
skomplikowane.

W Polsce utrzymuje si¢ strukturalne zagrozenie
praworzadnosci, a bolaczka polskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci jest przewleklo$¢ postepowan i
egzekwowania uméw. Wydarzenia, ktore
niedawno mialy miejsce w Polsce, sklonily
Komisje Europejska do przyjecia dwoch zalecen w
sprawie praworzadno$ci w celu zapewnienia, aby
polski Trybunat Konstytucyjny moégt w pehi
wykonywa¢  zadania powierzone mu W
Konstytucji. Trwajacy kryzys podwaza zaufanie do
polskiego  systemu  prawnego. Problemem
pozostaje takze przewleklos¢ postepowan. Srednia
dlugoé¢ postgpowania w sprawie cywilnej w
sadzie pierwszej instancji wynosi 10 miesiecy,
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podczas gdy sprawy handlowe trwaja ponad 13
miesiecy. Wskaznik zamykanych spraw cywilnych
wynosi ponizej 93 %, podczas gdy unijna $rednia
to 103 % (MS, 2016) (**). Okres niezbedny do
rozpatrzenia spraw w postepowaniu
upadlo$ciowym jest jednym najdtuzszych w UE —
Polska plasuje si¢ na 32 miejscu w rankingu
$wiatowym. Postgpowanie upadtosciowe trwa
$rednio 36 miesigcy. Czas potrzebny do
wyegzekwowania postanowien umowy réwniez
jest problematyczny i wynosi 685 dni.

Pomimo ostatnich postepéw w dziedzinie
zamowien publicznych ograniczone zdolnoSci
administracyjne samorzadow lokalnych
pozostaja problemem. Samorzady lokalne
realizujag znaczna cze$¢ projektow z zakresu
infrastruktury (zob. rozdziat 3.3), ale czesto
brakuje im odpowiednich zdolno$ci
administracyjnych do zapewnienia skutecznosci
dziatan (OECD, 2016d). Wtadze centralne nie
oferujg samorzadom lokalnym ustrukturyzowanej
pomocy technicznej w prowadzeniu i realizacji
duzych  projektéw  dotyczacych  zaméwien
publicznych.  Nowelizacja  ustawy  Prawo
zamowien publicznych z lipca 2016 r. moze
poprawi¢  skuteczno$¢ udzielania zamowien
publicznych, poniewaz transponuje ona dwie
unijne dyrektywy dotyczace tej kwestii oraz
wprowadza w zycie szereg Srodkow majacych na
celu uproszczenie procesu udzielania zamoéwien
publicznych i zmniejszenie biurokracji. Zmiany te
obejmuja migdzy innymi obowigzek rozwazenia
przez wlasciwe organy podzialu zamowienia na
czgscei oraz zwigkszenie wagi kryteriow innych niz
cena. Ustawa ma na celu odblokowanie
postepowan w sprawie udzielenia zamoéwien
publicznych, ktére zostaly zawieszone przed jej
wejsciem w zycie.

Osiagnieto znaczne postepy w odniesieniu do
deregulacji zawodow, ale w dalszym ciagu
utrzymujg sie bariery. W ostatnich latach Polska
przeprowadzita ambitne reformy zawodow
regulowanych (Komisja Europejska, 2016a). Juz
teraz mozna dostrzec ich pewien pozytywny
wplyw na zatrudnienie i poziom
przedsigbiorczo$ci w niektorych zawodach (Rojek
i Masior, 2017). Jednak przeprowadzone ostatnio
przez Komisj¢ badanie obejmujace siedem

(*» Wskaznik zamykanych spraw wynosi 100 % jezeli liczba
wplywajacych spraw jest rowna liczbie zamykanych spraw.



zawodow wskazuje na roznice pomigdzy
poszczegdlnymi zawodami. Na przyktad poziom
restrykcyjnosci  jest wyzszy w  Polsce w
poréwnaniu do unijnej S$redniej wazonej w
odniesieniu  do  prawnikéw i  doradcéw
podatkowych, podczas gdy jest on znacznie nizszy
w przypadku przewodnikéw turystycznych i
agentow nieruchomosci (Komisja FEuropejska,
2016¢€). Z kolei w niemal wszystkich sektorach
dzialalnosci  objetych analiza wspdtczynniki
tworzenia przedsigbiorstw sag w Polsce zblizone do
unijnej $redniej (*¥). Moze to wskazywaé na
stosunkowo wysoka dynamike oraz wystepowanie
presji  konkurencyjnej w ramach zawodoéw
regulowanych w tych sektorach w Polsce.

Informatyzacja administracji publicznej

Polska jest nadal jednym z panstw UE o
najnizszym poziomie interakcji organow
publicznych i obywateli za posrednictwem
internetu. 26,6 % obywateli korzysta z ustug e-
administracji, co stawia Polske wsrod panstw UE
osiggajacych najgorsze wyniki w tym wzgledzie.
Z kolei w 2015 r. z e-ustug dla biznesu korzystato
92 % przedsigbiorstw. Fragmentacja, zlozonos¢ i
niekiedy niestabilne dziatanie ustug e-administracji
w dalszym ciagu stanowig gtéwne przeszkody dla
ich skutecznego wykorzystania przez obywateli.
Zaktualizowany Program Zintegrowanej
Informatyzacji Pafnstwa ma na celu poprawe
koordynacji polityki i planowania strategicznego, a
takze stanowi odpowiedz na szereg wyzwan, w
tym fragmentacje, przyjazno$¢ dla uzytkownika
oraz publiczng widoczno$¢ e-ushug (Ministerstwo
Cyfryzacji, 2016). Program ten jest obecnie w
poczatkowym stadium realizacji.

(*®) Wspotczynnik tworzenia przedsigbiorstw (business churn
rate) oblicza si¢ jako stosunek sumy nowo powstatych i
zamknietych  przedsigbiorstw do catkowitej liczby
przedsigbiorstw istniejacych w danym roku.

44

3.6. Administracja publiczna



LALACINIK A
Tabela przeglgdowa

Zobowiazania

Streszczenie oceny(**)

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow z 2016 .

Zalecenie 1: Dokonanie rocznego dostosowania
budzetowego w latach 2016 i 2017 w wysokoSci
0,5 % PKB prowadzacego do osiggnigcia
$redniookresowego celu budzetowego.
Wzmocnienie ram budzetowych, w tym poprzez
ustanowienie niezaleznej rady polityki fiskalnej
(rady budzetowej). Usprawnienie poboru podatkéw
poprzez zapewnienie poprawy przestrzegania
przepisow  dotyczacych podatku VAT oraz
ograniczenie nadmiernego stosowania obnizonych
stawek VAT.

Dokonanie rocznego dostosowania budzetowego w
latach 2016 1 2017 w wysokosci 0,5 % PKB
prowadzacego do osiagnigcia $redniookresowego
celu budzetowego.

Wzmocnienie ram budzetowych, w tym poprzez
ustanowienie niezaleznej rady polityki fiskalnej
(rady budzetowej).

Usprawnienie poboru podatkéw  poprzez
zapewnienie poprawy przestrzegania przepisow
dotyczacych podatku VAT oraz ograniczenie
nadmiernego stosowania obnizonych stawek VAT.

Polska poczynita ograniczone postepy w wypetnianiu
zalecenia 1 (w ogolnej ocenie dotyczacej zalecenia 1
nie uwzgledniono oceny zgodno$ci z paktem
stabilnos$ci i wzrostu):

Ocena zgodnosci z paktem stabilnosci i wzrostu
zostanie zalaczona na wiosng, gdy dostgpne beda
ostateczne dane za 2016 r.

Odnotowano brak postepow w odniesieniu do
ustanowienia rady polityki fiskalnej. Wtadze nie
przewiduja utworzenia takiego organu.

Poczyniono pewne postepy W zakresie usprawnienia
poboru podatkow. W 2016 r. weszlo w zZycie szereg
srodk6w majacych na celu zwalczanie oszustw
podatkowych w sektorze paliwowym. Nastepnie
dokonano duzej nowelizacji ustawy o VAT, ktéra
weszta w zycie w 2017 r. W marcu 2017 r. zacznie
funkcjonowa¢ Krajowa Administracja Skarbowa. Nie
odnotowano z kolei zadnych postepow w kwestii
ograniczania nadmiernego stosowania obnizonych
stawek VAT.

Zalecenie  2:  Zapewnienie  stabilnoéci i
adekwatno$ci  systemu  emerytalnego  oraz
zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy poprzez

Odnotowano brak postepow w realizacji zalecenia 2
przez Polske.

(34

) Do celéw oceny postepow w realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow z 2016 . stosuje si¢ nastepujace kategorie:

Brak postgpow: panstwo cztonkowskie nie zapowiedzialo w wiarygodny sposob ani nie przyjeto zadnych srodkéow w celu
wdrozenia zalecen. Ponizej przedstawiono niewyczerpujacy wykaz typowych sytuacji, ktére moga miesci¢ si¢ w tej kategorii;
nalezy indywidualnie interpretowaé poszczegolne przypadki, uwzgledniajac szczegdlne okolicznosci dotyczace danego kraju:

* w krajowym programie reform lub w innym oficjalnym komunikacie skierowanym do parlamentu narodowego/odpowiednich
komisji parlamentarnych lub Komisji Europejskiej nie przedstawiono zadnych $rodkow prawnych, administracyjnych lub
budzetowych, ani nie zostaly one ogloszone publicznie (np. w o$wiadczeniu prasowym lub informacjach zamieszczonych na

rzagdowej stronie internetowe;j);

« organom rzgdowym lub ustawodawczym nie przedstawiono zadnych aktow o charakterze nieustawodawczym;

 panstwo cztonkowskie podjeto wstepne kroki stuzace wdrozeniu zalecenia, takie jak zlecenie przeprowadzenia badania lub
utworzenie grupy analitycznej w celu dokonania analizy mozliwych srodkow, ktore beda musialy zosta¢ podjete (chyba ze w
zaleceniu wyraznie wymaga si¢ okre$lenia kierunku lub przeprowadzenia dzialan rozpoznawczych), ale nie zaproponowano

jasno okreslonych §rodkéw shuzacych wdrozeniu zalecenia.
Ograniczony postep: panstwo cztonkowskie:

« zapowiedzialo pewne $rodki, ale stuza one wypetnieniu zalecen jedynie w ograniczonym zakresie;

lub

« przedstawito akty prawne odpowiednim organom rzadowym lub ustawodawczym, ale nie zostaty one jeszcze przyjete, a do
wdrozenia zalecen konieczne sg znaczne naktady dalszych prac o charakterze nieustawodawczym;
* przedstawito akty nieustawodawcze, ale nie podjeto dalszych dziatan nastgpczych na rzecz ich realizacji, ktore sa konieczne do

wdrozenia zalecen.

Pewne postepy: panstwo cztonkowskie przyjeto srodki, ktore czesciowo wdrazaja zalecenia lub panstwo cztonkowskie przyjeto
srodki, ktore wdrazaja zalecenia, ale pozostaje jeszcze wiele do zrobienia zanim zostang one wdrozone w petni, poniewaz tylko
niektére z przyjetych srodkéw zostaly zrealizowane. Na przyktad: $rodki zostaty przyjete przez parlament narodowy lub w
drodze decyzji ministerialnej, ale nie podj¢to decyzji o ich wdrozeniu.

Znaczne postegpy: panstwo cztonkowskie przyjeto srodki, ktore w duzym stopniu stuza wdrozeniu zalecen i wigkszo$¢ z nich zostata

zrealizowana.

Pelne wdrozenie: panstwo cztonkowskie zrealizowato wszystkie §rodki niezbedne do odpowiedniego wdrozenia zalecen.
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A. Tabela przeglgdowa

rozpoczgcie reformy preferencyjnych systemow
emerytalno-rentowych, usuniecie przeszkod dla
bardziej trwalych form zatrudnienia oraz lepsze
dostosowanie systemoéw ksztalcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy.

Zapewnienie stabilnosci i adekwatno$ci systemu | Brak postepow w zakresie zapewnienia stabilnosci i
emerytalnego oraz zwigkszenie uczestnictwa w | adekwatno$ci systemu emerytalnego. Na przekor
rynku  pracy poprzez rozpoczgcie reformy | zaleceniu parlament przyjal przepisy obnizajace
preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych. | ustawowy wiek emerytalny, ktore wejda w zycie w
pazdzierniku 2017 r. W dluzszym okresie beda one
Zapewnienie stabilnosci i adekwatno$ci systemu | mialy negatywny wplyw na zrownowazony charakter i
emerytalnego oraz zwigkszenie uczestnictwa w | adekwatno$¢ systemu emerytalnego. Odnotowano
rynku pracy [..] poprzez rozpoczgcie reformy | brak  postepéw w  odniesieniu  do  reformy
preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych, | preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych,
usuni¢gcie przeszkod dla bardziej trwatych form | chociaz istniejg plany przeprowadzenia przegladu tych
zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie systeméw | systeméw z mys$la o ich reformie (w tym w
ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy. odniesieniu do rolnikdw i gérnikéw).

Brak postepéw w zakresie zwigkszenia uczestnictwa
w rynku pracy. Niektore przyjete do tej pory $rodki
wydaja si¢ zmierzaé w przeciwnym kierunku. W
szczegblnosci obnizenie wieku emerytalnego oraz
nowe $wiadczenia na dzieci moglyby wywrzec
negatywny wplyw na uczestnictwo w rynku pracy.
Ograniczone postepy w usuwaniu przeszkod dla
bardziej trwatych form zatrudnienia. Pomimo podjecia
srodkéw majacych na celu zmniejszenie segmentacji,
do wykorzystywania umoéw na czas nieokreslony
zniecheca wiele przeszkdéd. Aby rozwigzaé ten
problem powolano dwie komisje kodyfikacyjne,
ktorych zadaniem jest opracowanie nowych projektéw
kodeksow pracy (indywidualnego i zbiorowego) przed
poczatkiem 2018 r. Ograniczone postepy w zakresie
lepszego dostosowania systemow ksztalcenia i
szkolenia do potrzeb rynku pracy. Reformy systemu
szkolnictwa wyzszego wydaja si¢ zmierzaé w dobra
strone, ale zmiany dotyczace ksztalcenia ogdlnego
moga poj$¢ w przeciwnym kierunku.

Zalecenie 3: Podjecie dziatan w celu usunigcia | Polska poczynita ograniczone postepy w realizacji
przeszkod dla  inwestycji  w  infrastrukture | zalecenia 3.

transportowa 1 energetyczng oraz inwestycji
infrastrukturalnych w sektorze budowlanym, a | Ograniczone postepy w usuwaniu przeszkod dla
takze zwigkszenie stopnia pokrycia obszarow gmin | inwestycji w infrastruktur¢. Pomimo dokonanej w
planami zagospodarowania przestrzennego. 2016 r. nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym,
ktéra upraszcza niektore procedury dotyczace
Podjecie dziatan w celu usunigcia przeszkod dla | inwestycji i umozliwia ich szybsza realizacje, jej
inwestycji w infrastruktur¢ transportowa i | zakres jest raczej ograniczony, a zaobserwowane
energetyczng oraz inwestycji infrastrukturalnych w | postgpy w odniesieniu do inwestycji faktycznie
sektorze budowlanym. realizowanych w ciggu roku byty bardzo powolne. W
odniesieniu do infrastruktury wytwarzania energii ze
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Zwigkszenie stopnia pokrycia obszarow gmin | zrédet odnawialnych sytuacja ulegla pogorszeniu w
planami zagospodarowania przestrzennego. 2016 r. w wyniku przyjecia nowej ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
dlugo odktadanej nowelizacji ustawy o odnawialnych
zrédlach energii.

Ograniczone postepy W kwestii  uproszczenia
wydawania pozwolen na budowg¢ oraz racjonalizacji
planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym.
Prawie catkowicie zniesiono pozwolenia na budowe w
odniesieniu do budowy doméw prywatnych i innych
mniejszych budowli, chociaz w dalszym ciagu s3a one
wymagane w odniesieniu do innych projektéw
budowlanych. Nowo opracowany kodeks budowlany
zawiera elementy zwigzane z  planowaniem
przestrzennym i majace na celu udoskonalenie
istniejacego systemu, takie jak: skonsolidowanie
dotychczasowych przepisoéw dotyczacych planowania
przestrzennego i pozwolen na budowe, uproszczenie
procedur na rzecz jednej decyzji inwestycyjnej,
wzmocnienie roli gminnych studiéw uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a takze
zaostrzenie  warunkdéw  dokonywania  nowych
inwestycji w przypadku braku planu
zagospodarowania przestrzennego.

,»Europa 2020 (cele krajowe oraz postepy)

Docelowy wskaznik zatrudnienia: 71 % 69,1 % (1-3 kw. 2016 1.)

Cel dotyczacy badan i rozwoju, okreslony w | 1% (2015r.)
KPR 2013: Docelowy poziom naktadow na badania
i rozwoj w 2020 r. wynosi 1,7 %.

Cel dotyczacy emisji gazéw cieplarnianych: Wedlug ostatnich prognoz oczekuje si¢, ze osiagniety
zostanie cel na 2020 r.: w 2020 r. przewiduje si¢
- Krajowy cel dotyczacy emisji gazoéw | wzrost 0 6,5 % w stosunku do 2005 r. (z marginesem
cieplarnianych: 7,5 punktu procentowego).

+14% w 2020 r. w stosunku do 2005 r. (w
sektorach nieobjetych systemem handlu | W latach 2005-2014 o 2 % wzrosly emisje gazow
uprawnieniami do emisji) cieplarnianych w sektorach nieobjetych EU ETS, w
porownaniu z celem posrednim na 2014 r.
wynoszacym +10 %.

Cel na 2020 r. dotyczacy energii ze zrodel | W 2014 r. udzial energii ze zrodel odnawialnych
odnawialnych: 15 % wynosit 11,4 % i Polska jest obecnie na dobrej drodze
do osiagnigcia swojego celu na rok 2020, ale nowe
Udziat energii ze zZrédel odnawialnych we | przepisy wymagaja dokladnego monitorowania
wszystkich rodzajach transportu: 10 % postepow.

Efektywno$¢é energetyczna: ograniczenie zuzycia | Polska zwigkszyla zuzycie energii pierwotnej o 0,9 %,
z 89,17 Mtoe w 2014 r. do 90 Mtoe w 2015 r.
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energii Koncowe zuzycie energii wzrosto o 1 %, z 61,6 Mtoe
w 2014 r. do 62,25 Mtoe w 2015 r. Nawet jezeli
Polska wyznaczyla krajowy orientacyjny cel w | poziomy zuzycia energii pierwotnej i koncowej
zakresie efektywnoS$ci energetycznej, wynoszacy | mieszcza si¢ obecnie ponizej orientacyjnych
13,6 Mtoe oszczedno$ci energii pierwotnej w | krajowych celow na rok 2020 (96,4 Mtoe w
2020 r., zaktadajac na 2020 r. zuzycie energii | przypadku zuzycia energii pierwotnej oraz 71,6 Mtoe
pierwotnej na poziomie 96,4 Mtoe, a koncowe | zuzycia energii koncowej), utrzymanie tych
zuzycie energii na poziomie 70,4 Mtoe. pozioméw do 2020 r. stanowi wyzwanie.

Cel dotyczacy przedwczesnego zakonczenia | 5,2 % (2016 — wstepne dane)
nauki: 4,5 %

Cel dotyczacy szKolnictwa wyzszego: 45 % 44,3 % (2016 — wstepne dane)

Cel w zakresie zagrozenia ubéstwem lub | Unijny cel na 2020 r. zostat osiggnigty poczawszy od
wykluczeniem spolecznym: Cel dotyczacy | 2012 r. Do 2015 r. udato si¢ osiagna¢ spadek o 2,7
zmniejszenia liczby ludnosci zagrozonej ubdstwem | miliona osob.

lub wykluczeniem spotecznym (wyrazony liczba
0s6h): 1 500 000
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LAtACINIK B

Tablica wynikow dla procedury dotyczgcej zaktdcen
rownowagi makroekonomicznej

Tabela B.1:  Tablica wynikéw dla procedury dotyczqcej zaktécen rownowagi makroekonomicznej — Polska
Wartosci 2010 2011 2012 2013 2014 2015
progowe
Saldo obrotow
& M 40 0, = - — - _ -
biezacych (% PKB) $rednia z 3 lat 4% /6% 5,3 4.8 4.8 3,4 2,4 1,3
Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto (% PKB) -35% -65,1 -624  -654 -69,0 -69,1 -62,8
Zaklécenia Realny efektywny kurs
rownowagi w walutowy — 42 zmiana w % w okresie 3 lat +5 % i+11%  -1.4  -11,5 12 43 -13 -0
kategoriach partnerow handlowych,
deflator HICP

zewngtrznych oraz

konkurencyjno$¢  Udziat w rynkach
eksportowych — % zmiana w % w okresie 5 lat -6 % 25,1 15,7 2,1 0,5 53 9,7
$wiatowego eksportu

Wskaznik nominalnego
jednostkowego kosztu zmiana w % w okresie 3lat 9 %i12 % 11,3p 42 53 3,1 2,9 -0,4w
pracy (2010=100)

Ceny nieruchomosci mieszkaniowych w przeliczeniu

0, - - - -
na ceny state (zmiana % w ujeciu r-d-r) 6% 61s 4.6 6.6 47 L1 2.8
:;ip;im};;‘;deytowe sektora prywatnego w % PKB, 14 % 43 6.7 48 33 46 32
Zakibcenia Zadtuzenie sektora prywatnego w % PKB,
rownowagi w skonsolidowane 133 % 69,7 73,9 73,5 75,4 78,1 79,0
kategoriach
wewnetrznych 511}1)%( i;:ktora instytucji rzadowych i samorzadowych w 60 % 531 54.1 537 55 502 511
0
Stopa bezrobocia $rednia z 3 lat 10 % 8,3 9,2 9,8 10,0 9,8 8,9
fvollzic;:/iiffg_i;ogéiem sektora finansowego (zmiana % 16,5 % 13.5 49 10.6 74 07 24
Wskaznik aktywnosci zawodowej — % ludnosci
ogotem w wieku 15-64 lata (zmiana w okresie 3 lat w -0,2 % 2,1p 1,9 1,8 1,7 2,2 1,6
p-p.)
Stopa bezrobocia dtugotrwatego — % ludnosci
Nowe wskazniki aktywnej zawodowo w wieku 15-74 lata (zmiana w 0,5 % 22,1 1,1 1,5 1,4 0,2 -1,1

zatrudnienia okresie 3 lat w p.p.)

Stopa bezrobocia 0s6b mtodych — % ludnosci
aktywnej zawodowo w wieku 15-24 lata (zmiana w 2% 2,1 8,6 5,9 3,6 -1,9 -5,7
okresie 3 lat w p.p.)

Markery: p: przerwa w szeregu czasowym; s: dane szacunkowe; m: zob. metadane; w: dane wstepne; b.d.: brak danych.

(1) Nominalny jednostkowy koszt pracy: 2010 — przerwa w szeregu czasowym. Poniewaz wskaznik wyrazony jest jako zmiana w
% w okresie trzech lat, przerwa ma wptyw na wszystkie kolejne lata.

(2) Wskaznik cen nieruchomosci mieszkaniowych: s = szacunki krajowego urzedu statystycznego.

(3) Stopa bezrobocia: dla 2009 r. m = obliczenia Eurostatu dla lat poprzedzajgcych w celu uwzglednienia wynikéw spisu
powszechnego z 2011 .

(4) Stopa bezrobocia oséb mtodych dla 2009 r. m = obliczenia Eurostatu dla lat poprzedzajgcych w celu uwzglednienia
wynikow spisu powszechnego z 2011 .

Zrédto: Komisja Europejska, Eurostat i Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych (wskazniki dotyczgce realnego
efektywnego kursu walutowego) oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
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IALACINIK C
Standardowe tabele

Tabela C.1:  Wskazniki dotyczqgce rynku finansowego

(5-letnich)*

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aktywa sektora bankowego ogotem (% PKB) 81,4 90,9 91,5 92,4 91,7 94,6
Udziat aktywow pigciu najwigkszych bankow (% aktywow ogotem) 43,7 44,4 45,2 48,3 48,6 -
Zagraniczne udziaty w systemie bankowym (% aktywow ogotem) 65,3 62,8 65,3 65,8 61,7 -
Wskazniki dotyczace prawidtowej kondycji ﬁnansowej:l)
- kredyty zagrozone (% kredytow ogdtem) 6,0 6,4 6,0 54 5,0 5,0
- wspotczynnik adekwatnosci kapitatowej (%) 13,3 14,9 15,6 14,9 15,8 16,7
- stopa zwrotu z kapitatu wlasnego (%)% 12,0 10,8 10,0 94 7 4,2
Kredyty bankowe dla sektora prywatnego (zmiana w ujgciu r-d-r w %) 59 73 4,0 54 58 3,7
Kredyty na zakup nieruchomo$ci mieszkaniowych (zmiana w ujgciu r-d-r w %) 8,8 6,8 3,0 35 45 28
Relacja kredytéw do depozytow 105,4 101,7 99,5 98,3 97,2 95,9
Plynnos¢ banku centralnego jako % zobowiazan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zadtuzenie sektora prywatnego (% PKB) 73,9 73,4 75,4 78,1 78,6 -
Zadtuzenie zagraniczne brutto (% PKB)I)— publiczne 23,6 29,6 28,3 29,3 29,2 28,1
— prywatne 27,6 28,7 28,5 29,0 28,6 29,3
Spread dtugoterminowych stop procentowych wzgledem obligacji Bund (w 3348 3505 246.3 2353 2206 2015
punktach bazowych)*
Spread swapu ryzyka kredytowego dla skarbowych papieréw warto§ciowych 1720 1541 774 60,8 61,1 759

1) Najnowsze dane - Il kwartat 2016 .
2) Wartosci kwartalne nie sq annualizowane.
* Mierzone w punktach bazowych.

Zrédto: Komisja Europejska (dtugoterminowe stopy procentowe); Bank Swiatowy (zadtuzenie zagraniczne brutto); Eurostat

(zadtuzenie sektora prywatnego); EBC (wszystkie pozostate wskazniki).
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Tabela C.2:  Rynek pracy i wskazniki spoteczne - czes$é 1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 *
‘Wskaznik zatrudnienia
(% ludnosci w wieku 20-64 lata) 64,5 64,7 64,9 66.5 67.8 69.1
Wzr.ostzatrudnlenla’ . . ) 06 o1 01 17 15 08
(zmiana w % w poréwnaniu z poprzednim rokiem)
Wskaznik zatrudnienia kobiet
(% ludnosci piei zenskiej w wieku 20-64 lata) 57.2 575 576 594 60,9 62.1
‘Wskaznik zatrudnienia mezczyzn
(% ludnosci ptei meskiej w wieku 20-64 lata) 1.9 720 21 736 [t 761
Wskaznik zatrudnienia 0sob starszych
(% ludnosci w wieku 55-64 lata) 36,9 387 406 425 443 45,6
Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy (%
wszystkich zatrudnionych, w wieku 15-64 lata) 13 72 n nl 68 64
Lo . o) on .
Zatrudnienie na czasrokreslony ( % 0s0b zatrudnionych na 26,8 268 26,8 283 28,0 277
umowg na czas okreslony, w wieku 15-64 lata)
Przech(?dz?me od zatrudnienia tymczasowego do statego 195 204 164 183 218
zatrudnienia
o1 - .
Stopa bgerbOCIa (% ludnosci aktywnej zawodowo, 9.7 101 103 9.0 75 6.3
grupa wickowa 15-74 lata)
Stopa bezrobocia diugotrwatego® (% sily roboczej) 3,6 4,1 4,4 3,8 3,0 2,2
Stopa bezrobocia 0so6b mtodych
(% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15-24 lata) 258 26,5 213 239 208 183
Odsetek mlodziezy NEET® (% ludnosci w wieku 15-24 lata) 11,5 11,8 12,2 12,0 11,0
Osoby przedwczesnie konczace nauke i szkolenie (% ludnosci
w wieku 18-24 lata z wyksztalceniem co najwyzej $rednim 5,6 57 5,6 54 53
pierwszego stopnia, ktora nie ksztalci si¢ ani nie szkoli)
Osoby z wyzszym wyksztatceniem (% ludnosci w wieku
30-34 lata z ukonczonym pierwszym stopniem ksztatcenia 36,5 39,1 40,5 42,1 43,4
WYZSZego)
Fo@l@ oplf:ka nad 4@§crm (co najmniej 30 godzin; % 30 50 40 50
ludnos$ci w wieku ponizej 3 lat)

1) Osoby bezrobotne to osoby, ktére nie byty zatrudnione, ale aktywnie poszukiwaty pracy i byty gotowe do jej podjecia
natychmiast lub w przeciggu dwéch tygodni.

2) Osoby dtugotrwale bezrobotne to osoby, ktére sq bezrobotne od co najmniej 12 miesiecy.

3) Mtodziez nieksztatcgca sie, niepracujgca ani nieszkolgca sie.

4) Srednia z pierwszych trzech kwartatéw 2016 r. Dane dotyczgce bezrobocia ogétem i bezrobocia oséb mtodych sg
wyréwnane sezonowo.

Irédto: Komisja Europejska (badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE — BAEL).
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Tabela C.3:  Rynek pracy i wskazniki spoteczne - cze$é 2

‘Wydatki na §wiadczenia ochrony socjalnej (% PKB) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Swiadczenia chorobowe / opieka zdrowotna 4.4 4.2 4,1 4.2 4,0
Renty 17 1,6 1,6 1,6 15
Emerytury i renty rodzinne 11,1 10,6 10,9 11,3 11,2
Sw1adcze.:ma rodzinne / $wiadczenia dla dzieci pozostajacych na 13 13 13 14 14
utrzymaniu
Zasitki dla bezrobotnych 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2
Zasitki mieszkaniowe 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
.Swu.id.cz?ma dla (.)sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, gdzie 02 02 01 01 01
indziej niesklasyfikowane
Ogolem 19,2 18,2 18,4 19,0 18,5
z czego: $wiadczenia uzaleznione od dochodow 0,7 0,6 0,7 0,8 0,7
Wskazniki dotyczace wlaczenia spolecznego 2010 2011 2012 2013 2014 2015

. . . 1
Osoby Zagl'f)zone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym 278 272 26,7 25,8 24,7 234
(% ludnosci ogdtem)
Dzieci zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
(% ludnosci w wieku 0-17 lat) 30,8 298 29,3 29,8 28,2 26,6
Wskaznik zagrozenia ubéstwem? (% ludnosci ogtem) 17,6 17,7 17,1 17,3 17,0 17,6
Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej® (% ludnosci ogotem) 14,2 13,0 13,5 11,9 10,4 81
Odsetek 0s0b zyjacych w gospodarstwach domowych o matej
‘ b Ajacych w gospodars y J 73 6,9 6,9 72 73 6.9
intensywnosci pracy (% osob w wieku 0-59 lat)
Wskazn_lk zagrozenia ubostwem pracujacych (% osob 114 11 104 10,7 10,6 1.2
zatrudnionych)
Wplva trar_]sfergw spotecznych (z wytaczeniem emerytur) na 279 266 253 28 26.4 21
ograniczanie ubdstwa
Progi ubéstwa wyrazone w walucie krajowej w cenach statych® 10286 10551 10548 10549 10847 11247
Dochéd do dyspozycji brutto (gospodarstwa domowe; wzrost w %) 4,7 53 4,4 1,8 2,5 2,1
Nle*:rownosc rozktadu dochodow (S80/S20 wskaznik zroznicowania 50 50 49 49 49 49
kwintylowego)
‘Wspotczynnik Giniego przed opodatkowaniem i transferami 48,0 479 47,7 47,7 47,8
Wspotezynnik Giniego po opodatkowaniu i transferach 31,1 31,1 30,9 30,7 30,8

1) Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym: osoby, ktére sq zagrozone ubdstwem lub do$wiadczajg
pogtebionej deprywaciji materialnej, lub zyjg w gospodarstwach domowych o zerowej lub bardzo matej intensywnosci
pracy.

2) Wskaznik zagrozenia ubdstwem: odsetek oséb, ktérych ekwiwalentny dochdd do dyspozycji wynosi mniej niz 60 % krajowej
mediany dochodu ekwiwalentnego.

3)Odsetek 0séb, ktére dodwiadczajg co najmniej czterech z wymienionych form deprywaciji: nie mogg sobie pozwoli¢ na i)
zaptacenie czynszu lub rachunkdéw za media, ii) dostateczne ogrzanie mieszkania, iii) pokrycie nieprzewidzianych wydatkdw,
iv) spozywanie co drugi dzieh miesa, ryb lub rébwnowaznego zrédta biatka, v) spedzenie raz w roku tygodniowego urlopu
poza miejscem zamieszkania, vi) posiadanie samochodu, vii) pralki, viii) kolorowego telewizora lub ix) telefonu.

4) Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy: odsetek oséb w wieku 0-59 lat zyjgcych
w gospodarstwach domowych, w ktérych osoby doroste (z wytgczeniem dzieci pozostajgcych na utrzymaniu)
przepracowaty mniej niz 20 % potencjalnego czasu pracy w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie.

5) W przypadku EE, CY, MT, Sl i SK podano wartosci progowe w wartosciach nominalnych w euro; zharmonizowany indeks
cen konsumpcyjnych (HICP)= 100 w 2006 r. (badanie z 2007 r. odnosi sie do dochoddw uzyskanych w 2006 r.).

Zrédto: Dane dotyczgce wydatkdw na swiadczenia ochrony socjalnej: europejski system zintegrowanych statystyk na temat
ochrony socjalnej (ESSPROS); dane dotyczace wigczenia spotecznego: europejskie badanie warunkdw zycia ludnosci (EU-
SILC).
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Tabela C.4:  Wyniki rynku produktowego i wskazniki dotyczqce polityki

Wskazniki wynikow 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wydajno$¢ pracy (realna, na osobg zatrudniong, zmiana w ujgciu r-
d-r w %)
Wydajno$¢ pracy w przemysle 13,56 6,80 3,57 -1,50 1,99 5,21
Wydajno$¢ pracy w budownictwie 10,47 11,05 -0,66 1,17 8,93 3,21
Wydajno$¢ pracy w ustugach rynkowych 3,42 3,10 2,18 4,75 -1,48 2,58
Jednostkowe koszty pracy (ULC) (gospodarka ogotem, zmiana w
ujgciur-d-r w %)
ULC w przemysle -3,17 -1,42 2,35 0,16 1,11 -4,85
ULC w budownictwie 2,92 -1,09 1,82 1,47 -7,05 -1,70
ULC w ustugach rynkowych 4,28 2,33 3,69 -0,13 3,28 0,44
Otoczenie biznesu 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Czas potrzebny na wyegzekwowanie uméw’ (w dniach) 830,0 830,0 685,0 685,0 685,0 685,0
. . e -1
Cz_as potrzebny na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej™ (W 39,0 39,0 39,0 370 370 370
dniach)
Wynik wnioskéw MSP o kredyty bankowe’ b.d. 0,52 b.d. 0,59 0,75 0,46
Badania naukowe i innowacje 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Intensywno$¢ naktadow na badania i rozwoj 0,72 0,75 0,88 0,87 0,94 1,00
. . . . o .
Wy(.iatkl, publiczne n‘a edukafzjt; ogotem jako % PKB, dla wszystkich 517 4,94 491 5,00 b, b,
poziomdw ksztatcenia tacznie
Liczba OSf)b'zatrudmonych ‘na -stanoY\/lskach zwiazanych z nauka i 37 37 39 20 a1 2
technologia jako % zatrudnienia ogoétem
Odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem’® 19 20 22 23 24 24
Osoby mtode z wyksztatceniem §rednim II stopnia® 91 90 90 90 90 91
Bilans handlowy produktéw zaawansowanych technologicznie jako 230 221 197 168 144 159
% PKB
Rynki produktéw i ustug a konkurencja 2003 2008 2013
.. s 5
Wskaznik OECD dotyczacy regulacji rynku produktowego (RRP)”, b.d. 2.04 1,65
ogbtem
OECD RRP®, sektor detaliczny 2,52 243 2,55
OECD RRP®, ustugi $§wiadczone w ramach wolnych zawodéw 3,29 3,33 3,24
OECD RRP®, sektory sieciowe® 3,20 2,70 2,34

1) Metodyke obliczania tego wskaznika, wraz z zatozeniami, przedstawiono szczegdtowo na stronie internetowej:

http://www.doingbusiness.org/methodology.

2) Srednia wynikajgca z odpowiedz na pytanie Q7B_a. ,[Kredyt bankowy]: Jesli ztozyt(a) Pan/Pani wniosek i probowat(a)

negocjowac warunki tego rodzaju finansowania w okresie ostatnich szesciu miesiecy, jaki byt tego wynik2". Odpowiedzi byty
punktowane w nastepujgcy sposdb: zero: respondent otrzymat cato$c finansowania, jeden: otrzymat wiekszo$¢
finansowania, dwa: otrzymat jedynie ograniczong czes$¢ finansowania, trzy: otrzymat odpowiedz odmowng lub wniosek

zostat odrzucony; brakujgce wartosci: jesli wniosek jest nadal rozpatrywany lub jesli wynik jest nieznany.

3) Odsetek ludnosci w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem wyzszym.
4) Odsetek ludnosci w wieku 20-24 lata z wyksztatceniem co najmniej srednim Il stopnia.
5) Indeks: 0 = nieregulowane; 6 = najbardziej regulowane. Metodyke obliczania wskaznikbw OECD dotyczgcych poziomu

regulaciji rynku produktowego przedstawiono szczegdtowo na stronie internetowe:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

Zrédto: Komisja Europejska; Bank Swiatowy — Doing Business (dane dotyczgce egzekwowania uméw i czasu potrzebnego na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej); OECD (dane dotyczgce wskaznikéw poziomu regulacii rynku produktowego); SAFE
(dane dotyczgce wynikdw wnioskdw MSP o kredyty bankowe).
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Tabela C.5:  Ekologiczny wzrost gospodarczy

Whyniki w zakresie ekologicznego wzrostu gospodarczego 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Makroekonomiczne

Energochtonnos¢ kgoe / € 0,28 0,27 0,25 0,25 0,23 0,23

Intensywno$¢ emisji CO2 kg /€ 1,30 1,24 1,20 1,17 1,09 -

Zasobf)chlonnosc (odwrotno$¢ produktywnosci ke /€ 208 2,44 210 1,95 188 181

zasobow)

Wytwarzanie odpadéw kg /€ 0,51 - 0,49 - 0,52 -

Bilans handlowy energii % PKB -2,6 -3,3 -3,4 -2,7 -2,6 -

Udziat energii w HICP % 13,05 13,94 15,41 15,67 14,93 15,65

Réznica migdzy zmiang cen energii a inflacja % 15 34 29 -1,3 -0,1 0,6

o .
Realne jednostkowe koszty energii % Wartos.m 19,5 21,0 20,9 19,9 18,9 -
dodanej
k kéw ekologi h k i

Stosunek podatkdw ekologicznych do opodatkowania stosunek 0.22 021 0.19 0,18 0.19 )

pracy

Podatki ekologiczne % PKB 2,6 2,5 2,5 2,4 2,5 -
Sektorowe

Energochtonnos¢ przemystu kgoe / € 0,18 0,18 0,17 0,17 0,17 0,16

. .. . o .

Realm?Jednostkowe ]_(OSZFY energii w przemysle % wartos_m 222 23.9 228 224 203 )

wytwaérczym (bez rafinacji) dodanej

Udziat sektorow energochtonnych w gospodarce % PKB 14,09 14,76 14,78 14,48 14,62 -

i elekir  dla & iof wielkosci
C.eny ener.glll elektrycznej dla $redniej wielkosci €/ kWh 0.10 0,10 0,09 0,09 0,08 0,09
uzytkownikow przemystowych
la & iei wielkodci U ko

Ceny gazu dla §redniej wielko$ci uzytkownikéw €/ kWh 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04

przemystowych

Publlc_:_zne wydatki na badania i rozwéj w dziedzinie % PKB i ) 0,01 0,01 0,01 0,01

energii

Publlczne; wydat'kl na badania i rozw6j w dziedzinie % PKB i ) 0,02 0,02 0,03 0,02

ochrony $rodowiska

Wspotczynnik recyklingu odpadow komunalnych % 21,4 17,5 19,6 24,2 32,3 425

Udziat emisji gazow'c.lepl.armanych objetych % 517 525 517 524 51.9 52.1

systemem handlu emisjami*

Energochtonnos$¢ sektora transportu kgoe / € 1,43 1,25 1,12 1,03 1,04 1,13

Intensywnos$¢ emisji CO2 w sektorze transportu kg/ € 3,87 3,39 3,05 2,79 2,81 -
Bezpieczenstwo dostaw energii

Zalezno$¢ od importu energii % 31,3 334 30,6 25,6 28,6 29,3

Zagregov,vany wskaznik koncentracji sektora HHI 295 28.9 208 27.0 274 }

dostawcow

Dywersyfikacja koszyka energetycznego HHI 0,38 0,38 0,36 0,37 0,36 -
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Wszystkie makroekonomiczne wskazniki intensywnosci wyrazono jako stosunek wielkosci fizycznej do PKB (w cenach z 2005r.).
Energochtonnos¢: krajowe zuzycie energii brutto (w kgoe) podzielone przez PKB (w EUR).
Intensywnos¢ emisji CO2: emisja gazdw cieplarnianych (w kg rownowaznikéw CO2) podzielona przez PKB (w EUR).
Zasobochtonno$¢: krajowe zuzycie materiatdw (w kg) podzielone przez PKB (w EUR).
Wytwarzanie odpaddw: wielko$¢ odpaddw (w kg) podzielona przez PKB (w EUR).
Bilans handlowy energii: bilans eksportu i importu energii, wyrazony jako % PKB.
Udziat energii w HICP: odsetek pozycji zwigzanych z energig w koszyku konsumpcyjnym stosowanym do konstrukciji HICP
(zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych).
Réznica miedzy zmiang cen energii a inflacjq: sktadnik HICP dotyczgcy energii a inflacja HICP ogdtem (zmiana roczna w %).
Realne jednostkowe koszty energii: realne koszty energii joko odsetek wartosci dodanej ogdétem dia gospodarki.
Podatki ekologiczne w stosunku do opodatkowania pracy i PKB: baza Komisji Europejskiej, ,,Taxation frends in the European
Union”.
Energochtonnos¢ przemystu: zuzycie energii koncowej w przemysle (w kgoe) podzielone przez wartos¢ dodang brutto
przemystu (w cenach w EUR z 2005r.).
Realne jednostkowe koszty energii w przemysle wytwérczym (bez rafinacji): realne koszty jako odsetek wartosci dodanej
ogdtem dla przemystu wytwdrczego.
Udziat sektoréw energochtonnych w gospodarce: udziat warto$ci dodanej brutto sektoréw energochtonnych w PKB
Ceny energii elekirycznej i gazu dla Sredniej wielkosci uzytkownikdw przemystowych: zakres zuzycia: 500-20 00MWh oraz 10
000-100 000 GJ; dane nie uwzgledniajg VAT.
Wspdtczynnik recyklingu odpaddw komunalnych: stosunek odpaddw komunalnych poddanych recyklingowi i
kompostowaniu do odpaddw komunalnych ogdtem
Publiczne naktady na badania i rozwdj w dziedzinie energii lub srodowiska: wydatki publiczne na badania i rozwdj w tych
kategoriach, jako % PKB.
Udziat emisji gazéw cieplarnianych objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (z wytgczeniem lotnictwal):
na podstawie danych dotyczgcych emisji gazéw cieplarnianych
(z wytgczeniem uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa) zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie do
Europejskiej Agencii Srodowiska.
Energochtonnosc¢ sektora transportu: zuzycie energii koncowej w sektorze transportu (kgoe) podzielone przez wartosé
dodang brutto sektora fransportu (w cenach w EUR z 2005.).
Intensywnos$¢ emisji CO2 w sektorze transportu: emisja gazéw cieplarianych w sektorze fransportu podzielona przez warto$¢
dodang brutto sektora transportu.
Zalezno$¢ od importu energii: wielko$¢ importu energii netto podzielona przez krajowe zuzycie energii brutto, wtqczajac
zuzycie miedzynarodowych zasobdéw paliw bunkrowych.
Zagregowany wskaznik koncentracji sektora dostawcdw: obejmuje rope, gaz i wegiel. Mniejsze wartosci oznaczajg wiekszg
dywersyfikacje, a zatem mniejsze ryzyko.
Dywersyfikacja koszyka energetycznego: stosunek indeksu Herfindahla-Hirschmanna (HHI) do gazu zZiemnego, produktéw
naftowych ogdtem, jadrowej energii cieplnej, energii ze zrodet odnawialnych i paliw statych.
* Komisja Europejska i Europejska Agencja Srodowiska.
Zrédto: Komisia Europejska (Eurostat), chyba ze podano inacze;.
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