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Segmentacja rynku pracy a sytuacja finansowa systemu emerytalnego w Polsce

Piotr Lewandowski, Jakub Sawulski, Kamil Strorski

Utworzony w ramach Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych fundusz emerytalny cechuje sie deficytem, rozumianym
jako réznica pomiedzy wptywami sktadek a wartoscig wyptacanych Swiadczen, od poczatku swojego istnienia
(reformy systemu emerytalnego z 1999 roku). Nawet po zmianach przeprowadzonych w 2011 i 2014 rokuy,
ograniczajacych role kapitatowej czesci systemu emerytalnego, wcigz okoto 1/3 $wiadczen funduszu emerytalnego
jest pokrywana ze Zrédet innych niz sktadki. Brak samofinansowania sie funduszu emerytalnego jest problemem
systemowym, ktéry ze wzgledu na wysoki udziat dotacji do FUS w wydatkach budzetu parfistwa ma fundamentalne
znaczenie dla finanséw publicznych w Polsce. Problem ten jest pogtebiany przez rosngce wykorzystanie na rynku
pracy umow cywilnoprawnych, ktére charakteryzujg sie nizszymi przecietnymi wynagrodzeniami 0osob pracujgcych
w tej formie, niereqularnym cyklem zatrudnienia oraz nizszym niz umowa o prace osktadkowaniem.

W artykule oszacowano wptyw upowszechnienia sie uméw cywilnoprawnych na saldo funduszu emerytalnego w ujeciu
historycznym - dla lat 2005-2015, oraz w ujeciu prognostycznym - dla lat 2016-2050. Z przeprowadzonych kalkulacji
wynika, ze przy zatozeniu braku uméw cywilnoprawnych (lub réwnowaznie petnym ich osktadkowaniu i takiej same;
Sciezce zatrudnienia i ptac, jak w wypadku uméw o prace) skumulowany deficyt funduszu emerytalnego w latach
2005-2015 bytby nizszy o 5% (21,4 mld z1), a przecietny wskaZnik pokrycia $wiadczer sktadkami wzréstby z 58% do
61%. Z kolei przychody sktadkowe Il filara powszechnego systemu emerytalnego bytyby wyzsze o 4,9 mld zt (dane
w cenach z 2015 roku). Wptyw segmentacji rynku pracy na przychody funduszu emerytalnego rosnie w okresie
projekcji w ujeciu absolutnym - do 5,0 mid zt w 2020 roku i 9,1 mld zt w 2050 roku (w cenach z 2015 roku), ale maleje
w ujeciu wzglednym (w odniesieniu do wptywdw ze sktadek, ktére wystgpityby w scenariuszu segmentacji rynku pracy)
-2 4,2% w 2020 roku do okoto 3,5% po 2030 roku. Przyczyng jest przewidywany spadek udziatu oséb zatrudnionych
na umowach cywilnoprawnych, wynikajgcy ze zmian demograficznych oraz wzrostu udziatu pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem. Obowigzek odprowadzania skfadki emerytalnej od minimalnego wynagrodzenia pozwala na
domkniecie prawie 1/2 luki w przychodach funduszu wynikajgcej z segmentacji rynku pracy (2,3 z 5 mid zt) w 2020
roku, ale tylko 9,5% luki (0,7 z 7,4 mid zt) w roku 2040. Ograniczona skuteczno$¢ tego rozwigzania w pézniejszych
latach jest zwigzana ze znaczacym obnizeniem udziatu kohort najstabiej wyksztatconych, dla ktérych to rozwigzanie
ma najwieksze znaczenie.

W przeciwienstwie do wptywdw, réznica w wydatkach funduszu emerytalnego pomiedzy scenariuszami rosnie wraz
z wydtuzaniem okresu projekcji. W horyzoncie 2030 roku nie przekraczajg one 1 mld zt (w cenach z 2015 roku).
W 2040 roku rosng jednak do 2,7 mid zt (1,1% wydatkdw w scenariuszu segmentacji), a w 2050 roku do 5,2 mid zt
(2,1% wydatkow). Jest to konsekwencja odroczonych (i roztozonych) w czasie nastepstw zmian emerytalnych, ale
takze gwarancji minimalnej emerytury. Upowszechnienie sie umdw cywilnoprawnych zwieksza bowiem odsetek 0sob,
ktére w przysztosci otrzymajg emeryture minimalng. Przyczyniajg sie do tego zaréwno nizsze odprowadzane sktadki
jak i fakt, ze najwyzszy odsetek oséb pracujgcych na umowach cywilnoprawnych wystepuje wsrdéd oséb mtodych.
W rezultacie, segmentacja rynku pracy wywiera negatywny wptyw na saldo funduszu emerytalnego zaréwno
w krétkim, jak i w dtugim okresie. Nasze szacunki wskazuja, ze jej efekt w catym horyzoncie prognozy wynosi okoto

5 mld zt rocznie (w cenach z 2015 roku). Obowigzek odprowadzania od umowy zlecenia sktadek na ubezpieczenia
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spoteczne co najmniej od wysokosci minimalnego wynagrodzenia poprawia saldo funduszu emerytalnego przede
wszystkim w krdtkim okresie. Wraz z wydtuzaniem sie okresu projekcji staje sie jednak coraz mniej skuteczny.

Jednym z proponowanych dziatan jest petne osktadkowanie umdéw cywilnoprawnych na zasadach analogicznych jak
w przypadku uméw o prace. Pozwolitoby to nie tylko poprawi¢ sytuacje funduszu emerytalnego oraz zmniejszyé liczbe
0s0b pobierajgcych w przysztosci na emeryture minimalng, ale takze ograniczy¢ zjawisko segmentacji rynku pracy,
gdyz jedng z gtéwnych przyczyn upowszechnienia sie umow cywilnoprawnych jest wiasnie rdznica w klinie
podatkowym pomiedzy réznymi formami zatrudnienia. Nie jest to jednak jedyna przyczyna, gdyz wybér umowy
cywilnoprawnej determinowany jest takze przez jej wiekszg elastycznos¢ i mniejszg ochrone pracownikdw. Nawet
rowne osktadkowanie umdw cywilnoprawnych i umdw o prace nie spowoduje, ze segmentacja na rynku pracy bedzie
neutralna dla przychoddéw funduszu emerytalnego i wysokos$ci Swiadczen emerytalnych, gdyz umowy cywilnoprawne
charakteryzujg sie wiekszg nieregularnoscig cykli zatrudnienia, a wiec takze cykli odprowadzania skfadek.
Nieregularnos¢ ta wptywa réwniez na wyzsze wydatki publiczne na aktywne i pasywne polityki rynku pracy. Eichhorst
et al. (2016) proponujg, aby koszty te byty ponoszone przez pracodawcéw w formie dodatkowej sktadki na
ubezpieczenie od bezrobocia przy umowach terminowych. W 2013 roku, Stowenia wprowadzita pieciokrotnie
wyzszg stawke sktadki na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia w okresie dwdch lat zatrudnienia na podstawie
umowy na czas okreslony. Byt to jeden instrumentéw majgcych na celu przeciwdziatanie segmentacji rynku
pracy. Stoweriska reforma powiodta sie, poniewaz zwiekszyta prawdopodobieristwo przeptywu do zatrudnienia
na czas nieokresiny zaréwno z zatrudnienia pracy na czas okreslony, jak i bezrobocia, oraz podniosta dostepnosc
stabilnych miejsc pracy zaréwno dla mfodych, jak i starszych pracownikéw (Vodopivec et al., 2016). W Polsce
umowy cywilnoprawne pozwalajg na odprowadzanie nizszych sktadek emerytalnych i nieptacenie sktadek na
ubezpieczenie od bezrobocia (Fundusz Pracy). Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze wysokos¢ sktadek
od umow cywilnoprawnych powinna by¢ co najmniej wyréwnana do wysokosci sktadek od uméw o prace, w celu
ograniczenia bodzcow do naduzywania umow. Wyzszy klin podatkowy od umdéw cywilnoprawnych zmniejszytby
motywacje do ich naduzywania. Rozwigzaniem towarzyszacym wyréwnaniu osktadkowania réznych typdw umow
powinno byé, zaproponowane przez Araka et al. (2014), zastgpienie réznych form zatrudnienia tzw. jednolitym
kontraktem. Zgodnie z tg koncepcjg przywileje pracownika wzrastajg wraz z dtugoscig trwania umowy z pracodawca.
Realizacja tej propozycji wyeliminowataby zjawisko segmentacji rynku pracy ze wzgledy na rézne formy zatrudnienia
oraz jego skutki dla finanséw publicznych i wysoko$ci emerytur.
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Tabela 1. R6znica w wysokosci przychoddw ze sktadek do | Il filara systemu emerytalnego pomiedzy bazowym

S

instytut
badan
strukturalnych

i alternatywnym (brak uméw cywilnoprawnych) scenariuszem rynku pracy (w mld zt, ceny z 2015 roku)

I+ 11 filar I filar
Rok wmld w mid zt wmld w mid zt
(ceny 2 2015) (skumulowane, w % (ceny 2 2015) (skumulowane, w %
ceny z 2015) ceny z 2015)
2005 -1,8 -1,8 2,7% -1,3 -1,3 -2,6%
2006 2,0 -3,8 -2,8% -1,4 2,7 -2,6%
2007 2,1 -5,9 -2,6% -1,5 -4, -2,5%
2008 2,0 7,8 -2,5% -1,4 -5,5 -2,4%
2009 -1,8 9,6 2,2% -1,3 6,8 -2,2%
2010 2,2 -11,8 -2,6% -1,5 -8,3 -2,5%
2011 2,5 -14,3 -2,8% 2,3 -10,5 -2,8%
2012 2,6 -17,0 -2,9% 2,4 -12,9 -2,8%
2013 2,8 -19,8 -3,0% 2,5 -154 -3,0%
2014 -3,1 229 -3,0% 2,8 -18,2 -3,0%
2015 -3,3 26,2 -3,1% -3,2 214 -31%
Zrédto: obliczenia whasne.
Tabela 2. Saldo funduszu emerytalnego w poréwnaniu do scenariusza segmentacji rynku pracy -
projekcja dla lat 2020-2050, w miliardach ztotych (w cenach statych z 2015 roku)
Wplywy S.egmentacja rynku pracy, N ' Ve s
umowy zlecenia osktadkowane od ptacy minimalnej
przychody wydatki saldo przychody wydatki saldo
2020 2,3 0,0 2,2 5,0 0,2 48
2025 18 0,1 1,8 52 0,4 48
2030 1,5 0,2 1,3 58 08 5,0
2035 1,1 0,4 0,7 6,5 1,3 52
2040 0,7 0,6 0,1 74 2,1 53
2045 0,3 1,0 0,7 8,3 34 49
2050 0,3 1,1 -1,0 9,1 52 39

Zrédto: obliczenia wiasne.
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