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Wprowadzenie

Integracja z Unig Europejskg otwiera Polsce dostep do szerokiej gamy
funduszy unijnych, ktérych celem jest zmnigjszenie réznic w poziomie rozwoju
gospodarczego i spotecznego dzielgcego nasz kraj od najbardziej
rozwinietych cztonkdw Wspdlnoty. W 2004 roku poziom PKB per capita w
Polsce stanowit blisko potowe Sredniego produktu wytwarzanego w
25 krajach UE. Czy fundusze unijne mogq sie znaczgco przyczynic do
zmniejszenia tego dystansu¢ Pytanie to jest wazne takze dlatego, ze w
perspektywie finansowej 2007-2013 Polska moze stac¢ sie najwiekszym
beneficientem polityki  spdjnosci  wykorzystujgc  19.4  proc. funduszy
przeznaczonych na ten cel. Produktywne wykorzystanie funduszy w Polsce
bedzie wiec miato duzy wptyw na skuteczno$¢ polityk wspdlnotowych w skali
catego kontynentu.

Niniejsze  opracowanie zawiera ocene ex-ante wptywu Srodkdw
wykorzystanych przez Polske w ramach realizacji Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 (dalej NPR 2004-2006) oraz Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013 (dalej NSRO 2007-2013). Prezentowane wyniki uzyskano
na drodze symulacji modelu makroekonomicznego - EUlImpactMod
stworzonego w Fundacji Naukowej Instytut Badan Strukturalnych (IBS) przez
Macieja Bukowskiego, Sebastiona Dyrde i Pawta Kowala w ramach
rozwijanego w instytucie Programu Modelowania Strukturalnego.

Dodatkowo w zatgcznikach do raportu  przedstawiono  ewolucje
podstawowych agregatdw makroekonomicznych w latach 2004-2020 w
odpowiedzi na absorpcje funduszy unijnych:
* wytgcznie w ramach NPR 2004-2006 (por. zatgcznik 3)
¢ wytgcznie w ramach NSRO 2007-2013 (por. zatgcznik 4)
» tgcznie, w trzech perspektywach finansowych: 2004-2006, 2007-2013
oraz 2014-2020 (por. zatgcznik 5)

Szczegotowy opis modelu wykorzystanego do symulacii

makroekonomicznych oraz petne zestawienie wynikdw przedstawiono w
oddzielnych opracowaniach.
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1. Metoda badawcza

1.1 Podstawowe wtasnosci modelu

Wykorzystany do analizy model gospodarki polskie] - EUlImpactMod jest
modelem klasy DSGE,!" tj. dynamicznym, stochastycznym modelem
rownowagi ogolnej. Innymi stowy jest to model oparty na mikropodstawach,
w ktérym dziatajgce warunkach niepewnosci gospodarstwa domowe i firmy
podejmujqg decyzje maksymalizujgc zdyskontowanqg oczekiwang
uzytecznos¢, bqgdz zdyskontowany oczekiwany zysk pod warunkiem
wielookresowego ograniczenia budzetowego. EUImpactMod jest modelem
matej gospodarki otwartej z egzogeniczng zagranicq. Dodatkowo model
zostat wyposazony w podstawowe frykcje realne w postaci sztywnosci
konsumpcji (formowanie sie nawykdw konsumpcyjnych), inwestycji (koszty
inwestyciji), rynku pracy (poszukiwania i negocjacje ptacowe) i wynagrodzen
(stopniowe dostosowywanie sie ptac do ptacy rownowagi po wystgpieniu
szoku). W modelu uwzgledniono zasade wspotfinansowania srodkdw unijnych
przez polski sektor publiczny oraz zmienno$¢ tych wydatkdw w czasie.
Poniewaz przedmiotem analizy jest polityka fiskalna, a nie pieniezna model
jest modelem gospodarki realnej i nie uwzglednia pienigdza.

1.2 Ocena przydatnosci modelu

Kluczowe wtasnosci modelu opisywane sq przez reakcje na podstawowy szok
odpowiadajgcy w ramach wspobtczesnej teorii makroekonomii za wiekszos¢
wahan koniunkfury i dtugookresowy wzrost 1j. szok tfechnologiczny.
OdpowiedZ? modelowane] gospodarki na ten szok jest bardzo zblizona do
innych modeli tej klasy, chocC stosunkowo waqski zakres sztywnosci
wprowadzonych w strukture modelu powoduje, ze jego krotkookresowa (do
4-6 kwartatéw) odpowiedZ na szoki jest silna. Poniewaz jednak interesujgca
nas perspektywa obejmuje okres okoto 40-60 kwartatdéw, cecha ta nie ma
znaczenia dla przydatnosci modelu do oceny oddziatywania instrumentow
polityki fiskalnej na gospodarke.

Przy konstrukcji modelu EUImpactMod szczegdlny nacisk potozono na
rozbudowe segmentu fiskalnego tak, aby mozliwe byto dokonanie
wszechstronnej oceny wptywu funduszy UE na Polskg gospodarke. Rozwiniety
w oparciu o ustalenia empiryczne mechanizm transmisji skutkow wydatkéw
unijnych pozwala na przeprowadzenie wszechstronnej analizy oddziatywania
funduszy unijnych.

1 DSGE z ang. Dynamic, Stochastic General Equilibrium model
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1.3 Prezentacja wynikéw symulaciji

Kompletne zestawienie wynikdw symulacii przeprowadzonych w oparciu o
model EUlmpactMod zaprezentowano w zatgcznikach do raportu. Ze
wzgledu na czytelno$¢ prezentaciji cze$¢ gtdwna raportu uwzglednia jedynie
te wskazniki makroekonomiczne, ktére w wyniku oddziatywania funduszy UE
ulegty zauwazalnym zmianom.

Przy analizie wptywu funduszy unijnych na gospodarke polskg przyjeto
nastepujgce reguty prezentacii:

Qe bs

llustracja graficzna obejmuje: poziom PKB w cenach biezgcych (mid
PLN), tempo wazrostu realnego PKB, liczbe pracujgcych w grupie
wiekowej 15-64 w stosunku do 2004 (w min osdb), wskaznik zatrudnienia
w grupie wiekowej 15-64 i 55-64 (w podziale na kobiety i mezczyzn),
liczbe bezrobotnych w grupie wiekowej 15-64 w stosunku do 2004 roku
(w min oséb), stope bezrobocia w grupie wiekowej 15-64 i 55-64 (w
podziale na kobiety i mezczyzn), liczbe nowo utworzonych miejsc pracy
netto w gospodarce w stosunku do 2004 roku (w tys.), produktywnosc¢
pracy wzgledem UE25, indeks naktaddw na Srodki trwate brutto w
stosunku do roku poprzedniego (wielko$¢ naktaddw w roku poprzednim
do danego wynosi 100) oraz stope inwestycji oraz poziom eksportu i
importu (w mid PLN).

Dla kazdego scenariusza (ocenigjgcego oddziatywanie Srodkow
przewidzianych w NPR 2004-2006, NSRO 2007-2013 lub tgcznie w obu
perspektywach  finansowych) pordwnano  wyniki  symulacji  z
wartosciami ze scenariusza bazowego. Przez wptyw funduszy unijnych
na dang zmienng rozumie sie jej odchylenie od jej wartosci w
scenariuszu bazowym. W zaleznosci od wskaznika, wptyw ten wyraza sie
jako réznice miedzy wynikami symulacji a warto$ciami zawartymi w
scenariuszu bazowym (w punktach procentowych) lub ich iloraz (w
procentach przy zatozeniu, ze wszystkie wartosSci w scenariuszu
bazowym réwne sg 100).

Przyimuje sie, ze wydatki w ramach NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013
podzielic mozna na frzy podstawowe kategorie ekonomiczne:
bezposrednie wsparcie dla sektora przedsiebiorstw, wydatki na rozwdj
zasobow ludzkich oraz inwestycje w infrastrukture podstawowq. Wptyw
funduszy unijnych na najwazniejsze agregaty makroekonomiczne fj.
PKB, zatrudnienie, stope bezrobocia oraz stope inwestycji
zdekomponowano ze wzgledu na kategorie ekonomiczng wydatkow.



2. Fundusze unijne w latach 2004-2020

2.1 Dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i ich normalizacja

Akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej niesie ze sobq szereg konsekwencji
ekonomicznych, wynikajgcych z naptywu funduszy w ramach polityki
spojnosci. Sposdb ich oddziatywania determinowany jest przez trzy
podstawowe czynniki:

« wielko$¢ naktadow (w relaciji do PKB) iich rozktad w czasie,

« wielkos¢ wktadu polskiego do wydatkdw unijnych,

« oraz sposdb wykorzystania tych srodkéw.

Do symulacji wptywu funduszy unijnych na gospodarke Polski wykorzystano
dane dostarczone przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dalej MRR) na
okres 2004-2015, obejmujgce dwie perspektywy finansowe (2004-2006 i 2007-
2013). Dane MRR opisujg spodziewang? wielko$s¢ wydatkdw w min euro, w
podziale na plan wydatkowania (NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2010), zrédto
finansowania (Polska lub Unia Europejska) oraz podstawowe kategorie
ekonomiczne (bezposrednie wsparcie dla sektora produkcyjnego, rozwdj
zasobow ludzkich oraz infrastrukture podstawowq).

Punktem wyjscia do szacowania sity impulsow wydatkowych w latach 2004-
2015 byt rok 2004, w ktérym Polska przystgpita do Unii Europejskiej,
oczyszczony z wptywu funduszy unijnych.3 Poniewaz Srednie tempo wzrostu
gospodarczego w Polsce przekracza istotnie przecietne tempo wzrostu w Unii
Europejskiej nalezy oczekiwac spadku sity nabywczej jednego min EURO w
walucie polskiej w perspektywie objetej prognozqg. Innymi stowy aprecjacja
kursu walutowego PLN/EURO oraz wzrost kosztow pracy bedqg powodowaty,
ze oddziatywanie na gospodarke Polski 1 EURO funduszy unijnych
wydatkowanego w roku 2004 bedzie wyzsze niz wptyw wydatkdw tej samej
skali dziesie¢ lat pdzniej. Z tego wzgledu konieczne byto przeprowadzenie
dodatkowej procedury normalizacyjnej gwarantujgcej, ze sita impulsow
fiskalnych wynikajgcych z wydatkowania funduszy UE bedzie wspdtmierna w
catym horyzoncie prognozy.

W tym celu szacowane przez MRR wydatki przeliczono na walute polskg po
kursie 3.6 PLN/EURO, by nastepnie uzyskane kwoty odnies¢ do prognozy
polskiego produkiu nominalnego odfiltrowanej z wahan cyklicznych, fj
zaktadajgcej roczne tempo wzrostu produkiu realnego na historycznym
poziomie 4.4 proc. przy Sredniorocznym tempie aprecjacji kursu 2.5 proc.

2 Dane historyczne (do 2007 roku) przedstawiajg faktyczne wydatki, a ich dopetnieniem (do
2015 roku) sg prognozy MRRu.

3 Przyjmuje sie zatozenie, ze oddziatywanie funduszy przedakcesyjnych na podstawowe
agregaty makroekonomiczne (na poziomie kraju) jest marginalny. Jednoczesnie, usSrednione
w skali roku dane makroekonomiczno za okres 2004-2006 oczyszczono z wptywu funduszy
unijnych na podstawie ofrzymanych wynikéw symulacii.
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Lgodnie z prognozg MRR, w ramach perspektywy 2007-2013 najwiekszy
strumien funduszy unijnych przypadac bedzie na okres 2010-2013. W latach
2007-2008 wykorzystywane bedqg jednoczesnie srodki z perspektyw 2004-2006
oraz 2007-2013.

Wydatki z funduszy unijnych bedqg wspotfinansowane przez rzgd Polski,
ktérego udziat w catkowitych naktadach przypadajgcych na okres 2004-2006
wyniesie ok. 30 proc. by w nastepnej perspektywie finansowej spas¢ do 15
proc. Rozktad udziatow funduszy strukturalnych w PKB z wyodrebnieniem
czesci wspotfinansowanej przez Polske przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Wykorzystanie srodkéw unijnych w latach 2004-2015 w rozbiciu na finansowanie wspélnotowe (UE)
i wspoélfinansowanie polskie (PL) wyrazone jako procent PKB (lewy panel) lub w min EURO (prawy panel).
tgcznie NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013
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2.2 Ekonomiczny podziat funduszy strukturalnych

Sita i kierunek oddziatywania $rodkédw unijnych na gospodarke zalezy od
sposobu ich wykorzystania. Zgodnie z danymi MRR, wiekszo$¢ tzn. 61 proc.
srodkdéw przeznaczanych na realizacje NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013
bedzie wydawanych na infrastrukture podstawowq (tgcznie ok. 60 mid EURO
w latach 2004-2013), 22 proc. na rozwdj zasobodw ludzkich, a pozostata czesc
na bezposrednie wsparcie dla sektora produkcji (17 proc.). Rozktad
wydatkéw w podziale na trzy kategorie ekonomiczne (bezposrednie wsparcie
dla sektora produkcyjnego, rozwdj zasobdw ludzkich i infrastrukture
podstawowq) w poszczegdinych latach przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Fundusze unijne wyrazone jako procent PKB (lewy panel) lub w min Euro (prawy panel) w podziale
na: bezposrednie wsparcie sektora produkcyjnego (BSP), rozwdj zasobow ludzkich (RZL) i infrastruktura
podstawowa (IP).

tgcznie NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013
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Fundusze unijne (z wytgczeniem wsparcia rolnictwa i rybotéwstwa) oddziatujg
na gospodarke polskg poprzez trzy gtdwne kanaty:

« Po pierwsze, poprzez bezposrednie wsparcie sektora produkcyjnego.
Szacuje sie, ze wydatki te w okresie 2004-2015 stanowi¢ bedqg
przecietnie 0.36 proc. PKB, z czego wspodtfinansowanie polskie obejmie
ok. 23 proc. naktaddw.

« Po drugie, poprzez inwestycje w szeroko pojetqg infrastrukture:
komunikacyjng (fransportowg i telekomunikacyjng), a takze
komunalng, Srodowiskowq, kulturalng itp. Naktady na infrastrukture
podstawowq odznaczajq sie stosunkowo duzym udziatem w PKB (1.23
%), z czego 81 proc. finansowanych bedzie ze zrédet unijnych.

Po trzecie, rzeczowe i nierzeczowe wydatki na edukacje oraz badania
naukowe z uwzglednieniem edukacji oséb obecnych na rynku pracy
oraz tych oséb biernych, ktdre sie uczqg. Prognozuje sie, ze Sredni udziat
tej kategorii wydatkdw w okresie 2004-2015 wynosi¢ bedzie 0.45 proc.
PKB, tgcznie z polskim wktadem siegajgcym 20 procent.

Ekonomiczne znaczenie bezposredniego wsparcia dla sektora
produkcyjnego

Bezposrednie wsparcie dla sektora produkcyjnego ma na celu promowanie
dziatalnosci inwestycyjnej i innowacyjnej sektora prywatnego i obejmuje
pomoc materialng i niematerialng, udzielang przy zaktadaniu przedsiebiorstw,
tworzeniu otoczenia biznesu oraz dziatania na rzecz dyfuzji najnowszych
technologii. Z ekonomicznego punktu widzenia bezposrednie wsparcie dla
przedsiebiorstw zacheca do inwestowania i akumulacji kapitatu prywatnego.
Posrednio indukuje to wzrost popytu na prace i zatrudnienia, produktu i
wynagrodzen oraz spadek bezrobocia. Badania empiryczne pokazujq, ze
dziatania te sg obcigzone pewnym ryzykiem jatowej straty (tj. subsydiowania
projektéw inwestycyjnych, ktére zostatyby podjete nawet bez wsparcia),
substytucji  (wowczas wspierane podmioty  zyskujg kosztem innych,
pozbawionych tego wsparcia) oraz wypierania (zastepowania inwestycjami
publicznymi inwestycji prywatnych). Ocenia sie jednak, ze efekty pozytywne
przewazajg nad negatywnymi.

Ekonomiczne skutki wydatkow na infrastrukture podstawowq

W ramach tych wydatkdw wskazacé mozna dwie gtdwne (ze wzgledu na
wielko$¢ udziatu w PKB) podkategorie, ktére w odmienny sposdb wptywajqg
na gospodarke: naktady na infrasfrukture komunikacyjng i transportowq oraz
na innq infrastrukture publiczng.

Wzrost inwestycji w infrastrukture komunikacyjng i fransportowq zwieksza

stopniowo zasdb kapitatu  publicznego  wykorzystywanego w procesie
produkcji przez sektor prywatny, a wiec zwieksza jego produktywnosc.
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Zacheca to firmy do zwiekszenia inwestycji prywatnych, co z kolei prowadzi
do wzrostu produktu i popytu na prace, co wywotuje spadek bezrobocia i
wzrost zatrudnienia. Wptyw inwestycji infrastrukturalnych na gospodarke jest
pozytywny, cho¢ roztozony na wiele lat. Jest on silny takze dlatego, ze niemal
nie wystepujg w tym wypadku efekty jatowej straty, substytucji i wypierania,
gdyz infrastruktura komunikacyjna i transportowa na ogot nie jest dostarczana
przez sektor prywatny.

Inwestycje w inng infrastrukfure publiczng prowadzg do stopniowej
akumulacji kapitatu publicznego. O ile jednak infrastruktura transportowa i
telekomunikacyjna bezposrednio wspiera produktywnos¢ kapitatu w sektorze
prywatnym, to juz istotna czes$¢ infrastruktury Srodowiskowej, komunalnej,
sportowej i kulturalnej takiej ekonomicznej roli nie petni, podnoszgc nie tyle
produktywnos$¢ przedsiebiorstw co ogdliny poziom zycia. W rezultacie rosnie
produkt sektora publicznego lecz jednocze$nie nastepuje (w  wyniku
substytucji) pewien spadek konsumpcji doébr rynkowych. Gospodarstwa
domowe majgc jednak mniejszg relatywnie uzyteczno$¢ z konsumpcii
rynkowej zmniejszajq podaz pracy, a w konsekwencji spadek bezrobocia jest
siiniejszy niz wzrost zatrudnienia. Wywotuje to negatywng presje na
wynagrodzenia, co z kolei pozwala firmom wiecej inwestowac. Produkt
rosnie, cho¢ w znacznie mniejszej skali niz w przypadku infrastruktury
komunikacyjnej i transportowej. Dzieki temu z czasem zaczyna tez, po
poczgtkowym spadku, rosng¢ konsumpcja prywatna.

Ekonomiczne znaczenie wydatkéw na rozwéj zasobow ludzkich

Wydatki na rozwdj zasobodw ludzkich wykorzystywane sqg przede wszystkim
ksztatcenie osdb dorostych, w szczegdlnosci szkolenia powigzane z rynkiem
pracy oraz dofinansowanie sektora edukacyjnego, w tym jego funkciji
naukowych. Wydatki na ksztatcenie ustawiczne poprzez kanat akumulacii
kapitatu ludzkiego oddziatujg na produkt oraz zatrudnienie. Ich podstawowq
rolg jest jednak (uwarunkowane innymi rozwigzaniami instytucjonalnymi)
oddziatywanie na szybkos$¢ absorpcji zaburzeh na rynku pracy tzn. zdolnosé
gospodarki do adaptacji do szokdw makroekonomicznych np. w postaci
zmniejszenia skali  dtugotrwatego bezrobocia. Literatura ekonomiczna
wskazuje, ze ryzykiem wystgpienia efektéw jatowej straty (tj. np. szkolenia
0sob, ktdre szkolityby sie same nawet bez wsparcia publicznego), substytucii
(gdy szkolone osoby zyskujg kosztem innych, pozbawionych tego wsparcia)
oraz wypierania (wydatki prywatne na szkolenia spadajg zastepowane
wydatkami publicznymi). Ocenia sie, ze skuteczno$s¢ makroekonomiczna tych
dziatan jest, w znacznie wiekszym stopniu niz ma to miejsce w przypadku
infrastruktury, ograniczana przez efektywno$¢ publicznych instytucii
zajmujgcych sie ich wdrazaniem.

Nalezy podkreslic, ze, w odrdznieniu od kapitatu fizycznego, kapitat ludzki
akumuluje sie przez bardzo dtugi czas tj. zauwazalne zmiany w jego zasobie
zachodzg na przestrzeni dziesiecioleci, a nie kilku lat. Jest on nabywany
zarobwno w procesie edukacji formalnej, jok i (co nie mniej wazne) przez
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praktyke w trakcie pracy zawodowej osdb pracujgcych. To drugie zjawisko
powoduje, ze catkowity zasdb kapitatu ludzkiego w gospodarce zalezy
jedynie w czesci od publicznych i niepublicznych wydatkbw na jego
akumulacje, pozostajgc w  wiekszym stopniu pod wptywem procesdow
zachodzgcych w samych gospodarstwach domowych i firmach. Ma to
niebagatelne znaczenie dla oceny oddziatywania srodkéw wydatkowanych
na rozwoj zasobow ludzkich na produkt i zatrudnienie w interesujgcej nas
perspektywie 1j. powoduje, ze ich wptyw na gospodarke jest relatywnie
mniejszy niz ma to miejsce w przypadku pozostatych dwdch kategorii
wydatkow.
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3. Ocena wptywu funduszy na gospodarke Polski w latach 2004-
2020

3.1 Scenariusz bazowy na lata 2004-2020

Rozwazanie wptywu funduszy unijnych w kategoriach nominalnych wymaga
przyjecia zatozeh odnosnie zmian w otoczeniu makroekonomicznym
abstrahujgcych od wptywu funduszy unijnych. Funkcje takg petni scenariusz
bazowy. Zaktada on, ze zmiany w ofoczeniu makroekonomicznym bedqg
przebiegac zgodnie z tendencjami obserwowanymi w gospodarce polskiej w
ostatniej dekadzie. Scenariusz ten przewiduje dwa epizody cyklicznego
spowolnienia wzrostu gospodarczego, kolejno w latach 2010-2011 oraz 2018-
2019, ktére poprzedzone bedg spowolnieniem inwestycyjnym.

Dodatkowo, u jego podstaw lezg nastepujgce zatozenia:

« Srednie tempo wzrostu realnego produktu w latach 2008-2020 réwne
bedzie 4.4 punkiu procentowego, co odpowiada jego przecietnej
dynamice w petnym cyklu koniunkturalnym 1992-2003.4

« Stopa inwestycji w petnym cyklu ksztattuje sie na poziomie 21 % PKB i
jest zblizona do przecietnej stopy oszczednosci obserwowanej w latach
1992-2002.

¢ Brak fundamentalnych zmian w obudowie instytucjonalnej rynku pracy,
czynnikach wptywajgcych na dyfuzje innowacji oraz badania i rozwd;.

*  Wspodtczynnik aktywnosci pozostaje na niezmienionym poziomie z 2006
roku i wynosi w horyzoncie prognozy 62.5%.

Scenariusz  bazowy ilustruje  zachowanie podstawowych agregatow
makroekonomicznych w latach 2004-2020 skorygowanych w latach 2004-
2007 o wptyw funduszy unijnych. Prognoze zmian wybranych zmiennych
ilustruje wykres 3. Petny zestaw wskaznikdw objetych prognozqg przedstawiono
w zatgczniku 1.

4 Stopa wzrostu PKB oraz jego poziom bedg kontynuacjg trendu z poprzedniego cyklu, co
zapewnia stopniowqg realng konwergencje do wyzej rozwinietych krajow Unii Europejskiej.
Zatozenie jest uzasadnione empirycznie. Jak pokazujg przyktady takich krajow jak Korea
Potudniowa, Japonia, Ilandia czy Hiszpania mozliwe jest utrzymanie przez wiele lat statego
wysokiego tempa wzrostu mimo znacznego zmniejszenia dystansu wobec  krajow
poczatkowo lepiej rozwinietych.
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Wykres 3. Ksztatltowanie sie podstawowych zmiennych w scenariuszu bazowym w latach 2004-2020.
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Uwagi: Zestawienie zmian wszystkich wskaznikdw makroekonomicznych objetych prognozq przedstawiono
w zatqczniku.
Zrodto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUImpactMod.

W dalszej czesci do scenariusza bazowego odnosimy scenariusz (I) oparty na
realizacji NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013, analizujgc tgczny wptyw wydatkow
unijnych i wptyw naktaddw na poszczegdine kategorie ekonomiczne.

Dodatkowo, w zatgcznikach zaprezentowano i porobwnano ze scenariuszem
bazowym trzy inne oceny wptywu funduszy unijnych na gospodarke:

» Scenariusz Il: Wptyw realizacji NPR 2004-2006
e Scenariusz lll: Wptyw realizacji NSRO 2007-2013

« Scenariusz IV przedstawigjgcy tgczny wptyw readlizacji plandw w
ramach frzech perspektyw finansowych 2004-2006, 2007-2013 oraz
2014-2020. Takie podejscie umozliwia uwzglednienie naptywu nowych
funduszy unijnych po 2013, podtrzymujgcych rezultaty osiggniete w
latach  2004-2013 oraz wptywajgcych (poprzez formutowane
oczekiwania) na decyzje podejmowane przez przedsiebiorstwa i
gospodarstwa domowe.
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3.2 Ocena tgcznego wptywu realizacji NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 na
gospodarke Polski w latach 2004-2020 (Scenariusz |)

lgodnie z Narodowym Planem Rozwoju 2004-2006 i Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013, w ramach polityki spdjnosci
Polska uzyska z Unii Europejskiej 81.3 mid EURO, ktorym towarzyszyC bedzie
17.7 mld EURO wktadu polskiego. Srodki te przyczynig sie do podniesienia
poziomu PKB wzgledem scenariusza bazowego maksymalnie o 3 proc.
wzgledem scenariusza bazowego.5> W pierwszych trzech latach analizy efekty
sqg stosunkowo nieznaczne, co wynika z niewielkiego zaangazowania srodkéw
w tym okresie. W kolejnych latach pozytywne oddziatywanie funduszy nasila
sie, a jego maksimum przypada na rok 2014. Nastepnie poziom PKB powraca
stopniowo do wielkosci obserwowanej w scenariuszu bazowym, co jest
spowodowane tym, ze zaktadamy brak kontynuacii wsparcia po roku 2015.
Zachowanie wyzszego poziomu PKB wzgledem scenariusza bazowego bytoby
mozliwe, przy innych czynnikach niezmienionych, przy zatozeniu kontynuacii
absorpcji srodkdw polityki spdjnosci na dotychczasowym poziomie lub tez
gdyby srodki te zostaty zastgpione adekwatnymi srodkami polskimi.

Latozenie o braku naptywu funduszy unijnych po 2015 roku implikuje silng
deprecjacje kapitatu ludzkiego i infrastrukturalnego, oraz obnizenie inwestyciji
sektora prywatnego po zatrzymaniu absorpcji tych srodkdw przez gospodarke
polskg. W rezultacie nastgpi stopniowe zmniejszanie nadwyzki w poziomie PKB
w stosunku do scenariusza bazowego uzyskanej dzieki naptywowi funduszy.
Wartosci pozostatych wskaznikdw makroekonomicznych takze powracac
bedg do swoich wartosci okreSlonych w scenariuszu bazowym. Jak
pokazujemy w zatgczniku absorpcja  funduszy unijnych  w  ramach
perspektywy finansowej 2014-2020 pozwoli na zahamowanie tej tendencii
(por. Scenariusz IV w zatgczniku 5).

Podniesienie miedzy rokiem 2004 a 2014 poziomu PKB o ok. 3proc ponad
poziom przewidziany w scenariuszu bazowym oznacza wzrost dynamiki
produktu zaleznie od roku o okoto 0.1-0.5 pkt. proc. rocznie. Przetozy sie 1o z
kolei na wzrost produktywnosci pracy i liczby pracujgcych. Wskaznik
zatrudnienia wzro$nie maksymalnie o 0.9 punktu proc. w roku 2013 (co jest
rownoznaczne ze wzrostem liczby pracujgcych o 1.7 proc. w poréwnaniu do
scenariusza bazowego, czyli o 242 tys. osdb). Po tej dacie bedzie sie
stopniowo obnizat jesli finansowanie nie bedzie kontynuowane. Stopa
bezrobocia spadnie maksymalnie o 1.4 punktu procentowego w roku 2013, a
liczba bezrobotnych wyniesie wowczas 1373 tys. osob.

5 Jak pokazano na wykresie 4 oddziatywanie funduszy unijnych na gospodarke zmienia sie w
czasie, co wynika z réznic w wielkosci srodkéw przyjmowanych przez Polske oraz w sposobie
ich oddziatywania na gospodarke (w mechanizmach fransmisji). W przypadku, gdy NPR 2004-
2006 i NSRO 2007-2013 rozwazane sg tgcznie, wptyw srodkdw unijnych ro$nie az do roku 2013-
2014 (w zaleznosci od wskaznika), kiedy osigga maksimum.
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Oddziatywanie funduszy unijnych na produkt jest silniejsze niz na zatrudnienie i
bezrobocie, ktére w wiekszym stopniu zalezg od czynnikéw instytucjonalnych.
| tak wskaznik zatrudnienia w sytuacji, gdy bezrobocie jest (tak jak w chwili
obecnej) blisko swojej stopy rownowagi zalezy przede wszystkim od poziomu
aktywnosci zawodowej, ktéra w ograniczonym stopniu pozostaje pod
wptywem funduszy unijnych. Tak wiec srodki unijne wptywajg na akumulacje
kapitatu fizycznego i kapitatu ludzkiego podnoszgc produktywnosc sektora
prywatnego i zwiekszajgc produkt na jednego mieszkanca, a co za tym idzie
takze wynagrodzenia. Jednak ich wptyw na aktywno$¢ zawodowq i
zatrudnienie jest mnigjszy.

Ewolucje wybranych wskaznikbw makroekonomicznych pod wptywem
funduszy unijnych przedstawiajg wykresy 41.-4.3 (por. rozdziat 1.3). Rdznice
wzgledem scenariusza bazowego zaprezentowano w postaci tabeli w
zatgczniku 2.

Wykres 4.1. kgczny wptyw NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 na PKB
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Irédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie symulacji modelu EUimpactMod .

Qe bs 16



Wykres 4.2. tgczny wptyw NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 na rynek pracy
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Irédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie symulacji modelu EUimpactMod .
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Wykres 4.2. kgczny wpltyw NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 na rynek pracy — dokonczenie
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Irédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie symulacji modelu EUimpactMod .
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Wykres 4.3. tgczny wptyw NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 na inwestycje i wymiane handlowqg

Zmiany naktaddéw brutto na $rodki trwate (rok Stopa inwestycii
poprzedni=100)
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Irédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie symulacji modelu EUimpactMod .
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Blisko 75 proc. zmian w tempie wzrostu produkiu wzgledem scenariusza
bazowego w latach 2004-2015 ttumaczone jest przyrostem wydatkdw na
infrastrukture podstawowq, 17 proc. bezposrednim wsparciem dla sektora
produkcyjnego, a pozostata czes¢ wynika z naktaddw na rozwdj zasobodw
ludzkich.

Naktady na infrastrukture podstawowq i bezposrednie wsparcie sektora
produkcyjnego ttumaczg takze przewazajgcqg cze$¢ (odpowiednio 43 i 57
proc.) wzrostu wskaznika zatrudnienia i spadku stopy bezrobocia wzgledem
scenariusza bazowego w latach 2004-2015. Jednoczesnie absorpcja srodkow
unijnych przyczynia sie do podniesienia inwestycji prywatnych, ktérych udziat
w PKB wzrasta maksymalnie o 1 punkt procentowy. Wzrost stopy inwestyciji
ttumaczy¢ nalezy przede wszystkim bezposrednim wsparciem dla sektora
produkcyjnego, ktérego dziatanie zblizone jest do ulgi inwestycyjnej, zacheca
wiec podmioty prywatne do podejmowania dodatkowych projektéw
inwestycyjnych. Podniesienie poziomu inwestycji zwieksza popyt na prace,
zatrudnienie a nastepnie produkt. W rezultacie mozna oczekiwac
przejsciowego obnizenia poziomu konsumpcji i ptac, tendencja ta zostaje
odwrdcona wraz z wyhamowaniem tempa spadku stopy bezrobocia. Drugqg
kategorig wydatkow, ktore majqg istotny wptyw na udziat inwestycji w PKB sg
naktady na infrastrukture podstawowqg. W tym przypadku naktady
inwestycyjne prowadzg do wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia
pobudzajgc popyt na prace (inwestycje w infrastrukture komunikacyjng) lub
obnizajgc jej podaz (inwestycje w infrastrukture publiczng). Ksztattowanie sie
Sciezki wynagrodzen i konsumpcji prywatnej zalezy od tego, ktéry z efektéw
inwestycji w infrastrukture bedzie dominujgcy (po. rozdziat 2.2).
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Wykres 5. Dekompozycja wplywu NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 na wybrane wskazniki ze wzgledu na
kategorie ekonomiczng wydatkéw (odchylenie wzgledem scenariusza bazowego w pkt. procentowych).
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Uwagi: Wykorzystano nastepujgce oznaczenia: BSP — Bezposrednie wsparcie dla sektora produkcyjnego, RZL
— Rozwdj zasobdw Ludzkich, IP - Infrastruktura podstawowa. Suma wptywu poszczegdinych kategorii
wydatkéw sumuje sie do wartosci odchylenia wybranych wskaznikéw od scenariusza bazowego.

Irédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie symulacji modelu EUlImpactMod .
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Relatywnie niski wptyw wydatkdéw na rozwdj zasobow ludzkich na gospodarke
polskg w latach 2004-2020 wynika z frzech czynnikdéw. Po pierwsze, zaktadana
skala finansowania edukaciji w ramach RZL nie jest duza w zestawieniu z juz
istniejgcg w gospodarce skalg aktywnosci edukacyjnej, ktérg mozna
szacowac¢ na ok. 8-10 proc. PKB. W rezultacie takze zmiana catkowitego
zasobu kapitatu ludzkiego w polskiej gospodarce tylko za sprawg naktaddw
RZL musi byC proporcjonalnie mniejsza niz dzieje sie to za sprawq juz
dziatajgcych mechanizmdw. Po drugie, Sredni czas procesu edukacyjnego w
ramach edukacji formalnej jest bardzo dtugi, a co za tym idzie efekty
wyzszych wydatkdw publicznych roztozone sg na wiele lat i odpowiadajg za
istotng czes¢ kapitatu ludzkiego zgromadzonego w gospodarce. Po trzecie,
znaczna rola nauki przez praktyke w ksztattowaniu rzeczywistych umiejetnosci
0sOb pracujgcych powoduje, ze deprecjacja kapitatu ludzkiego na poziomie
makro zachodzi przede wszystkim w czasie duzego wzrostu bezrobocia
zwtaszcza dtugotrwatego, a wiec intfensywna interwencja publiczna w innych
okresach moze intensyfikowac zjawiska jatowej straty i wypierania wydatkow
prywatnych przez dziatania publiczne.

W rezultacie ta kategoria wydatkdw przyczynia sie w relatywnie mniejszym
stopniu do podniesienia catkowitego produktu, wzrostu zatrudnienia i spadku
bezrobocia niz inwestycje w infrastrukture oraz bezposrednie wsparcie
inwestycji prywatnych. Dodatkowym czynnikiem obnizajgcym efektywnose
programu jest jego wptyw na wzrost wynagrodzen. Powoli rosngcy zasdb
kapitatu ludzkiego a co za tym idzie wzrost produktywnosci czynnikow
produkciji nie wystarcza bowiem do zrekompensowania wzrostu ptac
indukowanego przez sektor edukacyjny, a co za tym idzie dochodzi do
wypierania inwestycji prywatnych.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wptywu funduszy uninych  prowadzi do
nastepujgcych konkluzji:

Po pierwsze, naptyw funduszy unijnych w latach 2004-2015 w ramach
NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013 przyspieszy przejsciowo proces
konwergencji realnej polskiej gospodarki do krajow UE27. Skala tego
przyspieszenia nie bedzie jednak duza - do roku 2014 mozna w
nastepstwie bezposredniego oddziatywania srodkdw UE spodziewad
sie, ze PKB Polski wzrosnie o ok. 3 proc ponad poziom w jakim znalaztby
sie gdyby tych funduszy nie byto. Dla pordwnania w catym okresie
2004-2014 realny PKB per capita zwiekszy sie niezaleznie od
wydatkowanych Srodkdw unijnych o okoto 54 proc. Oznacza to, ze
Srednioroczna stopa  wzrostu  produktu zwiekszy sie w  wyniku
oddziatywania funduszy z poziomu 4.4 proc do 4.7 proc 1. o okoto 0.3
pkt proc.

Po drugie, podniesienie poziomu i tempa wzrostu PKB wynika¢ bedzie
przede wszystkim z akumulaciji kapitatu publicznego i prywatnego, a co
za tym idzie wzrostu produktywnosci pracy. Jednoczesnie utrzymanie
poziomu PKB powyzej poziomu bazowego wymagac bedzie, przy
innych warunkach niezmienionych, dalszej absorpciji sSrodkdw unijnych
po roku 2013 lub ich zastgpienia po tej dacie prywatnymi Iub
publicznymi srodkami polskimi. W przeciwnym wypadku osiggniete w
wyniku realizacji NPR i NSRO rezultaty ekonomiczne bedqg stopniowo
zanikac, tak, ze juz w roku 2020 produkt per capita bedzie zaledwie o
1pkt proc wyzszy niz w scenariuszu bazowym.

Po trzecie, obok wzrostu produktu fundusze unijne wywotajg wzrost
zatrudnienia i spadek bezrobocia. Wskaznik zatrudnienia 15-64 w roku
2013 bedzie o 0.9 pkt procentowego wyzsze a stopa bezrobocia o 1.4
proc nizsza niz miatoby to miejsce gdyby Polska nie mogta skorzystac ze
wsparcia wspolnotowego. Oznacza to, ze liczba pracujgcych zwiekszy
sie 0o niemal 2 proc., a liczba bezrobotnych spadnie o 13 proc. w
pordwnaniu ze scenariuszem bazowym. W liczbach bezwzglednych
oznacza to odpowiednio wzrost liczby pracujgcych poprzez spadek
liczby bezrobotnych o 242 tys. oséb. Fundusze bedqg w podobny sposdb
oddziatywaty na sytuacje na rynku pracy kobiet i mezczyzn, choc
czynnikiem ograniczajgcym nieznacznie ich skuteczno$¢ w przypadku
kobiet bedzie ich relatywnie nizsza podaz pracy, a wiec mniejsza
liczebnos¢ wsrdd osdb pracujgcych i bezrobotnych.
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» Po czwarte, pozytywne oddziatywanie funduszy UE na polskg
gospodarke jest ograniczane przez szereg czynnikow
makroekonomicznych, wsrdéd ktérych na pierwszym miejscu nalezy
wymieni¢ indukowany przez nie wzrost jednostkowych kosztow
czynnikdw produkciji. Jest to szczegdinie widoczne w przypadku
czynnika pracy, ktérej podaz jest w Polsce bardzo silnie ograniczona
niskg aktywnosciqg zawodowqg oséb ponizej 25 i powyzej 50 roku zycia.
Dlatego tez wptyw funduszy unijnych na sytuacje na rynku pracy tych
grup wiekowych bedzie stabszy. Wskaznik zatrudnienia w grupie
wiekowej 55-64 wzrosnie maksymalnie o 0.5 punktu procentowego.

« Po piqgte, fundusze unijne bedqg miaty znikomy wptyw na strukture
sektorowq polskiej gospodarki, ktéra pozostaje w duzej mierze pod
wptywem dtugookresowych tfrendoéw. Z tych samych wzgledow takze
ich wptyw na import i eksport nie przekroczy poziomu 3 proc. Pozostajg
one neutralne dla finansow publicznych, zaktada sie bowiem, ze wktad
polski nie doprowadzi do wzrostu krajowej konsumpcji publicznej 1j. ze
bedzie on miat przede wszystkim postac przesunie¢ ksiegowych w
rachunkowosci budzetowej bez istothego znaczenia ekonomicznego.

« Po széste, wzrost produktu i zatrudnienia oraz spadek bezrobocia nie
bedqg jedynymi pozytywnymi efektami funduszy strukturalnych. Szereg
pozytywnych zjawisk w postaci lepszej jakosci infrastruktury publicznej
(sportowej, komunalnej, kulturalnej, edukacyjnej) mimo, ze nie przetozy
sie w istotny sposdb na zmienne makroekonomiczne to wptynie na
jakos¢ zycia mieszkancow naszego kraju.
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Zatgcznik 1. Scenariusz bazowy

PRODUKT
mlid PLN
Poziom PKB ceny biezgce 924 983 1060 1163 1279 1383 1438 1513 1604 1732 1888 2047 2221 2410 2531 2650 2811
mlid PLN
Poziom PKB ceny state 1995r. 156 161 171 182 192 201 205 210 220 232 246 260 273 286 293 302 315
Wzrost PKB nominalnego % 9.6 6.4 7.8 9.7 100 8.1 4.0 5.2 6.0 8.0 9.0 8.4 8.5 8.5 5.0 4.7 6.1
Wzrost PKB realnego % 53 3.6 6.2 6.5 5.5 4.6 2.0 2.7 4.5 5.5 6.0 57 5.0 4.5 2.5 3.2 4.1
Poziom PKB per capita - wzgledem %
UE25 512 51,8 530 559 572 586 60,1 61,6 63,1 64,6 662 678 694 71,1 729 747 76,5
RYNEK PRACY
Wskaznik zatrudnienia ogétem 15-64 % 51.9 529 546 561 565 565 556 548 552 555 561 577 58.1 584 579 578 579
Wskaznik zatrudnienia ogétem 55-64 % 280 29.1 281 289 291 291 286 282 284 286 288 297 299 300 298 298 298
Wskaznik zatrudnienia kobiety 15-64 % 46.1 467 482 503 50.6 50.6 498 491 495 497 502 517 521 523 519 518 519
Wskaznik zatrudnienia kobiety 55-64 % 19.1 197 190 19.1 193 193 190 187 188 189 19.1 197 198 199 197 197 198
Wskaznik zatrudnienia mezczyzni 15-64 % 568 588 61.0 632 637 637 627 61.8 623 626 632 651 655 658 653 652 653
Wskaznik zatrudnienia mezczyzni 55-64 % 343 358 384 41.1 414 414 407 40.1 404 40.6 41.0 423 425 427 424 423 424
min oséb
Pracujgcy 15-64 134 138 143 149 149 150 148 146 146 146 149 153 154 154 153 152 152
Stopa bezrobocia ogdtem 15-64 % 190 177 138 9.4 9.4 88 100 11.2 104 938 8.9 7.8 7.1 6.6 8.0 8.0 6.6
Stopa bezrobocia kobiety 15-64 % 19.6 19.1 149 103 10.1 94 107 120 11.1 105 9.6 8.3 7.6 7.1 8.5 8.6 7.0
%
Stopa bezrobocia mezczyzni 15-64 184 165 129 9.1 8.9 8.3 9.5 10.6 9.8 9.3 8.5 7.3 6.7 6.3 7.5 7.6 6.2
min oséb
Bezrobotni ogdtem 15-64 3.2 3.0 2.3 1.7 1.6 1.5 1.7 1.9 1.8 1.7 1.6 1.4 1.3 1.2 1.5 1.5 1.3
%
Produktywnos$¢ pracy UE27=100 61.6 61.0 61.1 617 630 640 634 640 653 66.6 692 710 727 745 730 739 754
%
Produktywnos$¢ pracy UE25=100 59.1 587 589 594 60.9 621 615 621 633 650 676 693 712 730 71.5 724 738
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STRUKTURA SEKTOROWA | INWESTYCJE
Pracujgcy 15-64:

sektor |

sektor I

sektor Il

Udziat ustug rynkowych w wartosci
dodanej brutto

Stopa inwestycji (% PKB)

Zmiany naktaddw brutto na srodki
trwate (indeks. poprzedni rok = 100)
WYMIANA HANDLOWA

Export

Import

Dynamika eksportu

Dynamika importu

Naktady na badania i rozwéj (proc.
PKB)

Dynamika naktadow na badania i
rozwdj

min oséb
min oséb
min oséb
%
%

%

mid PLN

mid PLN

%
%
%

%

2.2
4.0
7.2

49

104.8

347

365
18,6
15,9

0.6

9.2

2.3
4.1
7.4

50

104.2

365
368

2,5

0.6

55

22
4.3
7.8
50
20

115.0

428

442
15,7
18,5

06

4,4

2.3
4.6
8.2
51

22

120.6

480

500
8.9
9.7

0.6

6,5

2.1
4.5
8.5
52
23

106.6

495

523
-1.1
0,3

0.6

55

2.0
4.5
8.7
53
23

107.7

530

559
3.6
3.5

0.6

4,6

45
8.5
54
23

98.9

553
567

2.3

0.6

2.0

4.5
8.4
55
20

92.4

580

573
2,5
-1.3

0.6

2.7

4.4

8.6

56

20

103.5

619

612
53
5.4

0.6

4,5

4.3
8.8
57
21

108.7

667

667
53
6,5

0.6

55

4.4
8.9
55
20

104.2

722

715
52
4,2

0.6

6,0

53
21

107.8

771

759

3.5
0.6

5.7

43
9.2
54
21

109.1

802

802
0.6
2,3

0.6

5.0

43
93
54
22

105.5

820

856
-1.4
2,8

0.6

4,5

4.3
9.5
56
20

95.4

859
856
2.1
2,4
06

2,5

4.2

9.6

57

21

104.7

895

881
2.8
1.5

0.6

3.2

4.2
2.8
58
21

108.2

922

933

3.9
0.6

4,1

Irédto: Opracowanie wtasne IBS.
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Zalqgcznik 2. Poréwnanie scenariusza tgcznego wptywu NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 ze scenariuszem bazowym

PRODUT
% scen. bazowego
Poziom PKB (ceny biezgce) 100 100 100 101 101 101 102 102 103 103 103 103 102 102 102 101 101
% scen. bazowego
Poziom PKB (ceny state 1995 rok) 100 100 100 101 101 101 102 102 103 103 103 103 102 102 102 101 101
réznica wzg. sc. bazowego
Wzrost PKB nominalnego 00 01 02 04 05 03 04 05 03 05 01 -02 -04 -04 -03 -03 -03
réznica wzg. sc. bazowego
Wzrost PKB realnego 00 01 02 04 05 03 04 05 03 04 01 -02 -04 -04 -03 -03 -03
Poziom PKB per capita - wzgledem % scen. bazowego
UE27 100 100 100 101 101 101 102 102 103 103 103 103 102 102 102 101 101
RYNEK PRACY
réznica wzg. sc. bazowego
Wskaznik zatrudnienia ogdétem 15-64 00 01 02 03 06 05 06 08 08 09 08 06 04 03 02 02 0.1
réznica wzg. sc. bazowego
Wskaznik zatrudnienia ogétem 55-64 00 00 01 02 03 02 03 04 04 05 04 03 02 01 01 01 01
réznica wzg. sc. bazowego
Wskaznik zatrudnienia kobiety 15-64 0.0 0.1 0.1 03 05 04 05 06 07 08 07 05 03 02 02 01 0.1
réznica wzg. sc. bazowego
Wskaznik zatrudnienia kobiety 55-64 00 00 01 01 02 02 02 03 03 03 03 02 01 01 01 01 00
réznica wzg. sc. bazowego
Wskaznik zatrudnienia mezczyzni 15-64 0.0 0.1 02 03 06 05 06 08 08 09 08 06 04 03 02 02 01
réznica wzg. sc. bazowego
Wskaznik zatrudnienia mezczyzni 55-64 00 01 01 02 03 03 03 05 05 06 05 04 02 02 01 01 0.1
% scen. bazowego
Pracujqcy 15-64 100 100 100 101 101 101 101 101 101 102 101 101 101 100 100 100 100
réznica wzg. sc. bazowego
Stopa bezrobocia ogdtem 15-64 o1 -01 -02 -04 -07 -07 -08 -1 -12 -14 -12 -09 -05 -03 -02 -01 -0.1
réznica wzg. sc. bazowego
Stopa bezrobocia kobiety 15-64 o1 -01 -02 -05 -07 -08 -09 -12 -12 -15 -12 -10 -06 -04 -02 -01 -0.1
réznica wzg. sc. bazowego
Stopa bezrobocia mezczyzni 15-64 61 01 -02 -04 06 -07 -08 -11 -11 -13 -11 -09 -05 -03 -02 -01 -0.1
% scen. bazowego
Bezrobotni ogdtem 15-64 100 99 98 95 91 92 91 89 88 85 86 87 91 93 96 97 97
tysigce
Nowo utworzone miejsca pracy -4 21 43 85 148 122 149 203 209 242 212 174 105 75 54 4] 32
% scen. bazowego
Produktywno$¢ pracy UE27=100 100 100 100 100 100 101 101 101 101 101 102 102 102 102 101 101 101
% scen. bazowego
Produktywno$¢ pracy UE25=100 100 100 100 100 100 101 101 101 101 101 102 102 102 102 101 101 101
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STRUKTURA SEKTOROWA | INWESTYCJE

Udziat ustug rynkowych w wartosci % scen. bazowego
dodanej brutto 00 00 00 00 00 00O 0O OO 00O o00O0 00 -01 -01 -01 -01 -0.1 00
réznica wzg. sc. bazowego
Stopa inwestycji 00 00 02 04 09 10 08 1.0 1.1 12 11 06 01 -04 -06 -06 -06
Zmiany naktaddw brutto na srodki réznica wzg. sc. bazowego
trwate (indeks. poprzedni rok = 100) 100 100 101 101 103 101 100 102 101 101 100 97 97 97 99 100 100
WYMIANA HANDLOWA
% scen. bazowego
Export 100 100 100 101 101 101 102 102 102 103 103 103 102 102 102 101 101
% scen. bazowego
Import 100 100 100 101 101 101 102 102 102 103 103 103 103 102 102 101 101
réznica wzg. sc. bazowego
Dynamika eksportu o0 o1 03 03 06 02 04 04 03 04 02 -01 -03 04 -03 -03 -03
réznica wzg. sc. bazowego
Dynamika importu o0 o1 03 03 06 02 04 04 03 04 02 -01 -04 04 -03 -03 -03
Naktady na badania i rozwdj % scen. bazowego 101 104 112 116 127 117 133 130 134 142 125 116 100 100 100 100 100
Dynamika naktaddw na badania i réznica wzg. sc. bazowego
rozwdj 0 3 8 4 10 -8 14 13 -8 11 -5 2 7 -11 -5 -13 0

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUiImpactMod

Uwagi: Jednostki zmienny scenariusza | wykorzystane do oceny wptywu funduszy unijnych odpowiadajq jednostkom zmiennych w scenariuszu
bazowym. Oznaczenie ,réznica wzg. scenariusza bazowego” oznacza, ze wptyw funduszy unijnych przedstawiono w punktach procentowych,
a , % scen. bazowego” oznacza wyrazony w procentach stosunek wartosci ze scenariusza | do scenariusza bazowego.

Kierunek zmian wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia w rozbiciu na ptec i dla grupy wiekowej 55-64 zgodny jest z
przebiegiem ich zagregowanych odpowiednikdw. Wzrost wskaznika zatrudnienia (i spadek bezrobocia) jest silniejszy w
przypadku mezczyzn niz kobiet, co wynika z wyzszej aktywnosci mezczyzn na rynku pracy. Wptyw funduszy unijnych na
strukture zatrudnienia wedtug sektoréw jest bardzo ograniczony, co oznacza ze nie bedzie ona znaczgco odbiegac od
tendencji zarysowanych w scenariuszu bazowym. Podobnie, udziat ustug rynkowych w warto$ci dodanej pozostanie na
poziomie zblizonym do obserwowanego w scenariuszu bazowym.
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Zatqgcznik 3a. Scenariusz ll: ocena wplywu realizacji NPR 2004-2006 na
gospodarke Polski w latach 2004-2020

Zgodnie z Narodowym Planem Rozwoju 2004-2006 Polska do 2010 roku
otrzyma z Unii Europejskiej 14 mld EURO, przy wtasnym wktadzie siegajgcym
5,9 mld EURO. Rozktad tych wydatkdw w czasie bedzie nierdwnomierny.
Fundusze pozyskane w latach 2004-2006 stanowity zaledwie 28 proc. sumy
przeznaczonej do wykorzystania w ramach NPR. Z tego wzgledu mozna
oczekiwac, ze ich wptyw na gospodarke polskg bedzie rést z czasem i
osiggnie maksimum w latach 2007-2008. Prezentowane ponizej wyniki
symulacji dotyczg wylgcznie realizacji NPR 2004-2006. Przyjmuje sie tu
zatozenie o braku naptywu funduszy unijnych po zakonczeniu wydatkowania
Srodkow z tej perspektywy finansowe;.

Szacuje sie, ze Srodki przewidziane NPR 2004-2006 przyczynig sie do
podniesienia poziomu PKB wzgledem scenariusza bazowego maksymalnie o
0.5 proc. (w 2008 roku) wzgledem scenariusza bazowego. Oznacza to, ze
fundusze zwiekszyty Srednioroczng stope wzrostu o okoto 0.15 pkt proc w
catym okresie 2004-2008. Poniewaz wydatkowanie Srodkdw NPR 2004-2006
jest ograniczone w czasie, to konsekwencjqg przyjetego zatozenia o braku
naptywu funduszy unijnych po 2010 roku, podobnie jak to miato migjsce w
przypadku scenariusza | (por. rozdziat 3.2) jest stopniowe zmniejszanie
nadwyzki w poziomie PKB w stosunku do scenariusza bazowego.

Szybszy wazrost produktu w latach 2004-2008 przetozyt sie na wazrost
produktywnosci pracy i liczbe pracujgcych. Maksymalny wzrost wskaznika
zatrudnienia widoczny w roku 2008 wynosi 0.4 punkt proc. ponad wartosc
wynikajgcqg ze scenariusza bazowego. Z kolei stopa bezrobocia obnizy sie
maksymalnie o 0.6 punktu procentowego. Jest to rbwnoznaczne ze wzrostem
liczby pracujgcych o 0.7 proc. Podobnie jak w wypadku poziomu PKB wptyw
NPR 2004-2006 na zatrudnienie nie bedzie trwaty. W slad za zmniejszaniem sie
dostepnej puli srodkdw po roku 2007 i ich zamknieciem w roku 2010 obserwuje
sie  powrdt wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia do wartosci
implikowanych przez scenariusz bazowy. Ewolucje wybranych wskaznikow
makroekonomicznych pod wptywem funduszy unijnych przedstawiajg
wykresy 6.1-6.3. Réznice wzgledem scenariusza bazowego zaprezentowano w
postaci tabeli w zatgczniku 3b.
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Wykres é.1. tgczny wplyw

NPR 2004-2006 na PKB
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Wykres 6.2. tgczny wptyw NPR 2004-2006 na rynek pracy
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Wykres 6.2. tgczny wplyw NPR 2004-2006 na rynek pracy — dokonczenie
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Wykres 6.3. tgczny wptyw NPR 2004-2006 na inwestycje i wymiane handlowqg
Zmiany naktaddw brutto na srodki frwate Stopa inwestycji
(rok poprzedni=100)
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Irédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie symulacji modelu EUlImpactMod .

Blisko 56 proc. zmian w tempie wzrostu produkiu wzgledem scenariusza
bazowego w latach 2004-2010 w wyniku realizacji NPR 2004-2006 ttumaczone
jest przyrostem wydatkdw na infrastrukture podstawowq, 14 proc. naktadami
na rozwoj zasobow ludzkich, a pozostata cze$S¢ (30 proc.) bezposrednim
wsparciem sektora produkcyjnego. Podobnie jak w scenariuszu | (tgcznym),
wptyw poszczegdinych kategorii wydatkdw na otoczenie gospodarcze jest
Scisle  zwigzany z wielkoscig pozyskanych Srodkdw. Duze znaczenie
bezposredniego wsparcia dla sektora produkcyjnego wzgledem scenariusza

tgcznego (por. rozdziat 3.2) wynika z wyzszego udziatu tej kategorii wydatkdw
w PKB.

Naktady na infrastrukture podstawowq i bezposrednie wsparcie sektora
produkcyjnego ttumaczqg takze przewazajgcq czes¢ (odpowiednio 25 i 75
proc.) wzrostu wskaznika zatrudnienia wzgledem scenariusza bazowego w
latach 2004-2010.
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Wykres 7. Dekompozycja wplywu NPR 2004-2006 na wybrane wskazniki ze wzgledu na kategorie
ekonomiczng wydatkéw (odchylenie wzgledem scenariusza bazowego w pkt. procentowych)..

Dynamika PKB Wskaznik zatrudnienia 15-64
EBPERZLEIP 0 EBPERLEIP
03 I
.0, 02
3 8
5 of 501
2 P04 2006 2008 2010 2016 2018 2200 @& 0l
o o 2004 M6 008 2000 2012 214 206 208 2020
03 -02
Stopa bezrobocia Stopa inwestyciji
021 EBPHRZLEIP 121 EBPERZEIP

2018

2014 2020

2012 2016

l 2010

2006 [ 2008

06 04

Uwagi: Wykorzystano nastepujgce oznaczenia: BSP — Bezposrednie wsparcie dla sektora produkcyjnego, RZL
— Rozwdj zasobdw Ludzkich, IP - Infrastruktura podstawowa. Suma wptywu poszczegdinych kategorii
wydatkdw sumuije sie do wartosci odchylenia wybranych wskaznikdw od scenariusza bazowego.

Irédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUimpactMod .
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Zatqgcznik 3b. Porownanie scenariusza NPR 2004-2006 ze scenariuszem bazowym

PRODUK
Poziom PKB (ceny biezgce)
Poziom PKB (.ceny state 1995 rok)
Wzrost PKB nominalnego
Wzrost PKB realnego

Poziom PKB per capita — wzgledem
UE27

RYNEK PRACY

Wskaznik zatrudnienia ogdtem 15-64
Wskaznik zatrudnienia ogdtem 55-64
Wskaznik zatrudnienia kobiety 15-64
Wskaznik zatrudnienia kobiety 55-64
Wskaznik zatrudnienia mezczyzni 15-64
Wskaznik zatrudnienia mezczyzni 55-64
Pracujgcy 15-64

Stopa bezrobocia ogdtem 15-64
Stopa bezrobocia kobiety 15-64
Stopa bezrobocia mezczyzni 15-64
Bezrobotni ogdtem 15-64

Nowo utworzone miejsca pracy
Produktywnos$¢ pracy UE27=100

Produktywno$¢ pracy UE25=100

% scen. bazowego
% scen. bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego
réznica wzg. sc.
bazowego
% scen. bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego

% scen. bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego
réznica wzg. sc.
bazowego
réznica wzg. sc.
bazowego
% scen. bazowego

tysigce
% scen. bazowego

% scen. bazowego

100
100
0.0
0.0

100

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

100

0.1

0.1

0.1

100

100
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STRUKTURA SEKTOROWA | INWESTYCJE
Udziat ustug rynkowych w wartosci
dodanej brutto

Stopa inwestyciji

Zmiany naktaddw brutto na srodki
frwate (indeks. poprzedni rok = 100)
WYMIANA HANDLOWA

Export

Import

Dynamika eksportu

Dynamika importu

Naktady na badania i rozwdj

Dynamika naktaddw na badania i
rozwdj

% scen. Bazowego
réznica wzg. sc. Bazowego

réznica wzg. sc. Bazowego

% scen. Bazowego

% scen. Bazowego
réznica wzg. sc. Bazowego
réznica wzg. sc. Bazowego

% scen. Bazowego

réznica wzg. sc. Bazowego

0.0

0.0

100

100

100
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100
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0.0
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0
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0.0
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100

0

0
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4

0.0
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8

0.0

0.6
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100

0.0

0.0

97

100

100
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99

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100
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100

100

100

100

100

100

100

100

100
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00 00
00 00
100 100
100 100
100 100
0 0
0 0
100 100
0 0

Irédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulaciji modelu EUImpactMod

Uwagi: Jednostki zmienny scenariusza Il wykorzystane do oceny wptywu funduszy unijnych odpowiadajq jednostkom zmiennych w scenariuszu
bazowym. Oznaczenie ,réznica wzg. scenariusza bazowego” oznacza, ze wptyw funduszy unijnych przedstawiono w punktach procentowych,

a , % scen. bazowego” oznacza wyrazony w procentach stosunek wartosci ze scenariusza Il do scenariusza bazowego.
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Zatqgcznik 4a. Scenariusz lll: ocena wplywu realizacji NSRO 2007-2013 na
gospodarke Polski w latach 2007-2020

Prezentowane ponizej wyniki symulacji dotyczg wylgcznie realizacji NSRO
2007-2013 (por. wykres 1 i 2). Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia 2007-2013 przyjmuje sie, ze Polska uzyska z Unii Europejskiej 67 mid
EURO, ktdrym towarzyszy¢ bedzie 11.9 mld EURO wktadu polskiego. Srodki te
przyczyniq sie do podniesienia poziomu PKB wzgledem scenariusza
bazowego maksymalnie o 2.9 procent (w 2014 roku) wzgledem scenariusza
bazowego. Oznacza to, ze w latach 2008-2013 dynamika produkiu bedzie
Sredniorocznie o okoto 0.45 pkt proc wyzsza niz miatoby to miejsce gdyby nie
doszto do realizacji NSRO. Wptyw makroekonomiczny NSRO 2007-2013 bedzie
zatem zdecydowanie wiekszy niz NPR 2004-2006, co ttumaczy< nalezy przede
wszystkim wiekszym strumieniem Srodkow naptywajgcych do Polski.é Szybszy
wzrost produktu przetozy sie na wzrost produktywnosci pracy i liczbe
pracujgcych. Wskaznik zatrudnienia wzro$nie maksymalnie o 1.2 punktu proc.
(co jest rownoznaczne ze wzrostem liczby pracujgcych o 2 proc. w
poréwnaniu do scenariusza bazowego). Z kolei stopa bezrobocia obnizy sie
maksymalnie o 1.6 punktu procentowego.

Z chwilg gdy s$rodki dostepne w ramach tej perspektywy finansowej zaczng
sie zmniejsza¢ wptyw NSRO na produkt zacznie by& negatywny — przestang
one bowiem (same w sobie) wystarcza¢ do podtrzymania inwestycji
publicznych i prywatnych na poprzednim poziomie. W rezultacie zatozenie o
braku kontynuowania finansowania po roku 2015 implikuje stopniowq
konwergencje  wszystkich  analizowanych  wskaznikbw do  wielkosci
implikowanych przez scenariusz bazowy. Ewolucje wybranych wskaznikow
makroekonomicznych pod wptywem funduszy unijnych ilustrujg wykresy 8.1-
8.3. Réznice wzgledem scenariusza bazowego zaprezentowano w postaci
tabeli w zatgczniku 4b.

6 Zgodnie z danymi MRR $rodki wykorzystane przez Polske w ramach NSRO 2007-2013 bedg
prawie pieciokrotfnie wieksze niz w NPR 2004-2006.
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Wykres 8.1. Wptyw NSRO 2007-2013 na poziom i dynamike PKB

Poziom PKB Dynamika PKB
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Irédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUimpactMod
Wykres 8.2. Wptyw NSRO 2007-2013 na rynek pracy
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Irédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUimpactMod
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Wykres 8.2. Wptyw NSRO 2007-2013 na rynek pracy - dokohczenie
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Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUimpactMod .
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Wykres 8.3. Wptyw NSRO 2007-2013 na inwestycje i wymiane handlowqg
Zmiany naktaddéw brutto na srodki frwate (rok Stopa inwestyciji
poprzedni=100)
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Irédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie symulacji modelu EUlmpactMod .

Okoto 45 proc. zmian w tempie wzrostu produktu wzgledem scenariusza
bazowego osiggnietych w latach 2007-2015 w wyniku realizacji NSRO 2007-
2013 ttumaczone bedzie przyrostem wydatkdw na infrastrukture podstawowq,
a drugie tyle bezposrednim wsparciem dla sektora przedsiebiorstw. Pozostate
10 proc. przyrostow PKB objasnia rozktad wydatkdw na rozwdj zasobow
ludzkich. Wynik taki uzasadnia¢ nalezy przede wszystkim efektami bazy, tzn.
wysokiego udziatu wydatkdw na infrastrukture w PKB w poréwnaniu do
pozostatych kategorii ekonomicznych (por. rozdziat 2.2)

Naktady na infrastrukture podstawowq i bezposrednie wsparcie sektora
produkcyjnego  pozwalajg Humaczg takze  przewazajgcq — czesSc
(odpowiednio 44 i 52 proc.) wzrostu wskaznika zatrudnienia wzgledem
scenariusza bazowego w latach 2004-2015.
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Wykres 9. Dekompozycja wptywu realizacji NSRO 2007-2013 na wybrane wskazniki ze wzgledu na kategorie
ekonomiczngq wydatkéw (odchylenie wzgledem scenariusza bazowego w pkt. procentowych)..
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Uwagi: Wykorzystano nastepujgce oznaczenia: BSP — Bezposrednie wsparcie dla sektora produkcyjnego, RZL
- Rozwdj zasobdw Ludzkich, IP — Infrastruktura podstawowa.
Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUImpactMod .
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Zalqgcznik 4b. Porownanie scenariusza NSRO 2007-2013 ze scenariuszem bazowym

PRODUKT

Poziom PKB (ceny biezgce)
Poziom PKB (ceny state 1995 rok)
Wzrost PKB nominalnego

Wzrost PKB realnego

Poziom PKB per capita - wzgledem UE27
RYNEK PRACY

Wskaznik zatrudnienia ogdtem 15-64
Wskaznik zatrudnienia ogdétem 55-64
Wskaznik zatrudnienia kobiety 15-64
Wskaznik zatrudnienia kobiety 55-64
Wskaznik zatrudnienia mezczyzni 15-64
Wskaznik zatrudnienia mezczyzni 55-64
Pracujgcy 15-64

Stopa bezrobocia ogdtem 15-64
Stopa bezrobocia kobiety 15-64
Stopa bezrobocia mezczyzni 15-64
Bezrobotni ogdtem 15-64

Nowo utworzone miejsca pracy
Produktywno$¢ pracy UE27=100

Produktywnos$¢ pracy UE25=100

% scen. bazowego
% scen. bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego
réznica wzg. sc.
bazowego
% scen. bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego

% scen. bazowego

réznica wzg. sc.
bazowego
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STRUKTURA SEKTOROWA | INWESTYCJE

Pracujgcy 15-64:
% scen. bazowego

sektor | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
% scen. bazowego

sektor Il 100 100 100 100 100 100 100 101 101 101 100 100 100 100 100 100 100
% scen. bazowego

sektor Il 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Udziat ustug rynkowych w wartosci % scen. bazowego

dodanej brutto 00 00 O00 00 o000 ©00O0 00O o000 00 -010 -01 -01 -01 -01 -0.1 00 00
réznica wzg. sc.

Stopa inwestycij bazowego 00 00 0. 0.6 12 1.6 19 23 21 14 04 -04 -07 -08 -08 00 00

Zmiany naktaddw brutto na $rodki frwate réznica wzg. sc.

(indeks. poprzedni rok = 100) bazowego 100 100 101 102 103 103 102 102 100 97 95 96 98 99 100 100 100

WYMIANA HANDLOWA
% scen. bazowego

Export 100 100 100 100 100 100 101 101 102 103 103 103 103 102 102 101 101
% scen. bazowego

Import 100 100 100 100 100 100 101 101 102 103 103 103 103 102 102 101 101
réznica wzg. sc.

Dynamika eksportu bazowego 00 00 OO0 00 02 03 05 06 06 07 03 00 -03 -04 -04 -03 -03
réznica wzg. sc.

Dynamika importu bazowego 00 00 O00 00 02 03 05 05 06 07 03 00 -03 04 -04 -03 -03
% scen. bazowego

Naktady na badania i rozwdj (proc. PKB) 100 100 100 100 102 113 126 130 134 142 125 116 100 100 100 100 100
réznica wzg. sc.

Dynamika naktaddw na badania i rozwdj bazowego 0 0 0 0 2 11 12 4 4 7 -12 -8  -15 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulaciji modelu EUImpactMod
Uwagi: Jednostki zmienny scenariusza lll wykorzystane do oceny wptywu funduszy unijnych odpowiadajg jednostkom zmiennych w scenariuszu

bazowym. Oznaczenie ,roznica wzg. scenariusza bazowego” oznacza, ze wptyw funduszy unijnych przedstawiono w punktach procentowych,
a , % scen. bazowego” oznacza wyrazony w procentach stosunek wartosci ze scenariusza lll do scenariusza bazowego
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Zalgcznik 5. Rozszerzony scenariusz wptywu wydatkéw unijnych w latach
2004-2020.

Ocena oddziatywania funduszy unijnych na gospodarke zaprezentowana w
gtownej czesci raportu (por. rozdziaty 3.2-3.4) sporzgdzona zostata przy
zatozeniu zaprzestania ich absorpcji po 2015 roku, wraz z koncem
perspektywy finansowej 2007-2013. Podejscie takie pozwala na odizolowanie
ekonomicznych skutkow realizacji NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-2013, ale
jego wystgpienie jest mato prawdopodobne. W zarysowanej ponizej analizie
tacznego wptywu NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 uchylamy to zatozenie.
Dzieki temu jesteSmy w stanie oceni¢ catkowity, dtugookresowy wptyw
funduszy strukturalnych i funduszu spodjnosci na gospodarke Polski przy
zatozeniu, ze instrumenty te (lub rbwnowazna im instrumenty wspdlnotowe lub
krajowe) bedqg kontynuowane takze w latach nastepnych.

W tym celu dane MRR obejmujgcq jedynie dwie perspektywy finansowe
(2004-2006 (2008) oraz 2007-2013 (2015)) rozszerzono na okres 2014-2022.
Przyjeto przy tym zatozenie, ze udziat i struktura wykorzystanych funduszy w
trzeciej perspektywie finansowej bedqg porownywalne z poprzednim okresem.
Postepowanie takie uzasadnia¢ nalezy z jednej strony antycypacjq naptywu
nowych funduszy strukturalnych po 2013 roku, ktéra wptywa na decyzje
podejmowane przez gospodarstwa domowe (i inne podmioty funkcjonujgce
w gospodarce) w catym horyzoncie prognozy (2004-2020).7 Z drugiej strony
trudno jest zaktadac by np. infrastruktura publiczna zbudowana dzieki
wspotfinansowaniu ze srodkow UE w okresie 2004-2015 degradowata sie w
latach nastepnych w  wyniku zaprzestania finansowania inwestycji o
charakterze odtworzeniowym. Takie zatozenie prowadzi bowiem (co
pokazalismy w raporcie gtobwnym oraz poprzednich zatgcznikach) do tego,
ze pojawienia sie w krotkim  okresie m.in. ujemnych stop wzrostu
gospodarczego, spadku zatrudnienia czy wzrostu bezrobocia bezposrednio
PO ustaniu naptywu funduszy.

Przedstawione na ponizszych wykresach wyniki symulacji przekonujqg, ze
kontynuowanie finansowania unijnego na zblizonym poziomie do NSRO 2007-
2013 takze w latach nastepnych pozwoli na podfrzymanie pozytywnych
efektéw z lat 2004-2015. Innymi stowy dtugookresowo produkt zwiekszy sie o
ok. 3 procent ponad poziom wynikajgcy ze scenariusza bazowego. Takze
pozostate wskazniki utrzymajg sie na poziomie zblizonym do najwyzszego
osiggnietego w latach 2004-2015 (por. scenariusz |). Oznacza to jednak takze,
ze w wyniku realizacji polityk strukturalnych i polityki spdjnosci po roku 2015 nie
pojawiq sie w Polsce zadne nowe impulsy prowzrostowe, o ile skala
finansowania pozostanie na dotychczasowym poziomie.

7 Wptyw ten dotyczy¢é bedzie zarébwno decyzji konsumpcyjnych, jak i inwestycyjnych.
Zatozenie, ze podmioty gospodarcze nie oczekujg naptywu funduszy unijnych po 2015 roku
moze prowadzi¢ do znieksztatcenia wynikow.
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Wykres 10.1. tgczny wpltyw NPR 2004-2006, NSRO 2007-2013 oraz hipotetycznej perspekiywy 2014-2022 na
PKB

Poziom PKB Dynamika PKB
I Scenariusz bazowy (lewa 0$) I Scenariusz z funduszami (lewa 0$) ' Scenariusz bazowy (lewa 0S) I Scenariusz z funduszami (lewa 0$)
3000 Wolyw funduszy (prawa 0s) T g = Wplyw funduszy (prawa 0g) 06
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2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Irédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUimpactMod oraz wtasnej prognozy
funduszy na lata 2014-2022.

Wykres 10.2. kgczny wpltyw NPR 2004-2006, NSRO 2007-2013 oraz hipotetycznej perspektywy 2014-2022 na
rynek pracy

Liczba pracujgcych 15-64 Wskaznik zatrudnienia 15-64
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Irédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie symulacji modelu EUimpactMod oraz wtasnej prognozy
funduszy na lata 2014-2022.
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Wykres 10.2. kgczny wpltyw NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 oraz hipotetycznej perspektywy 2014-2022 na

rynek pracy - dokonczenie
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Irédto: Opracowanie wtasne IBS na podstawie symulacji modelu EUlmpactMod oraz wtasnej prognozy

funduszy na lata 2014-2022.
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Wykres 10.3. kgczny wpltyw NPR 2004-2006 i NSRO 2007-2013 oraz hipotetycznej perspektywy 2014-2022 na
inwestycje i wymiane handlowqg
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Irédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie symulacji modelu EUimpactMod oraz wtasnej prognozy
funduszy na lata 2014-2022.
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