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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie jest trzecim z kolei ukazujacym sie w serii Zatrudnienie w Polsce. Jego podtytut Elastycznos¢ i bezpieczeristwo
odzwierciedla jeden z podstawowych dylematéw polityki spoteczno gospodarczej, jakim jest koniecznos¢ pogodzenia efektywnych
struktur gospodarczych zdolnych do elastycznego reagowania na zmieniajace sie warunki zewnetrzne z zapewnieniem socjalnego
bezpieczenstwa i stabilnosci wszystkim obywatelom. W kolejnych czesciach pokazujemy, ze w wielu wypadkach sprzecznos¢ miedzy
elastycznoicia a bezpieczeristwem jest antynomiag pozorna, a tym samym, ze mozna tak zorganizowac instytucjonalne otoczenie rynku
pracy, by dzieki wiekszej elastycznosci utatwi¢ szybka absorpcje negatywnych zaburzen nieuchronnie go dotykajacych, a wiec takze
zmniejszy¢ ich dotkliwos¢ dla obywateli.

Podobnie jak w poprzednich edycjach, takze obecne wydanie Zatrudnienia w Polsce jest w pierwszym rzedzie opracowaniem nauko-
wym, syntetyzujacym empiryczny i teoretyczny dorobek ekonomii z nowymi wynikami prac badawczych przeprowadzonych w zwigz-
ku z jego przygotowywaniem. Opracowanie powstato dzieki wspodtpracy Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej i Fundacji Naukowej Instytut Badan Strukturalnych. Jego adresatami sg jednak nie tylko naukowcy zajmuja-
cy sie ekonomig pracy, lecz takze praktycy projektujacy i implementujacy polityke gospodarcza na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym. Autorzy maja nadzieje, ze zaréwno przedstawiona warstwa analityczna, jak i sformutowane na jej podstawie wnioski, stang
sie istotnym gtosem w dyskusji nad optymalnym ksztattem polskiej polityki gospodarcze;j .

Opracowanie sktada sie z czterech czedci. W czesci pierwszej rozwijamy analize makroekonomiczng przeprowadzona w poprzedniej
edycji Zatrudnienia w Polsce, identyfikujac najwazniejsze czynniki, ktére spowodowaty odmienng ewolucje zatrudnienia i bezrobocia
w o$miu panstwach srodkowoeuropejskich, ktore w maju 2004 roku staty sie cztonkami Unii Europejskiej. Wskazujemy, Zze o ile
w przesztosci szoki zewnetrzne miaty decydujace znaczenie dla wzrostu bezrobocia i spadku zatrudnienia w regionie, to ich obecna
wrazliwos¢ na typowe fluktuacje koniunktury gospodarczej gtownych partneréw handlowych jest istotnie mniejsza. Jednoczesnie
argumentujemy, ze waznym zaburzeniem wewnetrznym, jakie, obok wahan cyklicznych, determinowato zmiany na rynku pracy byty
niezwigzane ze zmianami produktywnosci wzrosty wynagrodzen osob pracujacych, dowodzac, ze wieksza elastycznosc¢ realna pfac
mogtaby w niektérych panstwach, w tym w Polsce, pozwoli¢ na obnizenie faktycznej stopy bezrobocia i szybszg absorpcje zaburzen
zewnetrznych na rynku pracy. Na koniec zwracamy uwage, ze restrykcyjna polityka monetarna zastosowana w przesztosci w odpo-
wiedzi na szoki podazowe modyfikujace przede wszystkim strukture cen, a nie poziom indekséw cenowych, w zauwazalny sposéb
wzmocnita negatywne skutki spowolnienia gospodarczego w Polsce, podnoszac bezrobocie i obnizajac zatrudnienie.

Czesc Il poswiecilismy roli, jaka dla sprawnosci rynku pracy odgrywaja rozwigzania wspierajgce adaptacyjnos¢ gospodarstw domowych
i firm z jednej strony do nieuchronnych, niezaleznych od nich zaburzen gospodarczych, z drugiej zas do odmiennych funkgji, jakie
praca petni w réznych etapach zycia jednostki i istnienia firmy. Analize koncentrujemy przy tym na niestandardowych formach zatrud-
nienia, wskazujac, ze te gospodarki, w ktorych dominuje restrykcyjne podejscie do ochrony tradycyjnego stosunku pracy i utrudnienia
w stosowaniu alternatywnych umow o prace, absorpcja zaburzen agregatowych jest dtuzsza, a realokacja czynnikéw produkcji mniej
ptynna niz na nisko regulowanych rynkach pracy. Podkreslamy, ze we wszystkich krajach srodkowo-europejskich, w tym takze w Polsce,
rozpowszechnienie EFZ jest mniejsze niz w Europie Zachodniej. Jest ono takze bardzo niejednorodne. O ile ostatnie lata przyniosty
w Polsce dynamiczne upowszechnienie kontraktéw na czas okreslony i zintegrowanie w funkcjonowaniu rynku pracy agencji pracy
tymczasowej, to juz potendjat, jakg nietypowe formy zatrudnienia petnig dla partycypacji w rynku pracy oséb stojgcych wobec ko-
niecznosci wyboru miedzy praca a obowigzkami rodzinnymi lub napotykajacych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia na trudnosci
Z petnowymiarowym zaangazowaniem zawodowym, jest w Polsce niewykorzystany.

W czesci Ill omawiamy problematyke wynagradzania za prace, taczac perspektywe makro i mikroekonomiczna. Argumentujemy,
ze szybki wzrost wynagrodzen w ostatnich latach mozna interpretowac jako nastepujaca z opdznieniem reakcje na poprawe koniunk-
tury po roku 2003, a wiec, ze jego utrzymanie moze stac sie niekorzystne dla rynku pracy dopiero w momencie, gdy catos¢ narostej
w okresie spowolnienia luki miedzy ptacamia produktywnoscia pracy zostanie domknieta. Stopniowe narastanie nieréwnosci ptacowych
w Polsce w okresie transformacji jest spowodowane tym, ze szybki postep technologiczny preferuje jedne grupy zawodowe
i spoteczne nad innymi. Decydujgce znaczenie dla tego zjawiska ma rosnacy zwrot z edukacji formalnej i wzrost premii z tytutu wykony-
wania funkgji kierowniczych, a takze coraz wieksze zréznicowanie indywidualnych, rynkowych charakterystyk polskich pracownikéw.
Na tym tle wyrdznia sie sektor publiczny, ktory relatywnie lepiej ptaci pracownikom niskokwalifikowanym, a wzglednie gorzej osobom
o wyzszych kwalifikacjach. Systemy wynagrodzenia w sektorze publicznym sg mniej elastyczne niz w sektorze prywatnym, przez co sta-
biej reaguja na wahania cykliczne, co prowadzi do fluktuacji atrakcyjnosci ptacowej tego sektora. Na koniec czesci lll dokumentujemy,
ze luka ptacowa miedzy kobietami i mezczyznami w Polsce jest relatywnie niska w porownaniu miedzynarodowym. Niemniej jednak
nawet po uwzglednieniu réznic w charakterystykach indywidualnych, miejscu i czasie pracy, kobiety zarabiajg do kilkunastu procent
mniej niz mezczyzni. Przekonujemy, ze znaczng czes¢ obserwowanej luki ptacowej mozna przypisac nie zajmowaniem przez kobiety
wysokich stanowisk. Jednocze$nie podkreslamy, ze w oparciu o istniejace bazy danych nie jest mozliwe rozstrzygniecie, czy zjawisko
to jest przejawem realnych barier utrudniajagcych awans kobiet, czy tez raczej konsekwencja odmiennych preferencji determinujgcych
inne modele kariery zawodowe;j.



Ostatnia cze$¢ IV koncentruje sie na jednym z gtéwnych instrumentéw wspotczesnej polityki spoteczno-gospodarczej panstw
rozwinietych, jakim sa aktywne polityki rynku pracy. Opisano w niej ewolucje stosowania ALMP réznych typdw na przestrzeni lat
w krajach OECD i UE oraz omowiono wyniki zagranicznych badan skutecznosci tej formy wsparcia oséb bezrobotnych i biernych zawo-
dowo. Gtownym celem tej czesci jest jednak ocena aktywnych polityk rynku pracy prowadzonych w naszym kraju. Robimy to zaréwno
na poziomie agregatéw jak i w oparciu o indywidualne, ankietowe badanie ich skutecznosci, zrealizowane na potrzeby niniejszej
edycji opracowania. Jest to pierwsza préba dokonania rygorystycznej, a jednoczesnie catosciowej oceny skutecznosci ALMP w Polsce
w ostatnich latach. Przeprowadzona analiza przekonuje, ze cze$¢ srodkow przeznaczanych na aktywne polityki rynku pracy nie prze-
ktada sie na istotne zwiekszenie szans beneficjentow na znalezienie zatrudnienia. Dotyczy to zwtaszcza prac interwencyjnych i robét
publicznych, ktére okazujg sie by¢ catkowicie nieskuteczne w zwiekszaniu szans na znalezienie pracy przez bezrobotnego. Zwracamy
jednak rownoczesnie uwage, ze réwniez dla tych polityk, ktére jak staze czy szkolenia odznaczajg sie dodatnig skutecznoscig netto,
mozna wskaza¢ wystepowanie wysokiego poziomu jatowej straty, tj. udzielania pomocy grupom bedgcym faktycznie w stosunkowo
dobrej sytuacji na rynku pracy, przy zaniedbywaniu przypadkéw trudniejszych. Zjawisko ztego adresowania ALMP rzutuje takze na to,
ze suma dziatan urzedoéw pracy w Polsce w zakresie posrednictwa i doradztwa nie ma zauwazalnego wptywu na sytuacje oséb bezro-
botnych, co w istotny sposdb odréznia nasz kraj od innych parnstw europejskich.

Zidentyfikowane w poszczegolnych czesciach zjawiska zostaty zestawione w konczacych opracowanie wnioskach dla polityki rynku
pracy. Zadaniem tych wnioskéw jest wskazanie kierunkéw pozadanych zmian we wszystkich tych obszarach, w ktérych znajdujg one
dobre poparcie w przedstawionych analizach. SzczegdIny nacisk zostat w nich potozony na to, ze interwencje podejmowane w jednym
obszarze musza brac¢ pod uwage skutki jakie wywotajg w drugim, a wiec na potrzebe wpisania polityki rynku pracy w szerszg problema-
tyke skoordynowanej, zwiekszajgcej bezpieczeristwo obywateli, lecz jednoczesnie prorozwojowej polityki gospodarczej.
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Wprowadzenie

Ostatnie cztery lata w znacznym stopniu przeobrazity negatywny obraz polskiego rynku pracy, do jakiego przyzwyczailismy sie w ostat-
nim dziesiecioleciu. Niemal catkowicie zniwelowane zostaty skutki zaburzenr, ktére dotknety polskg gospodarke w latach 1998-2003
i sprawity, ze przez kilka lat Polska byta krajem o najwyzszym poziomie bezrobocia i jednym z najnizszych wielkosci zatrudnienia wsréd
krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Niniejsza czes¢ rozpoczynamy wiec od szczegdtowego opisu najnowszych przemian na polskim rynku pracy argumentujac, ze roz-
poczety w roku 2003 i nabierajgcy na intensywnosci oraz skali wzrost zatrudnienia sprawit, ze w perspektywie ostatnich pietnastu
lat, biezaca sytuacja na polskim rynku pracy jest bardzo dobra. Zwracamy przy tym uwage na te aspekty naszego rynku pracy, ktére
wymykajg sie cyklicznej poprawie. Dotyczy to zwiaszcza podazy pracy oséb starszych. Nastepnie rozszerzamy horyzont analizy, przed-
stawiajac obraz polskiego rynku pracy na tle innych paristw Unii Europejskiej, w tym zwiaszcza nowych krajow cztonkowskich z grupy
NMS8. Pokazujemy, w jakim zakresie udato sie zniwelowac dystans dzielacy nasz rynek pracy nie tylko od krajow unijnej pietnastki,
lecz rowniez od pozostatych nowych krajéw cztonkowskich UE, wskazujac jednoczesnie na réznice przemian struktury zatrudnienia
w Polsce i innych paristwach UE.

Z kolei w rozdziale drugim, przy pomocy strukturalnego modelu ekonometrycznego, analizujemy przyczyny odmiennej ewolucji bez-
robocia i zatrudnienia w Polsce oraz innych krajach srodkowoeuropejskich, zastanawiajac sie, w jakim stopniu za obserwowane réznice
odpowiada zréznicowanie historii zewnetrznych i wewnetrznych zaburzery makroekonomicznych, odmienna polityka gospodarcza
oraz inne otoczenie instytucjonalne rynkéw pracy poszczegélnych krajow. Dzieki przyjetemu podejsciu jestesmy w stanie w rygory-
styczny sposob ilosciowo pordwnac faktyczng ewolucje bezrobocia i zatrudnienia na przestrzeni lat ze scenariuszami alternatywnymi,
réznigcymi sie od sytuacji obserwowanej inng historig szokdw lub odmiennymi wyborami publicznymi. Pozwala to na kwantyfikacje
najwazniejszych zaburzert makroekonomicznych oraz czynnikdw wptywajacych na zdolnos¢ rynku pracy do ich absorpdji, jakie stoja
za zroznicowaniem historii rynkow pracy krajow NMS. Na tej podstawie formutujemy wnioski zawarte w podsumowaniu.
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1. Polski rynek pracy na tle rynkéw pracy krajéw Unii Europejskiej w latach 2003-2007
1.1. Ostatnie przemiany na rynku pracy w Polsce

Rok 2007 w polskiej gospodarce uptynat pod znakiem ozywienia gospodarczego, co na rynku pracy oznaczato ugruntowanie pozytyw-
nych trenddw, rysujacych sie od roku 2003. Wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia przybraty na sile w roku 2006 i z duzg dynamika
postepowaty w roku kolejnym. W rezultacie, w pierwszych dwadch kwartatach roku 2007, w Polsce pracowato przecietnie 14 996 tys.
0s0b, co 0 5 proc. przewyzszato liczbe pracujacych w analogicznym okresie roku 2006 i 0 8,8 proc. liczbe pracujacych w roku 2002, gdy
zatrudnienie w Polsce siegneto najnizszego poziomu w ostatnim pietnastoleciu. Rownoczesnie, konsekwentnie zmniejszata sie liczba
bezrobotnych. W efekcie w drugim kwartale roku 2007 byfo ich, po korekcie o wahania sezonowe, o niemal milion mniej niz na poczat-
ku roku 2006 i o prawie 1,5 mIn mniej niz w pierwszym kwartale roku 2005.2 Oznacza to, ze liczba bezrobotnych w potowie roku 2007
byta 0 50 proc. nizsza niz w przetomowym dla rynku pracy roku 2003, co wiecej — obnizytfa sie do najnizszego poziomu notowanego
od poczatku transformadji. Przetozyto sie to oczywiscie na spadek stopy bezrobocia, ktdra wsrdéd osdb w wieku produkcyjnym wyniosta
w drugim kwartale roku 2007 nieco ponad 10 proc. Tym samym, zapoczatkowany w roku 1998 gwattowny wzrost stopy bezrobocia do
przeszto 20 proc,, zostat w catosci odwrécony w ostatnich czterech latach.

Tabela l.1.
Aktywnos¢, zatrudnienie i bezrobocie w Polsce w latach 1998-2007 w grupie wiekowej 15-64 lata

K 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007‘\
Wskaznik aktywnosci 65,8 65,6 654 65,2 64,5 64,2 64,2 64,3 63,7 63,0
Wskaznik zatrudnienia 58,6 56,5 54,7 531 514 512 51,7 52,6 54,7 56,4

Qtopa bezrobocia 11,0 139 16,3 18,6 20,3 203 19,5 18,1 14,2 10,5J

Uwagi: i) - dwa pierwsze kwartaty

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahan sezonowych oraz zmian metodologicznych.

Ewolucja bezrobocia w latach 2003-2007 oznaczata akomodacje na rynku pracy negatywnych zaburzen konca ubiegtej i poczatku bie-
7acej dekady. Liczba pracujacych w roku 2007 siegneta poziomdw obserwowanych przed wystapieniem tych turbulencji, a wskaZnik
zatrudnienia oséb w wieku 15-64 byt o 4 punkty wyzszy od najnizszego poziomu ostatnich pietnastu lat, jaki odnotowano w roku 2003.
Niemniej jednak, nadal ksztattuje sie on o 2 pkt. proc. ponizej wielkosci z roku 1998, liczba Polakéw w wieku produkcyjnym jest bowiem
obecnie o kilka procent wyzsza niz w drugiej potowie lat dziewie¢dziesigtych.

"W momencie pracy nad opracowaniem dostepne byty dane BAEL za pierwsze dwa kwartaty roku 2007.
2Na podstawie danych BAEL odsezonowanych i oczyszczonych ze zmian metodologicznych. Analogicznie jest w dalszej czesci tekstu, jezeli analizy prowadzone sg jedynie dla Polski. Nato-
miast w przypadku poréwnar miedzynarodowych wykorzystane sg dane Eurostat, o ile nie zaznaczono inaczej.
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Wykres I.1. Wykres 1.2.

Wskaznik zatrudnienia, aktywnosci (lewa o$) i stopa Dekompozycja zrédet zmian bezrobocia - kwartalne zmiany
bezrobocia (prawa o$) w Polsce w okresie 2002-2007 liczby bezrobotnych w wieku 15-64, wynikajace z dziatania
(do drugiego kwartatu) czynnikéw demograficznych, zmian w aktywnosci zawodo-

wej i zatrudnieniu (w tysiacach oséb bezrobotnych) w okre-
sie 2003-2007 (do drugiego kwartatu)
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Uwagi: Dekompozycja oparta jest o kwartalne zmiany liczby bezrobotnych w wieku 15-64 wynikajace z dziatania czynnikéw demograficznych, zmian
w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu (w tysigcach oséb bezrobotnych) w okresie 2002-2006 (do drugiego kwartatu) — czynniki zmniejszajace stope
bezrobocia znajduja sie pod osig OX, a zwiekszajace — nad nia.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahan sezonowych oraz zmian metodologicznych.

Jednak procesy dotykajace aktywnos$¢ zawodowg wprowadzajg czarne akcenty do pozytywnego obrazu przemian na rynku pracy
po roku 2002, kreslonego przez tendencje w zatrudnieniu i bezrobociu. W przeciwienstwie do tych dwdch agregatéw rynku pracy,
odwrécenie w roku 2005 spadkowych tendencji podazy pracy, okazato sie by¢ jedynie przejsciowe (por. wykres I.1). Wynikajacemu
z proceséw demograficznych wzrostowi liczby Polakéw w wieku produkcyjnym towarzyszyt bowiem spadek liczby oséb aktywnych
zawodowo, a w konsekwencji widoczny od poczatku transformacji trend spadkowy wskaznika aktywnosci zostat utrzymany. Oznacza
to, Ze mimo rosnacego popytu na prace, zatrudnienia i wynagrodzen, skfonnos¢ Polakéw do wczesnego wycofywania sie z rynku pracy
zostata utrzymana. Jak argumentowano we wczesniejszych edycjach niniejszego opracowania (MGIP 2005, MPiPS 2006) zjawisko to
mozna w duzej mierze przypisa¢ czynnikom instytucjonalnym, ktére po roku 2005 nie podlegaty znaczacym zmianom.

Utrzymanie negatywnych tendencji w obszarze aktywnosci zawodowej sprawito, ze w ostatnich kilku kwartatach zauwazalny wptyw
do redukgji bezrobocia wniosta obnizajaca sie podaz pracy (por. wykres 1.2). Co prawda znaczenie rosnacej liczby miejsc pracy byto
wyraznie wieksze i wzrost zatrudnienia odpowiadat do potowy roku 2005 niemalze za catos¢, a w pdzZniejszym okresie — za ok. 80 proc.
spadku liczby bezrobotnych, to jednak kontrybucja obnizajacej sie podazy pracy jest warta uwagi. Jak argumentujemy w dalszej czesci
tekstu, procesy te czesciowo stanowia kontynuacje zjawisk obserwowanych na polskim rynku pracy w ostatnich pietnastu latach, na-
tomiast w pewnym zakresie sg fenomenem nowym, dotyczacym oséb w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowe;j.
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Wykres 1.3.
Dynamika liczby aktywnych zawodowo (lewy wykres) i wskaznika aktywnosci zawodowej (prawy wykres) wg grup
wiekowych w Polsce w latach 2004-2007 (do drugiego kwartatu)
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Wykres 1.4.

Dynamika liczby pracujacych (lewy wykres) i wskaznika zatrudnienia (prawy wykres) wg grup wiekowych w Polsce
w latach 2004-2007 (do drugiego kwartatu)
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Wykres I.5.

Dynamika liczby bezrobotnych (lewy wykres) i stopy bezrobocia (prawy wykres) wg grup wiekowych w Polsce w latach
2004-2007
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahar sezonowych oraz zmian metodologicznych.
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We wszystkich grupach wiekowych gtéwng determinantg spadku bezrobocia byt szybki przyrost liczby pracujacych, cho¢ przy pew-
nych miedzygrupowych réznicach intensywnosci i skali tego procesu. Wraz z umocnieniem cyklicznej poprawy koniunktury i rosna-
Cego popytu na prace, coraz mocniej rosto zatrudnienie oséb mtodych - liczba pracujgcych miedzy 15 a 24 rokiem zycia w potowie
roku 2007 byfa 0 25 proc. wyzsza niz trzy lata wczedniej, a o niemal 10 proc. wyzsza niz na poczatku roku 2006 (por. wykres 1.4). Przy tym,
wchodzgce obecnie na rynek pracy kohorty oséb urodzonych w potowie lat osiemdziesigtych sg wyraznie mniej liczne niz roczniki
wyzu demograficznego z poczatku tej dekady, wiec tak znaczacy przyrost liczby pracujgcych oséb mtodych przetozyt sie na jeszcze
wyrazniejsze podniesienie wskaznika zatrudnienia tej grupy — o jedng trzecig miedzy poczatkiem roku 2004 a potowg roku 2007.
Wsrod oséb w wieku 25-44 czyli tzw. prime-age, z reguty cechujgcych sie najwyzszg aktywnoscig zawodowa i zatrudnieniem, dynamika
wzrostu zatrudnienia byta sitg rzeczy nieco tagodniejsza. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze wskaznik zatrudnienia tej grupy wiekowej
zaczat rosnac wezesniej niz pozostatych grup, juz z poczatkiem roku 2003, a w potowie roku 2007 pracowato az 78 proc. 0sob w wieku
25-44 lat, co jest najwyzszym poziomem w ostatnim pietnastoleciu.

Najbardziej dynamiczny spadek bezrobocia nastapit w tych grupach wiekowych, w ktérych zatrudnienie rosto najszybciej, czyli wsréd
0s6b do 45 roku zycia. W najmtodszej grupie stopa bezrobocia obnizyta sie wiec z 42 proc. na poczatku roku 2004 do 24 proc. w po-
fowie roku 2007, zas w prime-age — z 18 do 8,5 proc. Byty to stabilne i podobne do siebie procesy (por. wykres 1.5), cho¢ w ostatnim
roku zauwazy¢ mozna wzgledne ostabienie tempa spadku bezrobocia oséb mtodych — spowolnieniu ulegta takze dynamika wzrostu
zatrudnienia w tej grupie wiekowej. Warto przy tym zauwazy¢, ze grupa ta jest jedyna, gdzie z powodu wchodzenia na rynek pracy
mniej licznych kohort czynnik demograficzny sprzyjat spadkowi liczby bezrobotnych. Z drugiej strony, wsréd oséb w wieku 25-44, od
poczatku roku 2005 z kazdym kolejnym kwartatem zwiekszata sie rola rosngcego zatrudnienia dla redukgji bezrobocia w tej grupie,
chod¢ rownoczesnie zauwazalng kontrybucje wnosita obnizajgca sie aktywnos¢ zawodowa (por. wykres 1.6). Do tego zastanawiajgcego
fenomenu wracamy w dalszej czesci rozdziatu.

Wykres 1.6.

Dekompozycja zrédet zmian bezrobocia - kwartalne zmiany liczby bezrobotnych w poszczegélnych grupach wieko-
wych, wynikajace z dziatania czynnikow demograficznych, zmian w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu (w tysigcach
0s6b bezrobotnych) w okresie 2004-2007 (do drugiego kwartatu)
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Uwagi: Dekompozycja oparta jest o kwartalne zmiany liczby bezrobotnych w wieku 15-64 wynikajace z dziatania czynnikéw demograficznych,
zmian w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu (w tysigcach oséb bezrobotnych) w okresie 2003-2007 (do drugiego kwartatu) — czynniki
zmniejszajace stope bezrobocia znajduja sie pod osig OX, a zwiekszajace — nad nia.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahar sezonowych oraz zmian metodologicznych
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Poprawa sytuacji uczestnikéw rynku pracy po 45 roku zycia, przecietnie mniej mobilnych zawodowo niz osoby w prime-age, nie
byfa réwnie dynamiczna, a transmisja ozywienia gospodarczego na wzrost ich zatrudnienia stabsza niz w grupach 15-24 i 25-44 lat.
W efekcie, od poczatku 2007 roku stopa bezrobocia oséb pomiedzy 45 a 54 rokiem Zzycia byta wyzsza od tej w grupie 25-44, co nie
miato miejsca w ciggu ostatnich 15 lat. Jednakze, poczawszy od roku 2006, dynamika wzrostu zatrudnienia oraz jego znaczenie dla
redukgji bezrobocia w tej grupie wiekowej, byty bardzo zblizone do zmian wsérdd oséb w wieku 25-44, za$ wzrost zatrudnienia o 5 proc.
w poréwnaniu do pierwszego kwartatu 2004, pozwolit odrobic¢ potowe spadku wskaznika zatrudnienia w latach 1998-2003. Pozwala to
przypuszczad, ze wraz ze stopniowym wyczerpywaniem rezerw podazy pracy wsrdéd oséb w prime-age, firmy siegaty po pracownikow
nieco starszych, a sytuacja osob po 45 roku zycia polepszata sie.

Na tle opisanych powyzej korzystnych zjawisk na rynku pracy wyréznia sie ewolucja partycypacji w nim oséb w wieku przedemery-
talnym. Wzrost podazy pracy oséb starszych w latach 2003-2004, ktory MPiPS (2006) przypisuja ograniczeniu dostepnosci swiadczen
przedemerytalnych, okazat sie nieznaczny i przejsciowy, po czym wskaznik aktywnosci zawodowej tej grupy obnizyt sie do bardzo
niskiego poziomu 31 proc. w potowie roku 2007. W rezultacie, stanowigce w kapitalnej mierze o luce zatrudnieniowej Polski zaréwno
wzgledem krajéw UE15, jak i wobec innych krajow naszego regionu, dysproporcje podazy pracy i zatrudnienia oséb po 55 roku zycia,
nie zostaty zniwelowane nawet w okresie dynamicznego wzrostu popytu na prace i zatrudnienia w Polsce. Liczba pracujgcych osob
w wieku przedemerytalnym co prawda wzrosta, lecz stabiej niz w pozostatych grupach wiekowych i gtdwnie za sprawg rosngcej po-
pulacji, przy znacznie wolniejszym wzroscie wskaznika zatrudnienia (por. wykres 1.4). Tym samym potencjat podniesienia uczestnictwa
w rynku pracy osob starszych zostat w duzej mierze zaprzepaszczony w ostatnich dwdch/trzech latach.

Wykres 1.7.

Dekompozycja zrédetzmian wielkosci podazy pracy - zmiany liczby aktywnych w poszczegoélnych grupach wiekowych,
wynikajace z dziatania czynnikéw demograficznych oraz zmian wskaznika aktywnosci zawodowej (w tysigcach oséb
bezrobotnych) w okresach: I kw. 2003- Il kw. 2005 (lewy wykres) Il kw. 2005 - Il kw. 2007 (prawy wykres)
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Uwagi: Dekompozycja oparta jest o zmiany liczby aktywnych zawodowo w poszczegdlnych grupach wieku wynikajace z dziatania czynnikéw
demograficznych oraz zmian wskaznika aktywnosci (w tysigcach oséb aktywnych) w okresie 2003-2007 — czynniki zmniejszajace podaz pracy
znajduja sie pod osig OX, a zwiekszajace — nad nia.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych z wahar sezonowych oraz zmian metodologicznych.

W przeciwienstwie do obnizajacej sie aktywnosci zawodowej oséb starszych, malejaca od potowy roku 2004 aktywnosc¢ oséb w pri-
me-age nie jest zjawiskiem ,typowym” dla polskiego rynku pracy i stanowi pewne novum. Spadek podazy pracy w okresie szybko
rosnacych wynagrodzen (co omawiamy w czesci trzeciej, por. wykres I11.6) i malejacego bezrobocia jest trudny do wyttumaczenia bez
odwotania sie do czynnikdw instytucjonalnych. W takiej sytuacji podaz pracy powinna by¢ stabilna lub ewentualnie rosna¢ poprzez
tzw. efekt substytucyjny, tj. wzrost atrakcyjnosci finansowej pracy w poréwnaniu do biernosci. Przeciwnie oddziatujacy efekt docho-
dowy, sprawiajacy, ze wraz z rosnacymi wynagrodzeniami gospodarstwa domowe moga ogranicza¢ podaz pracy przy zachowaniu
satysfakcjonujacego je poziomu konsumpdji, z reguty jest stabszy. Tak wiec catkowita podaz pracy jest generalnie relatywnie wyzsza
w tych fazach cyklu koniunkturalnego, gdy tempo wzrostu produktu i wynagrodzenia sq relatywnie wyzsze (Blundell, MaCurdy, 1999,
Bukowski et al., 2006).

Jest tez mozliwe, ze gospodarstwo domowe zwieksza catkowita podaz pracy gdy postrzega ryzyko utraty pracy jako wyzsze, niejako
zabezpieczajac sie przed utratag dochodu, natomiast w momencie poprawy koniunktury zachowuje sie odwrotnie, tzn. przekonanie
o stabilnosci zatrudnienia jednego z cztonkédw gospodarstwa sprawia, ze druga/pozostate osoby w tym gospodarstwie moga ograni-
czac¢ aktywnos¢, czy wrecz z niej rezygnowac. Alternatywnym wyjasnieniem spadku podazy pracy oséb w wieku najwyzszej aktywno-
éci zawodowej, moga by¢ czasowe zagraniczne migracje zarobkowe — mozna przypuszczac, ze z wiekszym prawdopodobienstwem
podejmuja je osoby aktywne na rynku krajowym niz bierne. Co wiecej, w badaniach aktywnosci ekonomicznej ludnosci, w szczegél-
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nosci w BAEL, osoby przejsciowo nieobecne w ankietowanym gospodarstwie domowym zaklasyfikowane bedg jako bierne, gdyz
pozostali cztonkowie gospodarstwa nie deklarujg ich jako migrantow.

Dwie pierwsze z tych hipotez, odwotujgce sie do efektéw dochodowych oraz dywersyfikacji ryzyka utraty dochodu przez gospodar-
stwa, wskazujg, ze aktywnos¢ zawodowa kobiet, z requly cechujgcych sie wyzszg elastycznoscig podazy pracy (Killingsworth, Heckman,
1999), powinna obniza¢ sie relatywnie mocniej niz wéréd mezczyzn. Ponadto, spada¢ powinna podaz pracy osob, ktérych gospodar-
stwa zdolne sg osiggac wystarczajacy z ich perspektywy dochdd nawet w przypadku pracy jednej osoby.* Wyttumaczenie odwotujgce
sie do migracji nie daje natomiast tak jednoznacznych implikacji (por. MGIP, 2005).

Wykres 1.8.
Aktywnos¢ zawodowa w grupie wiekowej 25-34 lat wg pici w latach 2001-2007 (do drugiego kwartatu)
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Wykres 1.9.

Aktywno$¢ zawodowa w grupie wiekowej 35-44 lat wg pici w latach 2001-2007 (do drugiego kwartatu)

Aktywnos¢ zawodowa kobiet w wieku 35-44 Aktywnos¢ zawodowa mezczyzn w wieku 35-44
940 +
850 4
845 935 A
840 930
835 4
925 4
830 A
82,5 A 920 4
820 A 95 A4
815
91,0 L e e e e e B L B e e e e e e e N e L
81,0 T N N o oo N
S O © & QS8 \ N N
\@® \@Q 4\@ xﬁ \@@ {Qm q@® @N@ QQQQ \@Q \\\'V@ {Q@ Q\@
@Q@@@@@@Q@@@@«Q@b@ \\5\\\\~\\§\\\\\~\\,\\\\¥\\g\\\\~\\g\§\\‘\\g\\\*\\$
P &P @@ EE &GS
RN TR SRR SR NN

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych ze zmian metodologicznych.

Wykresy 1.8-1.9 ilustruja, ze od poczatku roku 2005 w mniej wiecej rownym stopniu obnizata sie aktywnos¢ zarowno kobiet, jak i mez-
czyzn, a co wiecej w obu grupach wiekowych 25-34 i 35-44 lat. Tak wiec efekt dochodowy i,dywersyfikacyjny” nie stojg raczej u podstaw
spadku aktywnosci oséb w prime-age, lecz emigracja moze wyjasniac jego czes¢. W istocie, jak wskazuje Budnik (2007) na podstawie
oszacowan przeptywdw na rynku pracy w Polsce z uwzglednieniem migracji, po akcesji unijnej wzrost udziat wirdd emigrantéw oséb
pracujacych (z 36 do 42 proc.), a spadt udziat bezrobotnych i biernych, odpowiednio z 33 do 30 proc. iz 31 do 29 proc. Oszacowane
przez Budnik (2007) intensywnosci odptywu za granice pracujacych, bezrobotnych i biernych wyniosty kolejno 0,5, 0,1 i 0,1 procent.
Tym samym, nasilenie migracji przektadato sie ponadproporcjonalnie na wyjazdy aktywnych zawodowo. Uwzgledniajac, ze zgodnie
ze spisem powszechnym w roku 2002 roku ponad 60 proc. emigrantéw stanowig osoby w wieku 25-34 lat, mozna uznac, ze migracje
odegraly istotng role dla obnizenia aktywnosci zawodowej na polskim rynku pracy. Obserwacja, ze aktywnos¢ zawodowa mezczyzn
mtodszej z tych grup spadata konsekwentnie od roku 2001 sugeruje, Ze role odegra¢ mogto tez wydtuzenie uczestnictwa w edukacji.

* Okreslenie sity tych efektdw wymaga testow empirycznych, ktérych dane BAEL praktycznie nie umozliwiaja.
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W okresie od poczgtku 2004 roku do potowy roku 2007, zatrudnienie wzrosto we wszystkich sekcjach gospodarki z wyjatkiem rolnictwa
oraz wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz i wode. Zatrudnienie w rolnictwie, obnizajgce sie od roku 2001, spadato
nadal — w roku 2006 pracowato w nim niemal 150 tys. osdb mniej niz w 2005, a w pierwszej potowie roku 2007 — de facto tyle samo
co w analogicznym okresie rok wczesniej. Na tej podstawie nie sposodb ocenic, czy ozywienie gospodarcze i wzrost eksportu zywnosci
przetozyly sie na ograniczenie redukgji zatrudnienia w rolnictwie, czy tez jest to zwigzane jedynie z nieco inng skalg zmian sezonowych.
Coistotne, od poczatku roku 2004 do potowy 2007 liczba pracujacych w rolnictwie obnizyta sie o przeszto 3 proc., co oznaczato spadek
udziatu tego sektora w zatrudnieniu ogétem do 13 proc.

Proces ten, cho¢ zwigzany ze specyfikg polskiej struktury agrarnej, wpisuje sie w realokacje czynnikdw produkcji na rzecz relatyw-
nie wyzej produktywnych sektoréw, jaka nastapita w ostatnich latach. Jak wskazuje wykres 1.10, relatywny wzrost zatrudnienia byt
wzglednie wyzszy w sekcjach, ktére w roku 2004 cechowaty sie ponadprzecietng wartoscig dodang na pracujgcego. W szczegdlinosci
dotyczyto to posrednictwa finansowego, obstugi nieruchomosci i tzw. pozostatej dziatalnosci ustugowej, w nieco mniejszym stopniu
przemystu. Z drugiej strony, w sekcjach o produktywnosci ponizej przecietnej w roku 2004, jak edukacja, ochrona zdrowia, admini-
stracja, czyli generalnie w sektorach zdominowanych przez sektor publiczny, zatrudnienie co prawda wzrosto, lecz wyraznie stabiej
niz w gospodarce ogdtem.* Z prawidtowosci tej wytamujg sie natomiast budownictwo, handel, hotelarstwo i gastronomia, cechu-
jace sie produktywnoscig nizszg od przecietnej lub jej bliska, lecz w ktérych zatrudnienie wyraznie sie zwiekszyto. W istocie, w ciggu
ostatnich 3 lat relatywnie najwiekszy wzrost liczby pracujacych, o ponad 40 proc., nastapit w budownictwie. Wtasnie w budownictwie
i handlu, czyli sektorach, w ktérych poziom aktywnosci jest blisko zwigzany z wahaniami koniunktury, oraz w przemysle, czyli sektorze,
gdzie zatrudnienie juz w roku 2003 zaczeto rosng¢ w odpowiedzi na przyspieszenie dynamiki eksportu, (por. MPIPS, 2006), liczba pra-
cujgcych wzrosta w najwiekszej skali - te trzy branze odpowiadajg za ok. 65 proc. catkowitego wzrostu zatrudnienia od poczatku roku
2004 do potowy roku 2007.

Wykres 1.10. Wykres I.11.

Procentowy wzrost zatrudnienia wg sekcji PKD Dekompozycja zmian zatrudnienia wzgledem wyksztatce-
a produktywnosc¢ sekcji PKD w okresie 2004-2007 nia na czynnik demograficzny i wzrost wskaznika zatrud-
(drugie kwartaty) nienia (w tysigcach oséb zatrudnionych, pierwsze 2 kwar-

taty 2004 do pierwsze 2 kwartaty 2007)
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Uwagi: na osi poziomej odiozony jest logarytm wartosci dodanej wg — Zrédfo: Opracowanie wiasne na podst. danych BAEL.
sekcji PKD w roku 2004, na osi pionowej — procentowa zmiana zatrud-

nienia w sekcjach PKD miedzy drugim kwartatem roku 2004 a drugim

kwartatem roku 2007. Przeciecia osi wyznaczaja wielkosci przecietne

dla catej gospodarki.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych BAEL oraz BDR.

*Nie dotyczy to zaopatrywania w energie elektryczng, gaz i wode, sekgji w roku 2004 o ponadprzecietnej wartosci dodanej, w ktorej zatrudnienie jednak spadto — nieznacznie w kategoriach
absolutnych, lecz o ponad 8 proc. w ujeciu wzglednym. Nierynkowy charakter sektora oraz niska elastyczno$¢ popytu na jego ustugi wzgledem poziomu koniunktury sprawiaja, ze zmiany
zatrudnienia w nim w matym stopniu zwigzane sa z cykliczng ewolucja sytuacji na rynku pracy.
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Rownoczesnie postepowata stopniowa przemiana struktury podazy pracy wzgledem wyksztatcenia. Wkraczanie na rynek pracy licz-
nych rocznikéw korzystajacych z boom'u edukacyjnego oznaczato rosnacy udziat osob o wyksztatceniu wyzszym w populacji w wieku
produkcyjnym, za$ opuszczanie rynku pracy przez kohorty, wsréd ktérych dominuje wyksztatcenie podstawowe lub zawodowe, inten-
syfikowato wzrost przecietnej nominalnej jakosci sity roboczej w Polsce. Poprawa sytuacji na rynku pracy miata wiec dwa wymiary pod
katem wyksztatcenia — po pierwsze, znacznie zwiekszyta sie liczba 0séb o wyksztatceniu wyzszym, a po drugie zdecydowanie wzrdst
wskaznik zatrudnienia oséb o wyksztatceniu zawodowym. Tak wiec wzrost o niemal 900 tysiecy, miedzy pierwszg potowa roku 2007
a analogicznym okresem trzy lata wczesdniej, liczby pracujacych o wyksztatceniu wyzszym, w ponad 4/5 wynikat ze zwiekszenia sie
populacji o tym poziomie edukacji, natomiast w grupie oséb o wyksztatceniu zawodowym do niemal réwnie duzego wzrostu zatrud-
nienia, w prawie 2/3 przyczynit sie rosnacy wskaznik zatrudnienia.

Zjawiska te mozna bezposrednio wigzac z przemianami w strukturze sektorowej zatrudnienia — stopniowo rozwijajacy sie sektor wy-
sokoproduktywnych ustug i w pewnym stopniu przemyst, absorbowaty szybko rosnacg podaz pracy oséb z tytutem magistra, zas
dynamiczny wzrost popytu na prace w takich branzach jak budownictwo i handel, zwiekszat prawdopodobieristwo znalezienia pracy
przez osoby dysponujace pewnymi, choc¢ niskimi, kwalifikacjami, przektadajac sie na zauwazalne zwiekszenie udziatu pracujacych
wsréd osob o wyksztatceniu zawodowym.

1.2. Polski rynek pracy AD 2007 w kontek$cie miedzynarodowym

Poprawa sytuacji na polskim rynku pracy zapoczatkowana w roku 2003 wpisuje sie w powszechne w Europie przejawy ozywienia
gospodarczego. W latach 2003-2006 liczba pracujgcych zwiekszyta sie we wszystkich krajach starego kontynentu, podobnie jak,
z pewnymi wyjatkami, > wskaznik zatrudnienia. W krajach pietnastki stanowito to kontynuacje wzrostu wskaznika zatrudnienia, ktéry
przecietnie w UE15 rést z roku na rok od ponad dziesieciu lat, osiggajac w potowie roku 2007 poziom 67 proc. wsrdd oséb w wieku pro-
dukcyjnym. Réwnoczesnie zwiekszata sie podaz pracy, a wskaznik aktywnosci w UE15 wynidst w potowie 2007 roku 72 proc. w grupie
wiekowej 15-64 lat. Rdznice, zwtaszcza w obszarze podazy pracy, wzgledem ewolucji w Polsce, zwigzane byly zodmienng naturg zmian
strukturalnych i instytucjonalnych w wielu krajach UE15. Jednak wystepujgcy powszechnie w krajach wspdlnoty od 2004 roku spadek
stopy bezrobocia wydaje sie miec¢ identyczny charakter jak w Polsce, tzn. zwigzany z przyspieszeniem dynamiki wzrostu gospodarcze-
go i rosnagcym popytem na prace. W tym aspekcie podobnie wygladata sytuacja krajow, ktére wraz z Polskg wstgpity do Unii Europej-
skiej w 2004 roku (NMS9). Jak pokazano w poprzedniej edycji Zatrudnienia w Polsce (MPiPS, 2006), poczgwszy od roku 2001 sytuacja na
rynku pracy w Polsce byta gorsza niz w pozostatych krajach naszego regionu. W rozdziale drugim dokonujemy kwantyfikacji znaczenia
poszczegdlnych czynnikéw makroekonomicznym dla zréznicowania tych ewoludji w przekroju krajéw Europy Srodkowej. W rezultacie,
w faze cyklicznego przyspieszenia gospodarki Swiatowej kraje te wkroczyty z wyzszg aktywnoscia zawodowa, zatrudnieniem i nizszym
bezrobociem niz Polska. Co wiecej, w latach 2003-2006 to wiasnie gospodarki z tej grupy — kraje battyckie i Butgaria — osiggnety wiekszy
procentowy spadek liczby bezrobotnych niz Polska oraz zblizong co do skali redukcje stopy bezrobocia (o okoto 5 pkt. proc.). Zarazem,
obok Stowenii, Hiszpanii i Irlandii, kraje te (za wyjatkiem Litwy) zanotowaty silniejszy wzrost wskaznika zatrudnienia niz Polska.

Skala pozytywnych zmian na polskim rynku pracy w ostatnich kilku latach jest znaczna i pozwolita na osiagniecie wskaznikow zatrud-
nienia i bezrobocia, ktére nalezg do najlepszych od rozpoczecia transformacji, jednak umozliwito to tylko nieznaczng poprawe pozydji
polskiego rynku pracy na tle pozostatych krajow europejskich. W potowie 2007 r. Polska nie byta juz krajem o najnizszym wskazniku
zatrudnienia w Europie, lecz wyprzedzata jedynie Malte i Turcje, a od przecietnej w UE15 oraz NMS9 dzielito Polske odpowiednio 10,1
oraz 6,3 pkt. proc. wskaznika. Aktywnos¢ zawodowa osob w wieku 15-64 lat w Polsce przewyzszata tylko te na rynkach pracy Malty,
Turcji, Wegier i Wioch, przy luce wzgledem UE15 i NMS9 rzedu 9 i 5 pkt. proc. Znaczny spadek stopy bezrobocia w Polsce w ostatnich
kilku latach sprawit, ze w potowie roku 2007, po raz pierwszy od 2001 roku, Polska nie byta krajem o najwyzszej stopie bezrobocia w
UE27, lecz stopa ta byta wyzsza tylko na Stowacji, gdzie rownoczesnie zatrudnienie i aktywnos$¢ przewyzszaty wielkosci obserwowane
w Polsce. Ponadto, przecietne stopy bezrobocia w grupie krajow NMS9 oraz UE15 byty sobie praktycznie réwne, wynoszgc niecate 7
proc., czyli o ponad 3 pkt. proc. mniej niz w Polsce. Wtasnie obnizenie bezrobocia w nowych krajach cztonkowskich wniosto najwiekszy
wktad do jego spadku w catej wspdinocie, zwtaszcza wirdd osob mtodych (Martins Ferreira, 2007).5

°Sa nimi Francja, Portugalia, Holandia, Szwecja oraz Norwegia, ktdre zwlaszcza ostatnie trzy z tych krajow, mimo tego charakteryzuja sie wskaznikami zatrudnienia przewyzszajacymi
srednig dla UE15.
¢ Kontrybucja nowych cztonkéw okazata sie réwniez kluczowa w ograniczeniu stopy dtugotrwatego bezrobocia do 45,8 proc. w 2006 w EU27.
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Wykres 1.12.
Wskazniki aktywnosci i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia os6b w wieku 15-64 lat w krajach Unii Europejskiej
i Norwegii w pierwszej potowie 2007 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Ostatnie trzy lata wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia doprowadzity do czesciowego zniwelowania dystansu dzielagcego polski
rynek pracy od rynkéw krajéw UET5 oraz NMS9 — wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym wzrést bowiem miedzy potowa
roku 2004 a potowa roku 2007 w Polsce o odpowiednio 3 i 4 pkt. proc, zas stopa bezrobocia obnizyfa sie o odpowiednio 8,3 oraz
6,6 pkt. proc. wiecej niz przecietnie w krajach NMS9 i UE15. Jednoczesnie jednak, we wszystkich ,starych” krajach cztonkowskich UE
wzrést wskaznik aktywnosci zawodowej, co w mniejszym stopniu wystapito tez przecietnie w grupie NMS9, cho¢ niektére z nowych
krajow cztonkowskich UE doswiadczyty spadku podazy pracy. W tym swietle, spadek aktywnosci zawodowej w Polsce, uwypukla role,
jaka podaz pracy — niska i nadal wykazujaca tendencje spadkowe — odgrywa dla wzglednie gorszej sytuacji na rynku pracy, nizszego
zatrudnienia, poziomu produktu per capita i dobrobytu w Polsce, zaréwno w odniesieniu do gospodarek UET5, jak tez pozostatych
krajow, ktore wraz z Polska przystapity do UE w roku 2004.

Tabelal.2.
Wskazniki rynku pracy w Polsce, UE15 i NMS9 w grupach wiekowych w pierwszej potowie 2007 roku

K Wskaznik aktywnosci Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia \
15-24 | 25-44 | 45-54 55-64 15-24 | 25-44 | 45-54 55-64 15-24 | 25-44 45-54 55-64
UE15 47,0 85,7 82,6 48,9 398 79,6 78,1 458 15,3 Al 54 6,3
NMS9 314 85,2 84,6 43,5 26,8 79,3 794 414 14,5 7,0 6,2 4.9
\ 326 853 73,6 30,8 24,3 76,9 66,7 28,6 254 99 94 7,2J

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Tabela 1.2 i wykres 1.13 wskazuja, ze dla réznic tych niezmiennie kluczowe znaczenie ma nizsza partycypacja w rynku pracy oséb
po 50, a takze, cho¢ w mniejszym stopniu, przed 25 rokiem zycia. O ile wzglednie niska aktywnos¢ i zatrudnienie oséb miodych sg ce-
chag wspdlng dla krajow naszego regionu, cho¢ Polska odznacza sie nizszym zatrudnieniem tej grupy, to bardzo stabe wskazniki rynku
pracy 0séb po 45 roku zycia wyrdzniajg polski rynek pracy zaréwno na tle UE15, jak i NMS9.
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Wykres 1.13.

Zréznicowanie aktywnosci, zatrudnienia i bezrobocia w Polsce w stosunku do UE15 (lewy wykres) oraz NMS9 (prawy
wykres) w punktach procentowych odpowiednich wskaznikow w latach 2004-2007 (pierwsze dwa kwartaty)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

Choc ostatnie lata przyniosty pewne domkniecie luki wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia oséb w wieku 45-54 lat, to réwnocze-
$nie zaostrzyly sie réznice w obszarze aktywnosci zawodowej, gdyz Polske wyrdznia wyjatkowo wczesny wiek dezaktywizacji. Znaczne
ograniczenie podazy pracy nastepuje juz po 50 roku zycia, cho¢ w wiekszosci krajow rozwinietych ma to miejsce po osiggnieciu
55 lub 60 lat, a w niektorych wypadkach nawet pdzniej. Co wazne, zjawisko to dotyczy obu ptci. W pierwszej potowie 2007 roku, ak-
tywnos¢ mezczyzn w wieku 45-49 oraz 50-54 lat w Polsce przewyzszata jedynie te na Wegrzech. W przypadku kobiet, uczestnictwo
w rynku pracy oséb przed 50 rokiem Zycia jest wzglednie wysokie i bardziej powszechne niz w szeregu innych krajéw UE, gtownie
potudniowoeuropejskich. Jednak relatywny spadek w Polsce partycypacji zawodowej kobiet po przekroczeniu wieku 50 lat jest nie-
poréwnywalny z tym, jaki ma miejsce w krajach UET5, jest tez znacznie wiekszy niz w krajach NMS9. Wskaznik aktywnosci zawodowe;]
kobiet w wieku 50-54 lat byt bowiem w Polsce (w potowie roku 2007) nizszy o niemal 17 pkt. proc. niz analogiczny wskaznik wsréd
kobiet o 5 lat mtodszych. Podobnie gteboki spadek podazy pracy kobiet po osiggnieciu 50 roku zycia obserwuje sie wsrdd krajow
UE jedynie w Rumunii i na Stowenii. W efekcie, aktywnos¢ kobiet w wieku 50-54 lat w Polsce przewyzsza jedynie aktywnos¢ kobiet
w takich krajach jak Malta, Grecja, Wtochy, Hiszpania i Rumunia — w krajach o diametralnie innym modelu rodziny, polityki spotecznej
i rodzinnej niz Polska. Ponadto, intensyfikacja odptywu kobiet z rynku pracy po 55 roku zycia sprawia, ze tylko w Polsce i Malcie mniej
niz jedna pigta kobiet w wieku 55-64 lat jest aktywna zawodowo.

Wykres 1.14. Wykres I.15.
Przecietny wiek opuszczania rynku pracy przez kobiety Przecietny wiek opuszczania rynku pracy a aktywnos¢ za-
i mezczyzn w krajach europejskich w roku 2006 wodowa os6b w wieku 55-64 lat w krajach europejskich
w roku 2006
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Przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej
Uwagi: Na lewym wykresie prezentowane sg wszystkie kraje, dla ktérych w dezagregacji wzgledem ptci dostepne sg w bazie Eurostatu potrzebne

dane. Na prawym wykresie wyrézniono Polske.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Polska jest wiec krajem, w ktorym wzglednie wiele kobiet uczestniczy w rynku pracy bedac w prime-age, lecz zarazem kobiety w Polsce
najszybciej (wérdd krajow europejskich) i wyraznie przed ustawowym wiekiem emerytalnym, wycofuja sie z rynku pracy, co przekfa-
da sie na bardzo niskg podaz pracy i zatrudnienie oséb w wieku przedemerytalnym. Jak wskazuje bowiem wykres 1.15, dtuzszemu
przecietnemu trwaniu aktywnosci zawodowej powszechnie towarzyszy wyzsza podaz pracy oséb starszych, a tym samym wiekszy
efektywny zaséb pracy. Wobec rosngcej aktywnosci zawodowej 0séb starszych we wszystkich krajach UE27 poza Polskg,” jej spadek
w coraz wiekszej mierze stanowi o odmiennosci naszego rynku pracy w przekroju krajow rozwinietych. Bezposrednio wigza¢ mozna to
z szeregiem posunie¢ w polityce spotecznej na przestrzeni lat 2005-2007, wydtuzajacych okres nabywania uprawnien do wczesniej-
szych emerytur na zasadach obowigzujgcych w tzw. starym systemie emerytalnym.

Lata 2000-2006 przyniosty tez, wyrdzniajace Polske na tle krajow europejskich, przeobrazenia struktury rynku pracy pod katem form
zatrudnienia. Do wzrostu liczby pracujgcych o 7,5 proc. w UET5 oraz o 6,1 proc. w NMS9 zauwazalnie wiekszy wkiad, rzedu 80 proc,
whniosto zatrudnienie na czas nieokreslony. Réznicg byta jedynie wigksza w NMS9 kontrybucja mezczyzn (zardwno pracujacych na czas
cokreslony, jak i nieokreslony) niz kobiet, przeciwnie niz w UE15. W Polsce natomiast, znacznie mniejszemu wzglednemu wzrostowi
zatrudnienia miedzy rokiem 2000 a 2006, towarzyszyt spadek netto liczby oséb zatrudnionych na czas nieokreslony i wzrost liczby
0s6b zatrudnionych na czas okreslony. Przy tym, w latach 2004-2006, proporcje miedzy kontrybucjg do wzrostu liczby pracujgcych
zatrudnienia permanentnego i terminowego byly identyczne, jak opisane powyzej dla krajow UE15 i NMS9.2 W okresie rosngcego
zatrudnienia polski rynek pracy zachowywat sie wiec pod katem dynamiki tworzenia ,trwatych”i,czasowych” miejsc pracy bardzo po-
dobnie, jak rynkiinnych krajow europejskich. Niemniej jednak, dynamika upowszechnienia umow na czas okreslony we wczesniejszym
epizodzie niskiego zatrudnienia ogétem stanowi jeden z wyrdznikdw Polski. W kolejnym rozdziale dokonujemy wiec analizy proceséw
makroekonomicznych stojgcych za ewolucjg rynkéw pracy krajéw naszego regionu, zas w czesci drugiej nakreslamy szczegdtowy
obraz wykorzystania pracy na czas okreslony w Polsce.

Wykres 1.16.
Wktad zatrudnienia na czas nieokreslony oraz zatrudnienia okresowego mezczyzn i kobiet do zmiany netto liczby
pracujacych w wieku 15-64 w krajach UE15, NMS9 i Polsce w okresie 2000-2006 (w proc. zmiany ogétem)

UE15 NMS9
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terminowa HKobiety - praca
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mMezczyznina
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Kobiety na czas
nieokreslony

B Mezczyzni na
czas
nieokreslony
Kobiety na czas
nieokreslony

4,03
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-20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20
B Mezczyzni - praca terminowa M Kobiety - praca terminowa
B Mezczyzni na czas nieokreslony = Kobiety na czas nieokreslony

Uwagi: Na wykresach prezentowane sa kontrybucje netto zatrudnienia na czas nieokreslony mezczyzn, na czas nieokreslony kobiet, pracy
terminowej mezczyzn i pracy terminowej kobiet do catkowitego wzrostu netto zatrudnienia w krajach UET5, NMS9 i Polsce w latach 2000-2006
(w procentach). NMS9 - kraje, ktére przystapity do Unii Europejskiej w roku 2004, za wytaczeniem Polski.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych Eurostat.

7W okresie 2000-2006 wskaznik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55-64 lat obnizyt sie tylko w Polsce i Rumunii, za$ w latach 2003-2006 - tylko w Polsce, Litwie i Malcie.

87 powodu spadku zatrudnienia w latach 1998-2003, jego pdzniejszy (i dynamiczny od 2005 roku) wzrost pozwolit na jedynie 1,4-procentowe zwigkszenie zatrudnienia w okresie 2000-2006
(MPIPS, 2006).

? Do wzrostu zatrudnienia w Polsce 0 6,5 proc. w latach 2004-2006 w 3 proc. przyczynit sie wzrost liczby mezczyzn pracujacych na czas okreslony, a w 2,2 proc. - kobiet pracujacych na czas
okreslony, natomiast zatrudnienie na czas nieokreslony mezczyzn wniosto 1,2 proc, a kobiet - 0,1 proc. (obliczenia wiasne).
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Rownoczesnie, w Polsce, podobnie jak w pozostatych krajach NMS, znacznie mniejsza role niz w krajach UET5 odgrywata praca

w niepetnym wymiarze etatu. W UE15, rosngce zatrudnienie kobiet na czes¢ etatu byto najwiekszg sktadowa wzrostu netto zatrudnie-
nia ogdtem w latach 2000-2006 (por. wykres 1.17), a uwzgledniajgc mezczyzn podejmujacych ten rodzaj zatrudnienia, ponad potowe
kreacji miejsc pracy netto w UE15 w tym okresie przypisa¢ mozna zatrudnieniu w niepetnym wymiarze. Dla kontrastu, w krajach NMS
praca na czes¢ etatu stanowita mniej niz 10 proc. catkowitego wzrostu netto zatrudnienia, a w Polsce liczba 0séb pracujgcej w tej for-

mie nieznacznie obnizyta sie.'”

Wykres 1.17.

Wktad zatrudnienia na peten etat i w niepelnym wymiarze mezczyzn i kobiet do zmiany netto liczby pracujacych
w wieku 15-64 w krajach UE15, NMS9 i Polsce w okresie 2000-2006 (w proc. zmiany og6tem)

UETS
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w niepefnym
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w niepetnym
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w pefnym
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Kobiety- praca
w petnym
wymiarze

POLSKA

-1 0 1 2 3 4 5
B MezczyZni- praca w niepetnym wymiarze
M Kobiety - praca w niepetnym wymiarze
W MezczyZni - praca w petnym wymiarze
Kobiety - praca w petnym wymiarze

Uwagi: NMS9 - kraje, ktére przystapity do Unii Europejskiej w roku 2004, z wytaczeniem Polski.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych Eurostat.

NMS 9
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W przypadku Polski poréwnanie to jest obcigzone specyficzng strukturg agrarng i wysokim, lecz obnizajgcym sie udziatem rolnictwa w zatrudnieniu, gdzie szczegolnie czesto wystepuje

praca w niepetnym wymiarze etatu.
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2. Makroekonomiczne i instytucjonalne przyczyny fluktuacji bezrobocia i zatrudnienia w Europie
Srodkowej

2.1. Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych proceséw oddziatujgcych na srodkowoeuropejskie rynki pracy, miedzy rozpoczynajgcym proces transfor-
macji rokiem 1990, a symbolicznie go konczgca datg 1 maja 2004, byto stopniowe wigczanie, poczatkowo niemal autarkicznych go-
spodarek postsocjalistycznych, w system globalnej wymiany handlowej. Nie sposdb przeceni¢ korzysci ptyngcych z tego procesu
w postaci m.in. wzrostu réznorodnosci i jakosci débr konsumpcyjnych, ufatwionej dyfuzji innowacji i w konsekwencji wyzszej dy-
namiki wzrostu gospodarczego (por. Barro, Sala-i-Martin, 2003). Jednak zarazem warto pamieta¢ o niewatpliwym koszcie integradji
z gospodarka Swiatowa, jaka jest zwiekszona wrazliwos¢ na szoki makroekonomiczne dotykajace partneréw handlowych. O ile bo-
wiem gospodarki autarkiczne s z natury rzeczy izolowane od zaburzer na rynkach swiatowych, to paristwa intensywnie uczestniczace
w wymianie miedzynarodowej sa szczegdlnie wrazliwe na konsekwencje ewentualnych zatamar, ponoszac w okresach dekoniunktury
Swiatowe] cze$¢ kosztow, stanowiacych przejsciowg ,cene” za korzysci, jakie czerpig one w $rednim oraz dtugim okresie z wymiany
dobr, ustug i przeptywu technologii.

W poprzednich edycjach Zatrudnienia w Polsce (por. MGiP 2005 i MPiPS 2006) zwrocilismy uwage, ze w grupie NMS8 koszt ten ujawnit
sie szczegolnie silnie po tzw. kryzysie rosyjskim w roku 1998. Argumentowalismy, ze zbiezno$¢ czasowa miedzy pogorszeniem sie
sytuacji na rynkach pracy wiekszosci panstw regionu, a zatamaniem wzrostu gospodarczego w Rosji i gwattownym skurczeniem sie
wymiany handlowej z tym krajem, nie mogta by¢ przypadkowa. W niniejszej edycji pogtebiamy i rozszerzamy to rozumowanie za
pomocga ekonometrycznego strukturalnego modelu wektorowej korekty btedem, estymowanego na panelu panstw NMS8 —,panel
SVECM" (por. Ramka 1.1). Model ten nie tylko pozwala na ilosciowe wyodrebnienie wptywu na dynamike bezrobocia i zatrudnienia
w regionie szokdw zewnetrznych, w tym kryzysu rosyjskiego (poprzez zmienne obrazujace site oddziatywania koniunktury w Rosji
i UE15 na analizowane gospodarki Europy Srodkowej), lecz takze na ocene, w jaki sposéb wptyw ten modyfikowany byt przez zaburze-
nia wewnetrzne. Skupiamy sie przy tym na szokach powodujacych odchylenia od trendu wzrostu produktywnosci pracy, niezaleznych
od nich zmianach w poziomie wynagrodzen (tj. innowacjach do procesu ksztattowania wynagrodzen realnych) oraz egzogenicznych
(tzn. niezaleznych od pozostatych wyodrebnionych czynnikéw) przesunieciach w podazy i popycie na prace. Dodatkowo rozpatrujemy
dwa wymiary tzw. policy mix, w postaci realnej stopy procentowej i deficytu pierwotnego finanséw publicznych, bedgcych miarami
restrykcyjnosci odpowiednio polityki monetarnej i fiskalnej.

Otrzymane wyniki prezentujemy za pomocg poréwnania faktycznej ewoludji interesujgcych nas agregatéw z hipotetycznymi scena-

riuszami alternatywnymi, w ktérych kolejne zidentyfikowane szoki nie wystepowaty. Pozwala to na ocene roli szokéw danego rodzaju
dla faktycznej ewolucji rynkdw pracy poszczegolnych krajow NMS8 w latach 1996-2006
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Ramka I.1. Identyfikacja wpltywu szokéw makroekonomicznych na zatrudnienie i bezrobocie
za pomocg strukturalnego modelu ekonometrycznego typu SVECM

Wykorzystany w opracowaniu model oparty jest o metodologie strukturalnych wektorowych modeli korekty btedem, w skro-
cie SVECM. Modele tego typu wykorzystuje sie dla analizy dynamicznych zaleznosci miedzy zmiennymi ekonomicznymi i do-
puszczajg one wzajemne wspotoddziatywanie wszystkich modelowanych zmiennych. Innymi stowy, uwzglednia sie réwnolegle
mozliwosci wptywu na kazda zmienng w danym okresie pozostatych zmiennych z biezacego okresu oraz wszystkich zmiennych
z okresow przesztych - jest to metodologia typu VAR. Poniewaz interesujace nas zmienne, a konkretnie produktywnos¢ pracy
i wynagrodzenia realne, sg niestacjonarne, tzn. wykazuja trendy w czasie, w modelu estymowana jest tzw. relacja kointegrujaca, ktéra
moze by¢ interpretowana jako dtugookresowa zaleznos¢ miedzy zmiennymi (por. Lutkepohl, 2007). W tym przypadku oznacza to,
ze wynagrodzenia realne w dtugim okresie wyznaczane s3 przez produktywnos$¢ pracy, a ponadto wyzsze zatrudnienie przyczynia
sie do wzrostu wynagrodzen. Pozostate zmienne okazaty sie by¢ nieistotne w tej relacji, co jest zgodne z intuicjg ekonomiczng oraz
wynikami innych podobnych badan (por. Jacobson, Vredin, Warne, 1997, Litkepohl, Kratzig, 2004).

Dla identyfikowalnosci modelu i interpretacji jego wynikéw, w modelach tego typu uwzglednia sie warunki ograniczajace wptyw po-
szczegodlnych zmiennych na pozostate zmienne w dtugim okresie i/lub w biezacym momencie. Restrykcje te wynikaja z teorii ekonomii
(Blanchard, Quah, 1989, Lutkepohl, Kratzig, 2004) i prezentuje je tabela |.3 —,0"0znacza, ze szok danego rodzaju nie wptywa na konkret-
na zmienna w dtugim okresie, za$ ,x" - ze nie wptywa w tym samym momencie, w ktérym sie pojawia, lecz z pewnym opdznieniem.

Ostatecznie, ze wzgledu na krotkie szeregi czasowe dostepne dla krajow NMS (model estymowany jest na danych kwartalnych za okres
1996-2006), standardowa estymacja modelu SVECM odrebnie dla poszczegdlnych krajow nie jest uprawomocniona z metodologicz-
nego punktu widzenia. Model oszacowano wiec z wykorzystaniem metody panelowej, zaktadajac jednorodng dla wszystkich krajow
relacje kointegrujaca i dopuszczajac rézne dla kazdego z nich reakcje na szoki w krétkim okresie. W modelu uwzgledniono tez dwie
zmienne egzogeniczne, kwantyfikujace wptyw wahan popytu zagranicznego na gospodarki NMS8. Szerszy opis metodologii estymacji
i wynikoéw znajduje sie w pracy Bukowski, Koloch, Lewandowski (2008).

Tabela I.3.
Restrykcje identyfikujace model SVECM rynkow pracy krajow NMS8

" Zrédto szoku I
Wptyw na:  |Wynagrodzenia | Produktywnos¢ Popyt na Podaz Realne stopy | Pierwotne saldo
realne pracy prace pracy procentowe budzetowe
Wynagrodzenia 0 X 0 0
realne
Produktywnos¢ 0 X
pracy
Wskaznik
zatrudnienia 0 0 0 X
Wskaznik
bezrobocia 0 0 0 0
Realnestopy 0
procentowe X
Pierwotne saldo
. 0 0 0 0 0
\_ budzetowe )

Uwagi: Kolumny wskazujg rodzaj szoku, wiersze — zmienna, na ktéra szok oddziatuje. 0" oznacza, ze dany szok nie wptywa na konkretna
\ zmienng w dtugim okresie, zas ,x" — brak wptywu w momencie wystgpienia szoku..

/
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2.2. Oddziatywanie szokéw zewnetrznych na rynki pracy NMS8 w latach 1996-2006

W modelu wyrdznilismy dwie zmienne egzogeniczne, ktérych zadaniem bylo syntetyczne ujecie sity oddziatywania fluktuacji go-
spodarek najwazniejszych partneréw handlowych krajéw NMSS, tj. Rosji wraz ze Wspdlnotg Niepodlegtych Panstw (CIS) oraz krajow
europejskiej pietnastki (UET5)."" Wptyw ten zostat skwantyfikowany za pomoca wazonego udziatem eksportu do danego obszaru
w PKB poszczegoélnych krajow procentowego odchylenia poziomu produktu per capita od dtugookresowego trendu wyznaczonego
filtrem HP.

Jakilustrujg wykresy 1.18-1.19, tak zdefiniowane szoki zagraniczne, w tym przede wszystkim kryzys rosyjski, miaty bardzo duze znaczenie
dla ewoludji bezrobocia,? a w mniejszym stopniu takze zatrudnienia w krajach Europy Srodkowe] po roku 1996. Mozna ocenia¢, ze gdy-
by w potowie roku 1998 nie nastgpito gwattowne pogorszenie koniunktury w Rosji i w $lad za nim spadek obrotéw w handlu krajow
NMS z Rosja, krajami CIS i rowniez miedzy soba (por. wykres 1.20 i MPiPS, 2006), to bezrobocie bytoby wyraznie nizsze, a zatrudnienie
wyzsze w niemal wszystkich rozpatrywanych krajach, z wyjatkiem Stowenii i Wegier. Odmiennos¢ tych dwaéch krajéw nie powinna
dziwi¢, gdyz ich wiezi gospodarcze z Rosja i krajami osciennymi byty znacznie stabsze, zas integracja z UE (w drugiej potowie lat 90-
tych) wyzsza niz pozostatych gospodarek NMS. Innymi stowy, nasz model pokazuje, ze gdyby szok rosyjski nie wystapit, to przyrost
bezrobocia i spadek zatrudnienia po roku 1999 bytyby w niektérych krajach (Polska, Stowacja) zauwazalnie mniejsze niz miato miejsce
w rzeczywistosci, a w krajach battyckich mozna by wrecz oczekiwac stopniowego obnizania sie wielkosci bezrobocia i (oprocz Litwy)
wzrostu zatrudnienia, zgodnego z rysujgcymi sie w tych krajach trendami.

Jedynie w przypadku Stowenii, praktycznie niezwigzanej wymiana handlowg z Rosja, kryzys rosyjski byt neutralny dla gospodarki.
Z kolei odnosnie Czech mozna sadzi¢, ze przypisanie przez model wiekszosci wzrostu bezrobocia po roku 1998 dekoniunkturze w Rosji
wynika raczej z ograniczen narzuconych przez dostepnos¢ danych — szeregi czasowe rozpoczynajg sie wiasnie w okresie, w ktorym
Czechy doswiadczaty wiasnego kryzysu finansowego z roku 1997, niezaleznego od Rosji i zapoczatkowanego wczesniej niz rosyjski.
Mamy wiec do czynienia, z niemozliwg do identyfikacji przez model, koincydencjg w czasie faktycznie odrebnych proceséw gospodar-
czych i wszystkie prezentowane w niniejszym rozdziale hipotetyczne trajektorie miar rynku pracy w Czechach po ekstrakcji zaburzen
zewnetrznych nalezy analizowa¢ pamietajac o powyzszym zastrzezeniu.

Warto podkresli¢, ze o ile kryzys rosyjski roku 1998 wywotat zatamanie sie srodkowoeuropejskiego eksportu do Rosji i krajow CIS - co
przy jego stosunkowo duzym wolumenie w krajach battyckich, na Stowacji i w Polsce (por. wykres 1.20) wywotato powazne skutki go-
spodarcze - to, z powodu generalnego i utrzymujacego sie spadku znaczenia wymiany handlowej z Rosjg po roku 2000, odbudowa
wzrostu gospodarczego w Rosji w latach pdzniejszych miata daleko mniejsze znaczenie dla dynamiki produktu i sytuacji na rynku pracy
tych krajow. W tej sytuacji, takze wrazliwos¢ na ewentualne przyszte perturbacje w gospodarce rosyjskiej i zatamanie sie tamtejszego
importu konsumpcyjnego (np. w konsekwencji zahamowania dynamiki wzrostu rosyjskiego eksportu ropy naftowej i gazu) nie powin-
na by¢ w przysztosci tak duza jak w roku 1998. W istocie rzeczy, innowacje do dynamiki wymiany handlowej z CIS i fluktuacje produktu
w Rosji nie wniosty wedle naszego modelu istotnego wktadu do zmian bezrobocia i zatrudnienia po roku 2000.

11 Gospodarki obu grup krajow byty w okresie 1996-2006 najwiekszymi partnerami handlowymi rozwazanych krajéw Europy Srodkowej. Ich wspdlny udziat w catkowitym eksporcie krajow
NMS8 w roku 1996 przekraczat 70 proc. we wszystkich analizowanych krajach, za wyjatkiem Czech i Stowadji, ktére duza czes¢ wymiany handlowej realizowaty migdzy soba. Wraz z uptywem
czasu wzrosta jednak integracja handlowa Czech i Stowacji z rynkami UE15, natomiast w przypadku pozostatych krajow, zwlaszcza battyckich, zauwazy¢ mozna byto rosnace znaczenie
wymiany w ramach grupy nowych panstw cztonkowskich UE, zwtaszcza po akcesji (por. wykres 1.20).

12 Nalezy zwroci¢ uwage, ze na wykresach w niniejszym podrozdziale prezentowany jest wskaznik bezrobocia (udziat bezrobotnych w populacji w wieku 15-64 lat), a nie stopa bezrobocia,
ktora z reguty wykorzystuje sie dla pomiaru wielkosci bezrobocia. Wynika to z koniecznosci uwzglednienia w modelu poréwnywalnych ze soba zmiennych, w szczegdlnosci wzajemnie
koherentnych miar zatrudnienia i bezrobocia.
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Wykres 1.18.
Wplyw fluktuacji popytu zagranicznego na bezrobocie w NMS8 w latach 1996-2006
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— faktyczna trajektoria wskaznika bezrobocia — hipotetyczna trajektoria wskaznika bezrobocia w sytuacji braku zaburzer w handlu z CIS

—— hipotetyczna trajektoria wskaznika bezrobocia w sytuacji braku zaburzer w handlu z CIS i UE tacznie

Wykres przedstawia faktyczng i hipotetyczne trajektorie wskaznika bezrobocia (udziat bezrobotnych w populacji 15-64) w sytuacji braku zaburzen
w handlu z CIS oraz z CIS i UE tacznie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bukowski, Koloch, Lewandowski (2008).

Jednocze$nie dane wskazuja, ze handel zagraniczny NMS8 z krajami Europy Zachodniej, w szczegdlnosci,starymi” pafistwami czton-
kowskimi UE, jest zdominowany przez srednioterminowy trend wzrostowy i stosunkowo mato wrazliwy na wahania cykliczne. W konse-
kwengji, model strukturalny zidentyfikowat jedynie dos¢ ograniczone znaczenie wahan koniunktury w UE15 na zatrudnienie i bezrobo-
cie NMS8. Oznacza to, ze zgodnie z przeprowadzonymi estymacjami, okresy boomu i spowolnienia gospodarczego w UET5 wptywaja
z niewielka sita na wahania zatrudnienia i bezrobocia w NMS8, gdyz trend w dynamice eksportu do UE15 znaczaco przewazat nad tymi
wahaniami. Firmy eksportujace nie redukowaty zatrudnienia w okresach gorszej koniunktury gospodarki swiatowej, gdyz doswiadczaty
ich jedynie w ograniczonym stopniu — spadki popytu na ich dobra byty nieznaczne, poniewaz zacie$nianie integracji miedzy UE15
a NMS, obrazowane wzrostem udziatu gospodarek NMS w strumieniu débr importowanych przez kraje Europy zachodniej i zarazem
powszechnie (z wyjatkiem totwy) rosnacym udziatem eksportu w produkcie krajow naszego regionu (por. wykres 1.20), réwnowa-
zyto spowolnienia dynamiki wzrostu i popytu w UE15. W poprzedniej edycji Zatrudnienia w Polsce analizujemy bardziej detalicznie
mechanizm za tym stojacy, wskazujac na szybki wzrost produktywnosci pracy, zwiekszajacy konkurencyjnos¢ gospodarek NMS oraz
przesuniecia w strukturze eksportu na rzecz débr wyzej przetworzonych, jako czynniki umozliwiajace wzrost wolumenu ich eksportu
do krajéw UE15 i poza europejskich gospodarek OECD, nawet w momentach spowolnienia wzrostu w gospodarce $wiatowe).
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Wykres 1.19.
Wplyw fluktuacji popytu zagranicznego na wskaznik zatrudnienia krajow NMS8 w latach 1996-2006
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Wykres przedstawia faktyczng i hipotetyczne trajektorie wskaznika zatrudnienia w sytuacji braku zaburzert w handlu z CIS oraz z CIS i UE
tacznie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bukowski, Koloch, Lewandowski (2008).

W rezultacie, oszacowany wptyw wahar popytu ze strony UET5 na rynki pracy NMS8 okazat sie raczej niewielki.'* W przypadku Polski,
model wskazuje na umiarkowany dodatni wptyw tego czynnika na zatrudnienie do ok. 2001 roku i po roku 2004, z przejsciowym
ujemnym oddziatywaniem spowolnienia w gospodarce swiatowej lat 2002-2003. Jednak w poréwnaniu ze skutkami szoku rosyjskiego,
a takze niektérych szokéw wewnetrznych omawianych w dalszej czesci rozdziatu oraz sredniookresowych trendéw determinowanych
przez strukturalne i instytucjonalne cechy rynkéw pracy, rola wahan koniunkturalnych gospodarek UET5 okazuje sie dla ewolucji ryn-
koéw pracy krajow regionu w latach 1996-2006 relatywnie nieduza.

Ostatecznie komentarza wymaga to, ze model przypisuje Wegrom do$¢ egzotyczne zachowanie sie w nastepstwie kryzysu rosyjskiego,
a wiec spadek bezrobocia i wzrost zatrudnienia. Wigze sie to z przyjeta metoda estymacji, zaktadajaca explicite jednorodnos¢ krajow
w panelu. W chwili wystapienia kryzysu rosyjskiego gospodarka wegierska przezywata okres silnej redukcji bezrobocia, indukowane;j
7 jednej strony przez proces dezaktywizacji, z drugiej za$ przez dobra koniunkture w nastepstwie wewnetrznego szoku popytowego.
Panelowa metoda estymadji z zatozeniem o jednorodnej relacji kointegrujacej we wszystkich krajach, czyli o identycznym zwigzku
taczacym wynagrodzenia, produktywnos¢, bezrobocie i zatrudnienie w dtugim okresie, niejako technicznie wymusza wiec przypisanie
czesci dbwczesnego spadku bezrobocia na Wegrzech wystepujgcemu rownolegle szokowi rosyjskiemu i przetozenie go niemal w cato-
$ci na adekwatny spadek zatrudnienia. Wydaje sie, ze w tym wypadku mozna moéwic o btedzie identyfikacji.

'* Wyjatkiem jest silny dodatni wptyw koniunktury w UE15 na zatrudnienie w Stowacji w latach 2003-2005, ktérego co prawda mozna oczekiwac w obliczu dynamicznie wzmagajacego sie
zintegrowania tego kraju w systemie globalnej wymianie handlowej, lecz jego skala wydaje sie by¢,przeszacowana” przez model.

28



Wykres 1.20.
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Udzial eksportu w PKB (prawa os) oraz struktura eksportu pod katem strumienia kierowanego do UE15, Rosji i krajow
osciennych oraz do pozostatych krajow NMS8 (lewa 0$) przez poszczegéine kraje NMS8 w latach 1996-2006
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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2.3.Szoki podazy i popytu na prace w krajach NMS8

Obok zaburzen zewnetrznych decydujacy wptyw na ksztattowanie sie zatrudnienia i bezrobocia w krajach srodkowoeuropejskich po
roku 1996 miaty szoki podazy pracy oraz innowacje do procesu ustalania pfac. Ponadto, wskaza¢ mozna kraje, gdzie relatywnie wieksze
znaczenie miaty przesuniecia w podazy pracy (zwiaszcza Estonia, Polska i Sfowacja), zas w pozostatych krajach silniejsze byto oddziaty-
wanie szokdéw wynagrodzen. Tym drugim poswiecamy uwage w kolejnym podrozdziale, w niniejszym skupiajac sie na szokach podazy
pracy i popytu na nig, jako ze, zgodnie z dokonanymi estymacjami, sposrdd szokow wewnetrznych to innowacjom w podazy pracy
przypisa¢ mozna kluczowy wptyw dla ewolucji zatrudnienia i bezrobocia w Polsce.

Przez szok podazy i popytu nalezy przy tym rozumiec niezalezne (tj. nie bedace konsekwencjg pozostatych wewnetrznych i zewnetrz-
nych zaburzen rozpatrywanych w modelu) zmiany podazy i popytu na prace. Ponizej na wykresach 1.21-1.22 prezentujemy jednak tylko
wplyw szokéw podazowych, gdyz model nie zidentyfikowat istotnych szokéw popytowych w zadnym z analizowanych krajow. Innymi
stowy, zgodnie z modelem wszelkie fluktuacje popytu na prace byly spowodowane wahaniami popytu zewnetrznego (tj. gtéwnie
reakcjg na szok rosyjski) badz byty nastepstwem odchyler od trendu wzrostu produktywnosci pracy lub tez wynikaty z zaistnienia in-
nowacji w procesie ustalania pfac. Zgodnie z przeprowadzonymi estymacjami, nie mozna wiec méwic o wystepowaniu w krajach NMS
w latach 1996-2006 idiosynkratycznych, niezaleznych od zmian w otoczeniu makroekonomicznym, przemian skfonnosci przedsie-
biorstw do zatrudniania.

Inaczej przedstawia sie to w przypadku podazy pracy, ktérej egzogeniczne przesuniecia wystgpity w kilku krajach, przy czym gene-
ralnie nie wywieraty one istotnego wptywu na bezrobocie i byty w catosci absorbowane przez poziom zatrudnienia, produktywnosci
pracy i wynagrodzen.

Wykres 1.21.
Wptyw szokéw zagranicznych i zaburzen podazy pracy na zatrudnienie w NMS8 (1996-2006)
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— faktyczna trajektoria wskaznika zatrudnienia — hipotetyczna trajektoria wskaznika zatrudnienia w sytuacji braku zaburzen w handlu zagranicznym

—— hipotetyczna trajektoria wskaznika zatrudnienia w sytuacji braku zaburzen w handlu zagranicznym potaczonych z brakiem szokéw podazy pracy

Wykres przedstawia faktyczna i hipotetyczne trajektorie wskaznika zatrudnienia w sytuacji braku zaburzer w handlu zagranicznym oraz braku tych
zaburzen pofaczonych z brakiem szokdw podazy pracy.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Bukowski, Koloch, Lewandowski (2008).
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W szczegdlnosci mozna powiedzie¢, ze w przypadku Polski i Estonii epizody dezaktywizacji sprawily, iz ostateczny poziom zatrudnie-
nia byt nizszy niz wynikatoby to ze sredniookresowych tendencji i pozostatych rozpatrywanych szokéw. Przy tym model wskazuje,
ze w Estonii spadek podazy pracy nastgpit w bezposrednim nastepstwie szoku rosyjskiego, co wigza¢ mozna z rozszerzeniem skali
i dostepnosci transferéw spotecznych w momencie pogorszenia kondycji rynku pracy, natomiast w Polsce negatywny szok podazy
rysuje sie juz nieco wczesniej. Jest to spdjne z argumentacjg wskazujaca, iz przyjety w Polsce w drugiej potowie lat 90-tych model
pasywnej polityki rynku pracy skfaniat ku dezaktywizacji (por. Bukowski et al., 2006). Co wiecej, obnizenie podazy pracy w Estonii im-
plikowato strate w kategoriach wskaznika zatrudnienia o znacznie mniej wazkich konsekwencjach dla wielkosci produktu per capita
i dobrobytu niz w Polsce, gdzie wskaznik zatrudnienia od kilku lat jest o ponad 10 pkt. proc. nizszy.

Nalezy podkresli¢, ze zidentyfikowany przez model brak wptywu egzogenicznych przesunie¢ w podazy pracy na poziom bezrobocia
wskazuje, ze w niektorych krajach, w tym w Polsce, pewng ceng za wzrost aktywnosci zawodowe] bytby spadek poziomu produk-
tywnosci (lecz nie jej stopy wzrostu) a w pewnym stopniu takze ptac realnych. Efekt ten bytby jednak niewielki, co ilustruje wykres
1.22. Ponadto, wystgpitby on dlatego, ze dodatnie szoki podazowe oznaczajg generalnie wyzszg partycypacje w rynku pracy osob
o produktywnosci niskiej lub co najwyzej przecietnej, w porownaniu oczywiscie do 0séb juz aktywnych przed wystgpieniem impulsu.'
Wynikajaca stad presja na obnizenie wynagrodzen sprawia, ze przejsciowo stajg sie one nizsze, co rownoczesnie umozliwia zwiek-
szenie zatrudnienia, a takze stwarza bodzce po stronie firm do inwestycji. W srednim i dtugim okresie wynagrodzenia realne podgzac
bedg za produktywnoscia, a efekt takiego szoku podazowego w kategoriach zatrudnienia, wielkosci produktu per capita i dobrobytu
bedzie pozytywny. Warto podkresli¢, ze wyniki dla krajow NMS wskazujg na pochtanianie przez zatrudnienie innowacji w wielkosci
podazy pracy, co sugeruje, iz prowadzona w pewnych z nich dezaktywizujaca polityka, majaca w zamysle ,uchroni¢” pracownikow
napotykajacych trudnosci z adaptacja do zmian warunkéw rynkowych, przyniosta im generalnie koszt w postaci nizszego zatrudnienia,
nie obnizajac przy tym istotnie bezrobocia.

Wykres 1.22.
Wptyw szokéw zagranicznych i zaburzen podazy pracy na produktywnos¢ pracy w NMS8 (1996-2006)
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— faktyczna trajektoria produktu na pracujacego — hipotetyczna trajektoria produktu na pracujacego w sytuacji braku zaburzen w handlu zagranicznym

—— hipotetyczna trajektoria produktu na pracujacego w sytuacji braku zaburzen w handlu zagranicznym potaczonych z brakiem szokéw podazy pracy

Wykres przedstawia faktyczng i hipotetyczne trajektorie produktu na pracujacego w sytuacji braku zaburzen w handlu zagranicznym oraz braku
tych zaburzen potaczonych z brakiem szokdw podazy pracy.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bukowski, Koloch, Lewandowski (2008).

'“Model wskazuje na wystapienie takich dodatnich szokdw na Stowacji i Stowenii. W istocie sugeruje on réwniez ich wptyw na obnizenie trendu produktywnosci. Jednak zarazem model su-
geruje wystapienie w tych krajach szokéw wynagrodzen o przeciwnych konsekwencjach dla zatrudnienia niz szoki podazy pracy (por. wykres 1.24), co mozna postrzegac jako konsekwencje
zatozenia jednorodnosci relacji kointegrujacej w panelu. Dlatego tez nie rozwazamy szerzej tych potencjalnych impulséw podazowych.
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2.4. Wptyw innowacji do procesu ustalania wynagrodzen na rynki pracy NMS8”

Przez zaburzenia procesu ustalania wynagrodzer rozumie sie takie zmiany ptac realnych, ktérych nie mozna przypisa¢ ewolucji pro-
duktywnosci, podazy pracy i popytu na nia. Rynek pracy jest niedoskonale konkurencyjny, a mechanizm formowania wynagrodzen
okresla ksztattowanie sie réwnowagi na tym rynku i jego zdolnos¢ absorpcji pozostatych z rozwazanych przez nas szokéw (por. Cahuc,
Zylberberg, 2004). Dzieje sie tak dlatego, ze ptace ustalane sg w wyniku negocjacji miedzy pracodawcami i pracownikami, a niezaleznie
od sposobu, w jaki sie one odbywajg, ptace cechuja sie sztywnosciami, ktore mozna podzieli¢ na nominalne i realne (por. Blanchard,
2005). Szoki wynagrodzert moga wiec wynikac ze sztywnosci realnych, gdy pface realne nie reaguja w odpowiedzi na zmiany pro-
duktywnosci, zatrudnienia i bezrobocia w sposéb wskazywany przez wigzaca te zmienne zaleznos¢ ,réownowagowaq’. Szoki te mogg
wynikac tez z egzogenicznych modyfikacji mechanizmu ustalania wynagrodzen (np. wzrost/spadek sity przetargowej pracownikow)
lub oczekiwan ptacowych (np. w nastepstwie zwiekszenia/obnizenia dochoddw mozliwych do uzyskania z innych Zrédet niz praca, jak
zasitek dla bezrobotnych). Szoki tego rodzaju majg wiec kluczowe znaczenie dla rynku pracy — Jacobson, Vredin, Warne (1997)'> wtasnie
innowacjom procesu ustalania wynagrodzen przypisuja role determinant wielkosci zatrudnienia i bezrobocia w dtugim okresie.

Model SVECM wskazuje, ze w szeregu krajow NMS bezrobocie bytoby nizsze, a zatrudnienie wyzsze, gdyby realne wynagrodzenia
w analizowanym okresie rosty nieco wolniej. Luka ta jest szczegdlnie duza w przypadku Stowacji, w ktérej odpowiada za znaczng czes¢
przyrostu bezrobocia i spadku zatrudnienia po szoku rosyjskim. Mozna sadzi¢, ze mamy tu do czynienia z nadmierng identyfikacja szo-
ku wynagrodzeniowego na Stowacji spowodowang tym, ze dynamika ptac realnych w tym kraju ksztattowata sie odmiennie od innych
panstw regionu, w znacznie wiekszym stopniu podazajac w $lad za dyskrecjonalnymi decyzjami rzgdowymi (por. Ramka 1.2).'6

Rowniez w Czechach wynagrodzenia wywarty duzy wptyw na wzrost bezrobocia, czy tez raczej na jego utrzymywanie sie. Wynika to
ztego, ze zardbwno w roku 1997, po wystapieniu kryzysu finansowego, jaki na przestrzeni lat 2002-2004, dynamika wzrostu pfac realnych
w tym kraju przewyzszata wyraznie wzrost produktywnosci, przyczyniajac sie do inercji skutkéw negatywnych zaburzen na rynku pra-
cy, ktére poprzedzaty te dwa epizody ,nadmiernej” dynamiki pfac.

Natomiast wérdd krajow battyckich, tez przeciez dotknietych silnym zaburzeniem zewnetrznym w postaci kryzysu rosyjskiego, jedynie
na Litwie wynagrodzenia wywieraty istotny wptyw na wielkos¢ bezrobocia, czy tez scislej, na jego inercje w przeciggu okoto dziesieciu
kwartatéw po kryzysie rosyjskim. W Estonii szoki wynagrodzen praktycznie nie odgrywaty roli, a w przypadku totwy mozna sadzic,
ze — zgodnie z wynikami estymacji — po absorpcji na rynku pracy bezposrednich skutkow szoku rosyjskiego, wysoka dynamika wy-
nagrodzen spowolniata dalsza redukcje wskaznika bezrobocia w skali okofo 1 pkt. proc. rocznie, co jednak nie oznaczato zatrzymania
spadkowej tendencji bezrobocia.

Na tym tle, Polska jawi sie jako kraj, gdzie ksztattowanie sie wynagrodzer realnych w umiarkowanym zakresie obnizato bezrobocie
i zwiekszato zatrudnienie na przestrzeni lat 1996-2002/2003 (por. wykresy 1.23-1.24), a nastepnie wptyw ten ulegt odwrdceniu. W znacz-
nej mierze wynika to z tego, ze model wskazuje na wolniejszg, tj.,sprzyjajacg”zatrudnieniu, dynamike wynagrodzen realnych na poczat-
ku omawianego okresu, ktéra sprawia, ze w momencie wystgpienia szoku rosyjskiego i zapoczatkowania wzrostu bezrobocia, relacje
miedzy produktywnoscig a wynagrodzeniami realnymi byty przecietnie rzecz biorgc,korzystne’, tzn. umozliwiaty nieco wyzszy poziom
zatrudnienia i nizszy bezrobocia, niz zrealizowatby sie, gdyby wynagrodzenia nie odchylity sie (w déf) od relacji wiazacej je z produktyw-
noscia. Bezposrednio po wystagpieniu szoku rosyjskiego ewolucja wynagrodzen nie intensyfikowata wiec jego skutkow.

1> Jacobson, Vredin, Warne (1997) postuguija sie modelem skonstruowanym podobnie jak omawiany w opracowaniu, lecz estymowanym dla poszczegolnych krajow skandynawskich.

15 Z powodu tej,nadmiernej identyfikacji” model wskazuje tez wystepowanie dodatnich szokéw podazy pracy na Stowadji, ktore niejako, rownowaza’ dodatni wptyw na bezrobocie zaburzen
do formowania wynagrodzen. Dlatego tez wydaje sie, ze ten konkretny wynik nalezy interpretowac z rezerwa, cho¢ jak opisuje Ramka 1.2, mozna z duza dozg pewnosci wskaza¢ epizod
,nadmiernego” wzrostu wynagrodzen realnych na Stowacji, a z drugiej strony, mozna réwniez oczekiwa¢, ze dodatni impuls podazy pracy mogt wystapi¢ w ostatnich kilku latach, gdy na
Stowacji dokonata sie stopniowa redukgji wielkosci opodatkowania i nieznaczny spadek transferow spotecznych (por. MPiPS, 2006).

32



Zatrudnienie w Polsce 2007 Makrostruktura rynku pracy, szoki i instytucje

Wykres 1.23.
Wptyw szokow zagranicznych i zaburzen procesu ustalania wynagrodzen na bezrobocie w NMS8 (1996-2006)
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— faktyczna trajektoria wskaznika bezrobocia — hipotetyczna trajektoria wskaznika bezrobocia w sytuacji braku zaburzen w handlu zagranicznym

—— hipotetyczna trajektoria wskaznika bezrobocia w sytuacji braku zaburzen w handlu zagranicznym potaczonych z brakiem zaburzen procesu formowania ptac

Wykres przedstawia faktyczna i hipotetyczne trajektorie wskaznika bezrobocia (odsetka bezrobotnych w populacji 15-64) w sytuacji braku
zaburzen w handlu zagranicznym oraz braku tych zaburzer potaczonych z brakiem zaburzen procesu formowania ptac facznie.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Bukowski, Koloch, Lewandowski (2008).

Warto zauwazy¢, ze model sugeruje jednak wystepowanie w Polsce od roku 2001, przecietnie rzecz biorac, dodatnich szokéw wyna-
grodzen. Ekstrakcja szoku rosyjskiego (a doktadnie, wptywu zaburzert w handlu zagranicznym) implikuje bowiem praktycznie stabil-
ne ksztattowanie sie hipotetycznego wskaznika bezrobocia w latach 1998-2003, za$ dodatkowe ,wytgczenie” zaburzert do wynagro-
dzen wskazuje, ze od roku 2001 zanika, omdwiony powyzej, korzystny” wptyw ksztattowania sie pfac realnych na bezrobocie w Polsce
(por. wykres 1.23). Na przestrzeni lat 2000-2002 w Polsce obnizyta sie dynamika wzrostu catkowitej produktywnosci czynnikéw produk-
cji (por. MPIPS, 2006), co stworzyto presje na redukcje tempa wzrostu wynagrodzen. Co prawda dynamika ptac realnych byta wéwczas
umiarkowana, jednak mozna sadzi¢, ze w obliczu gtebokiego spowolnienia wzrostu gospodarczego i spadku rentownosci przedsie-
biorstw, ostabienie wzrostu kosztéw pracy nie byto na tyle duze, by zapobiec (dalszym) zwolnieniom oséb niskoproduktywnych. Tym
samym model wskazuje, Zze bardziej elastyczna reakcja wynagrodzen w Polsce na spowolnienie gospodarcze, ktére wystapito w roku
2001 po trwajacym kilka kwartatéw wzroécie bezrobocia i spadku zatrudnienia, mogta zapobiec az tak znacznemu wzrostowi bezrobo-
cia, jaki obserwowalismy w rzeczywistosci.

Nastepnie, wskazywane przez model utrzymywanie sie ,nadmiernej” presji na wynagrodzenia w Polsce oznacza, ze po roku 2004 wy-
stapit przeciwny impuls ze strony ptac realnych niz we wczedniejszym epizodzie wzrostu zatrudnienia lat 1996-1998. Wigze sie on
z wysoka dynamika realnych wynagrodzen przy rosngcej, lecz w miare wzrostu zatrudnienia w ostatnim okresie — rosnacej coraz
wolniej, produktywnosci (por. MPiPS, 2006), co spowalnia tempo i gtebokos¢ spadku bezrobocia. Mozna przyja¢, ze w hipotetycznym
przypadku braku zaburzen zewnetrznych i doskonatej elastycznosci wynagrodzen, wskaznik bezrobocia w Polsce ksztattowatby sie
obecnie na poziomie zblizonym obserwowanemu w krajach battyckich (por. wykres 1.23). Réwnoczesnie, nadal utrzymywataby sie luka
we wskazniku zatrudnienia (por. wykres 1.24), co unaocznia znaczenie negatywnych szokéw podazy pracy, jakie wystapity na polskim
rynku pracy i spowodowaty skurczenie efektywnego zasobu pracy.
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Ramka I.2. Szoki wynagrodzen na Stowacji

Dla ewolucji wynagrodzen realnych na Stowacji duze znaczenie miata polityka rzadu podporzadkowana cyklowi politycznemu. Rok
2002 byt rokiem wyborczym, w ktérym przez zamrozenie cen regulowanych, majacych duze znaczenie dla kosztéw utrzymania
przecietnie i nisko zarabiajacej czesci spoteczenstwa, dynamika wzrostu cen obnizona zostata do 3-4 proc. w skali roku, o kilka pkt.
proc. mniej niz w pozostatych krajach regionu. Rdwnoczesnie nastapit wzrost wynagrodzen w sferze budzetowej, przektadajacy
sie na wysoka dynamike wzrostu przecietnych realnych wynagrodzen. Jednak juz w kolejnym roku nastapito ,odreagowanie” tego
procesu — dynamika cen istotnie wzrosta po podwyzkach cen administrowanych, zas wynagrodzenia nominalne w sferze budze-
towej niemal nie zwiekszyty sie, przez co przecietne wynagrodzenia realne spadty. Te znaczne wahania pfac realnych sprawiaja, ze
znaczenie szokéw wynagrodzen na Stowacji jest wieksze, niz w pozostatych krajach NMS.

\ /

Wykres 1.24.
Wplyw szokéw zagranicznych i zaburzen procesu ustalania wynagrodzen na zatrudnienie w NMS8 (1996-2006)
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— faktyczna trajektoria wskaznika zatrudnienia = hipotetyczna trajektoria wskaznika zatrudnienia w sytuacji braku zaburzen w handlu zagranicznym

—— hipotetyczna trajektoria wskaznika zatrudnienia w sytuacji braku zaburzen w handlu zagranicznym potaczonych z brakiem zaburzen procesu
formowania ptac

Wykres przedstawia faktyczng i hipotetyczne trajektorie wskaznika zatrudnienia (odsetka pracujacych w populacji 15-64) w sytuacji braku zaburzen
w handlu zagranicznym oraz braku tych zaburzen pofagczonych z brakiem innowacji do procesu formowania ptac facznie).

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Bukowski, Koloch, Lewandowski (2008).

2.5. Polityka makroekonomiczna a bezrobocie i zatrudnienie w krajach NMS8

Ostatnig kategorie zaburzen, jakg analizujemy w modeluy, i ktéra mogta potencjalnie modyfikowac sytuacje na rynkach pracy NMSS,
stanowig szoki monetarne i fiskalne. Poniewaz znaczenie tych drugich okazato sie znikome, w niniejszym punkcie koncentrujemy sie na
polityce pienieznej. W kilku krajach model identyfikuje, trwajace kilka kwartatow, epizody jej zaostrzenia w postaci wzrostu realnych stop
procentowych.” We wszystkich wypadkach szoki te wywarty wptyw przede wszystkim na bezrobocie, a w znacznie mniejszym stopniu
na zatrudnienie. Dlatego prezentujemy jedynie implikacje szokow monetarnych dla ewolucji bezrobocia w analizowanych krajach.'®

17 Stosowana metodologia zapewnia, ze ,szok monetarny” to zmiana stopy procentowej niezalezna od reakcji na zaburzenia pozostatych modelowanych zmiennych makroekonomicznych.
' Model sugeruje, ze polityka monetarna w Stowenii obnizata bezrobocie, zwtaszcza pod koniec lat 90-tych. Choc jest to wptyw nieznaczny, rzedu 1 pkt. proc. wskaznika bezrobocia, wymaga
on komentarza. Stowenia stosowata wowczas ograniczenia w przeptywie kapitatu i utrzymywata znacznie nizsze stopy procentowe niz inne kraje NMS. Model oszacowany na panelu krajow
naktada wigc na Stowenig zaleznosci, miedzy stopami procentowymi a pozostatymi zmiennymi, przecietnie obowiazujace w grupie NMS8, z ktérych wiekszos¢ prowadzita polityke pieniezng
w innym kontekscie instytucjonalnym. Stad artefakt widoczny na wykresie 1.25.
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Wykres 1.25.
Wptyw szokow zagranicznych i innowacji w polityce monetarnej na bezrobocie w NMS8 (1996-2006)
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— faktyczna trajektoria wskaznika bezrobocia — hipotetyczna trajektoria wskaznika bezrobocia w sytuacji braku zaburzer w handlu zagranicznym

—— hipotetyczna trajektoria wskaznika bezrobocia w sytuacji braku zaburzern w handlu zagranicznym pofaczonych z brakiem innowacji w polityce monetarnej

Wykres przedstawia faktyczng i hipotetyczne trajektorie wskaznika bezrobocia (odsetka bezrobotnych w populacji 15-64)
w sytuadji braku zaburzert w handlu zagranicznym oraz braku tych zaburzen potaczonych z brakiem innowacji w polityce monetarne.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Bukowski, Koloch, Lewandowski (2008).

Zacie$nienie polityki monetarnej po wystapieniu kryzysu finansowego w Czechach, przyczynito sie nieco do wyzszego bezrobocia
w Czechach i Stowacji. Przy tym w Czechach wptyw ten utrzymywat sie dtuzej niz na Stowacji, gdzie od 2001 roku model wskazuje neu-
tralnos¢ polityki pienieznej dla rynku pracy. Wydaje sie jednak, ze odzwierciedla to znaczna inercje szokdéw na rynku pracy w Czechach,
widoczna tez dla innych zaburzen.

W przypadku Polski model wskazuje na wystapienie epizodu restrykcyjnej polityki w roku 2001, gdy Rada Polityki Pienieznej w reakcji
na (jak podkreslajg MPiPS, 2006) szok podazowy, ktory zostat przez NBP zidentyfikowany jako szok nominalny, znacznie podniosta
stopy banku centralnego. Skonstruowany model SVECM przypisuje temu dziataniu istotny, cho¢ umiarkowany w skali, wptyw na po-
ziom bezrobocia w latach 2001-2002, wskazujac, ze gdyby do wspomnianego zaostrzenia nie doszto, wskaznik bezrobocia bytby o ok.
1 pkt. proc. nizszy w apogeum spowolnienia gospodarczego lat 2001-2002. Ponadto, analogiczny wptyw wywarto zaostrzenie polityki
pienieznej w roku 2004 w odpowiedzi na przejsciowe podniesienie dynamiki cen zwigzane z akcesja unijna. Oprocz Polski taka reakcje
podjety wtadze monetarne Czech, czemu model réwniez przypisuje znaczenie dla ostabienia skali spadku bezrobocia, jaki zachodzit
wowczas ze wzgledu na inne czynniki makroekonomiczne.

Ostatecznie, w krajach battyckich, ktére ze wzgledu na rezim kursowy nie dysponowaty autonomiczng politykg pieniezng, model
wskazuje na marginalne znaczenie szokow, ktére w tym przypadku nalezatoby nazywac raczej ,zaburzeniami realnej stopy pro-
centowej’, na ewolucje rynku pracy. Zwiaszcza, ze zachodzace powszechnie, szczegdlnie przed rokiem 2003, procesy dezinflacyjne
i rosnaca wiarygodno$¢ gospodarek NMS na globalnym rynku finansowym sprawiaty, ze zaréwno podstawowe stopy bankow central-
nych, jak i rynkowe stopy procentowe, wykazywaty sredniookresowga tendencje spadkowa, takze w kategoriach realnych. Sprawia to,
ze identyfikacja w modelu szokow monetarnych na poczatku analizowanego okresu, gdy stopy nominalne oraz tempo zmian cen byty
generalnie zauwazalnie wyzsze niz w biezgcej dekadzie, jest obcigzona duza niepewnoscia. Analiza faktycznej roli polityki pienieznej na
Wegrzech jest wiec utrudniona przez silny impuls na samym poczatku préby, ktéry dominuje nad pézniejszymi innowacjami.
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Podsumowanie

W ostatnich czterech latach gospodarka Polska zdotata zaabsorbowac catos¢ wzrostu bezrobocia i spadku zatrudnienia, ktore nawar-
stwity sie w latach 1999-2002. Podobnie stafo sie tez na Stowadji, ktéra pod wzgledem przemian na rynku pracy najbardziej ze wszyst-
kich panstw srodkowo-europejskich przypomina Polske — doswiadczyta bowiem wyraznego wzrostu bezrobocia na przefomie dekad,
znacznie wiekszego i bardziej dtugotrwatego niz w pozostatych krajach NMS.

Gtowng determinanta spadku bezrobocia w Polsce byt przy tym szybki przyrost liczby pracujgcych. Objat one wszystkie grupy wie-
kowe, jakie z reguty wyrdznia sie analizujac rynek pracy, cho¢ najbardziej dynamiczny charakter miat wsréd oséb przed 45 roku zycia,
ktore tez jako pierwsze skorzystaty z rosngcego popytu na prace. Z pewnym opdznieniem, jak mozna sadzi¢, wraz ze zmniejszaniem
sie rezerwuaru sity roboczej 0séb w prime-age i mtodszych, firmy siegaty po pracownikéw starszych, ktérych wskazniki zatrudnienia
takze z czasem odnotowaty zauwazalny wzrost. Wysoka dynamika kreacji miejsc pracy w firmach sektora prywatnego sprawita, ze
rosnace zatrudnienie objeto wszystkie sekcje gospodarki poza rolnictwem i energetyka, najwiekszg intensywnoscig charakteryzujac sie
w branzach o mocno procyklicznej aktywnosci, ale rowniez w wysokoproduktywnych dziedzinach ustug i przemysle. W konsekwendji,
umozliwito to integracje z rynkiem pracy rosngcej populacji oséb korzystajgcych z boom’u edukacyjnego, z drugiej strony przektadajac
sie na silny wzrost zatrudnienia 0séb dysponujacych praktycznymi, zawodowymi umiejetnosciami.

Prawidtowosci te Swiadczg o cyklicznym charakterze poprawy sytuacji na polskim rynku pracy. W istocie, ozywienie gospodarcze i na
rynku pracy przezywato réwnolegle wiekszos¢ krajow europejskich. Zniwelowanie przez ostatnie trzy lata dystansu Polski wzgledem
krajow UE15 i NMS9 o odpowiednio 3 i 4 pkt. proc. wskaznika zatrudnienia i 8,3 i 6,6 pkt. proc. stopy bezrobocia jest bezapelacyjnie
pozytywem, lecz tylko w umiarkowanym zakresie poprawito pozycje Polski na tle pozostatych krajow Unii Europejskiej. Wynika to
przede wszystkim z tego, ze od wielu lat cechg polskiego rynku pracy, niezmienne negatywnie odrézniajgcg go od innych rynkéw
europejskich, jest systematycznie kurczaca sie aktywnos¢ zawodowa. O ile w ostatnich latach we wszystkich krajach UE15 nastapit
wzrost podazy pracy, to w Polsce kontynuowane byty wczesniejsze, negatywne tendencje dezaktywizacyjne. Wyréznia to Polske nie
tylko na tle starych, ale takze nowych krajow cztonkowskich UE, a znaczenie nieznacznego spadku podazy pracy na rynku krajowym
0s6b w prime-age, jakie mozna wigzac z podejmowaniem czasowych migracji zarobkowych, ma marginalne znaczenie w zestawieniu
z postepujagcym spadkiem podazy pracy oséb starszych.

Dokonana w niniejszej czesci dekompozycja zmian zatrudnienia i bezrobocia, jakie wystapity w nowych krajach cztonkowskich UE
w latach 1996-2006, na kontrybucje egzogenicznych i endogenicznych szokéw strukturalnych pokazata, ze o ile w przesztosci rynki pra-
cy tych krajow byly ksztattowane gtéwnie przez fluktuacje w handlu zagranicznym, a kluczowa role odegrat kryzys rosyjski, to obecnie
prawdopodobny wptyw tego rodzaju zaburzen jest ograniczony. Nizsze zagrozenie negatywnymi skutkami dekoniunktury u jednego
z partneréw handlowych wynika przede wszystkim z dywersyfikacji eksportu i przesuniecia jego strumieni na rzecz krajéw Europy
Zachodniej. Skala wahar cyklicznych w UE15 i ryzyko wystapienia w ich gospodarkach idiosynkratycznych szokéw o powaznych skut-
kach dla krajow NMS, jest bowiem mniejsze niz Rosji i WNP.

W wypadku szokéw wewnetrznych, podstawowe znaczenie dla ewolucji bezrobocia i zatrudnienia miaty zaburzenia podazy pracy oraz
innowacje do procesu ksztattowania sie wynagrodzen realnych. Pierwsze z nich, w postaci proceséw dezaktywizacyjnych zapoczatko-
wanych w Polsce jeszcze w okresie rosngcego zatrudnienia drugiej potowy lat 90-tych, w momencie najnizszego zatrudnienia ostat-
nich kilkunastu lat, czyli w roku 2002, wniosty do réznicy miedzy faktycznym wskaznikiem zatrudnienia, a jego hipotetyczng trajektorig
pod warunkiem braku tego rodzaju szokow, niemalze identyczny wkitad jak zaburzenia zewnetrzne, za$ ich konsekwencje s nadal
widoczne. Cho¢ w bezposrednim nastepstwie szoku rosyjskiego w Polsce prawdopodobnie nie wystapity sztywnosci wynagrodzen
w skali takiej jak w Czechach i Stowacji, gdzie wyzsze wynagrodzenia zatrudnionych miaty cene w postaci dtuzszego bezrobocia wsréd
0s6b tej pracy pozbawionych i trudnosci z szybkg absorpcjg pierwotnego szoku makroekonomicznego, to jednak po roku 2001 mozna
mowic o pewnej,nadmiernej” presji na wynagrodzenia realne w Polsce.

Obserwacje, ze od roku 2004 rosngcemu zatrudnieniu i malejacemu bezrobociu:

. towarzyszy stabilna lub wrecz obnizajaca sie podaz pracy, ktéra w modelu identyfikujemy jako negatywny szok podazy
pracy;
. rownoczes$nie stabnie dynamika wzrostu produktywnosci i zarysowuje sie dodatni szok wynagrodzen realnych;

wskazuja, ze na polskim rynku pracy wystepuje bariera podazowa nie tylko niskiej aktywnosci zawodowej ogdtem, lecz rowniez
w postaci relatywnie ograniczonego zasobu pracownikéw o wysokiej produktywnosci i umiejetnosciach odpowiadajgcych zapotrze-
bowaniu strony popytowej. W czesci drugiej prezentujemy spdjne z tym przypuszczeniem obserwacje na temat przeobrazen polskie-
go rynku pracy pod katem kontraktowania i organizacji pracy.

Ostatecznie, zwtaszcza w okresach dekoniunktury na rynek pracy oddziatywac¢ moze takze polityka pieniezna. Jak pokazalismy, epi-

zod jej zaostrzenia w roku 2001 doprowadzit do dodatkowego wzrostu bezrobocia ponad poziom indukowany przez kryzys rosyjski
i cykliczne spowolnienie tego okresu.
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Wprowadzenie

Zagadnienie elastycznosci nalezy do najczesciej poruszanych tematow w obszarze rynku pracy i znaczng uwage poswieca sie mu za-
rowno w badaniach naukowych, jak i w debacie publicznej. Pokrewna elastycznosci, choc z nig nie tozsama, jest adaptacyjnosc. Elastycz-
ny rynek pracy bywa czesto postrzegany jako rynek, na ktérym zakres regulacji prawnych jest niewielki i/lub sg one mato restrykcyjne.
Z ekonomicznego punktu widzenia jest to poglad niewtasciwy, poniewaz elastyczny rynek pracy jest zagadnieniem szerszym, a restryk-
cyjnos¢ prawa pracy oraz zwigzane z nig tzw. elastyczne formy zatrudnienia (w skrécie EFZ) sq waznym, lecz nie jedynym czynnikiem
determinujagcym elastyczno$¢ tego rynku. Ta bowiem oznacza zdolno$¢ danego rynku — pracy, kapitatu bgdz débr — do osiggniecia
rownowagi optymalnej. Pod pojeciem tym rozumiemy rownowage optymalng w sensie Pareto, tzn. sytuacje, od ktérej odstapienie
wigze sie z pogorszeniem dobrobytu co najmniej jednego z podmiotdw uczestniczacych w wymianie rynkowej. Na rynku elastycznym
szoki absorbowane sg wiec szybko, zas odchylenia od réwnowagi — niezauwazalnie mate.

Adaptacyjnos¢, rozumiana jako zdolnos¢ dostosowania sie pracownikdw, bezrobotnych oraz firm do aktualnych warunkéw rynkowych,
réwniez zwiazana jest z wystepowaniem szokdw makroekonomicznych. Ma ona jednak rowniez inny wazny wymiar, gdyz wyzwania
napotykane na rynku pracy przez pracownikéw sa nieco inne na réznych etapach zycia i kariery zawodowej, ktérej znaczenie dla aloka-
¢ji czasu pomiedzy prace rynkowa, prowadzenie gospodarstwa domowego, pozostate obowigzki i czas wolny, tez ulega zmianie wraz
z wiekiem. Rowniez wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe okreslajg umiejetnosc przystosowania sie poszczegodlnych pracowni-
kéw do zmian generalnej sytuacji na rynku pracy, oczekiwan pracodawcéw i przyswojenia innowacji technologicznych. Adaptacyjnosc¢
po stronie podazy pracy ma wiec dwa wymiary — jeden zwigzany z przemianami w otoczeniu rynkowym, a drugi wyznaczany przez
ewolucje pozycji na rynku pracy wraz z osigganiem kolejnych etapow kariery zawodowej w cyklu zycia.

Problematyce adaptacyjnosci poswiecamy te czes¢ opracowania, szczegdlng uwage przywigzujac do roli, jaka odgrywaja dla niej
nowoczesne sposoby kontraktowania i organizacji pracy. Wskazujemy wiec, jak formy zatrudnienia inne niz tradycyjna umowa
0 prace na czas nieokreslony w petnym wymiarze godzin, a takze wieksza niz zwyczajowo wystepujaca, swoboda ksztattowania czasu
i miejsca pracy, moga wspierac elastycznos¢ i adaptacyjnos¢. Oceniamy, jakie konsekwencje dla zmian w strukturze zatrudnienia pod
katem form zatrudnienia miata ewolucja polskiego rynku pracy w ostatnich latach i czynniki instytucjonalne, a takze jakie niesie to
implikacje dla popytowej i podazowej strony rynku pracy. Przy tym, sytuacje w Polsce osadzamy w kontekscie prawidtowosci obserwo-
wanych w krajach UE i NMS. Ostatecznie podejmujemy kwestie wykorzystania na polskim rynku pracy tych form zatrudnienia, ktérych
potencjat dla aktywizacji zawodowej 0séb o wzglednie stabszej na nim pozycji, wydaje sie, na podstawie ustalers ekonomii pracy i do-
Swiadczen miedzynarodowych, najwiekszy. Czes¢ koriczy podsumowanie, w ktérym sygnalizujemy implikacje rozwoju nietypowych
form zatrudnienia dla elastycznosci, adaptacyjnosci i dobrobytu w Polsce, a takze warunki brzegowe, ktére powinny by¢ spetnione, by
zminimalizowane zostato ryzyko wystapienia negatywnych stron tych proceséw.
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1. Elastyczno$¢ i adaptacyjnos¢ a elastyczne formy zatrudnienia
1.1. Prawo pracy a sztywnosci na rynku pracy

Zdefiniowany powyzej idealny, doskonale elastyczny i natychmiast absorbujgcy szoki rynek, jest konstruktem teoretycznym, wyzna-
czajacym ramy myslenia o elastycznosci, ale w praktyce niemozliwym do zaobserwowania. Nieodfagczna cechg rzeczywistosci gospo-
darczej jest bowiem wystepowanie tzw. sztywnosci, ktore utrudniajg transmisje impulséw i adaptacje podmiotéw gospodarczych do
zmieniajacych sie warunkéw rynkowych. Dlatego analizujac elastycznos$c, z reguty nacisk ktadzie sie na jej zréznicowanie w przekroju
miedzynarodowym, podejmujac proby poréwnawczej oceny wzglednej elastycznosci rynkdw w réznych krajach oraz wskazania czyn-
nikow stojgcych za odmienng zdolnoscig poszczegdinych gospodarek do absorpcji zaburzen.”

Sztywnosci utrudniajgce dostosowania rynkéw do szokdw w pewnym stopniu wynikaja ze zjawisk nieodtacznych dla rzeczywistosci go-
spodarczej,takichjakniepetnaiasymetrycznainformacja, niepewnos¢odnosnie przysztosci,koszty transakcyjne,czy heterogenicznos¢ sity
roboczej, ktére sprawiaja, ze rynek pracy nie jest rynkiem doskonale konkurencyjnym (por. Cahuc, Zylberberg, 2004). Dostosowania moga
byctezutrudniane przezobowiazujgce regulacje, zasady postepowania,a nawet przez czynnikispoteczno-kulturowe. Szczegdlne znacze-
nie mato na rynku pracy, ktérego zaplecze sktada sie z szerokiego katalogu instytucji. Czesto sg one niezbedne dla jego funkcjonowania,
a uzasadnieniem ich istnienia jest proba skorygowania nieodtgcznych niedoskonatosci rynku pracy (Nickell, 1997). Okreslaja one do-
puszczalne sposoby organizacji pracy na poziomie firm i relacji pracodawca-pracownik, a takze pozycje na rynku oséb bezrobotnych,
wptywajgc ponadto na sktonnos¢ pracodawcodw do tworzenia miejsc pracy i na decyzje o podazy pracy gospodarstw domowych.
W rezultacie, instytucje same stajg sie przyczyng sztywnosci, ktére mozna podzieli¢ na sztywnosci podazy, popytu oraz wynagrodzen.
Ksztatt obudowy instytucjonalnej rynku pracy jest wiec kluczowa determinantg wielkosci bezrobocia i zatrudnienia w réwnowadze,
okreslajac réwniez, jak gtebokie i trwate konsekwencje dla zatrudnienia, bezrobocia i wynagrodzer maja szoki zewnetrzne. Zdolnos¢
poszczegodlnych rynkow do absorpcji zaburzen jest zatem wypadkows ich zaplecza instytucjonalnego, za$ za zréznicowaniem miedzy-
narodowym elastycznosci rynkdw pracy stojg wiasnie odmienne rozwigzania instytucjonalne (por. Bassanini, Duval, 2006). Przy tym,
poszczegodlne instytucje wigzac¢ mozna ze sztywnosciami w pewnych obszarach, np. system transferow spotecznych — ze sztywnoscia-
mi po stronie podazy pracy, model negocjacji zbiorowych i wysokos¢ ptacy minimalnej — ze sztywnosciami wynagrodzen, natomiast
restrykcyjne prawo pracy, ograniczajgc mozliwosci modyfikacji przez firmy naktadu pracy i jej organizacji, przyczynia sie gtéwnie do
sztywnosci popytowych. Te zaleza réwniez od upowszechnienia wsréd pracodawcow wiedzy o mozliwosciach ksztattowania naktadu
oraz organizacji pracy w zgodzie z kodeksem pracy, jednak restrykcyjnos¢ prawa pracy ma kluczowe znaczenie.

Regulacje kodeksu pracy z reguty wprowadzane sa bowiem w celu ochrony pracownikéw przed zwolnieniem i zabezpieczenia ich
na okolicznos¢ niskiej sity przetargowej w poréwnaniu do pracodawcy.® Wyznaczajg wiec standard zawierania uméw o prace, od
ktérego odstepstwa mozliwe sg tylko na korzys¢ pracownika lub w wyjatkowych, wskazanych przez ustawodawce przypadkach.
Z ekonomicznego punktu widzenia, dla przedsiebiorstw konsekwencje prawnej ochrony zatrudnienia moga by¢ zaréwno negatywne,
jak i pozytywne. Poniewaz dtugookresowa relacja sktania do inwestycji w kapitat ludzki pracownikéw, a cze$¢ umiejetnosci koniecz-
nych do wykonywania danej pracy, ktére moga by¢ specyficzne dla firmy, zdobywa sie poprzez praktyke (ang. learning-by-doing),
pracownicy trwale zwigzani z firmg mogg dynamiczniej zwieksza¢ produktywnos¢ pracy niz pracownicy nie posiadajacy gwarandji
zatrudnienia w przysziosci (Estevez-Abe et al, 2001). Z drugiej jednak strony, ochrona zatrudnienia zwieksza koszty dostosowan. Za-
pisy kodeksowe naktadajace na pracodawce szereg warunkdw i obowigzkdw, ktére muszg byc¢ spetnione przy zatrudnieniu nowego
lub zwolnieniu dawnego pracownika, przyczyniajg sie do sztywnosci popytowych zwiekszajgc koszty pracy. Dotycza one gtéwnie
zwolnien i okreslaja z reguty (por. OECD, 1999, Betcherman et al, 2001) m.in. katalog uzasadnionych przyczyn zwolnienia, dtugos¢
okresu wypowiedzenia, zakres osobowy obowigzku wyptaty odpraw i ich wysokos¢, obszar konsultacji z organizacjami pracowniczymi
ewentualnie wymog ich zgody na rozwigzanie stosunku pracy. Wynikajgcy stad koszt moze by¢ transferem dla pracownika (np. odpra-
wa), lecz w przypadku np. kosztéw administracyjnych i czasu po$wiecanego na spetnienie formalnych wymogdw (notyfikacji w urze-
dzie pracy, konsultacji z organizacja pracownicza) jest tzw. jatowa strata — nie daje korzysci osobie zwalnianej, a tylko zniecheca praco-
dawce do rozwigzywania stosunku pracy. Stanowi wiec role specyficznego ,podatku” naktadanego na zwolnienia (Bertola, 1992).

19 Takie podejécie ma poczatki w analizach absorpdji szokow naftowych przez rynki pracy krajow europejskich, USA i Japonii. Perspektywe te przyjmowaty zaréwno pierwsze artykuty tego
nurtu (Blanchard, Summers, 1986), jak i najnowsze badania empiryczne (Bassanini, Duval, 2006). Jest ona powszechna w pracach syntezujacych ustalenia ekonomii pracy w tym obszarze
(Bean, 1994, Layard, Nickell, Jackman, 1991, Blanchard, 2005) i wystepuje tez w badaniach wptywu sztywnosci rynku pracy na inne obszary makroekonomiczne, np. mechanizmy transmisji
polityki monetarnej (Drew, Kennedy, Slock, 2004).

% Takie uzasadnienie wystepuje w dyskusji publicznej i politycznej, w tym, jak wskazuje Siebert (2006) réwniez w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia mozna wskaza¢ dwa argumenty za prawna ochrong zatrudnienia. Pierwszy postrzega ja jako korekte niedoskonatosci rynku. W zwigzku z tym, po-
winna ona zapewnia¢ wyzsza efektywnos¢ alokacji zasobow niz wystgpitaby w gospodarce leseferystycznej. Badania empiryczne wskazujg jednak na neutralny wplyw re-
strykcyjnosci prawa pracy na zatrudnienie ogdtem, lecz negatywny na zatrudnienie grup o stabszej pozycji na rynku pracy (por. MGIP, 2005, Kahn, 2007) i dodatni na
bezrobocie dtugookresowe (Siebert, 2006). Wigc ochrony zatrudnienia nie mozna uzasadnia¢ jako korekty niedoskonatosci rynku sprzyjajacej lepszej alokacji. Restrykcyjna ochro-
na zatrudnienia przyczynia sie zatem do ,redystrybucji zatrudnienia” od grup o stabszej wyjsciowe]j pozycji na rynku pracy do grup silniejszych (Siebert, 2006), przez co nie moze zo-
sta¢ réwniez uznana za mechanizm redystrybucji uzasadniony sprawiedliwoscia spoteczng (por. Rawls, 1994, Gray, 1995). Raczej, zgodnie z teorig wyboru publicznego, rozwijang
w tym obszarze przez Saint-Paul'a (2000, 2002), ochrona zatrudnienia odzwierciedla preferencje medianowego wyborcy, jakim jest pracownik dysponujacy typowa umowg o prace
i korzystajacy z legislacyjnego zabezpieczenia. Prawo pracy wptywa wiec przede wszystkim na relatywna site przetargowa réznych grup pracownikdéw miedzy soba, a nie ogdtu pracowni-
kow wobec pracodawcdw.
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Na druga z ekonomicznych implikacji zapiséw prawa pracy sktada sie zawezenie dozwolonych form kontraktowania pracy oraz moz-
liwosci jej organizacji, ksztattowania tresci, czasu i miejsca wykonywania. Kodeksy pracy z reguty, zwfaszcza w krajach europejskich,
nakfadajg obostrzenia na stosowanie kontraktdw innych niz tradycyjna umowa na czas nieokreslony, wskazujac np. liczbe zgodnych
z prawem ponowien umow na czas okreslony (lub maksymalny czas ich trwania), katalogujac prace bgdz zawody, w ktérych dopusz-
cza sie zatrudnianie pracownikéw tymczasowych i taczny okres Swiadczenia przez nich pracy na rzecz jednego pracodawcy (por.
Betcherman et al,, 2001, van Eyck, 2003). Regulacji podlegaja tez mozliwosci pracy w weekendy, wieczorami czy na podstawie umow
cywilnoprawnych. Ponadto, zapisy na temat dtugosci okresu rozliczeniowego tygodniowej normy czasu pracy, mozliwosci rekompen-
sowania nadgodzin dodatkowymi dniami wolnymi, czy realokacji pracownikéw do innych zadar niz sprecyzowane w umowie o prace,
determinuja swobode zarzagdzania zasobem pracy w firmie, zmian indywidualnego i catkowitego nakfadu pracy zgodnie z potrzebami
firm (Standing, 2002). Regulacje te obejmuija z reguty nie tylko zatrudnionych na czas nieokreslony w petnym wymiarze godzin, ale
réwniez pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu, na czas okreslony, czy nawet pracownikéw tymczasowych.

Jak argumentuja Belot et al. (2002), mozna oczekiwad, ze istnieje pewien optymalny stopiert ochrony zatrudnienia, réwnowazacy
korzysci wynikajace z nawigzania stabilnej relacji miedzy pracodawca a pracownikiem oraz trudnosci i koszty zwigzane z ograniczong
swobodg ksztattowania zasobu i organizacji pracy. Ponadto, zaréwno argumenty teoretyczne jak i empiryczne wskazujg, ze restryk-
cyjnos¢ prawa pracy nie wplywa istotnie na wielkos¢ bezrobocia i zatrudnienia, gdyz oddziatuje ona negatywnie zaréwno na inten-
sywnos¢ tworzenia, jak i destrukcje miejsc pracy (por. Boeri, 1998, Cahuc, Zylberberg, 2004, Guelfi 2004, Mortensen, Pissarides, 1994,
1999). Jednak warunkuje ona tempo absorpcji szokdéw na rynku pracy (Blanchard, Wolfers, 1999, Bassanini, Duval, 2006) — akomodacja
zaburzen jest na rynku o restrykcyjnej ochronie zatrudnienia i regulacji organizacji pracy dtuzsza niz na rynku charakteryzujagcym sie
w tym zakresie swoboda. W istocie, Bassanini, Duval (2006) wskazuja na podstawie doswiadczen krajow OECD, ze wyzszy stopien praw-
nej ochrony stosunku pracy ostabia co prawda gtebokos¢ bezposrednich skutkdw szokdw zewnetrznych na rynku pracy, lecz zarazem
istotnie wydtuza okres ich absorpcji.

1.2. Adaptacyjnosc¢ a formy i organizacja zatrudnienia

Za deregulacja tradycyjnej umowy o prace oraz alternatywnymi sposobami kontraktowania i organizacji pracy staty gtéwnie przestanki
po stronie popytu na prace. Poczawszy od lat 80-tych ubiegtego wieku, na rynkach pracy krajéw rozwinietych upowszechnit sie sze-
reg form zatrudnienia, zbiorczo nazywanych ,elastycznymi” lub trafniej ,nietypowymi”?' Poza najstarszymi z nich, czyli praca na czas
okreslony oraz zatrudnieniem w niepetnym wymiarze etatu, nalezg do nich zatrudnienie przez agencje pracy tymczasowej, praca na
zastepstwo i na wezwanie (ang. on-call work), praca w réznych schematach czasu (wieczorami, w weekendy), a takze najpdzniej wpro-
wadzone, najstabiej rozpowszechnione i w najmniejszym stopniu objete legislacjg: wypozyczanie pracownikdw, wspétdzielenie pracy
i zadan (ang. job-sharing) oraz telepraca (por. Houseman, Osawa, 2000).2

Przemiany na rynku pracy i dotykajgce go zaburzenia stawiaja wyzwania przed poszczegdlnymi pracownikami i pracodawcami. Wazna
role odgrywa postep technologiczny, ktéry zwiekszajac efektywnos¢ wykorzystania czynnikéw produkgji, implikuje tez koniecznos¢
adaptacji firm i pracownikéw, konfrontowanych z potrzebg zdobycia nowych umiejetnosci i reorganizacji dotychczasowych praktyk
zawodowych. Umiejetnos¢ podjecia tych wyzwarn jest zalezna od kapitatu ludzkiego i zdoInosci kognitywnych pracownikéw. Osoby
stabiej wyksztatcone czy osoby starsze, napotykajg wieksze trudnosci z adaptacjg do oczekiwan pracodawcdw i podnoszeniem umie-
jetnosci. Ponadto, heterogeniczno$¢ pracownikéw oraz zréznicowanie roli, jakg praca zawodowa odgrywa w réznych momentach
zycia i kariery zawodowej (por. Eurofund, 2006), tworzg potrzebe reorganizacji zycia zawodowego w kolejnych etapach zycia.

Role wspierajgcg w realizacji tych wyzwan mogg petnic¢ instytucje rynku pracy. Niektore, jak aktywne polityki rynku pracy, bezposred-
nio koncentrujg sie na zdobywaniu kwalifikacji przez ich uczestnikéw, z reguty bezrobotnych. Inne, jak system negocjacji zbiorowych
i dialogu spotecznego, mogg przez uwzglednienie wymagan adaptacyjnosci w ksztattowaniu relacji miedzy pracodawcami a pracow-
nikami, przyczyniac sie do wyposazenia pracownikdw w instrumenty utatwiajgce adaptacyjnosc. Ostatecznie, réwniez podejmowanie
pracy w innej formie niz petnoetatowe zatrudnienie na czas nieokreslony moze odegrac tutaj istotng role, zwtaszcza w przypadku grup
relatywnie stabiej zwigzanych z rynkiem pracy, o wzglednie wysokiej elastycznosci podazy pracy — nie tylko wzgledem wynagrodzen,
ale réwniez wzgledem aspektéw instytucjonalnych, determinujacych mozliwosci pogodzenia pracy rynkowej z innymi obowiazkami
(np. z edukacja), prowadzeniem gospodarstwa domowego lub czasem wolnym. Nalezg do nich osoby rozpoczynajace kariere za-
wodowg lub zblizajgce sie do jej korica, osoby wychowujgce dzieci (gtownie kobiety), osoby starajgce sie wroci¢ na rynek pracy po
okresie bezrobocia lub biernosci zawodowej. W ich przypadku, podjecie pracy w formach pozornie mniej korzystnych niz zatrudnienie
tradycyjne, lecz umozliwiajace utrzymanie badz nawiazanie kontaktu z rynkiem pracy, moze mie¢ kluczowe znaczenie dla przysztych
perspektyw zatrudnienia (OECD, 2002, van Eyck, 2003).

2W literaturze przedmiotu,elastyczno$¢” opisuje formy zapewniajace pracownikom autonomie ksztattowania czasu i organizacji pracy (Houseman, Osawa, 2000). Dlatego stosujemy ter-
miny ,nietypowy"i,nietradycyjny”.

2 Pracownicy, zaréwno zatrudnieni na czas nieokreslony lub okresowo, w petnym badz czesciowym wymiarze, moga mie¢ mozliwos¢ modyfikowania czasu rozpoczynania i konczenia pracy,
co okresla sie mianem elastycznego czasu pracy.
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Niektére z nietypowych form zatrudnienia i organizacji pracy sg ponadto instrumentem ufatwiajgcym adaptacje innowacji technolo-
gicznych w przedsiebiorstwach, gdyz jak pokazali np. Ichniowski et al. (1996), innowacje technologiczne i organizacyjne petnia wzgle-
dem siebie role komplementarne. Pewne z EFZ, jak telepraca, adresowane do pracownikéw wysokoproduktywnych, moga wiec przy-
czyniac sie do wzrostu produktywnosci na szczeblu firm (Bauer, 2002 Capelli, Neumark, 2002), dopetniajac obrazu wptywu EFZ na rynek
pracy - im takze poswiecamy uwage w kolejnych rozdziatach.

1.3. Prawna ochrona zatrudnienia — Polska na tle UE i NMS

Wykres I1.1 obrazuje zréznicowanie stopnia regulacji stosunku pracy w przekroju krajow rozwinietych. Miarg najczesciej wykorzysty-
wana w literaturze przedmiotu, po ktéra rowniez siegamy w niniejszym opracowaniu, jest indeks EPL, konstruowany przez OECD dla
krajéw cztonkowskich tej organizacji. Zgodnie z zaprezentowang argumentacja, swoboda dostosowywania naktadu pracy do potrzeb
przedsiebiorstwa jest pochodng restrykcyjnosci zasad rozwigzywania stosunku pracy, a takze mozliwosci zatrudniania w innej for-
mie niz tradycyjna umowa na czas nieokreslony. Wskaznik EPL kwantyfikuje oba te aspekty, uwzgledniajac tez zwolnienia grupowe.?
Abstrahuje on jednak od legislacyjnie determinowanej elastycznosci funkcjonalnej i zadaniowej organizacji pracy, a takze od prawnie
warunkowanych mozliwosci realokacji czasu i miejsca wykonywania pracy.*

Zrdznicowanie restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia w ramach OECD jest znaczne, podobnie jak i wewngatrz UE, przy czym najmniej re-
strykcyjna ochrong zatrudnienia cechuja sie kraje anglosaskie, a do krajow o szczegdlnie scistej legislacji naleza zwifaszcza kraje Europy
Potudniowej, dwa z krajéw nordyckich — Norwegia i Szwecja — a nastepnie kraje Europy kontynentalnej — Francja, Belgia, Niemcy. Warto
zwrdéci¢ uwage, ze kraje battyckie (szczegdlnie Estonia) i Stowenia, cechuja sie wzglednie duzg restrykcyjnoscig ochrony zatrudnienia.
Polska jest na tym tle krajem o umiarkowanym stopniu prawnej ochrony stosunku pracy, nieznacznie wyzszym od sredniego w OECD
oraz w UE. W znacznej mierze wynika to z dos¢ obcigzajgcych pracodawcow regulacji zwolniert grupowych, ktére mozna uznac za
pozostatosc systemu prawa pracy tworzonego w warunkach transformadji i prywatyzacji duzych przedsiebiorstw parfistwowych (por.
MGIP, 2005).

Bazujac na indeksie EPL mozna wiec oceniac, ze:

. polskie prawo pracy w nieco mniejszym stopniu utrudnia zwalnianie osob zatrudnionych na czas nieokreslony, niz przeciet
nie ma to miejsce w UE;

° w grupie NMS8 (za wyjgtkiem Wegier) Polska jest krajem o najnizszych obwarowaniach rozwigzywania ,tradycyjnego”
stosunku pracy;

° z drugiej strony, cho¢ obostrzenia kontraktowania pracy terminowej (na czas okreslony i przez agencje pracy tymczasowe))

w Polsce wzrosty w ostatnich kilku latach,” to réwniez pod tym katem Polska cechuje sie nizszym stopniem regulacji niz kraje
battyckie i Stowenia, cho¢ nieco wyzszym niz przecietna w UE oraz wielkosci charakteryzujagce Wegry, Czechy i Stowacje.

Krajami o najbardziej zblizonej do Polski restrykcyjnosci prawa pracy, tzn. prezentujgcymi zaréwno podobny stopien regulacji rozwia-
zywania umow na czas nieokreslony, jak i zasad podejmowania pracy czasowej, byty w roku 2006: Finlandia, Austria, Niemcy i totwa.
Pozostate kraje battyckie od lat dziewiecdziesigtych konsekwentnie cechowaty sie wyzsza, a Wegry nieco nizszym stopniem regulacji
w obu wymiarach niz Polska.?® Ostatecznie, w Czechach, Stowacji i Stowenii obowigzywata wyzsza niz w Polsce ochrona pracownikéw
Jtradycyjnych’, przy wyraznie mniej regulowanym kontraktowaniu pracy terminowej. Przy tym, na Stowacji nastgpito w ostatnich latach
poluznienie prawa pracy w obu aspektach, w Stowenii obnizono wysoka restrykcyjnos¢ zwalniania oséb zatrudnionych na czas nie-
okreslony, a regulacje dotyczace pracy terminowej zaostrzono, natomiast w Czechach nie wystapity w ostatnich latach istotne zmiany.
Restrykcyjnos¢ w obszarze zatrudniania okresowego wzrosta w ostatnich latach we wszystkich krajach NMS, co wpisuje sie w zréwno-
wazenie stopnia ochrony zatrudnienia pracownikéw tradycyjnych i regut zatrudniania terminowego, obserwowane w krajach OECD
(por. OECD, 2006a). Byto to jednak zwigzane z akcesjg unijng i dostosowaniem do wymogu konwersji trzeciej umowy na czas okreslony,
jesli przerwa miedzy kolejnymi nie przekroczyta miesigca, na umowe na czas nieokreslony.?” Kraje naszego regionu objety tez legislacjg
prace przez agencje pracy tymczasowej, przy czym polska ustawa jest najbardziej restrykcyjna(por. Tabela I1.1).

# Detaliczny opis indeksu EPL prezentuja Bukowski et al. (MGIP 2005), a szczegdtowe migdzynarodowe analizy jego sktadowych znalez¢ mozna w OECD (2004).

2 Autorom nie jest znana zadna préba kwantyfikacji regulacji tych aspektow stosunku pracy.

W dalszej czesci tekstu wskazujemy przyczyny wzrostu indeksu EPL w Polsce.

% Zwiekszenie utrudnier w zatrudnianiu pracownikow tymczasowych ,oddalito” wiec nieco Polske od Wegier.

# Choc¢ prawo pracy pozostaje w gestii krajow cztonkowskich UE, to pewne dyrektywy, jak ta dotyczaca nastepujacych po sobie umdw o prace na czas okreslony lub dyrektywa dotyczaca
maksymalnego tygodniowego czasu pracy, przyczyniaja sie do konwergencji rozwiazan legislacyjnych w ramach Unii.
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Wykres II.1.
Restrykcyjnos¢ prawnej ochrony zatrudnienia mierzona indeksem EPL w krajach OECD oraz wybranych krajach
europejskich w roku 2006
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Uwagi: Sktadowa indeksu dotyczaca zwolnier grupowych — dane za rok 2003.

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych OECD, oraz Paas, Eamets et al. (2006) dla krajéw battyckich i Kajzer, Kluzer (2007) dla Stowenii.

2. Nietypowe formy zatrudnienia — uzasadnienia teoretyczne, prawidtowosci empiryczne i sytu-
acjaw Polsce

Przedstawione powyzej teoretyczne ujecie ekonomicznych konsekwendji regulacji kodeksowych dla funkcjonowania rynku pracy
i obraz zréznicowania miedzynarodowego restrykcyjnosci prawa pracy z uwzglednieniem ksztattu polskich rozwigzan na tle krajéw UE,
pogtebiamy w tym rozdziale o analize poszczegdlnych nietradycyjnych form zatrudnienia, zwracajac uwage na potencjalne korzysci
i zagrozenia, jakie niosg one dla uczestnikdw rynku pracy, a takze na skale ich wykorzystania w Polsce.

2.1.Umowy na czas okreslony i praca tymczasowa

Zasadnicza sztywnos¢ tradycyjnej umowy o prace wigze sie z nieograniczonym okresem jej obowigzywania. Koszty i utrudnienia roz-
wigzania stosunku pracy zmniejszaja skale zwolnien, ale zarazem zniechecajg do zatrudniania na czas nieokreslony i zmuszajg praco-
dawcow do poszukiwanr form wolnych od takich obostrzen, a umozliwiajagcych zaangazowanie w przedsiebiorstwie identycznego
nakfadu pracy. Z reguty oznacza to zatrudnianie za pomocg umow na czas okreslony lub przez agencje pracy tymczasowej, w pewnych
sytuacjach takze poprzez (pozorny czesto) outsourcing i umowy cywilnoprawne (Blanchard, Landier, 2001, Dolado et al.,, 2002, OECD,
2002). Kontrakty na czas okreslony sa podstawowag alternatywg wobec umowy tradycyjnej. Nawet jesli wypowiedzenie umowy na czas
okreslony implikuje analogiczne obowiazki pracodawcy, jak przy zwolnieniu osoby zatrudnionej na czas nieokreslony,” to rozbudowa-
ne i kosztowne regulacje nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy bedg skfaniaty do wykorzystania umoéw na czas okreslony, ze
wzgledu na ich wzglednie predkie, nie pociggajace za sobg kosztéw, wygasanie.

Przestanki stosowania kontraktéw terminowych majg réwniez charakter ,pozytywny” Po pierwsze, praca okresowa moze by¢ najbar-
dziej wiasciwg forma zatrudnienia w przypadku prac o charakterze przejsciowym lub stanowisk wymagajacych weryfikacji (ang. scre-
ening) umiejetnosci pracownika (Varejao, Portugal, 2003). Po drugie, w obliczu turbulencji makroekonomicznych i rosnacej niepew-
nosci odnosnie poziomu koniunktury i popytu na prace, pracodawcy mogg cechowac sie wyzszg awersjg do zawigzywania trwatych
relacji i czesciej zatrudnia¢ pracownikéw okresowych. Na tej zasadzie upowszechnita sie praca terminowa w Szwecji — por. Ramka I1.1.

Specyficzna formga pracy okresowej sg staze zawodowe, objete z reguty odrebnymi regulacjami niz pozostate jej rodzaje. Niwelujg one
asymetrie informadji i tworza obopdline korzysci dla pracodawcy i pracownika. Pracodawcy moga dzieki zatrudnianiu w ramach stazy
0s6b niedoswiadczonych obnizy¢ koszty rekrutacji i szkolerh nowej kadry oraz unikna¢ ryzyka niewtasciwego dopasowania pracownika
do wymagan okreslonego miejsca pracy. Z punktu widzenia pracownikéw, staze sg natomiast szansg zdobycia doswiadczenia oraz
przekazania pracodawcom informacji o swoich umiejetnosciach.

% Cho¢ umowy terminowe wigza sie zwykle z krétszymi okresami wypowiedzenia, i/lub brakiem odpraw, ktére moga by¢ obligatoryjne dla umdw na czas nieokreslony.
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Ramka Il.1. Rozwdj zatrudnienia na czas okreslony w Szwecji

W ostatniej dekadzie ubiegtego wieku w Szwecji upowszechnita sie praca na czas okreslony. Liczba oséb pracujacych w tej for-
mie zwiekszyta sie o ponad potowe, a jej udziat w zatrudnieniu ogdtem wzrdst z 10 do 16 proc. Jednoczesnie w latach 1990-1993
szwedzka gospodarka doswiadczyta recesji — produkt spadt o 6 proc., wskaznik zatrudnienia obnizyt sie 0 10 pkt. proc,, a stopa bez-
robocia wzrosta z 1,5 do 8,2 proc. Wzrost liczby oséb pracujacych na czas okreslony nie wynikat z wydtuzenia przecietnej dtugosci
trwania tych umow, lecz z tego, ze zawierano ich coraz wiecej— niemal w 70 procentach nowo nawiazywanych stosunkéw pracy
siegano po prace terminowa. Do rosnacego zatrudnienia na czas okreslony przyczyniaty sie gtéwnie praca na wezwanie (ang. on-
call work), zwtaszcza wsrdd kobiet, oraz zatrudnienie projektowe (skierowane raczej do mezczyzn).

Zatrudnienie na czas okreslony w Szwecji dotyczyto gtdéwnie 0séb mtodych, zas w grupie prime-age powszechnos¢ umow okreso-
wych byta dwukrotnie wyzsza wéréd pracownikéw urodzonych poza Szwecja niz wsréd rodzimych. Wystepowato tez nieco czesciej
wsréd kobiet niz mezczyzn. Upowszechnienie pracy na czas okreslony objeto wszystkie sekcje gospodarki, w szczegdlnosci prze-
myst i ustugi. Po etapie pracy okresowej pracownicy najczesciej znajdowali angaz na czas nieokreslony lub stawali sie bierni, wiec
sadzi¢ mozna, ze ta forma stanowita dla pewnej grupy 0séb etap przejsciowy w uzyskiwaniu (w tym ponownym) trwatej pracy,
a drugiej grupie, stabo zwigzanej z rynkiem pracy, umozliwiata podejmowanie krétkotrwatego zatrudnienia.

Nalezy podkresli¢, ze procesy te zachodzity mimo dos¢ restrykcyjnej regulacji stosowania pracy terminowej. Kodeks pracy umozli-
wiat nawigzywanie stosunku pracy na czas okreslony jedynie w okreslonych przypadkach, np. jedli charakter dziatalnosci gospodar-
czej narzucat taki whasnie stosunek pracy. Dodatkowo, uméw na okres prébny nie wolno byto zawierac na dtuzej niz szes¢ miesiecy.
Ztagodzenie przepiséw nastapito dopiero w 1997 roku. Zniesiono obowiazek uzasadniania zastosowania umowy na czas okreslony
i wydtuzono dopuszczalne okresy probne do dwunastu miesiecy. Co réwnie istotne, nowe regulacje umozliwiaty zawieranie na
szczeblu lokalnym i zaktadowym uktadéw zbiorowych pozwalajacych na bardziej swobodne, niz wskazywane przez kodeks pracy,
zastosowanie pracy okresowej.

Warto podkredli¢, ze zmiany w szwedzkim kodeksie pracy w latach 90-tych przebiegaty dwutorowo. Z jednej strony zauwazy¢
mozna byto ztagodzenie przepiséw, z drugiej za$ ich zaostrzenie. W 1997 roku wprowadzono na przyktad limity liczby okresowych
pracownikéw w jednej firmie (maksymalna liczba tego rodzaju pracownikéw wynosita 5) oraz wprowadzono ograniczenie dtugosci
trwania umowy na czas okreslony na rzecz jednego pracodawcy. Zmiany te nastapity jednak juz po okresie najbardziej dynamicz-
nego rozwoju pracy na czas okreslony, tak wiec ich znaczenie dla tych przemian mozna uzna¢ za marginalne.

Analizujgc rozwdj zatrudnienia na czas okreslony w Szwecji mozna uzna¢, ze upowszechnienie tego typu pracy byto kon-
sekwencja gtebokiego spowolnienia gospodarczego i spadku popytu na prace. Pracodawcy, w obliczu gorszej koniunktury
i niepewnych perspektyw ozywienia, coraz chetniej oferowali umowy na czas okreslony, a pracownicy, wobec gorszej sytuacji na
rynku pracy, byli bardziej sktonni do ich akceptacji. Role mogty odegra¢ réwniez zmiany w modelu rekrutacji pracownikéw — wzrost
sity przetargowej pracodawcédw czy tez innowacje w obszarze organizacji produkgji i pracy.

Na podstawie Holmlund, Storrie (2002).

\ /

Przestanki zatrudniania pracownikéw poprzez agencje pracy tymczasowej sa podobne, gdyz i w ten sposoéb pracodawcy uniknac
moga kosztéw statych zwigzanych z tradycyjnym kontraktem. W poréwnaniu do umow na czas okreslony, wymiennos¢ zatrudnienia
na czas nieokreslony i pracy tymczasowej jest z reguly nizsza, gdyz prace tymczasowa uznaje sie za motywowang przede wszystkim
zmiennoscia popytu na prace i przejsciowym charakterem jego wahan, zwfaszcza sezonowoscig aktywnosci gospodarczej w pewnych
branzach (OECD, 2002). Ponadto, praca tymczasowa moze umozliwiac zaspokojenie nagtych, cyklicznych zmian popytu na prace bez-
posrednio po wystapieniu takich impulséw, co zaobserwowano m.in. w czasie ozywienia gospodarczego lat 1996-2000 we Frandji,
gdy udziat pracownikow tymczasowych wsréd ogotu pracujacych zwiekszat sie i towarzyszyto to rosngcemu zatrudnieniu ogétem
(Jourdain, 2001).

Praca tymczasowa umozliwia tez zastepowanie nieobecnych pracownikéw regularnych. Poza tym, jest ona czasem stosowana przy
zadaniach, ktére nie sg meritum dziatalnosci firmy, nie wymagaja specjalnych kwalifikacji i moga by¢ realizowane przez osoby spoza
przedsiebiorstwa, jak np. sprzatanie. Warto podkresli¢, ze moze ona stanowic¢ instrument rekrutacji kadr — firmy czesto moga wynaj-
mowac pracownikéw tymczasowych z mozliwoscia trwatego ich zaangazowania po uptywie ,prébnego” okresu pracy tymczasowej
(ang. try & hire).

Z perspektywy pracownikéw, zasadniczg motywacja do podjecia pracy tymczasowej jest uzyskanie dodatkowego dochodu, zdobycie
doswiadczenia zawodowego i/lub unikniecie bezrobocia, a w perspektywie réwniez tatwiejsze zdobycie posady charakteryzujacej sie
statym zatrudnieniem. W poréwnaniu do tradycyjnego kontraktowania pracy, umowy terminowe — czy to na czas okreslony, czy przez
agencje pracy tymczasowej — nie daja jednak gwarancji dtugookresowego zatrudnienia i pewnosci posiadania pracy oraz dochodu
w przysztosci, przez co w literaturze spotyka sie negatywne opinie na ich temat jako Zrédfa niepewnosci na rynku pracy (por. Auer et
al, 2001). Przedmiotem dyskusji jest tez kwestia relatywnie gorszego dostepu pracownikdw, nie zwigzanych na trwate z pracodawca,
do szkoleri i mniejszych szans awansu zawodowego.
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W niektérych krajach upowszechnienie pracy czasowej, zwiaszcza w nastepstwie liberalizacji regulujacych je przepisow przy utrzyma-
niu restrykcyjnej ochrony zatrudnienia tradycyjnego wigzato sie z wyksztatceniem tzw. rynkéw dualnych (Blanchard, Landier, 2001, Do-
lado et al,, 2002). Charakterystyczne jest dla nich wystepowanie segmentu, w ktérym prace Swiadczy sie na mniej korzystnych zasadach
i przy niewielkich szansach przejscie do lepszego” segmentu. Najlepiej ilustruje to opisany w Ramce II.2 przypadek Hiszpanii. Badania
pokazuja jednak, ze w okreslonych warunkach instytucjonalnych umowy terminowe umozliwiaja nawigzanie kontaktu z rynkiem pracy
i zwiekszaja szanse na pdzniejsze zdobycie stabilnego zatrudnienia — takie wnioski prezentujg dla Francji Abowd et al. (1999), dla
Wielkiej Brytanii — Booth et al. (2000), a dla Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch — Scherer (2004). Tak odmienna percepcja i konsekwencje
rozpowszechnienia umaéw terminowych na réznych rynkach pracy zaleza od szeregu czynnikdw, w tym przede wszystkim od restryk-
cyjnosci legislacji dotyczacej umow tradycyjnych i kosztéw ich rozwigzywania.

4 N

Ramka I1.2. Praca na czas okreslony w Hiszpanii - dualny rynek pracy

W potowie lat 80-tych, trudna sytuacja na rynku pracy oraz wysokie, ponad 20-procentowe bezrobocie w Hiszpanii pociggnety za soba
postulaty zmiany obowigzujacego kodeksu pracy. Charakteryzowat sie on m.in. silng ochrong pracownikéw, poprzez waski katalog
uzasadnionych przyczyn zwolnienia i wysokie odprawy, siegajgce rocznego wynagrodzenia lub nawet 3,5-krotnosci rocznego wy-
nagrodzenia przy zwolnieniach ,nieuzasadnionych” Do sztywnosci rynku pracy przyczyniat sie tez powszechny model branzowych/
regionalnych negocjacji zbiorowych dotyczacych warunkéw pracy i wynagradzenia.

Zmiany wprowadzone w 1984 roku nie naruszyty restrykcyjnej ochrony uméw tradycyjnych, lecz utatwity zatrudnianie na czas okreslo-
ny. Byto to korzystne dla pracodawcéw, unikajacych przy tej formie kontraktéw wysokich odpraw i trudnosci proceduralnych. W ob-
liczu wysokiego bezrobocia i niskiej kreacji miejsc pracy, taka nowelizacja byta mozliwa do przyjecia przez zwiagzki zawodowe, jednak
w ten sposob powstata wyrazna dysproporcja miedzy ochrong prawng oséb zatrudnionych na umowe tradycyjng a na czas okreslony.

Nowelizacja doprowadzita do upowszechnienia umoéw na czas okreslony, gdyz wielu pracodawcow zaczeto je wykorzystywac w celu
unikniecia kosztownych umow tradycyjnych. W ciagu pieciu lat liczba pracujacych na czas okreslony wzrosta z 15 do 30 procent
ogélnej liczby pracujacych, zas w 1996 roku osiggneta 35 procent. Zaliczaty sie do nich najczesciej mtode, stabo wyksztatcone osoby,
aich szanse na znalezienie stabilnego zatrudnienia byty mate. Tym samym w Hiszpanii wyksztatcit sie tzw. dualny rynek pracy, o niskiej
mobilnosci pracownikédw miedzy dwoma jego segmentami.

W latach 1994-1997 podjeto préby wyréwnania ochrony zatrudnienia obu grup pracownikéw. Rozszerzono liste uzasadnionych przy-
czyn rozwigzania tradycyjnej umowy o prace oraz ograniczono mozliwosci zawierania uméw o prace na czas okreslony. Dodatkowo,
w 1997 roku dwa najwieksze zwigzki zawodowe oraz konfederacja pracodawcéw zawarty pakt, w ktérym najwazniejszg decyzjg byto
wprowadzenie nowego rodzaju umowy na czas nieokreslony, implikujgcej nizsze odprawy niz dotychczas.

W okresie cyklicznego ozywienia gospodarczego i wzrostu zatrudnienia (1997-2000) w Hiszpanii ponownie wzrosto znaczenie trady-
cyjnych uméw na czas nieokreslony. Nie zmienia to jednak faktu, ze Hiszpania nadal jest krajem o najwyzszym odsetku pracownikow
na czas okreslony w ogdle zatrudnionych. Przyczyn nalezy upatrywac w tym, ze taka forme zatrudnienia zaczeto stosowac w sektorze
publicznym, co zrekompensowato ograniczenie powszechnosci tego typu umdw w sektorze prywatnym. Dodatkowo, naptyw $rod-
kéw unijnych, finansujacych programy aktywnej polityki rynku pracy, przyczynit sie od roku 1997 do czestszego zatrudniania bezro-
botnych w ramach roboét publicznych, formalnie za pomocg umoéw na czas okreslony

Tak wiec czesciowa deregulacja prawa pracy w Hiszpanii doprowadzita do wyksztatcenia dualnego rynku pracy, zawierajgcego dwie
grupy pracownikow, ktére réznia sie nie tylko wynagrodzeniami i stabilnoscig zatrudnienia, ale réwniez perspektywami na poprawe
pozycji na rynku pracy. Co prawda praca na czas okreslony przyczynita sie do wzrostu zatrudnienia i skrécenia przecietnej dtugosci
okresow bezrobocia, to jednak nie odegrata kluczowej roli dla zmniejszenia bezrobocia ogdtem. Poprawa kondycji hiszpanskiego
rynku pracy wynikata z innych czynnikéw strukturalnych, a zmiany w prawie pracy zmierzajace do odwrocenia skutkéw nowelizacji
z roku 1984, w wymowny sposdb potwierdzajg jej niekorzystny wptyw na rynek pracy.

Na podstawie Dolado, Garcia-Serrano, Jimeno (2002).

\ /

Najszerzej rozpowszechniong forma pracy terminowej jest zatrudnienie na czas okreslony, ktére w gtéwnej mierze odpowiada za
miedzynarodowe zréznicowanie jej wystepowania.29 Cho¢ generalnie upowszechnito sie ono poczawszy od lat 80-tych ubiegtego
wieku, to jednak z rézna intensywnoscig —znaczny wzrost odsetka pracujacych na czas okreslony w ogdle pracujacych nastapit przede
wszystkim w Hiszpanii (por. Ramka I1.2), Portugalii, Wtoszech oraz we Francji, Belgii i Holandii. Na przeciwnym biegunie znajdowaty sie
Dania i Grecja, gdzie znaczenie pracy terminowej spadto, zas w krajach anglosaskich niezmiennie tego typu zatrudnienie dotyczyto
nieznacznej czesci zasobu pracy. W krajach o najnizszej popularnosci pracy terminowej, czyli anglosaskich, niska jest tez restrykcyjnosc¢
ochrony zatrudnienia. Z drugiej strony, spopularyzowanie pracy terminowej nastepowato czesto w nastepstwie zmian legislacyjnych
utatwiajacych jej stosowanie. Jednak odmienna restrykcyjnos¢ prawa pracy nie wystarcza do wyjasnienia miedzynarodowego zrézni-
cowania wykorzystania pracy okresowej (por. OECD, 2002), poniewaz kluczowe znaczenie maja tez takie czynniki jak ksztatt polityki
rynku pracy i struktura opodatkowania, konstrukcja systemu edukacyjnego, zwtaszcza ksztatcenia zawodowego, czy model zatrudnia-
nia w sektorze publicznym.

2*Wskazac¢ mozna wyjatki, np. w krajach niemieckojezycznych staze zawodowe sg integralnym elementem systemu edukacyjnego, wiec znacznie wyzszy niz w innych krajach odsetek oséb
zatrudnionych czasowo stanowia stazysci. Watek ten rozwijamy w kolejnym rozdziale. Z drugiej strony, we Wioszech symptomy dualnego rynku pracy pojawity sie w zwiazku w upowszech-
nieniem pracy przez agencje pracy tymczasowe)j.
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Wykres 1.2 wskazuje na wyrazne zréznicowanie wykorzystania pracy terminowej miedzy krajami UET5 a nowymi panstwami czton-
kowskimi. W biezacej dekadzie tylko w kilku krajach liczba pracujacych okresowo zwiekszyta sie mocniej niz pracujgcych na czas nie-
okreslony, przy czym, jak zaznaczono w czesci pierwszej, w Polsce liczba 0séb pracujgcych,na state” spadta, a wzrost odsetka w ogole
zatrudnionych osdb pracujgcych na czas okreslony byt najbardziej dynamicznym sposréd europejskich rynkéw pracy. W efekcie, w roku
2006 wsréd nowych panstw cztonkowskich tylko w Polsce i Stowenii odsetek ten przewyzszat przecietng w UE15, rowng 16,2 procent.
Poza tym, w krajach NMS praca terminowa byta generalnie mniej rozpowszechniona niz w krajach UE15.

Drugg réznica miedzy rynkami pracy krajow Europy Zachodniej i NMS, w tym aspekcie réwniez Polski, jest odmienna powszechnos¢
pracy terminowej wsréd kobiet i mezczyzn. We wszystkich krajach UE15 i pozostatych zachodnioeuropejskich gospodarek Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, oprécz Austrii i Niemiec, umowy terminowe wzglednie czesciej wystepujg wsrdd kobiet niz wsréd
mezczyzn. W nowych krajach cztonkowskich (za wyjatkiem Cypru i Malty) oraz Chorwacji i Turcji, proporcje te sg odwrotne. Mozna
sadzi¢, ze te réznice wykorzystania pracy terminowej wzgledem pfci wynikaja w duzej mierze w odmiennego kontekstu historycznego
—w krajach zachodnioeuropejskich podaz pracy kobiet byta nizsza niz w krajach postkomunistycznych, lecz do jej wzrostu przyczyniata
sie rosngca dostepnos¢ instrumentéw wspierajacych faczenie pracy zawodowej z prowadzeniem gospodarstwa domowego i ufatwia-
jacych wejscie/powrot na rynek pracy, wsrdd ktérych role odgrywaty tez nietradycyjne formy zatrudnienia (Killingsworth, Heckman,
1999, OECD, 2002). Dotyczy to zwtaszcza pracy w niepetnym wymiarze, omawianej w kolejnym podrozdziale.

Wykres I1.2.
Udziat oséb zatrudnionych na czas okreslony oraz przez agencje pracy tymczasowej w catkowitej liczbie pracow-
nikéw najemnych (w wieku 15-64 lat) w wybranych krajach europejskich w roku 2006 (w proc.)
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

Zatrudnienie na czas okreslony i przez agencje pracy tymczasowe;j sitg rzeczy relatywnie czesciej dotyczy oséb mtodych, wchodzacych
na rynek pracy i pozbawionych doswiadczenia zawodowego. Wykres I1.3 ilustruje, ze przecietnie rzecz biorgc czestotliwo$¢ wystepowa-
nia tego typu umow jest okoto trzykrotnie wyzsza wérdd pracownikdw mtodych niz wérdd ogédtu pracujacych. Nie inaczej jest w Polsce
i fakt, ze okoto 2/3 pracujacych oséb mtodych dysponowato w roku 2006 kontraktami terminowymi, nalezy postrzegac raczej jako kon-
sekwencje wysokiego upowszechnienia tego typu uméw w Polsce, a nie jako specyficzng ceche polskiego rynku per se. Co wiecej, jak
wskazuje wykres 114, w Polsce, podobnie zreszta jak i w innych krajach NMS (za wyjatkiem Stowenii), osoby mtode stanowia mniej niz
30 procent pracownikdw okresowych.** Cho¢ przyczynia sie do tego nizsza aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie oséb mtodych w NMS
niz przecietnie w UE15 (por. MPIPS, 2006), to jednak praca terminowa w krajach tych (oprécz Polski) relatywnie rzadziej wystepuje takze
wérdd pracujacych oséb mitodych niz przecietnie ma to miejsce w UET5. We wszystkich krajach NMS osoby w prime-age stanowia wiec
duza czes¢ osob pracujacych okresowo, chod tylko w Polsce i Stowenii oznacza to istotng czes¢ zasobu pracy - jedng pigtg pracowni-
kéw najemnych w Polsce stanowia osoby po 25 roku zycia zatrudnione terminowo. W nastepnym rozdziale spogladamy na ten rodzaj
pracy zarowno z perspektywy oséb mtodych, analizujac czy jej podejmowanie ufatwia wejscie na rynek pracy w Polsce, jak i z perspek-
tywy catosciowej, poszukujac przyczyn jej rozpowszechnienia oraz wykorzystania wobec réznych grup pracownikéw w Polsce.

“Kraje, gdzie osoby miode stanowig niemal 2/3 pracownikéw okresowych, to Austria, Niemcy i Szwajcaria, gdzie taka praca stanowi element polityki rynku pracy wobec oséb mtodych oraz
Irlandia, gdzie powszechnos¢ pracy okresowej jest jednak niska, a niemal 90 proc. mtodych pracownikéw zatrudnionych jest na state.
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Wykres I1.3. Wykres 11.4.
Odsetek pracownikéw terminowych w zatrudnieniu Udziat osé6b w wieku 15-24 lat wiréd zatrudnionych na
ogotem a odsetek pracownikéw terminowych wsrod czas okreslony i tymczasowo w wybranych krajach euro-
pracujacych wieku 15-24 lat w krajach europejskich pejskich w roku 2006 (w proc.)
w roku 2006 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych Eurostat. Zrédo: opracowanie wiasne na podst. danych Eurostat.

Drugim z powszechnie wystepujgcych rodzajéw pracy terminowej jest zatrudnienie przez agencje pracy tymczasowej. Mimo rozwoju
w ostatnich dwoch dekadach, jej powszechnos¢ w krajach rozwinietych jest nizsza niz pracy na czas okreslony — dane CIETT (Mie-
dzynarodowej Konfederacji Prywatnych Agencji Zatrudnienia) wskazuja, ze prace tymczasowa najszerzej wykorzystuje sie w Wielkiej
Brytanii, gdzie tacy pracownicy stanowig 5 proc. zatrudnionych. W pozostatych krajach europejskich udziat ten nie przekracza 2,5
proc. W Polsce, w roku 2006 liczba oséb skierowanych przez agencje do pracy tymczasowej wyniosta niemal 290 tysiecy, czyli okoto
2 proc. zatrudnienia ogdtem i zarazem o 80 tysiecy osdb wiecej niz rok wczesniej.*' Pracownicy tymczasowi z reguty wykonuja prace
nie wymagajgce znacznych kwalifikacji, gtdwnie w przemysle (Arrowsmith, 2006). Tak tez jest w Polsce — najwieksza grupa pracowni-
kéw tymczasowych pracuje w przemysle, czesto zatrudnia sie ich tez jako sprzedawcow, dystrybutordw i kasjerow (MPIPS, 2007). Dla
wykorzystania tej formy zatrudnienia znaczenie ma réwniez specyfika gospodarki, np. w Hiszpanii dominujg ustugi, w Finlandii prace
biurowe, w Niemczech czesto stosuje sie te forme zatrudnienia w pracach technicznych i inzynieryjnych. Co ciekawe, w Holandii, Danii
i Szwecji waznym jej uzytkownikiem jest sektor publiczny, zwtaszcza w Danii, gdzie niemal 1/3 pracownikéw tymczasowych zatrud-
niona jest w stuzbie zdrowia (Arrowsmith, 2006). Tak wiec obecnie forma ta stosowana jest w szerokim spektrum zawoddw, poczawszy
od nisko wykwalifikowanej pracy manualnej, po wyspecjalizowang prace wykonywang w biurach, cho¢ ciggle dominuja proste prace
w przemysle i ustugach.

*1'W roku 2004 przez agencje pracy tymczasowej zatrudnionych byfo ok. 170 tys. oséb. Wczesniej byto ich z pewnoscig mniej, lecz agencje nie byty objete wymogiem sprawozdawczosci
i brak dokfadnych danych.

49



Zatrudnienie w Polsce 2007 Adaptacyjnos¢ do zmian gospodarczych)

Tabela ll.1.

Gléwne aspekty regulacji prawnej pracy tymczasowej w krajach Unii Europejskiej i Norwegii

-

K Wegry (2001)

Regulacje Ograniczenia . .
Ustawowo . Ograniczenie
; dotyczace czasu stosowania
. réwne prawa dla dotyczace
Kraj . dopuszczalnych pracy
tymczasowych i . ) dopuszczalnych
powodow tymczasowej w ) .
permanentnych . . ) . zawodow/branz
zastosowania jednej firmie
Belgia Tak Tak Tak Tak
Portugalia Tak Tak Tak Tak
Francja Tak Tak Tak (brak regulacji)
Hiszpania Tak Tak - Tak
Luksemburg Tak Tak Tak -
Gredja Tak - Tak -
Niemcy Tak - - Tak
Wiochy Tak Tak - -
Austria,
Finlandia, Tak - - -
Holandia
Norwegia - Tak - -
Dania,
Szwedja,
Irlandia, - - - -
Wielka
Brytania
Rumunia
(przepisy Tak Tak Tak Tak
wprowadzo-
ne w2003 r)
Polska (2004) Tak Tak Tak Tak
Czechy (2004) Tak - Tak Tak
Stowenia
(1998, 2002) Tak - Tak Tak
Stowacja B _ _
(2004) fak
- - - Tak

J

Zrédto: Arrowsmith (2006).

Ze wzgledu na specyficzny, tréjstronny charakter zatrudnienia przez agencje pracy tymczasowej, jego obraz w przekroju krajow euro-
pejskich jest zrdznicowany w aspekcie instytucjonalnym i prawnym. Wyrézni¢ mozna cztery obszary uregulowan. Pierwszy, powszech-
nie obecny w legislacji europejskiej, dotyczy rownego statusu pracownikéw tymczasowych oraz pozostatych pracownikéw, np. co
do warunkéw pracy i wynagradzania. Trzy kolejne wymiary regulacji przyjmuja posta¢ ograniczen nakfadanych na pracodawcow.
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Wskazuje sie katalog sytuacji, w jakich mozna skorzystac z tej formy zatrudnienia, uregulowaniu podlega czesto dtugos¢ okresu pracy
danej osoby na jednym stanowisku, czasem w ramach pewnego okresu, np. trzech lat w Polsce. Ostatecznie, okresla sie zawody, gdzie
nie jest dozwolone zatrudnienie tymczasowe. Krajami o najmniej restrykcyjnej regulacji sg Wielka Brytania, Dania, Szwecja i Irlandia,
a o najostrzejszej — Belgia, Portugalia i Francja. Kraje NMS odpowiednia legislacje wprowadzaty dopiero w obecnej dekadzie, a naj-
wezszy zakres regulacji wystepuje na Wegrzech i Stowenii. W Polsce wiasciwy akt prawny?*? uchwalony przed zaledwie kilkoma laty. Co
istotne, nalezy on do najbardziej restrykcyjnych w Europie, naktadajac tez na agencje pracy tymczasowej obcigzenia biurokratyczne,
np. konieczno$¢ wydawania swiadectwa pracy przy kazdym zatrudnieniu oraz przechowywania dokumentacji przez 50 lat.

Mozna sgdzi¢, ze ksztatt polskiej legislacji jest motywowany préba zabezpieczenia interesu pracownikdw tymczasowych, ktorzy w isto-
cie w wiekszosci krajéw dysponuja nieco gorszymi warunkami pracy i mniejsza autonomia niz osoby na state zwigzane z firma. Jednak
podjecie pracy tymczasowej moze by¢ sposobem na zdobycie trwatego zatrudnienia — w UE15 przecietnie 43 proc. pracownikéw tym-
czasowych znajduje inng prace w rok po pracy tymczasowej (Arrowsmith, 2006), a bezrobotni, ktdre sie na nig decyduja maja wieksze
szanse pdzniejszego podjecia tradycyjnej pracy niz osoby, ktére pozostaja bezrobotne (D'’Addio, Rosholm, 2004). Nie sposéb dokonac
jednoznacznej oceny funkcjonowania w Polsce pracy tymczasowej — co wynika z braku detalicznych informacji o pracownikach tym-
czasowych i ich karierach zawodowych, niezbednych do przeprowadzenia wiasciwych badan — lecz jej wykorzystanie gtéwnie w pra-
cach prostych oraz fakt, iz ponad potowa wszystkich pracownikéw tymczasowych w roku 2006 pracowata w okresie nie dtuzszym niz
trzy miesigce (MPIPS, 2007) wskazuja, ze jest ona wykorzystywana dla akomodacji wahan popytu na prace oraz selekcji pracownikow
przez firmy, ktére po nig siegaja. Mozna wiec sadzi¢, ze polska legislacja nadmiernie obciaza kontraktowanie pracy w ten sposob.

2.2. Zatrudnienie w niepetnym wymiarze etatu i elastyczny czas pracy

Praca w niepetnym wymiarze etatu jest jedng z najwczes$niej i najszerzej rozpowszechnionych w Europie nietypowych form zatrudnie-
nia, konsekwentnie postrzeganga jako potencjalnie istotny kanat wzrostu zatrudnienia ogdtem.® Ze wzgledu na to, ze decyzje o podazy
pracy w znacznej mierze sg wyborem miedzy uczestnictwem w rynku pracy lub biernoscig zawodowa (por. Bukowski et al., 2006b),
przypisuje sie jej szczegdlny potencjat w kontekscie zatrudnienia osob szczegdlnie obarczonych obowigzkami poza rynkiem pracy.
W praktyce, dostepno$¢ pracy w niepetnym wymiarze ufatwia przede wszystkim aktywnos¢ zawodowa matek, 0séb starszych i stara-
jacych sie stopniowo zmniejsza¢ zaangazowanie na rynku pracy, a takze oséb miodych i uczacych sie (Quintini, Martin 2007). W istocie,
w krajach UE15 odsetek pracownikéw niepetnoetatowych w ogole pracujgcych kobiet osiggnat w 2006 roku 36,7 procent, a dla mez-
czyzn — jedynie 8,1 procent, zas analogiczne wskazniki dla krajow NMS10 wyniosty odpowiednio 11,6 oraz 5 procent. Rbwnoczesnie,
przecietnie 54 procent zatrudnionych w niepetnym wymiarze w wieku 15-24 w krajach UE25 deklarowato nauke jako gtéwny powdd
podjecia pracy niepetnoetatowej. Ostatecznie, w krajach UET5 ponad 40 procent pracujgcych kobiet w wieku przedemerytalnym (55-
64 lat) zatrudnionych byto w niepetnym wymiarze etatu, cho¢ wsréd mezczyzn odsetek ten wynosit jedynie 10 procent. Co ciekawe,
w grupie NMS10 wykorzystanie pracy niepetnoetatowej wsrdd starszych kobiet byto o potowe nizsze, rzedu 20 procent, a wsréd mez-
czyzn — praktycznie analogiczne jak w UET5.

7 perspektywy przedsiebiorstw, ta forma zatrudnienia utatwia realizacje pozgdanego nakfadu pracy, gdy nie jest to mozliwe poprzez
dostosowanie liczby petnych etatéw, zwiaszcza w porach dnia cechujacych sie zwiekszonym nasileniem dziatalnosci firmy lub w nie-
typowych godzinach (np. wieczorem). Czesto korzystniej jest zatrudnia¢ nowych pracownikéw w ograniczonym wymiarze czasu, niz
optacac¢ godziny nadliczbowe, obcigzone wyzszymi stawkami godzinowymi. Negatywem pracy w niepetnym wymiarze jest jednak
dtuzszy okres zwrotu z inwestycji w szkolenia oraz instrumenty motywujgce (premie, bonusy itp.), ktéry moze ogranicza¢ sktonnosc¢
pracodawcow do oferowania pracy w niepetnym wymiarze na stanowiskach charakteryzujacych sie wysokim prestizem i odpowie-
dzialnoscig, wysokimi wynagrodzeniami i wymagajgcych podnoszenia umiejetnosci zawodowych (Montgomery, 1988, Manning, Pe-
trongolo, 2005). Catkowity popyt na prace w niepetnym wymiarze zalezy takze od proporcji miedzy ustugami a przemystem - to
wiasnie w ustugach czesciej pojawia sie konieczno$¢ pracy ponad osiem godzin dziennie w weekend, czy wahania aktywnosci w cyklu
dobowym. W rezultacie, okoto 1/3 pracownikdw niepetnoetatowych w Europie regularnie pracuje wieczorem, nocg, w weekendy lub
w systemie zmianowym (Allaart, Bellmann, 2007). Mozna uznac, ze praca w niepetnym wymiarze wyréznia sie na tle nietypowych form
zatrudnienia jako odpowiadajaca na potrzeby obu stron rynku pracy. W istocie, jak wskazujg Allart, Bellmann (2007) na podstawie son-
dazu dla o$miu krajow europejskich, w 42 proc. przypadkéw zatrudnienie w ograniczonym wymiarze wynikato z przestanek popyto-
wych, w 36 proc. - z preferencji strony podazowej, a w 22 proc. byfo rezultatem konsensusu miedzy pracodawcami a pracobiorcami.

Praca w niepetnym wymiarze jest obecnie najczesciej wystepujaca z nietypowych form zatrudnienia. W poréwnaniu do poczatku lat
90-tych ubiegtego wieku, liczba pracujgcych w tej formie w UET5 zwiekszyta sie niemal o potowe, a ich udziat w zatrudnieniu wzrést
7 14,2 procent w roku 1992 do 20,8 procent w roku 2006. Nastgpito to gtdwnie dzieki rosngcemu zatrudnieniu kobiet — obecnie az
w dziesieciu krajach UE15 w niepetnym wymiarze pracuje ponad 30 procent zatrudnionych kobiet, a w Holandii wrecz 75 procent.
Zauwazy¢ mozna jednak znaczne dysproporcje miedzy pewnymi grupami krajéw — obok Holandii najczesciej te forme pracy stosuje

32 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych, obowigzujaca od 1 stycznia 2004 r.
* Postulat wzrostu zatrudnienia poprzez rozwoj pracy w niepetnym wymiarze znalazt sie zaréwno w waznym dokumencie OECD Jobs Study (OECD, 1994), jak i w aktualnej Europejskiej
Strategii Zatrudnienia (KE, 2005).
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sie w krajach skandynawskich, niemieckojezycznych, Wielkiej Brytanii i Belgii. Zauwazalnie mniej popularna jest ona w krajach Europy
Potudniowej i Francji, zas nowe kraje cztonkowskie wyraznie odstajg pod tym katem. Gospodarki NMS weszly w okres transformacji
z relatywnie wysokim lecz niskoproduktywnym zatrudnieniem kobiet (Nesporova, 2002, Bukowski et al., 2006), ktére stopniowo obni-
zato sie. Praca na cze$¢ etatu nie byfa postrzegana jako element polityki prozatrudnieniowej, co miato miejsce w wielu krajach UE15,
gdzie przez jej spopularyzowanie dazono do wzrostu podazy pracy kobiet. Znaczenie moze miec tez odmienna struktura sektorowa,
lecz jak ilustruje wykres I1.6, odgrywa ona znacznie mniejsza role niz nizsze wykorzystanie pracy na czes¢ etatu w poszczegélnych
branzach.

Wykres II.5. Wykres I1.6.
Udziatl pracownikéw niepetno-etatowych w zatrudnieniu Dekompozycja roéznicy odsetka pracownikéw nie-
ogodtem krajow europejskich w roku 2006 (proc.) peino-etatowych w zatrudnieniu ogétem krajow eu-

ropejskich od przecietnej w UE15 w roku 2006 (pkt.
proc.) na strukture sektorowa zatrudnienia oraz in-
tensywnos¢ wykorzystania pracy na czesc etatu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych Eurostat (2007) Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych Eurostat (2007)

Odsetek pracujacych na niepetny etat w ogdle zatrudnionych w Polsce jest wyraZnie nizszy od charakteryzujacych kraje Europy za-
chodniej, lecz rownoczesnie przewyzsza obserwowane w wiekszosci krajow NMS. Co ciekawe w latach 1997-2006 nie nastapity zna-
czace zmiany pod tym katem, innymi stowy liczba oséb pracujacych w niepetnym wymiarze ksztattowata sie w Polsce mniej wiecej
proporcjonalnie do zmian zatrudnienia ogétem i stanowili oni ok. 10 procent zatrudnionych.

Dos$wiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze rozwdj pracy w niepetnym wymiarze jest wypadkowa czynnikéw makroekonomicz-
nych oraz instytucjonalnych (OECD, 2002, Eurofund, 2007), co ilustruje opisany w Ramce I1.3 przypadek Holandii. Legislacyjne uwa-
runkowania pracy w niepetnym wymiarze godzin w krajach europejskich prezentujemy w podrozdziale 3.3, poswieconym znaczeniu
tej formy zatrudnienia dla uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Tam tez omawiamy oddziatywanie konstrukcji systemu podatkowego
i parapodatkowego (Corral, Isusi, 2007), warto jednak zaznaczy¢, ze generalnie rzecz biorac, wspdlne opodatkowanie dochodu gospo-
darstwa domowego moze sktania¢ ku tradycyjnemu modelowi jednej osoby pracujacej, natomiast opodatkowanie indywidualne, jako
bardziej neutralne dla decyzji o podazy pracy, nie zniecheca do podejmowania pracy na czes¢ etatu (Dingeldey, 2001). Ponadto, jesli
praca w niepetnym wymiarze obcigzona jest relatywnie wyzszymi kosztami pozaptacowymi niz praca na peten etat, pracodawcy beda
stosowac ja niechetnie.
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Ramka I1.3. Praca w niepetnym wymiarze w Holandii

Przemiany spoteczne, jakie nastapity w Holandii w ostatnich dekadach, przyczynity sie do wysokiego obecnie zatrudnienia i naj-
wiekszej wirod krajow europejskich popularnosci pracy na czesc etatu. Role w tym procesie odegrata redefinicja tradycyjnych rol
spotecznych kobiet i mezczyzn. Do konca lat 70-tych, dominujacym modelem rodziny w Holandii byt model ,jednego zywiciela”.
Z czasem pojawity sie przestanki na rzecz odejscia od tego schematu. Po pierwsze, zatrudnienie kobiet zaczeto postrzegac jako
korzystne dla gospodarki — Holandia notowata woéwczas najnizszy wéréd panstw OECD wskaznik zatrudnienia kobiet (ponizej 30
procent), przy niemal petnym zatrudnieniu mezczyzn, co oznaczato, ze wzrost uczestnictwa w rynku pracy kobiet byt de facto je-
dynym mozliwym kanatem wzrostu podazy pracy, zatrudnienia i dochoddéw. Po drugie, znacznie podniosta sie skolaryzacja kobiet.
Coraz wiecej lepiej wyksztatconych kobiet decydowato sie na dtuzsze pozostawienie na rynku, a tym samym na pézniejsze macie-
rzynstwo. Dodatkowo, praca w niepetnym wymiarze godzin umozliwiata pogodzenie zatrudnienia z obowiazkami domowymi. Byto
to szczegdlnie wazne ze wzgledu na niska dostepnos¢ instytucji takich jak ztobki i przedszkola (Visser, 2000). W efekcie, w latach
1973-2000 wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet w Holandii wzrést z 29 do 60 procent.

Role odegrata réwniez polityka panstwa, ukierunkowana na wspieranie pracy w ograniczonym wymiarze godzin oraz gwarantowa-
nie réwnego statusu pracujacych w ramach nietypowych form zatrudnienia i pracownikéw ,tradycyjnych”. Ponadto, w 1990 roku
zniesiono wspdlne opodatkowanie dochodu na rzecz wytacznie indywidualnego opodatkowania. Zlikwidowano w ten sposob
czynniki, ktére mogty zniechecac¢ do podejmowania zatrudnienia przez obojga partneréw w ramach gospodarstwa domowego.
Co ciekawe, prowadzone w latach 80-tych programy subsydiowania pracy niepetnoetatowej zostaty wycofane z powodu skompli-
kowania i umiarkowanej skutecznosci.

Powyzsze procesy doprowadzity do wzrostu podazy pracy i przyczynity sie do tego, ze w latach 1990-2000 stopa bezrobocia w Ho-
landii spadfa z 5,1 do 2,8 procent, a wskaznik zatrudnienia wzrést z 61 do 74 procent. Towarzyszyt temu wzrost udziatu oséb zatrud-
nionych na niepetny etat w ogodle zatrudnionych z 28,2 do 33 procent, a wsréd kobiet — wrecz do ponad 70 procent w roku 2006.

\ /

Formga zatrudnienia, czy raczej organizacji pracy, ktéra odpowiada na podobne potrzeby pracownikéw i pracodawcéw jak praca
w niepetnym wymiarze godzin jest nietypowy i elastyczny czas pracy. Tradycyjnie regulowany dzienny czas pracy utrudnia prowadze-
nie dziatalnosci w sposéb ciagty, w innym dobowym wymiarze niz wielokrotnos¢ etatdw, w nietypowych godzinach dnia (zwfaszcza
noca), lub w dni wolne i swieta (Kimmerling, Lehndorff, 2007, Chung, Kerkhofs, Ester, 2007). Uelastycznienie tego aspektu zatrud-
nienia moze nastepowac w ramach ,tradycyjnego” stosunku pracy, np. przez wydtuzanie okreséw rozliczeniowych czasu pracy lub
tez wprowadzanie specjalnej kategorii umow o prace w skompresowanym tygodniu pracy, w weekendy, czy tez réwnowaznym lub
zadaniowym czasie pracy. W Polsce takie metody organizacji pracy zostaty usankcjonowane w nowelizacji kodeksu pracy w roku 2003.
Kolejnym rozwiazaniem jest tzw. przerywany czas pracy, pozwalajacy na wigczenie pracownika w dziatalno$¢ przedsiebiorstwa w mo-
mentach dnia o najwyzszym nasileniu aktywnosci. Tego typu modyfikacje sa wprowadzane z reguty z inicjatywy pracodawcéw, choc
za zgoda objetych nimi pracownikéw.

Praca w nietypowych godzinach czesto oznacza dla pracownikéw nizszy dobrobyt w poréwnaniu do tradycyjnego rozktadu czasu
pracy (OECD, 2002, Kimmerling, Lehndorff, 2007), cho¢ w pewnych warunkach moze by¢ korzystna, np. dla oséb wychowujacych
dzieci lub uczestniczacych w edukacji. Generalnie bardziej korzystny dla pracownikéw charakter ma uelastycznienie czasu pracy przez
mozliwos¢ decydowania o dziennym czasie pracy lub realokacji naktadu pracy w ramach tygodnia lub dtuzszych okreséw. Sprzyja to
potaczeniu pracy zawodowej z prowadzeniem gospodarstwa domowego i czasem wolnym, przez co w literaturze przedmiotu (por.
Berg et al,, 2003) wiasnie w odniesieniu do takich rozwigzan stosuje sie termin,elastyczny czas pracy”.

Nietypowy czas pracy odpowiada wiec raczej na potrzeby popytowej strony rynku pracy i dotyczy czesciej pracownikow niskowy-
kwalifikowanych, w ustugach, handlu badZ transporcie (Chung, Kerkhofs, Ester, 2007). Elastyczny czas pracy jest natomiast raczej przy-
wilejem 0séb o $rednich lub wysokich kwalifikacjach i wprowadzany jest najczesciej w pracy biurowej (Berg et al,, 2003, Kimmerling,
Lehndorff, 2007). Cho¢ informacje o powszechnosci elastycznego czasu pracy w krajach europejskich sg skape, mozna oceniag, ze dys-
ponuje nim nieznaczny odsetek pracownikéw. Ponadto, petni on raczej role bonusu oferowanego pracownikom wysokowykwalifiko-
wanym (EGGSIE, 2005), niz narzedzia sprzyjajacego aktywnosci zawodowej oséb wychowujacych dzieci — specjalne badanie Eurostatu
(2007) wskazuje wrecz, ze wsréd pracujacych rodzicow powszechnosc rozwiazan elastycznych jest w krajach europejskich generalnie
mniejsza niz wéréd oséb nie posiadajacych dzieci. Niemniej jednak, do kwestii dostepnosci elastycznej organizacji czasu pracy powra-
camy w podrozdziale 3.3, analizujac interakcje miedzy elastycznymi formami zatrudnienia a aktywnoscia zawodowa kobiet w Polsce.
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2.3. Elastyczno$¢ miejsca pracy — telepraca

Ostatnie z prezentowanych nietypowych form zatrudnienia to rozwigzania elastyczne pod katem miejsca wykonywania pracy. Mamy
przy tym na mysli formy, ktore zaistniaty i rozwinely sie dzieki technologiom komunikacyjnym i informacyjnym, czyli tzw. teleprace.
Whbrew zapowiadanemu przez Nillesa (1975, 1976) zastgpieniu tradycyjnej pracy w siedzibie firmy, praca ,przez komputer” z domu
(tzw. telecommuting), telepraca upowszechnita sie w krajach rozwinietych w dos¢ ograniczonym zakresie, cho¢ réwnoczesnie oprocz
telepracy domowej wyksztatcity sie np. telepraca nomadyczna (dotyczy pracujacych w siedzibie firmy, ale tez u klienta, w podrézy, ho-
telach itp.) i telepraca w stworzonych ku temu osrodkach, tzw. telecentrach.** Co wiecej, telepracownikami moga by¢ zaréwno osoby
na state zwigzane z firma, jak i nawigzujacy z nia relacje na krotki okres czasu.

Z perspektywy pracownikéw, praca poza biurem moze oszczedza¢ czas dojazddw, ufatwiac godzenie obowigzkéw zawodowych
z rodzinnymi i umozliwia¢ dostosowanie czasu wykonywania pracy do indywidualnych preferencji. W przypadku oséb wychowujacych
dzieci lub nie w petni sprawnych ruchowo, praca zdomu moze by¢ wrecz jedynym sposobem uczestnictwa w rynku pracy. Z drugiej
strony, telepraca moze obnizac¢ koncentracje na obowigzkach zawodowych, a odseparowanie pracownika od srodowiska pracy tworzy
ryzyko zaniku wiezi spotecznych w nim nawiazywanych| i zatarcia tradycyjnego podziatu na miejsce pracy i dom. Zwtaszcza ten ostatni
aspekt ma powazne konsekwencje, utrudniajac akomodacje stresu zawodowego (por. Hartig et al,, 2007). Przy tym, znaczna grupa te-
lepracownikéw bynajmniej nie pracuje w domu, lecz w podrézy lub w siedzibie klienta (por. Gareis, 2002). Osoby te stanowig de facto
grupe bardzo mobilng, dla ktorej telepraca czesto jest koniecznoscig zwigzang z charakterem ich zawodu.

Korzysci telepracy nomadycznej dla firm wynikaja z mozliwosci realizacji dziatari w siedzibie klienta oraz koordynacji pracy pracow-
nikow rozproszonych przestrzennie. Telepraca domowa moze za$ stanowic¢ bonus oferowany pracownikom, ktérych firma chce przy-
ciggnac, jak tez sposobem utrzymania osob, ktére bez takiej mozliwosci zrezygnowatyby z pracy, np. ze wzgledu na rodzicielstwo lub
ucigzliwos¢ dojazdow. Pozwala tez na prace oséb, ktérym np. niezbyt ciezka choroba uniemozliwia obecnos¢ w biurze, ale nie wyklucza
wykonywania obowigzkéw. Natomiast wynikajgce z telepracy oszczednosci kosztéw biurowych majg, zwilaszcza w srednim i dtugim
okresie, niewielkie znaczenie (Baruch, 2000). Telepraca jest tez sposobem zwigkszenia dostepnego zasobu pracy przez zatrudnianie
0s6b, ktérym fizyczna odlegtos¢ uniemozliwia prace tradycyjng lub tez gdy firma przenoszac siedzibe chce zachowac osoby niechet-
ne migracji. Dlatego przedsiebiorstwa siegaja rowniez po teleprace poprzez specjalne centra. Negatywy po stronie firm zwigzane s
w gtdwnej mierze z zastapieniem bezposredniego kontaktu z pracownikiem i nadzoru nad nim relacjami posrednimi przez technolo-
gie komunikacyjne, z czego wynikajg trudnosci monitoringu i weryfikacji nakfadu pracy oraz zaangazowania pracujacych (Venkatesh,
Vitalari, 1992). Juz pierwsze analizy telepracy w krajach zachodnioeuropejskich wskazaty na nieche¢ menedzeréw do porzucania utar-
tych regut postepowania jako gtowne utrudnienie jej implementacji (Huws et al., 1990).

Telepraca niesie wiec potencjalnie szereg korzysci i dzieki swej réznorodnosci moze stuzy¢ szerokiemu spektrum firm i pracownikow,
jednak z drugiej strony wymaga specjalnej infrastruktury, samodzielnosci i umiejetnosci organizacji czasu przez pracownikéw i nie-
tradycyjnego podejscia do nadzorowania kadr ze strony menedzerow. W efekcie, jest ona stabiej rozpowszechniona niz wczesniej
omawiane nietypowe formy zatrudnienia. Ze wzgledu na trudnosci z okresleniem od jakiego zakresu pracy poza biurem nalezy méwic¢
o telepracy,® oraz faktem, ze wsréd krajow europejskich jedynie w Wielkiej Brytanii informacje o niej zbierane sa w badaniu aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci, wiarygodne poréwnania miedzynarodowe telepracy sg utrudnione.® Dane na ten temat gromadzone sg
w specjalnych badaniach, dla ilustracji zréznicowania powszechnosci telepracy wykorzystujemy wyniki projektu SIBIS (Statistical Indica-
tors Benchmarking the Information Society), dostarczajacego przekrojowych danych za lata 2002-2003 dla szeregu krajow europejskich
i Stanow Zjednoczonych.?” Nalezy je jednak traktowac z rezerwa, gdyz badania takie maja niskie liczebnosci i praktycznie niemozliwa
jest ich ekstrapolacja na populacje generalna.

*Moga miec one charakter zamkniety — placéwek bedacych swoistym oddziatem firmy — lub otwarty, gdy ustugi i infrastruktura dostepne sg dla wszystkich zainteresowanych.

¥ Czesto przyjmuje sie jeden dzien telepracy w tygodniu jako wystarczajacy do zaklasyfikowania jako telepracownika (por. Garrett, Danziger, 2007, Hartig et al., 2007).

¢ Quortrup (1998) pokazuje te trudno$¢ pomiaru na przyktadzie Wielkiej Brytanii, ktéra jest krajem o relatywnie duzej popularnosci telepracy. Rézne definicje prowadzity do szacunkéw liczby
objetych nig oséb w latach 1992-1994 w przedziale od 110 do 1224 tysiecy.

* Badanie polegato na telefonicznych wywiadach facznie z 11832 osobami w krajach UE15, Szwajcarii i Stanach Zjednoczonych oraz na tacznie 10379 osobistych wywiadach w nowych
krajach cztonkowskich UE. Wedle wiedzy autordw, bardziej aktualne dane przekrojowe nie byty dostepne w momencie pracy nad tekstem.
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Wykres 11.7.

Udziat telepracownikéw domowych
w zatrudnieniu w wybranych krajach (w proc.)
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Wykres I1.8.

Udziat telepracownikéw nomadycznych w zatrudnieniu
w wybranych krajach (w proc.)
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Uwagi: Telepracownicy ogoétem: telepracownicy domowi — osoby zatrudnione i telepracujace z domu; telepracownicy nomadyczni — osoby
telepracujace w réznych lokalizacjach poza siedziba firmy przez co najmniej 10 godzin tygodniowo.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych SIBIS GPS 2002, SIBIS GPS-NAS 2003.

Mozna sadzi¢, ze wynikajaca z danych SIBIS powszechnos¢ telepracy rzedu 13 proc. pracownikow przecietnie w UE jest zawyzona,
zwiaszcza w Swietle odsetka 8 proc. w Polsce. Wiarygodne wydaje sie jednak, Ze jest ona prawie dwukrotnie wyzsza w Stanach Zjed-
noczonych niz przecietnie w UE, a kraje NMS dzieli dystans wzgledem UE15. Popularno$c telepracy wydaje sie podazac za poziomem
rozwoju gospodarczego i zaawansowania technologicznego gospodarki,*® cho¢ otoczenie instytucjonalne rynku pracy modyfikuje
te zaleznos¢. W szczegolnosci, kraje Europy Potudniowej i Francja, cho¢ charakteryzujace sie znacznie wyzsza produktywnoscia pracy
i produktem per capita niz kraje NMS, wykazujg podobnie niskie wykorzystanie telepracy. W jej rozpowszechnieniu widoczne sg wiec
analogiczne réznice miedzy pewnymi grupami krajow,* jak w przypadku form omawianych we wczesniejszych punktach. Telepraca
w zréznicowanym stopniu objeta jest tez legislacjg — w niektérych krajach, jak Belgia czy Niemcy, za wiasciwie uznaje sie interpretacje
zapiséw dotyczacych pracy w domu (co nie uwzglednia szeregu wspomnianych sposobdw telepracy), w innych teleprace reguluje sie
w ramach wiekszych pakietéw legislacyjnych dotyczacych elastycznych form zatrudnienia (np. Holandia i Wielka Brytania), w innych,
jak w Polsce, teleprace wiacza sie do kodeksu pracy.

Warto zwréci¢ uwage, ze telepracownicy domowi najczesciej pracujg poza siedzibg firmy, okazyjnie, tzn. $rednio w mniejszym wy-
miarze niz jeden dzieri pracy w tygodniu. Rownoczesnie, teleprace domowa spotyka sie czesciej niz nomadyczna i prace na wiasny
rachunek z wykorzystaniem technologii informacyjnych. Mozna wiec uznac, ze gtéwnym sensem telepracy jest w praktyce ufatwienie
zrébwnowazenia pracy zawodowej i obowiazkdw rodzinnych oraz ewentualnie oszczedno$¢ czasu dojazddw w ucigzliwych momen-
tach, nie zas catkowite zastepowanie pracy biurowej.

Prawidtowosci te maja wazne implikacje dla potencjalnego rozwoju telepracy w Polsce i oddziatywania na ten proces obowigzujacych
uregulowan prawnych. Nowelizacja kodeksu pracy z sierpnia 2007, ktéra usankcjonowata teleprace jako odrebng forme organizacji
stosunku pracy, wydaje sie odnosi¢ do pracy w petnym wymiarze poza biurem i w konkretnym miejscu, w domysle, lecz niekoniecznie
w domu. Mozna sadzi¢, ze status 0séb pracujacych poza biurem jedynie przez czes¢ ogdlnego czasu pracy, a zwtaszcza w réznych miej-
scach, pozostaje niedoprecyzowany. Zapisy naktadajace na pracodawce obowigzek wyposazenia pracownika w odpowiedni sprzet,
przygotowania ,stanowiska pracy” czy wrecz ubezpieczenia sprzetu, a z drugiej strony — prawo kontroli oséb pracujacych w domu,
moga zniechecac¢ do formalizowania telepracy i pracodawcéw oraz pracownikéw. Ponadto tworzy¢ moga koszty, ktére dla wielu firm
beda nadmiernym obcigzeniem, jedli telepraca miataby stuzy¢ sporadycznemu uzupetnianiu tradycyjnej pracy w biurze, jak z reguty
ma to miejsce w innych krajach. Poniewaz brak jest danych o wykorzystaniu telepracy w Polsce i mozna przypuszcza¢, ze obecnie jest
ono niskie, nie poswiecamy jej juz uwagi w kolejnym rozdziale, gdzie omawiamy bardzie szczegdtowo pewne aspekty funkcjonowania
nietypowych form zatrudnienia na polskim rynku pracy.

% |lustruje to Estonia, gdzie odsetek telepracownikow bliski jest Sredniemu w UE15 i kraje skandynawskie przodujace w rozwoju spofeczenstwa informacyjnego oraz popularyzacji telepracy.
* Nastepujace pogrupowanie wydaje sie uzasadnione: kraje nordyckie plus Holandia; kraje anglosaskie; Niemcy, Austria i Szwajcaria; Francja i Belgia; kraje Europy potudniowej; kraje Europy
srodkowej.
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3. Nietypowe formy zatrudnienia na polskim rynku pracy
3.1. Upowszechnienie uméw na czas okreslony na polskim rynku pracy

Epizody dynamicznego upowszechnienia pracy okresowej na danym rynku pracy sg z reguty konsekwencjg czynnikdéw prawno-insty-
tucjonalnych lub makroekonomicznych. W pierwszym przypadku, przyczyna jest tzw. czastkowa liberalizacja prawa pracy, niezmiennie
gwarantujacego pracownikom ,tradycyjnym” wysoka ochrone przed zwolnieniem, lecz otwierajgca mozliwosci zatrudniania na czas
okreslony. Prowadzi¢ to moze do wyksztatcenia dualnego rynku pracy (por. Ramka I1.2). Z drugiej strony, praca okresowa zapewnia fir-
mom elastycznos¢ ksztattowania naktadu pracy bez nawigzywania dtugookresowych zobowigzan, przez co przedsiebiorstwa mogg po
nig siegac szczegodlnie czesto w obliczu recesji i niepewnosci co do przysztego poziomu koniunktury. Opisany w Ramce 1.1 przypadek
Szwecji wskazuje, ze praca terminowa moze upowszechnic sie mimo dos¢ restrykcyjnej regulacji jej stosowania i nawet na rynku pracy,
ktéry postrzegany jest jako gwarantujacy pracownikom dobrg pozycje i bezpieczenstwo zawodowe. Moze tak sie zdarzy¢, jesli tylko
negatywny szok makroekonomiczny jest,odpowiednio”silny.

Warto przy tym podkresli¢, ze w obu przypadkach przesuniecie struktury zatrudnienia na rzecz pracy okresowej moze utrzymywac
sie wzglednie dtugo. W Hiszpanii, gdzie z czasem zaostrzono regulacje jej stosowania i obnizono koszty rozwigzywania tradycyjnego
stosunku pracy, odsetek pracownikéw terminowych konsekwentnie jest najwyzszy w Europie, za$ w Szwecji obecnie, w pietnascie lat
po pierwotnym impulsie, ksztattuje sie on nadal na poziomie ok. 17 procent. Oba przypadki réznig sie jednak konsekwencjami pracy
okresowej dla 0séb jg podejmujacych — w Hiszpanii wystepowato wykluczenie z,lepszego” segmentu rynku pracy (Dolado et al., 2002),
natomiast w Szwecji praca terminowa pozwalafa firmom na elastyczne dostosowanie naktadu pracy do potrzeb, nie pogarszajac per-
spektyw pracownikéw na podjecia statego zatrudnienia (Holmlund, Storrie, 2002).

Upowszechnienie pracy terminowej na polskim rynku pracy nie powiela klarownie zadnego z powyzszych modeli, a przy tym faczy
pewne elementy obydwu. Skala wykorzystania pracy na czas okreslony, jej relatywnie czeste adresowanie do oséb w prime-age, przy
rownoczesnie siegajacym 2/3 udziale pracownikéw okresowych wsréd oséb mtodych, stanowig podobieristwa miedzy polskim
a hiszpanskim rynkiem pracy. Z drugiej jednak strony, nie mozna maéwic ani o restrykcyjnej ochronie zatrudnienia na czas okreslony,
ani o czastkowych liberalizacjach kodeksu pracy w Polsce — wrecz przeciwnie, w przekroju miedzynarodowym dokonywanie zwolnien
w Polsce byto i jest relatywnie proste - okres wypowiedzenia krétki, a koszt odpraw niski, zas mozliwosci powtarzalnego zatrudniania na
czas okreslony generalnie ograniczone byty do dwdch ponowien.® Nie wystepowaty wiec te cechy zaplecza instytucjonalnego rynku
pracy, ktore staty u podstaw jego dualizacji w Hiszpanii. Na podobienstwa do epizodu szwedzkiego wskazuje natomiast upowszechni-
enie pracy na czas okreslony podczas spowolnienia, skfaniajagcego do obnizania kosztéw produkgji i stwarzajacego niepewnos¢ co do
kondydgji firm w przysztosci. Rosngce bezrobocie, obnizajgce site przetargowa pracownikdw i zwiekszajace sktonnos¢ do podejmowa-
nia przejsciowej pracy, utatwia¢ mogto pracodawcom zatrudnianie na czas okreslony. Mozna przypuszczac, ze wykorzystanie pracy
okresowej wobec pracownikdw w prime-age zwigzane jest tez z czynnikami strukturalnymi (takimi jak tzw. druga fala restrukturyzacji),
sprawiajgcymi, ze kwalifikacje i produktywnos¢ oséb dysponujgcych nominalnie pewnym doswiadczeniem zawodowym mogty byc
w praktyce stabiej rozpoznawalne, niz na rynkach pracy niepodlegajacym takim przemianom i nie doswiadczajacych znacznego spad-
ku zatrudnienia.

Ocene rozpowszechnienia pracy terminowej w Polsce utrudnia brak wiasciwych ku temu informacji na temat loséw zawodowych
0s6b, ktére jg podejmuja.”’ Przy tym, prawidtowosci dotyczace tego procesu generalnie wskazujg, iz przebiegaty one dos¢ rowno-
miernie w przekroju sektorowym gospodarki oraz wsréd oséb o odmiennym poziomie nominalnego kapitatu ludzkiego. Jak wskazuja
wykresy 11.9-11.10, wraz z ewolucjg struktury pracujacych wzgledem wyksztatcenia, zwiekszata sie czestotliwos¢ wykorzystania pracy na
czas okreslony w ramach wszystkich grup. Cho¢ oczywiscie wsréd oséb dysponujacych kolejnymi szczeblami edukacji odsetek oséb
pracujacych okresowo konsekwentnie byt nizszy, to zarazem wsrdd oséb o wyksztatceniu wyzszym i Srednim wzrdst on w latach 2001-
2007 relatywnie silniej niz wsrdd oséb o wyksztatceniu zawodowym i podstawowym.

4 Za wyjatkiem roku 2003, kiedy jednak udziat pracownikéw okresowych w zatrudnieniu ogdtem wzrést juz do 20 proc. z poziomu 6 proc. w roku 2000, by nastepnie zwiekszy¢ sie 0 2,5 pkt.
proc. w kazdym kolejnym roku.

4 Niezbedne sg informacje o statusie na rynku pracy konkretnych oséb w horyzoncie dtuzszym niz rok lub dwa, chocby dlatego, ze kodeks pracy dopuszcza prace na czas okreslony przez
dwa lata. Natomiast BAEL pozwala jedynie na poréwnanie sytuacji danych jednostek wiasnie w horyzoncie rocznym, ew. dwuletnim. W kolejnym podrozdziale analizujemy sytuacje oséb
mtodych, dla ktorych dostepne sg niezbedne dane.
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Wykres I1.9. Wykres 11.10.
Struktura zatrudnienia w Polsce wg poziomu Udziat oséb zatrudnionych na czas okreslony wsrod
wyksztatcenia w latach 2001-2007 (pierwsze 2 pracownikéw najemnych wg wyksztalcenia w Polsce
kwartaty) w latach 2001-2007 (pierwsze 2 kwartaty)
Struktura pracujacych wg wyksztatcenia Praca na czas okreslony a wyksztatcenie
100 1 0]
80 40 1
60 A 30 1
40 A 200
20 A 10 1
0 T T T T T T 1 0 T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
2001 2002 2003 2004 2005 20006 2007
m Wyzsze = Srednie m Zawodowe Podstawowe —— Wyizsze — — Srednie
—— Zawodowe Podstawowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

Upowszechnienie pracy terminowej w Polsce nie wigzato sie wiec z,wypchnieciem” 0séb stabo wyksztatconych do segmentu pracy
terminowej. Przy tym, jedyna grupa, w ktdrej rosngcemu zatrudnieniu ogdtem towarzyszyto obnizajace sie zatrudnienie na czas nie-
okreslony — cecha charakterystyczna dla polskiego rynku pracy w okresie 2000-2006 (por. wykres 1.16) — byty osoby o $rednim poziomie
wyksztatcenia. Mozna sadzi¢, ze wsrdd tych oséb, nominalne kwalifikacje w mniejszym stopniu niz w przypadku 0séb o wyksztatceniu
wyzszym, czy z drugiej strony — zawodowym, stanowity wiarygodny sygnat na rynku pracy, przez co dynamika wzrostu powszechnosci
pracy okresowej wiasnie w tej grupie byta najwieksza.

Podobny obraz rysuje analiza upowszechnienia pracy okresowej przez pryzmat sekcji gospodarki. Cho¢ w branzach skupiajgcych
pracownikéw o wyksztatceniu zawodowym lub podstawowym (budownictwo, hotelarstwo, gastronomia , handel) praca okresowa
wystepuje najczesciej, to jednak relatywnie najbardziej dynamiczny wzrost jej wykorzystania nastapit w sektorach, w ktérych wezedniej
dominujacy byt dtugookresowy charakter stosunku pracy, a wiec przemyst, czy transport. Warto zwrdéci¢ uwage, ze upowszechnita sie
ona tez w sektorze publicznym, w sekcjach w matym stopniu urynkowionych (goérnictwo, energetyka) czy z drugiej strony — w wyso-
koproduktywnych ustugach. Dos¢ réwnomierny charakter tych przemian pozwala sadzi¢, ze moga byc¢ one konsekwencja spadku sity
przetargowej pracownikéw w okresie wysokiego bezrobocia i zintegrowania tej formy kontraktéw w modelu organizacji pracy firm,
jako instrumentu weryfikacji adekwatnosci rekrutowanych oséb do potrzeb danego przedsiebiorstwa.
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Tabela ll.2.
Praca na czas okreslony wg sekcji PKD w Polsce w latach 2001 i 2007 (pierwsze 2 kwartaty)

K Udziat 0séb zatrudnionych na

, . . Udziat sekcji w zatrudnieniu
czas okreslony w danej sekgji

2001 2007 2001 2007
Rolnictwo i rybactwo 18 38 191 15,0
Gornictwo i kopalnictwo 1,5 10,3 19 1,6
Przetworstwo przemystowe 10,7 30,2 199 20,8
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 25 73 19 14
elektryczna, gaz i wode
Budownictwo 17,5 338 6,7 6,5

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
mechanicznych, motocykli oraz artykutéw uzytku 10,9 28,1 14,1 15,0
osobistego i domowego

Hotele i restauracje 18,6 37,8 1,8 1,9
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢ 50 16,9 6,0 6,2
Posrednictwo finansowe 6,9 15,6 24 24

Obstuga nieruchomosdci, wynajem, nauka i ustugi

) ) ) L 14,4 26,9 4.4 6,1
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gosp.

Administracja publiczna i obrona narodowa;
obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i 6,8 14,1 53 6,1
powszechne ubezpieczenia zdrowotne

Edukacja 8,0 16,2 6,7 7,6
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 6,1 16,7 6,4 58
Pozostata dma’ralnos‘c‘us’rug(')vva, komunalna, 122 26 32 34
spoteczna i indywidualna
K Gosp. domowe zatrudniajace pracownikow 60,1 79,7 0,1 0,1 J

Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. danych BAEL.

Przeptywy na rynku pracy oséb pracujacych na czas okreslony wskazuja, ze w okresie 2005/2006 niemal 90 proc. pracownikéw okreso-
wych pozostato zatrudnionych, a prawie 20 proc. znalazto prace na czas nieokreslony. Oczywiscie, w poréwnaniu do 0séb o stabilnym
zatrudnieniu w roku 2005, pracownicy okresowi nieco czesciej tracili prace i znacznie rzadziej pracowali na czas nieokreslony rok
pdzniej. Jednak w przypadku ryzyka utraty pracy réznice te nie byly znaczne, zwitaszcza poréwnujac osoby o podobnych cechach
indywidualnych i miejsca pracy, lecz pracujacych w innych formach kontraktu*> — wsréd pracujacych na czas okreslony tylko o 4,8 pkt.
proc. wiecej 0séb stato sie bezrobotnymi, co w dwoch trzecich mozna przypisac rodzajowi posiadanej umowy, a w jednej trzeciej —
charakterystykom indywidualnym i miejscu pracy. W przypadku przeptywéw do biernosci zawodowej, proporcje te byty analogiczne.
Jednak z drugiej strony, pozycja pracujacych okresowo byta wyraZnie lepsza niz bezrobotnych — znacznie czesciej (o ok. 65 pkt. proc.)
osoby te pracowaty rok pdzniej, cho¢ tylko o nieco ponad 10 pkt. proc. wiecej sposréd nich znalazto statg prace. Przy tym, réznice te
mozna przypisac¢ posiadaniu pracy okresowej, nie zas zréznicowaniu cech spoteczno-demograficznych miedzy grupa bezrobotnych
i grupga pracujacych na czas okreslony.

42 Poréwnano roczne przeptywy pracujacych na czas okreslony i 0séb w grupach kontrolnych wéréd pracujacych na czas nieokreslony oraz wéréd bezrobotnych (osoby o podobnych
cechach indywidualnych i miejsca zamieszkania, w przypadku pracujacych — tez miejsca pracy). Wykorzystano metode PSM, szerzej omoéwiona w czesci czwartej i aneksie IV. Réznice w
stosunku do grup kontrolnych sa miarg wptywu innego stanu na rynku pracy w roku wyjsciowym. Nalezy pamietac, ze grupy te moga réznic sie od analizowanej populacji innymi cechami,
niemozliwymi do uchwycenia w BAEL, lecz wptywajacymi na szanse znalezienia lub utraty pracy.
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Tabelall.3.
Przeptywy na rynku pracy pracujacych na czas okreslony wzgledem bezrobotnych i wzgledem pracujacych na czas
nieokreslony, lata 2005/2006

K Stan na rynku pracy w 2006 roku \
Stan na rynku pracy w 2005 roku
Praca na czas Praca na czas . . L.
) . ) Bezrobocie Biernos¢
nieokreslony okreslony
Praca na czas okreslony 17,7 714 6,0 5,0
Bezrobocie 4,1 17,1 58,7 17,7
Wzgledem bezrobotnych 11,1 54,3 -52,7 -12,7
Wzgledem bezrobotnych o podobnych 13 53,1 525 108
cechach
Wzgledem pracujacych na czas nieokreslony -76,1 69,2 438 2,1
Wzgledem pracujacych na czas nieokreslony o 725 673 31 15
K podobnych cechach J

Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. danych BAEL.

Wsréd pracujgcych okresowo wyraznie wyzszy odsetek osob niz wsrdd bezrobotnych pracuje wiec rok pozniej, cho¢ wiekszos¢ z nich
nadal w tej formie. Zarazem, bezrobotni podejmujacy prace znacznie czesciej znajdowali zatrudnienie okresowe niz na czas nieokreslo-
ny. Nalezy zaznaczy¢, ze roczny horyzont czasowy nie jest wystarczajacy dla oceny, jak,trwata”jest praca okresowa, lecz niestety BAEL
nie pozwala na analize w dtuzszej perspektywie. Mozliwe jest jednak poréwnanie przeptywdw na rynku pracy osob, ktére bedac bez-
robotne podjety prace okresowa, wzgledem tych, ktére pozostaty w bezrobociu.* Pozwala to oceni¢, w jakim stopniu podejmowanie
pracy okresowej utatwia bezrobotnym wejscie na rynek pracy, czy wrecz znalezienie stabilnego zatrudnienia.

Podejmowanie pracy okresowej przez bezrobotnych wydaje sie pemic role ,pomostu” do zatrudnienia — wsréd oséb bezrobotnych
w roku 2004 i zatrudnionych na czas okreslony w roku 2005, o ponad 60 pkt. proc. wiecej pracowato w roku 2006, niz wsrdd oséb,
ktdre pozostaty bez pracy w roku 2005. Osoby te podejmowaty tez czesciej prace na czas nieokreslony. Wérdd , bezrobotnych AD2004”
pracujacych okresowo w roku 2005 znacznie rzadsze byly ponadto odptywy do bezrobocia i poza rynek pracy (por. tabela 11.4). Roznice
te widoczne sg rowniez wzgledem kontrolnej grupy bezrobotnych, cechujgcej sie podobnymi charakterystykami indywidualnymi jak
bezrobotni, ktérzy podjeli prace okresowa.*

Tabela ll.4.
Przeptywy na rynku pracy w okresie 2005/2006 oséb bezrobotnych w roku 2004 i pracujacych na czas okreslony w roku
2005 wzgledem bezrobotnych w roku 2004 oraz 2005

K Stan na rynku pracy w 2006 roku \
Stan na rynku pracy w 2005 roku Praca na czas Praca na czas ) . .
. . . Bezrobocie Biernos¢
nieokreslony okreslony
Zatrudnienie - czas okreslony 16,5 69,2 94 49
Wzgledem oséb, ktére pozostaty bezrobotne 114 55,1 -543 -12,3
Wzgledem oséb o podobnych cechach, ktére 10 534 537 105
K pozostaty bezrobotne ' ' ' ' J

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podst. danych BAEL.

4 Wykorzystano pytanie retrospektywne w BAEL 2005 o stan na rynku pracy rok przed badaniem, czyli w roku 2004. Z oséb deklarujacych bezrobocie rok wezesniej wybrane zostaty osoby
pracujace na czas okreslony w roku 2005, a ich przeptywy na rynku pracy w okresie 2005/2006 poréwnano z przeptywami osob, ktére pozostaty bezrobotne, takze w grupie kontrolnej oséb
o zblizonych charakterystykach indywidualnych (pte¢, wiek, wyksztatcenie, stan cywilny) i cechach regionu zamieszkania (wojewddztwo, miasto/wies).

4 Ze wzgledu na charakter danych BAEL, kontrolowane nie sg potencjalnie istotne czynniki (np. dtugos¢ okresu bezrobocia w 2004 roku, ogélny staz pracy, zawdd wyuczony, posiadanie
dzieci, etc). Porbwnywane grupy moga wiec nie by¢ w petni homogeniczne.
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Prawidtowosci dotyczace upowszechnienia pracy terminowej w Polsce kresla obraz, ktéry nie znajduje jednoznacznego odniesienia
w doswiadczeniach krajow europejskich. Mozna przypuszczad, ze u jego podstaw staty przestanki o charakterze makroekonomicznym
w postaci spowolnienia gospodarczego i pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy w latach 1998-2002, ktdre zintensyfikowaty potrzebe
ograniczania kosztéw pracy, niepewnos¢ firm co do przysztej koniunktury, a by¢ moze tez strukturalne niedopasowanie popytu na
prace i jej podazy. Zarazem w polskim prawie pracy nie wystepowat i nie wystepuje dysonans miedzy ochrong pracownikéw, tradycyj-
nych’, a mozliwosciami zatrudniania i zwalniania pracownikéw okresowych, stojgcy przeciez u podstaw dysfunkgji rynkéw pracy Hisz-
panii czy Francji. Ponadto brak jest dowodéw wystepowania dualizacji w Polsce, lecz z drugiej strony, réwniez na rzecz tez mowigcych,
7e praca terminowa ufatwia ocene przydatnosci pracownikéw do konkretnych stanowisk, poprawia dopasowanie popytu i podazy
pracy oraz utatwia wejscie na rynek pracy bezrobotnych. W kolejnym podrozdziale podejmujemy to zagadnienie w przypadku oséob
mtodych. Zaprezentowane obserwacje empiryczne wskazuja jednak, ze prawdopodobienstwo dualizacji rynku pracy w Polsce nalezy
postrzegac jako wzglednie niskie.

3.2. Elastyczne formy zatrudnienia a aktywnos$é zawodowa oséb mtodych w Polsce

W Polsce i pozostatych krajach NMS, aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie oséb miodych sg wyraznie nizsze niz w krajach UET5, na
co sktadaja sie ograniczone mozliwosci podjecia pracy zawodowej przez osoby uczace sie oraz trudnosci z wejsciem na rynek pracy
absolwentéw. Nietypowe formy zatrudnienia, zwiaszcza praca w niepetnym wymiarze i/lub praca terminowa, mogg utatwiac¢ zdobycie
kwalifikacji i rozpoczecie kariery zawodowej, zaréwno na etapie uczestnictwa w edukadji, jak i po jej ukoriczeniu. W trakcie nauki takg
role odgrywa praca w niepetnym wymiarze (OECD, 1999), zwtaszcza staze zawodowe. W Polsce sg one mato popularne, wskaza¢ moz-
na jednak przyktady krajow, gdzie staze sa powszechne, integrujac, w ramach tzw. dual system, edukacje zawodowa w szkole z praktyka
w zakfadzie pracy. System ten ma dtugg tradycje w Austrii, Danii, Niemczech i Szwajcarii, a sytuacja osob mtodych na rynku pracy jest
tam relatywnie lepsza niz w krajach stosujacych wytacznie szkolne formy ksztatcenia zawodowego (van der Velden et al,, 2001, Gangl,
2003, Quintini, Martin, 2007). System stazy poprawia dopasowanie umiejetnosci nabywanych przez uczniow do zapotrzebowania ryn-
ku pracy, a doswiadczenia zawodowe zgromadzone podczas nauki moga utatwiac¢ wybodr dalszej sciezki ksztatcenia i znalezienie pracy
najlepiej odpowiadajacej danej osobie.*

Ramka I1.4 omawia konstrukcje systemu ksztatcenia zawodowego w Niemczech, réznigcego sie od polskiego pod wieloma wzgledami.
Mozliwosci dalszego ksztatcenia absolwentéw szkét zawodowych, system akredytacji i certyfikacji umiejetnosci oraz sie¢ powigzan po-
miedzy szkotami oferujgcymi rézne typy ksztatcenia zawodowego a pracodawcami sg rozwiniete w Niemczech, czego brak w Polsce,
gdzie uczniowie szkét zawodowych konczg nauke w wieku 18 lat i nie majg wielu opcji pogtebienia wiedzy w swoim zawodzie. Model
niemiecki mozna wiec postrzegac¢ jako wzorzec, wyznaczajacy potencjalne kierunki modyfikacji systemu ksztatcenia zawodowego
w Polsce, tak by w lepszy sposéb przysposabiat on swych uczestnikow do wejscia na rynek i samodzielnosci na nim, zwtaszcza, ze
zakonczenie przemian transformacyjnych oraz akomodacja na polskim rynku pracy negatywnych zaburzen z przetomu ubiegtej i bie-
zacej dekady, zwiekszajag mozliwosci integracji ksztatcenia zawodowego z funkcjonowaniem sektora prywatnego.

O ile wykorzystanie pracy w niepetnym wymiarze wsrdéd oséb uczgcych sie jest w Polsce raczej rzadkie i nie przyjmuje postaci zin-
stytucjonalizowanej, to powszechno$¢ pracy na czas okreslony wsrdéd oséb miodych jest znaczna. Jak argumentowalismy w rozdzia-
le 2.1, jest to pochodng niespotykanego wczesniej wzrostu czestotliwosci stosowania tych umow na catym otwartym rynku pracy.
W przypadku oséb mtodych, praca okresowa moze przy tym stanowic¢ ,pomost” miedzy edukacja a rynkiem pracy, skracajacy okres
poszukiwania zatrudnienia adekwatnego do umiejetnosci.

Pytanie o znaczenie podejmowania pracy okresowej dla rozpoczecia kariery zawodowej podejmujemy w odniesieniu do uczestnikdw
programu ,Pierwsza Praca” - dla tych absolwentéw dostepne sg bowiem informacje na temat wejscia na rynek pracy po ukonczeniu
edukacji.®® Na wykresach I1.11-11.12 tzw. krzywe Kaplana Meiera prezentuja warunkowe prawdopodobienstwo, ze absolwent pozo-
stajacy bez pracy do momentu t, nadal pozostaje bezrobotnym, przy czym uwzgledniono mozliwos¢ podejmowania pracy na czas
nieokreslony i pracy okresowej* (opis metody znajduje sie w Aneksie V). Wykresy te wskazujg, ze wraz ze wydtuzaniem sie okresu
bezrobocia absolwentéw, generalnie maleja ich szanse na znalezienie pracy. Nie powinno to dziwi¢, gdyz po pierwsze ze wzgledu na
cechy nieobserwowalne, takie jak np. motywacja do pracy, osoby lepiej predysponowane wczesniej znajduja zatrudnienie, a po drugie
wraz z wydtuzaniem okresu bezrobocia deprecjonuje sie ich kapitat ludzki a obniza intensywno$¢ poszukiwania pracy.*®

“Korzysci pracy oséb mtodych dla ich pézniejszych losdw na rynku pracy wystepuja oczywiscie rowniez wtedy, gdy przyjmuje ona mniej zinstytucjonalizowang forme. Ocenia sie, ze praca
zawodowa z reguty nie utrudnia osiggania dobrych wynikdéw w nauce, o ile wymiar czasu nie przekracza 15-20 godzin tygodniowo (Kablaoui, Pautler, 1991, Mortimer et al., 1996, Schoenhals
etal, 1998), pozwalajac zarazem na zdobycie kontaktow zawodowych, wiedzy o ofertach pracy oraz perspektywach kariery zawodowej w danej branzy.

“Wykorzystano dane z Badania aktywnosci zawodowej absolwentow w kontekscie realizacji Programu, Pierwsza Praca’, projektu EFS w 2006 r. koordynowanego przez Departament Rynku
Pracy MPiPS.

YW tej kategorii zgrupowano kontrakty na czas okreslony, prace na podstawie umdw cywilnoprawnych oraz prace wykonywang w ramach stazy i praktyk zawodowych.

“ W wykorzystanym modelu hazardu, kontrolowano szereg cech wptywajacych na prawdopodobieristwo zatrudnienia, w tym: poziom, typ i kierunek ukoriczonego ksztafcenia, etc.
Uwzgledniajac je, nadal obserwuije sie ujemna zalezno$¢ pomiedzy dtugoscia trwania bezrobocia a szansami podjecia pierwszej pracy.
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Ramka I1.4. Dual system - studium przypadku Niemiec.

N

W Niemczech staze zawodowe s3 wazng czescia curriculum i forma przekazywania praktycznych umiejetnosci. Uczniowie szkot za-
wodowych podpisuja z pracodawcami umowe o staz, w ramach ktérego przez kolejne 3 lata pracuja w niepetnym wymiarze czasu
(3 dni w tygodniu) réwnolegle z nauke w szkole. Staze nadzorowane sg przez opiekundw-mentoréw. Nauka w szkole zawodowej
i praktyka w miejscu pracy uzupetniaja sie — stad okreslenie dual system. Staze oferujg mozliwos¢ zdobycia szerokiego katalogu
zawoddw, a dla zapewnienia jakosci ksztatcenia, curriculum jest monitorowane i dostosowywane do zapotrzebowania rynku pracy.
W systemie tym istotna role odgrywa akredytacja umiejetnosci zdobywanych w miejscu pracy. Umowy sg rejestrowane i nadzo-
rowane w izbach zrzeszajacych pracodawcow réznych branz, a ich program regulowany jest przepisami ustalanymi na poziomie
federalnym przez rzad i parteréw spotecznych. Staze koncza sie egzaminem zawodowym i wydaniem certyfikatu. Daje to uczniom
szkot zawodowych gwarancje, ze kwalifikacje zdobyte u danego pracodawcy zostang uznane przy staraniach o prace w innych
przedsiebiorstwach.

Waznym elementem dual system jest sposob dystrybucji kosztow stazow. Koszty nauki szkolnej ponosza wtadze lokalne, natomiast
pracodawcy finansuja ksztatcenie w miejscu pracy (wynagrodzenie stazystéw, koszty pracy ich opiekundw, koszty wyposazenia,
etc.). Warunki zatrudnienia stazystéw sa ustalane w ramach ukfadéw zbiorowych dotyczacych konkretnych zawodow — w wiek-
szosci przypadkoéw wynagrodzenia stazystéw ksztattuja sie na poziomie ok. 25-45 proc. przecietnej ptacy w danym zawodzie,
a jednoczesnie stanowia z reguty jednga trzecia wynagrodzenia, ktére mtody pracownik otrzymuje po ukonczeniu stazu. Sukces
niemieckiego systemu dualnego przypisuje sie w duzej mierze zaangazowaniu i wspotpracy szkét, pracodawcédw i zwigzkdw zawo-
dowych w proces przygotowania do zawodu mtodych ludzi.

System ten jest jednak krytykowany m.in. za to, ze lista zawoddw, w ramach ktérych mozna organizowac staze, rozwijana jest zbyt
wolno w stosunku do zmian popytu na prace. Ponadto, przedmiotem debaty publicznej jest kwestia dystrybucji kosztéw stazy
zawodowych, ktére obecnie w najwiekszym stopniu obcigzaja pracodawcow. Gtowng wada ksztatcenia zawodowego jest waska
specjalizacja umiejetnosci przekazywanych mtodym pracownikom, przez co osoby te, ze wzgledu na niewielki zasob wiedzy ogol-
nej, moga miec trudnosci z przekwalifikowaniem sie. Z drugiej strony, zwolennicy dual system podkreslaja, ze stanowi on szanse
skrécenia czasu poszukiwania pracy przez osoby, ktére ze wzgledu na np. ograniczone zdolnosci kognitywne i/lub motywacje do
nauki, nie bytyby w stanie ukonczy¢ edukacji na wyzszym i bardziej ogélnym poziomie (Arum, Shavit, 1995). Z tej perspektywy,
niekorzystne konsekwencje wyboru ksztatcenia zawodowego dla dalszej kariery i mobilnosci zawodowej sa do pewnego stopnia
,mniejszym ztem”, natomiast niewatpliwg korzyscia jest zapewnienie mniej zdolnej lub ambitnej mtodziezy ,dobrego startu”.

Na podstawie: Cockrill, Scott (1997), Ryan (2000), Euridice (2006), Quintini & Martin (2007).

/

Co istotne, krzywe te sg ,bardziej strome” w przypadku pracy czasowej. Zatem osoby, ktére nie znalazty pracy w ciggu kilku miesiecy
od ukoriczenia nauki maja wieksze szanse na zatrudnienie przez podjecie pracy na czas okreslony lub dorywczej, niz pracy na czas
nieokreslony. S3 one wowczas bardziej sktonne zaakceptowac prace czasowa niz bezposrednio po ukonczeniu nauki, a z perspektywy
pracodawcow, praca terminowa umozliwia weryfikacje umiejetnosci absolwentow relatywnie dtugo pozostajacych bez pracy. Nie
oznacza to wprawdzie, ze upowszechnienie kontraktéw terminowych jako takie przyczynia sie do skracania okresu poszukiwania pracy
przez absolwentéw, jednak dostepnosc tego typu ofert w pewnym sensie pozwala podjac prace osobom, ktérych szanse znalezienia
pierwszej pracy,od razu”na czas nieokreslony, s wzglednie niskie.
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Wykres 11.11. Wykres I1.12.

Krzywe Kaplana Meiera prawdopodobienstwa niepodej-
mowania pierwszej pracy przez umowe na czas okreslony
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Uwagi: Krzywe pokazuja warunkowe prawdopodobienstwo pozostawania bez pracy i niepodjecia pracy danego rodzaju w okresie t, pod warunkiem,
ze do momentu t absolwent pozostaje bezrobotnym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Badania aktywnosci zawodowej absolwentéw w kontekscie realizacji Programu ,Pierwsza Praca’.
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Niestety dostepne dane nie pozwalajg ocenic, jakie sg dalsze losy zawodowe absolwentéw podejmujgcych prace okresowa, zwtaszcza,
czy ufatwia im to znalezienie stabilnego zatrudnienia w przysztosci. Jednak w przypadku bezrobotnych oséb mtodych w wieku 15-29
lat — podobnie jak zaprezentowanym w poprzednim podrozdziale przypadku ogoétu bezrobotnych — istniejg przestanki, ze zatrudnienie
okresowe zwieksza szanse podjecia pracy statej, w poréwnaniu do osob, ktére pozostajg bezrobotne® W okresie 2005/2006 osoby
pracujace okresowo znacznie czesciej byly zatrudnione tez rok pézniej, w tym odsetek oséb zatrudnionych na czas nieokreslony byt
0 8 pkt. proc. wyzszy niz w kontrolnej grupie bezrobotnych zaréwno w roku 2004 jak i 2005. Mozna przypuszczac, ze podjecie pracy
okresowej, abstrahujgc od wyzszych dochodow osigganych przez pracujgcych niz bezrobotnych, poprawiato wiec perspektywy na
rynku pracy mtodych bezrobotnych.

Ostatecznie, warto zwréci¢ uwage, ze rosnace wykorzystanie kontraktow terminowych na polskim rynku pracy przetozyto sie na zmia-
ne dynamiki procesu wchodzenia na rynek pracy absolwentéw — prawdopodobienstwo podejmowania pierwszej pracy w ramach
kontraktéw na czas nieokreslony obnizato sie na przestrzeni lat 1998-2005 z roku na rok (por. wykresy I1.11-11.12), a prawdopodobien-
stwo podjecia pracy terminowej zwigkszato sie.

3.3. Praca na cze$¢ etatu i elastyczno$¢ czasu pracy a aktywnosé zawodowa kobiet w Polsce

Wzglednie nizsza aktywno$¢ zawodowa kobiet niz mezczyzn wynika z opuszczania przez nie rynku pracy w dwoéch fazach zycia.
Pierwsza stanowi wczesny wiek reprodukcyjny, w ktérym rezygnacja z pracy zawodowej wigze sie z wychowywaniem dzieci, za$ druga
zwigzana jest z osiggnieciem wieku przedemerytalnego. Poréwnanie wzorca aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce i UET5 wskazuije,
ze podaz pracy kobiet najwyzsza jest wtasnie miedzy 30 a 50 rokiem zycia, przy czym w Polsce wiek nieco silniej roznicuje aktyw-
nos¢ zawodowa kobiet. Interakcjom nietypowych form zatrudnienia i podazy pracy oséb starszych poswiecamy kolejny podrozdziat,
w tym zajmujac sie aktywnoscia kobiet, ktére niezmiennie stanowig,wrazliwg” grupe na polskim rynku pracy, gdyz obowigzki rodzinne
wcigz stanowig w wiekszym stopniu domene kobiet, niz ich partneréw. Podaz pracy kobiet w Polsce koresponduje z zaangazowaniem
w opieke nad dzie¢mi oraz osobami starszymi (por. wykresy I1.13-11.14) i zauwazy¢ mozna wymiennos¢ miedzy uczestnictwem w rynku
pracy a obowigzkami rodzinnymi. Przy tym, badania preferencji dotyczacych modeli rodziny w polskim spoteczenstwie pokazuja, ze
mtodzi ludzie w zdecydowanie wiekszym stopniu niz starsi akceptujg partnerski model zwigzku (Kotowska et al., 2007). Oznacza to,
ze w ich pokoleniu mezczyzni beda uczestniczy¢ w wychowywaniu dzieci czesciej, niz miato to miejsce wsréd ich rodzicow. Niemniej
jednak problem potaczenia aktywnosci zawodowej i rodzinnej oraz sposoby jego rozwigzania przez zastosowanie nietypowych form
zatrudnienia to zagadnienia dotyczgce przede wszystkim kobiet.

Wykres 11.13. Wykres I1.14.
Aktywnos¢ zawodowa w cyklu zycia kobiet i mezczyzn w Odsetek os6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi lub
Polsce i krajach UE15 w roku 2006 osobami starszymi wg wieku i ptci w Polsce
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat. Zrédto: GUS, 2005.

Zmniejszenie wymiaru czasu pracy jest atrakcyjng opcja rozwigzania konfliktu pomiedzy karierg zawodowa a rodzing. W literaturze
przedmiotu dominuje poglad, ze w krajach Europy Zachodniej wzrost zatrudnienia kobiet wystapit w duzej mierze dzieki temu, ze
matki wychowujgce mate dzieci ograniczaty wymiar czasu pracy zamiast rezygnowac z aktywnosci zawodowej (OECD, 2001), co
umozliwiato utrzymanie kontaktu ze srodowiskiem zawodowym podczas macierzyristwa. W Polsce kobiety wychowujace mate dzie-
ci rzadko jednak postepujg w ten sposéb (Kotowska et al. 2007, Matysiak, Steinmetz, 2005, OECD 2001), znacznie czesciej pracujac
w petnym wymiarze lub opuszczajac rynek pracy. Wykres II.15 przedstawia status na rynku pracy kobiet wychowujacych dzieci do lat 7

“* Analogicznie jak w podrozdziale 3.1, poréwnano przeptywy na rynku pracy w okresie 2005/2006 oséb bezrobotnych w roku 2004, ktére w roku 2005 pracowaty na czas okreslony, wzgle-
dem oséb o podobnych charakterystykach indywidualnych, ktére pozostaty bezrobotne w roku 2005.

62



Zatrudnienie w Polsce 2007 Adaptacyjno$¢ do zmian gospodarczych

w wybranych krajach europejskich. Polska, wraz z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, charakteryzuje sie polaryzacja decyzji
0 podazy pracy matek — niskim zatrudnieniem w niepetnym wymiarze, przy stosunkowo wysokim odsetku kobiet niepracujgcych
i dos¢ wysokim udziale kobiet taczacych prace w petnym wymiarze z wychowywaniem dzieci.

Wykres I1.15.
Status na rynku pracy kobiet w wieku 18-39 lat z dzieckiem do lat 7 w krajach europejskich w roku 2006
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ESS 2006,

Decyzje o podazy pracy sg determinowane przez czynniki instytucjonalne oraz strukturalne, a wzorce zaangazowania kobiet na rynku
pracy odzwierciedlaja w pewnej mierze model polityki spotecznej i rodzinnej (welfare regime). Ich klasyfikacje zaproponowat Esping-
Andersen (1990), wyrdzniajac trzy gtéwne modele:, liberalny”,,socjalno-demokratyczny”i,konserwatywny” Praca w niepetnym wymia-
rze jest elementem aktywizacji kobiet w drugim z nich, w modelu liberalnym polityka spoteczna nie wspiera aktywnosci zawodowej
kobiet, ale w przeciwienstwie do modelu konserwatywnego, nie tworzy tez rozwigzan systemowych utrwalajacych tradycyjny podziat
pracy. Panstwa postsocjalistyczne, w tym Polska, nie wpisuja sie jednoznacznie w te klasyfikacje. Warto wiec poréwnac empiryczne pra-
widtowosci alokacji czasu kobiet i uwarunkowania instytucjonalne w trzech ,typowych”krajach reprezentujacych owe modele welfare
state i w Polsce. Staramy sie wiec ocenic, jak sytuacja rodzinna — w szczegélnosci liczba i wiek dzieci — wptywa w Polsce, Niemczech,
Szwedji i Wielkiej Brytanii na prawdopodobieristwo pracy przez kobiety w wieku 18-39 na czes¢ etatu, wzgledem braku pracy lub

zatrudnienia w petnym wymiarze.*

4 N

Ramka I1.5. Modele polityki spotecznej.

Zgodnie z typologia Esping-Andersena (1990), w modelu liberalnym procesy spoteczno-ekonomiczne regulowane sg przez me-
chanizmy rynkowe, a interwencja paristwa jest ograniczona. Dotyczy to tez podazy pracy w cyklu zycia i jej podziatu w gospodar-
stwach domowych. Pafistwo nie wspiera zaangazowania w rynku pracy kobiet, ale tez do niego nie zniecheca. Przyktadem moga
by¢ Stany Zjednoczone i Wielka Brytania. W modelu socjalno-demokratycznym zakfada sie, ze panstwo jest w znacznej mierze
odpowiedzialne za dobrobyt obywateli. Polityka rodzinna ma na celu zapewnienie rodzinom z dzie¢mi wysokiego standardu zycia
- rowniez w sytuacji, gdy kobieta nie pracuje i po$wieca sie wytacznie obowigzkom domowym. Z drugiej strony kobiety, ktére chca
godzi¢ prace zawodowa ze sprawowaniem obowiazkdéw rodzinnych, majg zapewniony dostep do rozwinietej sieci ustug opiekun-
czych. Przykfadem sag Szwecja i Dania.

W modelu konserwatywnym paristwo rowniez interweniuje, ale w selektywny sposéb: preferowany jest tradycyjny” model rodziny,
w ktérym kobieta nie pracuje i poswieca sie obowiazkom rodzinnym. Wazng role odgrywaja takze inne instytucje: np. rodzina i Ko-
$ciot. Przyktadem moga by¢ Wiochy i Niemcy. Klasyfikacja Esping-Andersena nie obejmowata krajow potudniowej Europy. Stosuja
one charakterystyczny model polityki spotecznej, o ograniczonym zakresie transferéw, ale tez niskiej aktywnosci kobiet, wymykaja-
cy sie powyzszym kategoriom. Mozna wiec uznac je za osobny model (por. Ferrera, 1996, Bonoli, 1997).

*0 Poniewaz wykorzystane w tym celu dane ESS majg charakter przekrojowy a nie panelowy, nie jest mozliwa ocena implikacji pracy w niepetnym wymiarze dla dalszego przebiegu kariery
zawodowej.
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Tabelall.5.
Wyniki modelu wielomianowego prawdopodobienstwa pozostawania bez pracy lub zmniejszenia wymiaru czasu pracy
przez kobiety w wieku 18-39 lat

K Polska Szwecja Niemcy Zach. Wielka Brytania \
zmienna bez peten bez peten bez peten bez peten
objasniajaca pracy wymiar pracy wymiar pracy wymiar pracy wymiar

sytuacja rodzinna

1 dziecko 0-3 lat 5.71% 1.16 0.18 141 15.71%* 3.58 8.14% 10.44**
1 dziecko 4-7 lat 1.50 5.22 2.55 6.53% 447 1.15 2.56 3.13
1 dziecko 8+ lat 112 0.61 3.13 0.67 1.85 2.56 3.15 4.76*
2 dzieci lub wiecej 9.08** 2.24 1.72 1.56 10.39** 7.22%% 18.27% 15.06**

miejsce zamieszkania

mate miasto 0.93 0.50 149 137 122 0.79 0.79 134
wies 0.47* 0.25%* 0.65 1.53 061 0.72 0.93 148
N 302 285 269 379
Log likelihood 24383 -246.05 -249.84 34622
Qeudo R2 0.199 0.168 0.144 0.164 )

*istotne na poziomie 5 proc,; ** istotne na poziomie 1 proc. Zmienne kontrolne: wiek i wiek podniesiony do kwadratu, wyksztatcenie kobiety, obecnos¢
i wyksztatcenie partnera (brak partnera, partner z wyksztatceniem wyzszym parter z wyksztatceniem srednim, grupa referencyjna: kobiety zamieszkujace
duze miasta, bez dzieci, z partnerem o wyksztatceniu podstawowym). W tabeli pokazano wyniki dotyczace zmiennych, ktére okazaly sie istotne staty-
stycznie dla kobiet w Polsce. Dane dla Niemiec dotycza wytacznie landéw bytego RFN.

W Wielkiej Brytanii i Niemczech posiadanie matego dziecka (do lat 3) wyraZznie zwieksza ryzyko pozostawania bez pracy, za$ w Szwecji
sytuacja rodzinna nie wywiera istotnego wptywu na podaz pracy matek. Analogicznie jest w przypadku matek z dwdjka dzieci lub
wiecej. Polska lokuje sie pomiedzy tymi skrajnymi przypadkami — macierzyristwo nie wptywa na rezygnacje z pracy silniej niz w Wielkiej
Brytanii i w Niemczech, lecz znaczaco mocniej modyfikuje uczestnictwo w rynku pracy niz w Szwecji. Uwzgledniajac wptyw czynnikow
indywidualnych, polaryzacja wyboréw dotyczacych alokacji czasu nie wydaje sie jednak w Polsce szczegdlnie silna.”!

Kluczowymi wymiarami uwarunkowan instytucjonalnych przyczyniajacych sie do odmiennych wzorcow aktywnosci zawodowej ko-
biet sa:

° uwarunkowania prawne zmniejszania wymiaru czasu pracy, okreslajgce w tym zakresie prawa i obowiazki pracownikéw oraz
pracodawcow;

° dostepnos¢ ustug opiekuriczych warunkujaca wcielenie w zycie przez rodzicéw decyzji o uczestnictwu w rynku pracy row-
nolegle z wychowywaniem dzieci;

° struktura opodatkowania i konstrukcja systemu transferéw spotecznych, determinujace finansowa atrakcyjnos¢ pracy w nie-

petnym wymiarze.
W dalszej czesci rozdziatu przedstawiamy pod tym katem sytuacje Polski na tle krajéw europejskich.

W tabeli 1.6 prezentujemy uwarunkowania prawne zatrudnienia w niepetnym wymiarze w Polsce oraz Niemczech, Wielkiej Brytanii,
Szwedji i w Holandii, gdzie praca w niepetnym wymiarze jest najszerzej rozpowszechniona w Europie (por. wykres I1.5). W Polsce roz-
wigzania prawne w okresie transformacji nie sprzyjaty wykorzystaniu niestandardowych form zatrudnienia, lecz nowelizacje kodeksu
pracy w ostatnich latach stworzyty mozliwosci dostosowania wymiaru pracy do indywidualnych potrzeb. Nie wydaje sie, by polskie
uwarunkowania legislacyjne wyraznie odbiegaty, pod wzgledem ochrony pracownikéw niepetnoetatowych lub mozliwosci modyfika-
qji czasu pracy, od zasad funkcjonujacych w krajach Europy Zachodniej.

Natomiast dostep do ustug opiekuriczych w Polsce ksztattuje sie na niemal najnizszym poziomie w Europie. Udziat dzieci objetych
opieka instytucjonalng w wieku do 3 lat wynosi 2 proc., podczas gdy w Szwecji jest to 39,5 proc., a w Wielkiej Brytanii i Niemczech - od-
powiednio 25,8 oraz 9 proc. Dysproporcje wystepuja tez wsrdd dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) — w Polsce wskaznik ten wynosi
tylko 36,2 proc, podczas gdy w Szwecji 86,6 proc., a w Wielkiej Brytanii i Niemczech po ok. 80 proc. (OECD, 2007). Wprawdzie (por.
tabela I1.7) koszt korzystania z publicznych placowek w Polsce mozna ocenia¢ jako wzglednie niski na tle innych krajéw, lecz za mata,
w stosunku do potrzeb, liczba miejsc w przedszkolach stwarza bariery dla podejmowania pracy przez osoby wychowujace dzieci.

*1Specyficzne dla Polski istotnie nizsze wsrod kobiet mieszkajacych na wsi, niz mieszkajacych w duzych miastach, prawdopodobieristwo wystapienia dwoch, skrajnych” opcji mozna wigzac
ze specyfika rolnictwa.
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Tabelall.6.
Ustawodawstwo dotyczace zatrudnienia w niepelnym wymiarze

KNiemcy W Niemczech ustawe dotyczaca zatrudnienia w ograniczonym wymiarze zmieniono w 2001 roku, wzmacniajac site przetargovvam
pracownikdw stojacych wobec wyboru miedzy praca na petny a czesciowy etat. W firmach zatrudniajacych minimum 15 0sob,

po przepracowaniu 6 miesiecy pracownik ma prawo obnizenia wymiaru pracy. Pracodawca moze odmoéwic, jesli specyfika
dziatalnosci firmy nie pozwala na tego typu zmiany w organizacji. W Niemczech funkcjonuja réwniez szczegotowe zasady
dotyczace pracy w niepetnym wymiarze dla rodzicéw z dzie¢mi w wieku do 3 lat — majg oni zapewnione prawo do zmniejszenia
wymiaru czasu pracy.

Wielka W Wielkiej Brytanii podjeto szereg dziatart majacych na celu rozpowszechnienie pracy w niepetnym wymiarze i elastycznosci

Brytania czasu pracy. Miedzy innymi wydtuzono okres rozliczania czasu pracy (do 12 miesiecy), wprowadzono mozliwo$¢ odbierania
nadgodzin w postaci krétszego czasu pracy, co pracodawcom pozwala unikna¢ kosztownych wynagrodzer za nadgodziny.
W 2003 roku wprowadzono regulacje zapewniajace rodzicom matych dzieci wiekszg swobode dostosowywania godzin
wykonywanej pracy do potrzeb. Rodzice dzieci do 6 roku zycia, ktérzy przepracowali 26 tygodni u jednego pracodawcy maja
prawo do elastycznego kontraktowania pracy, zdefiniowanego jako mozliwos¢ zmiany godzin, dni lub miejsca wykonywania
pracy. Pracodawcy sg zobowiazani do pozytywnego rozpatrywania présb pracownikéw w wymienionych okolicznosciach.
Moga jednak odmowic powotujac sie na przestanki ekonomiczne.

Szwecja Szwedja byfa jednym z pionieréw implementacji organizacji czasu pracy i pracy w niepetnym wymiarze adresowanych do
rodzicow matych dzieci. Od roku 1979 rodzice dzieci w wieku przedszkolnym moga zmniejszy¢ wymiar pracy do % etatu
i pracowac 30 godzin tygodniowo do czasu, gdy dziecko osiagnie osiem lat. Warunkiem jest posiadanie szesciomiesiecznego
stazu u danego pracodawcy. Osoby zatrudnione w niepetnym wymiarze maja takie samo prawo do nagréd i premii, jak pozostali
pracownicy. Gwarantowana jest mozliwos¢ powrotu do pracy na peten etat, nalezy jednak powiadomic o tym pracodawce
z trzymiesiecznym wyprzedzeniem.

Holandia W 1996 r. przyjeto Ustawe o réwnouprawnieniu pracownikéw petno- i niepetnoetatowych (WOA), gwarantujaca réwne
warunki pracy, (stawki wynagrodzen, premii oraz mozliwosci szkoler) niezaleznie od wymiaru etatu. Przestrzeganie jej zasad
jest monitorowane przez Komisje Rownego Traktowania (Comissie Gelijke Behandeling). Pracownik z co najmniej rocznym
stazem pracy w danej firmie raz na dwa lata ma prawo wyrazenia preferencji co do liczby godzin pracy. Pracodawca moze
zignorowac prosby pracownikow tylko w przypadku narazenia intereséw firmy. Postanowienia ustawy nie obejmujg firm
zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikow.

Polska W Polsce w 2004 r. weszty w zycie zmiany w Kodeksie Pracy, sankcjonujace skrocony tydzien pracy, prace w weekendy,
przerywany i zadaniowy czas pracy. Wprowadzity one réwniez ochrone prawnga pracownikéw zatrudnionych w ograniczonym
wymiarze, polegajaca na wymogu réwnych obowigzkéw i wynagrodzenia pracownikéw niepetno- i petnoetatowych, a takze
obligujaca pracodawcow do respektowania preferencji pracownikéw co do wymiaru wykonywanej pracy. Ponadto w latach
2002-2003 wprowadzono szereg zmian w prawie pracy, majacych na celu utatwienie kobietom na urlopach wychowawczych
podtrzymanie kontaktu ze $rodowiskiem zawodowym. Polegaty one na mozliwosci podziatu urlopu na czedci, zamiany prawa
\ do urlopu wychowawczego na skrécony wymiaru czasu pracy oraz podjecie pracy lub nauki podczas urlopu. J

Jrédto: EGGSIF (2005), Sundstrom, Stafford (1992).

Ostatecznie, wptyw na wybdr wymiaru pracy wywierajg bodzce finansowe, determinowane m.in. przez strukture opodatkowania
i swiadczen spotecznych. Dla poréwnania ich oddziatywania w Polsce, Wielkiej Brytanii i Niemczech wykorzystano wyniki modeli mi-
krosymulacyjnych opublikowanych w pracy Haan et al. (2007).22 Symulacje dotyczg dochodu do dyspozycji matzenstwa z dwdjka dzie-
ci, co do ktérego zatozono, ze mezczyzna pracuje w petnym wymiarze czasu pracy zarabiajgc mediane wynagrodzenia w danym kraju,
natomiast kobieta (jesli pracuje) zarabia rownowartos¢ 10 percentyla wynagrodzen w danym kraju. W ten sposéb mozna poréwnac, jak
podjecie pracy przez kobiete oraz wybodr wymiaru etatu przektada sie na wzrost netto dochodu do dyspozycji gospodarstwa, tzn. przy
uwzglednieniu opodatkowania i transferow. W tabeli 1.8 przedstawiono relacje dochodu do dyspozycji rodziny, w ktérej pracuje tylko

mezczyzna (w petnym wymiarze czasu) do dochodu w sytuadji, gdy pracuje réwniez kobieta — w petnym lub czesciowym wymiarze.

Struktura opodatkowania netto w Polsce, czyli z uwzglednieniem transferéw, w podobnym stopniu jak w Niemczech, a w wiekszym
niz w Wielkiej Brytanii, obniza bodZce finansowe podejmowania pracy na czes¢ etatu, a tym bardziej w petnym wymiarze, w przypadku
nisko zarabiajacych kobiet z dwdjka dzieci, ktdrych dotyczg prezentowane symulacje. W $wietle niskiej dostepnosci zinstytucjona-
lizowanej opieki nad dzie¢mi w Polsce (por. tabela 11.7), a takze relatywnie wyzszych w Polsce (jako cze$¢ dochodu do dyspozycji)
kosztow zakupu na rynku tych doébr i ustug, ktére w rozpatrywanym hipotetycznym gospodarstwie domowym zapewni¢ moze pro-
dukcja domowa niepracujacej kobiety, mozna uznac, ze cho¢ nominalnie struktura opodatkowania netto w podobny sposdb traktuje
podejmowanie pracy przez rodzicdw, jak w wykorzystanych jako punkt odniesienia Niemczech, to jednak motywacje do polaryzadji
uczestnictwa w rynku pracy moga by¢ w Polsce wyzsze. Tym samym, luka wzgledem UE15 w powszechnosci pracy niepetnoetatowej
w Polsce moze by¢, w wyniku interakcji omawianych powyzej oraz nieznacznych réznic instytucjonalnych, znaczna.

*Brak danych dla Szwecji. Wyniki symulacji cytowane sa za Haan et al. (2007), natomiast za ich interpretacje odpowiadaja autorzy opracowania.
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Tabela ll.7.

Dostepnosc i koszty instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi

K Niemcy

Dostepnos¢ instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi roézni sie pomiedzy zachodnig a wschodnig czedcig Niemiec. W dawnym RFD
udziat matych dzieci objetych opiekg instytucjonalng wynosi ok. 3 proc,, a we Wschodnich 37 proc. Od 1996 wprowadzono
prawo federalne stanowiace, ze kazde dziecko w wieku ponad 3 lat ma prawo do opieki instytucjonalnej, ale wiekszo$¢
dostepnych placowek otwarta jest tylko przez pot dnia i nie zapewnia positkdw.

Optaty za opieke instytucjonalng uzaleznione sg od dochoddéw rodzicéw i sg zréznicowane regionalnie, ksztattujac sie od
ok. 110 EUR miesiecznie w przypadku ustug publicznych, do ok. 690 EUR miesiecznie w placdéwkach prywatnych. Wedtug
szacunkéw OECD (2007) relacja przecietnej opfaty do pensji brutto wynosi w Niemczech ok. 9 proc. proc. a udziat opfat
wnoszonych przez rodzicow w kosztach organizacji publicznej opieki nad dzie¢mi to ok. 23 proc.

Wielka
Brytania

Wiekszos¢ placowek opieki nad dzie¢mi funkcjonuje w niepetnym wymiarze czasu i oferuje ustugi adresowane do 3-4 letnich
dzieci. Koszty funkcjonowania tych placéwek sg pokrywane gtéwnie z optat wnoszonych przez rodzicéw — udziat rodzicow
w kosztach wynosi ok. 75-93 proc. Ocenia sie, ze koszty opieki nad dzie¢mi stanowig ok. 23-25 proc. przecietnej pensji.

Szwecja

Instytucjonalna opieka nad dzie¢mi jest powszechnie dostepna i przystuguje wszystkim dzieciom w wieku od 1 roku do 12
lat. Optaty sg zroznicowane regionalnie, ale maksymalny dopuszczalny koszt wynosi 3 proc. tacznego dochodu rodzicédw, przy
czym goérna granica wynosi 140 EUR dla pierwszego dziecka, zas dla drugiego i trzeciego dziecka odpowiednio 93 i47 EUR
miesiecznie. Relacja opfaty za opieke nad dzieckiem do wynagrodzenia ksztattuje sie na poziomie ok. 4,5 proc., a wiec jest
dwukrotnie nizsza niz w Niemczech i kilkukrotnie nizsza niz w Wielkiej Brytanii.

Polska

\

W Polsce koszty opiekinad dzie¢miwahaja sie od 50 EUR w placéwkach publicznych do 700 EUR w prywatnych. W publicznych
instytucjach ksztaftuja sie wiec na poziomie ok. 7 proc. przecietnego wynagrodzenia, co na tle innych krajow jest wielkoscig
umiarkowana. Dotyczy to jednak sytuacji, gdy dziecko pozostaje w placowce jedynie przez pie¢ godzin — za dtuzsze godziny
opieki (o dana ile instytucja je zapewnia) rodzice musza ponosi¢ dodatkowe opfaty.

Gtéwnym ograniczeniem korzystania z ustug opiekunczych jest ich niska dostepnos¢: w latach 90-tych wiele placowek
zlikwidowano lub sprywatyzowano, a sie¢ niepublicznych placéwek nadal nie rozwineta sie dostatecznie. Niedobdr miejsc
w publicznych instytucjach opieki nad dzie¢mi byt zwtaszcza widoczny w latach 90-tych, gdy na jedno miejsce w przedszkolu
przypadato ok. 2,5-2,9 dzieci w wieku od trzech do szesciu lat. Obecnie sytuacja ulegta pewnej poprawie, ale ze wzgledu na
nizsza dzietnos¢, a nie zwiekszenie liczby miejsc w publicznych instytucjach opieki. J

Zrédfo: EGGSIE (2005), OECD (2007), GUS (2007).

Tabela ll.8.

Stopa zastgpienia dochodu do dyspozycji wg wymiaru pracy drugiego zywiciela rodziny (w proc.)

K Wymiar czasu pracy drugiego zywiciela rodziny Wielka Brytania Niemcy Polska \
20 godz. tygodniowo 73,2 79,8 774
\ 40 godz. tygodniowo 59,5 67,7 66,1 J

Zrédto: Haan et al. (2007,

Co wiecej, luka ta moze wynikac nie tylko z niewielkiej motywacji do wyboru tej formy zatrudnienia, lecz takze z trudnosci jej znalezie-
nia. Cho¢ zréznicowanie sektorowe gospodarki ma marginalne znaczenie dla zréznicowania miedzynarodowego wykorzystania pracy
na czesc etatu (por. wykres 11.6.), to istotna moze by¢ dynamika kreacji miejsc pracy w sektorach czesto ja wykorzystujacych, zwtaszcza
w ustugach. Pissarides et al. (2004) wskazuja, ze w Europie Zachodniej upowszechnienie pracy w niepetnym wymiarze byto niejako
efektem wtérnym proceséw ekonomicznych i przesuniecia zatrudnienia na rzecz ustug, ktére zaowocowaty ogdlng poprawa sytuadji
kobiet na rynku pracy. Innymi stowy, wspieranie pracy niepetnoetatowej jako instrumentu integracji zawodowej 0séb obcigzonych
obowiazkami rodzinnymi moze by¢ skuteczne, jesli réwnoczesnie rosnie liczba i gospodarcze znaczenie przedsiebiorstw zgtaszajacych
popyt na elastyczne formy zatrudnienia. Ich kreacje i rozwdj ogranicza¢ moga przy tym bariery zaktadania firm, wieksze w Polsce niz

w innych krajach rozwinietych (por. ramka I1.6).
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Ramka I1.6. Bariery zakltadania przedsiebiorstw a zatrudnienie kobiet

Regulacje wejscia na rynek przez nowe firmy maja istotny wptyw na rynek pracy. Lopez-Garcia (2003) argumentuje, ze instytu-
cjonalne ograniczenia zakfadania przedsiebiorstw spowalniaja realokacje zasobdw pracy do sektora ustugowego, a przejscie do
gospodarki opartej na ustugach jest mniej dynamiczne i naznaczone wysokim bezrobociem. Ograniczenia zaktadania firm maja
szczegodlne reperkusje dla zatrudnienia kobiet. Pissarides et al. (2004) wskazuja wrecz, ze w latach 80/90-tych decydowaty one
o dynamice wzrostu zatrudnienia kobiet w krajach Europy Zachodniej. W krajach o korzystnych warunkach zaktadania i prowa-
dzenia biznesu rozwdj matych firm, w powigzaniu ze zmianami strukturalnymi w popycie na prace (wzrostem znaczenia ustug),
spowodowat bowiem wzrost liczby miejsc pracy w matych przedsiebiorstwach operujacych w handlu, cateringu, hotelarstwie,
restauracjach, etc.

Sytuacje przedsiebiorcow w Polsce zilustrowa¢ mozna siegajac do rankingu Ease of Doing Business opracowywanego przez Bank
Swiatowy. Wyzsza pozycja w rankingu wskazuje lepsze, zazwyczaj prostsze, przepisy regulujace prowadzenie dzialalnosci. W ostat-
nich latach Polska plasowata sie na 74-75 miejscu wsrod 174 krajéw objetych badaniem. O tak niekorzystnej ocenie decyduja
gtéwnie trudnosci rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej — w tej subdomenie indeksu Polska zajeta az 114 miejsce.

\_ /

Warto zwréci¢ uwage, ze praca w niepetnym wymiarze moze mie¢ negatywne konsekwencje dla wynagrodzen i dalszych perspektyw
rozwoju zawodowego,” przez co zwlaszcza osoby wysoko kwalifikowane i przywigzujace szczegolnie duzg wage do kariery zawo-
dowej, mogg byc¢ niechetne ograniczaniu wymiaru etatu, traktujac to jako swoistg degradacje statusu zawodowego. Alternatywnymi
i wolnymi od tych negatywdw metoda godzenia pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi sa m.in. elastyczny czas pracy i telepraca.
W istocie, takze w Polsce rozwigzania te s postrzegane jako atrakcyjne — Kotowska et al. (2007) wskazuja, ze ponad potowa mtodych
kobiet biernych zawodowo z powodu opieki nad dzie¢mi deklaruje, ze podjetaby prace, gdyby mogta pracowac¢ w domu lub w ela-
stycznym czasie pracy. Dla poréwnania, na dostepnos¢ pracy w niepetnym wymiarze jako warunek aktywizacji zawodowej wskazato
17,8 proc. kobiet.

W 2006 r. mozliwos¢ pracy w domu dotyczyta jednak zaledwie 12,3 proc. ogétu zatrudnionych kobiet (GUS, 2006). Réwniez pod wzgle-
dem elastycznosci rozpoczynania i koriczenia dnia pracy sytuacja w Polsce nie jest korzystna’, zwfaszcza na tle krajéw Europy Za-
chodniej. Odsetek kobiet w wieku 20-49 lat deklarujacych brak mozliwosci zmiany godziny rozpoczecia lub zakonczenia dnia pracy
z powoddw rodzinnych wynidst w krajach UE15 26,4 proc,, a w Polsce — 42,4 proc. (Eurostat, 2006). Cho¢ elastyczny czas pracy i praca
w domu sg wiec czesto preferowanym sposobem pogodzenia kariery zawodowej i zycia rodzinnego, mozliwoscig korzystania z takich
rozwiazan dysponuje obecnie tylko nieznaczna cze$¢ pracujacych kobiet.

3.4, Elastyczne formy zatrudnienia a integracja zawodowa os6b starszych w Polsce

Dezaktywizacja przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego ma kluczowe znaczenie dla dystansu dzielacego Polske pod
katem aktywnosci zawodowej i zatrudnienia od krajéw UE15 i NMS (por. MPiPS, 2006 oraz czes¢ pierwsza opracowania). W znacznej
mierze jest to konsekwencja konstrukcji systemu zabezpieczenia spotecznego (MPiPS, 2006, Bukowski et al., 2006), lecz trudnosci osob
starszych z podnoszeniem kwalifikacji i adaptacjg do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych intensyfikujg bodzce do opuszczania
przez nie rynku pracy. Aktywnos$¢ utrudniana jest tez przez pogarszajacy sie z wiekiem stan zdrowia — w Polsce ponad 10 proc. oséb
w wieku przedemerytalnym, czyli relatywnie sporo w przekroju europejskim, deklaruje, ze zty stan utrudnia im codzienng egzystencje
— a 0soby starsze, zwlaszcza kobiety (por. wykres 11.14), czesto sprawuja opieke nad cztonkami rodziny (GUS, 2007). Niemniej jednak,
polityka rynku pracy w Polsce adresowana do osoéb starszych petnita generalnie role dezaktywizujaca, nie wykorzystujac instrumentow
utatwiajacych tej grupie pozostanie na rynku pracy. W podrozdziale omawiamy, jak do aktywizacji zawodowej oséb starszych moga
przyczyniac sie elastyczne formy zatrudnienia, zwfaszcza praca w niepetnym wymiarze etatu oraz elastycznos¢ ksztattowania czasu
i organizacji pracy.

Warunki sprzyjajace wydtuzeniu okresu aktywnosci mozna stworzy¢ nawet w ramach standardowych form kontraktowania pracy, np.
poprzez dobdér zadarn do indywidualnych mozliwosci i zwiekszenie autonomii w ustalaniu pory wykonywania i natezenia pracy (lllmari-
nen, 1999).>* Jednak to praca w niepetnym wymiarze jest relatywnie najczesciej wystepujaca, wrecz zinstytucjonalizowang, modyfikacja
organizacji pracy wspierajaca aktywnos¢ zawodowa 0séb starszych (Jolivet, Lee, 2004, OECD, 2006). Zatrudnienie w niepetnym wymiarze
moze stanowi¢,pomost”pomiedzy praca na peten etataemerytura (ang.,bridgejob”), utatwiajac dostosowanie do nowej sytuacji zyciowej
i unikniecie kryzysu zwiazanego z ograniczeniem aktywnosci zawodowej i utratg wiezi spotecznych nawigzanych w miejscu pracy
(Latulippe, Turner, 2000, Casey, 2006). W istocie, w krajach europejskich osoby po 55 roku zycia naleza do grup, wsréd ktérych praca
niepetnoetatowa jest szczegdlnie rozpowszechniona (Komisja Europejska, 2006). Réwniez w Polsce, mimo jej ogdlnie niskiej popular-
nosci, w grupie wiekowej 55-64 lat wystepuje ona nieco czesciej — w roku 2006 dotyczyta 20 proc. pracujacych, przy sredniej w UET5

*3 Pracownicy zatrudnieni w niepetnym wymiarze mogg otrzymywac nizsze godzinowe stawki wynagrodzen, gdyz wolniej nabywaja umiejetnosci specyficzne dla firmy (Hirsh, 2004), a po-
nadto pracodawcy ponosza koszty rekrutacji i wyposazenia stanowisk, ktére nie zaleza od liczby przepracowanych przez pracownika godzin (Montgomery, 1998). Ze wzgledu na obciazenie
deklarowanych wynagrodzen w BAEL (rozktad wynagrodzen jest znacznie nizszy od wynikajacego z badan GUS dotyczacych wynagrodzen w firmach) empiryczna weryfikacja wystepowa-
nia takiego efektu, tzw. part-time penalty, jest jednak utrudniona.

** O potencjalnym znaczeniu elastycznosci organizacji obowigzkdéw zawodowych dla wydtuzania aktywnosci w Polsce swiadczg wyniki badania czynnikéw sktaniajacych do pézniejszego
przechodzenia na emeryture (GUS, 2007). Co czwarta osobe ,elastyczna organizacja czasu pracy” sktaniataby do pozostania na rynku pracy, cho¢ warto podkreslic, ze sa to jedynie deklaracje.
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rownej 23 proc.>® Co istotne, wsrdd 0séb starszych praca w ograniczonym wymiarze z reguly czesciej niz wsrdd osob w prime-age,
odzwierciedla preferencje pracownikéw (Komisja Europejska, 2007). Wysoka czestotliwos¢ wystepowania tej formy zatrudnienia wsréd
starszych oséb przy znaczacej jej akceptacji wydaje sie wskazywac, ze ograniczenie wymiaru pracy jest atrakcyjne dla starszych oséb
i moze przyczyniac sie do wydtuzenia ich partycypacji w rynku pracy.

Trudno jednak oceni¢, w jakim zakresie starsi pracownicy niepetno-etatowi w Polsce pracujg w ten sposob w efekcie ograniczenia wy-
miaru pracy podjetego dopiero w wieku przedemerytalnym. Dane panelowe z badania Diagnoza Spoteczna 2007 wskazuija, ze sposrod
0s6b, ktdre w 2000 roku miaty 50-54/60 lat i pracowaty w petnym wymiarze poza rolnictwem, po pieciu latach 48,6 proc. opuscito rynek
pracy, przy czym jedynie 2,9 pkt. proc. przypada na osoby, ktére w miedzyczasie (tzn. w 2003 r) pracowaty w niepetnym wymiarze.

Wykres 11.16. Wykres 11.17.
Udzial oséb starszych (50-64 lat), ktérym choroba lub Wskaznik zatrudnienia w niepelnym wymiarze star-
niepelnosprawnos¢ utrudnia wykonywanie codziennych szych osé6b wg dobrowolnosci jej podejmowania w kra-
czynnosci jach europejskich w roku 2006
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie. danych ESS 2006. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Odsetek 0sob, ktdre zmniejszyty wymiar czasu pracy, wynidst natomiast 5,7 proc. Pozwala to sadzi¢, ze dos¢ wysoki w Polsce odsetek
starszych oséb pracujacych w niepetnym wymiarze odzwierciedla zmniejszenie przez te osoby wymiaru czasu jeszcze w prime-age,
a jedynie w nieznacznym stopniu — czesciowe wycofywanie sie z rynku pracy.

W niektorych krajach formy stopniowego przechodzenia na emeryture siegajace po elastyczne formy zatrudnienia przyjety wrecz
postac¢ zinstytucjonalizowana. Doswiadczenia te wskazuja, ze — vide przyktad Finlandii — rekompensaty utraty dochodu, zwigzanej
z redukcjg wymiaru etatu u tego samego pracodawcy sg kosztowne, moga prowadzi¢ do naduzyc i jatowej straty w postaci ograni-
czenia podazy pracy oséb gotowych pracowac w petnym wymiarze. Z drugiej strony, funkcjonowanie bridge jobs” w Japonii i Stanach
Zjednoczonych pozwala sadzi¢, ze zewnetrzna mobilno$¢ zawodowa — tzn. jednoczesne ograniczenie etatu i zmiana stanowiska —
moze oznaczac kontynuacje pracy wprawdzie na gorzej ptatnych, ale lepiej dostosowanych do mozliwosci starszych osdb warunkach.
W obu tych krajach duze znaczenie ma jednak specyfika rynku pracy — w USA sg to generalnie niskie bezrobocie, dobrze rozwiniete
nisko ptatne ustugi i brak wynagrodzenia minimalnego, a w Japonii — specyficzna organizacja pracy i kultura korporacyjna.

Dla efektywnosci programéw stopniowego przechodzenia na emeryture kluczowe jest ich zintegrowanie z systemem zabezpieczenia
spotecznego, zwtaszcza emerytalnym i rentowym. Jednym z warunkédw optacalnosci ograniczania wymiaru pracy przez osoby starsze
jest powigzanie uprawnient emerytalnych z dochodami z pracy otrzymywanymi na przestrzeni catego okresu aktywnosci zawodowej,
a nie tylko ostatniej jego fazy, co jest powszechne w tradycyjnych systemach o zdefiniowanym $wiadczeniu. W Polsce natomiast
warunek ten jest spetniony w ramach systemu emerytalnego obejmujgcego osoby urodzone po 1948 r. i opartego na zdefiniowanej
sktadce.

Po drugie, dostepnos¢ i relatywna atrakcyjnosc finansowa transferow adresowanych do 0séb starszych obnizajg korzys¢ netto z podej-
mowania pracy w ograniczonym wymiarze, co ilustruje przykfad Francji opisany w Ramce I1.7. W Polsce, co wykazujg m.in. Bukowski et
al. (2006) oraz poprzednie edycje Zatrudnienia w Polsce, przyjety model pasywnej polityki rynku pracy petnit na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat takg wiasnie role.

**Nalezy pamietac o znacznej réznicy wskaznika zatrudnienia oséb starszych w Polsce (28 proc. w roku 2006) w stosunku do przecietnej w UE15 (45 proc.). W kategoriach udziatu w populacji
powszechnos¢ pracy w niepetnym wymiarze oséb starszych w Polsce jest wiec dwukrotnie nizsza niz w $rednio w UE15.
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Po trzecie, powyzsza zaleznos¢ intensyfikowana jest przez ograniczanie wysokosci lub zawieszanie swiadczenia, do ktérego uprawnio-
ny jest starszy pracownik, w sytuacji osiggania przez niego dochodéw z pracy (OECD, 2006). W Polsce renty i wczesniejsze emerytury
podlegaja zmniejszeniu, gdy przychdd z pracy przekroczy 70 proc, a zawieszeniu — gdy przewyzszy 130 proc. przecietnego wyna-
grodzenia.® Taka konstrukcja moze ogranicza¢ podaz pracy swiadczeniobiorcéw, zdolnych uzyska¢ wynagrodzenia wyzsze od tych
progdéw. Przy tym nalezy pamietad, ze zwtaszcza wczesniejsze emerytury sq stricte dezaktywizujacym elementem systemu zabezpie-
czeniaspotecznego, wiec powigzanie przez ustawodawce ich otrzymywania z dodatkowym zapisem zniechecajacym do podejmowa-
nia pracy nie powinno dziwi¢. Dla wzrostu podazy pracy osob starszych w Polsce kluczowe jest zniesienie mozliwosci powszechnego
przechodzenia na emeryture przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego, zgodnie z zapisami reformy emerytalnej z roku
1999, a uwage do limitdéw wynagrodzenia z pracy nie wplywajgcego na wysokos¢ swiadczen beneficjentow podejmujacych prace,
warto przywigza¢ gtéwnie w przypadku rent z tytutu niezdolnosci do pracy.

4 N

Ramka I1.7.,Gradual retirement” w Finlandii, Japonii, Stanach Zjednoczonych i Francji.

Finlandia - subsydiowanie pracy w niepetnym wymiarze

W Finlandii subsydiuje sie prace w niepetnym wymiarze oséb starszych. Pracownicy w wieku 56 i wiecej lat moga otrzymac rekom-
pensate 50 proc. dochodu utraconego przy zmniejszeniu wymiaru czasu pracy, zarazem nabywajac petne prawa emerytalne. Trud-
no oceni¢, na ile rozwigzanie to przefozyto sie na wzrost efektywnej podazy pracy — w ankiecie przeprowadzonej ex post znaczna
czes¢ beneficjentéw deklarowata, ze kontynuowataby prace w petnym wymiarze, gdyby nie wprowadzono subsydiéw (OECD,
2006). Program od 2005 r. jest dostepny dla osdb po 58 roku zycia, ograniczono tez prawa do wymiaru emerytury.

Japonia - system teinen

W Japonii ustawowy wiek emerytalny to 65 lat, jednak wiekszos¢ oséb pracuje znacznie dtuzej. Wydtuzeniu aktywnosci zawodowej
stuzy system teinen. W momencie osiggniecia wieku przedemerytalnego (ok. 58-60 lat) dotychczasowa umowa jest rozwigzywana.
Zatrudniajaca pracownika do tego momentu firma petni aktywng role w znalezieniu nowego pracodawcy, zwykle staje sie nim
jej poddostawca. Warunki zatrudnienia w nowym miejscu réznia sie od poprzednich: czas pracy jest krétszy i odpowiedzialnos¢
ograniczona.

Stany Zjednoczone - retire and rehire

W Stanach Zjednoczonych pracownicze programy emerytalne sg czesto zaprojektowane tak, ze najbardziej optacalnym momen-
tem przejscia na emeryture jest wiek ok. 58 lat. Wielu pracownikéw decyduje sie na to, ale ze wzgledu na niski poziom emerytury
podejmuje prace, tyle ze zwykle w nizszym wymiarze czasu i na mniej wymagajacym stanowisku. W wielu przypadkach jest to
praca w tej samej organizacji, co przed przejsciem na emeryture. Ponadto, system podatkowy ,faworyzuje” pracownikdw pobiera-
jacych emeryture.

Francja - reforma ,kontraktéw na rzecz solidarnosci”

We wczesnych latach 80-tych we Francji zreformowano system przedwczesnych emerytur, wprowadzajac opcje redukcji czasu pra-
cy do niepetnego wymiaru z mozliwoscig pobierania $wiadczenia, ktére czesciowo rekompensowato utrate dochodu zwiagzang ze
zmniejszeniem nakfadu pracy. Zainteresowanie programem byto marginalne. Jedna z przyczyn byto to, ze dochdéd brutto starszego
pracownika przechodzacego na pét etatu i ,emeryture” wynosit 80 proc. otrzymywanej wczesniej pensji (50 proc. wynagrodzenia
plus 30 proc. rekompensaty), zas dochéd otrzymywany przy petnym przejsciu na emeryture — 70 proc. Po opodatkowaniu réznica
byta zbyt niewielka, by uczyni¢ prace w niepetnym wymiarze optacalna.

Na podstawie: Wadensjé (2006), OECD (2006), Casey (1998).

*¢Chodzi tu o przychéd osiggany z tytutu wykonywania dziatalnosci podlegajacej obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym. Za dziatalnos¢ podlegajaca obowiazkowo ubezpieczeniom
spotecznym uwaza sie zatrudnienie, stuzbe lub inng prace zarobkowa albo prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci.
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Podsumowanie

Restrykcyjnos¢ ochrony zatrudnienia oraz dostepnos¢ niestandardowych form kontraktowania i organizacji pracy stanowig jedna
z kluczowych instytucji wptywajacych na elastycznos¢ rynku pracy oraz adaptacyjnosc jego uczestnikdw do zmian gospodarczych
i wyzwan naturalnie napotykanych w cyklu zycia. Argumenty teoretyczne oraz do$wiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze na ryn-
kach o wysokiej ochronie tradycyjnego stosunku pracy i utrudnieniach stosowania alternatywnych rodzajow umow, absorpcja zabu-
rzen jest dtuzsza, a realokacja czynnikéw produkcji mniej ptynna, niz na nisko regulowanych rynkach pracy. W krajach rozwinietych
stosuje sie wiec obecnie szerokie spektrum niestandardowych form zatrudnienia, przy czym w Polsce, podobnie jak w pozostatych
krajach srodkowo-europejskich, proces ten jest mniej zaawansowany niz w krajach Europy zachodniej.

Zaprezentowane prawidtowosci wskazuja, ze na tle krajéw naszego regionu, kodeks pracy w Polsce tworzy relatywnie niskie prze-
szkody i koszty nawigzywania oraz rozwigzywania tradycyjnego stosunku pracy, oferuje znaczng elastycznos¢ ksztattowania czasu
pracy i mozliwosci pracy w niepetnym wymiarze etatu, za$ w przypadku zatrudniania okresowego — jest nieco bardziej restrykcyjny niz
legislacja pozostatych krajow NMS. Ostatnie lata przyniosty przy tym w Polsce dynamiczne upowszechnienie umow na czas okreslony
i zintegrowanie agencji pracy tymczasowej w funkcjonowaniu rynku pracy, ktére to procesy towarzyszyty znacznym wahaniom wielko-
$ci zatrudnienia i bezrobocia ogétem. Mozna przypuszczac, ze — wbrew obiegowym opiniom — dos$¢ niska restrykcyjnos¢ prawa pracy
oraz zachodzace przemiany modelu i struktury kontraktowania pracy utatwity absorpcje negatywnych zaburzen sprzed kilku lat, wzrost
zatrudnienia i spadek bezrobocia do poziomdw nie wyrdzniajacych juz Polski jednoznacznie negatywnie na tle krajow europejskich.

Niemniej jednak, rozprzestrzenienie sie terminowych form zatrudnienia, cho¢ utatwiajace firmom dopasowanie naktadu pracy do
ich potrzeb i reakcje na zmiany w otoczeniu rynkowym, moze mie¢ negatywne konsekwencje dla oséb objetych pracag czasowa
i pozbawionym stabilnosci tradycyjnego zatrudnienia. Brak jednak dowoddw na rzecz tezy, ze w Polsce obserwujemy dysfunkcje rynku
pracy na styl hiszpanski, cho¢ réwniez trudno wiarygodnie twierdzi¢, ze podejmowanie pracy terminowej poprawia perspektywy za-
wodowe jednostek. Rdwnomierny wzrost powszechnosci pracy okresowej w przekroju sekcji gospodarki polskiej, zarazem dotykajacy
pracownikéw o diametralnie réznym poziomie wyksztatcenia wskazuje, ze za fenomenem tym mogg stac zaréwno impulsy makroeko-
nomiczne, jak i strukturalne niedopasowanie podazy pracy do popytu na nig oraz niskie przetozenie formalnej edukacji na praktyczne
umiejetnosci zawodowe.

Przy tym, rozwdéj w Polsce nietypowych form zatrudnienia wspierajacych integracje zawodowa grup o stabszej pozycji na rynku pracy
nalezy uznac za niewielki. Brak doswiadczer zawodowych oséb uczacych sie — czy to w pracy zinstytucjonalizowanej, czy podejmowa-
nej na wiasng reke — oznacza, ze w momencie wejscia na rynek pracy nie dysponujg one przekonywujgcym sygnatem o przydatnosci
swych kwalifikacji, co znajduje odzwierciedlenie w powszechnym zatrudnianiu oséb mtodych na kontrakty terminowe. Co wiecej,
potencjat, jaki maja nietypowe formy zatrudnienia dla wzrostu aktywnosci oséb stojgcych wobec koniecznosci wyboru miedzy praca
a obowiazkami rodzinnymi albo oséb napotykajacych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia trudnosci z petnowymiarowym zaangazo-
waniem w prace, rowniez nie jest w Polsce wykorzystany. Nikta popularno$¢ pracy na czes¢ etatu, zwiaszcza wérdd kobiet wychowuja-
cych dziecii 0séb starszych, jest w znacznej mierze konsekwencjg pasywnej polityki rynku pracy i niedostatkdw infrastrukturalnych.

W obszarze legislacji Polska w duzym stopniu skonwergowata bowiem do krajéw, ktérych uregulowania uznaje sie za najbardziej
sprzyjajace wykorzystaniu nietypowych form zatrudnienia dla uczestnictwa w rynku pracy grup stabiej z nim zwiazanych. Pierwszopla-
nowym zagadnieniem jest wiec raczej zniesienie elementdw systemu zabezpieczenia spotecznego dezaktywizujgcych osoby starsze
oraz wkomponowanie elastycznej organizacji pracy, miejsca i czasu jej wykonywania, zwtaszcza przez rodzicdw i osoby starsze, w tres¢
relacji pracowniczych i dialogu spotecznego. Wspdtczesny rynek pracy wymaga wspierania zatrudnialnosci i adaptacyjnosci poszcze-
golnych jego uczestnikdw, nie zas ochrony konkretnych istniejgcych miejsc pracy. To za$ zapewni¢ moga wiasnie nietypowe formy za-
trudnienia, rOwnowazace potrzebe elastycznosci pracodawcéw z bezpieczerstwem i adaptacyjnoscig pracownikdw, ktérych ponadto
w sytuacji zwolnienia wspieraja aktywne polityki rynku pracy.
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Wprowadzenie

W kontekscie szybkich zmian na polskim rynku pracy po 1990 roku pojawia sie pytanie o role proceséw ksztattowania sie wynagrodzen
dla absorpdcji zaburzer agregatowych. Szybkie dopasowanie sie poziomu wynagrodzer do zmieniajgcych sie warunkéw koniunktu-
ralnych pozwala ograniczy¢ koszty w postaci duzych fluktuacji bezrobocia i zatrudnienia. W rezultacie gospodarki, w ktérych ptace
sg elastyczne, szybciej radzg sobie ze spowolnieniem koniunkturalnym, a kryzysy na ich rynkach pracy sg ptytsze i mniej dotkliwe.
W niniejszej czesci przesledzimy ewolucje ptac w polskiej gospodarce na przestrzeni lat 1995-2006 prébujac odpowiedzie¢ na pytanie,
jak poziom wynagrodzen reagowat na znaczne pogorszenie koniunktury na przefomie XX/XXI w. oraz czy procesy ustalania wynagro-
dzen pomagaty czy raczej staty na przeszkodzie szybkiej absorpcji szokow makroekonomicznych. Omdwimy ponadto jak cykliczne
przemiany na polskim rynku pracy wpisywaly sie w procesy zachodzace w pozostatych krajach NMS-8 oraz krajach rozwinietych.

W dalszej czesci porzucimy perspektywe makroekonomiczng i wejdziemy gtebiej w analize zmian wysokosci ptac w poszczegdlnych
grupach spoteczno-ekonomicznych. Przeanalizujemy, jak zmienit sie rozktad wynagrodzen w ostatnich latach w Polsce i jakie czynniki
odpowiadaty za obserwowany kierunek zmian. Odpowiemy takze na pytanie, w jakim stopniu wzrost realnych wynagrodzen przekta-
dat sie na zmiane sytuacji dochodowej poszczegélnych grupy zawodowych i spotecznych.

W kolejnych rozdziatach omowimy efekt przeobrazen struktury pfac w Polsce w okresie 1996-2006 przedstawiajgc szczegdtowy opis
czynnikow determinujacych rozktad pfac pod koniec tego okresu. Z uwagi na odmienny charakter systemdw wynagradzania, w poniz-
szej dyskusji wprowadzamy dychotomie: sektor publiczny/sektor prywatny, wskazujac na réznice w zasadach i efektywnosci dziatania
obu systemow. Przeprowadzamy szczegdtowe analizy pozwalajgce okresli¢ role wyksztatcenia i innych elementow kapitatu ludzkiego
w ksztattowaniu wynagrodzen. Szeroka dyskusja determinant pfac opisuje ponadto atrakcyjnos¢ wynagrodzen w poszczegdlnych
zawodach.
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1. Makroekonomiczne spojrzenie na produktywnos¢ i ptace

Podstawowy punkt odniesienia dla analizy zmian przecietnego poziomu wynagrodzen w gospodarce stanowi ewolucja wydajnosci
pracy. Praca z reguty nie moze by¢ bowiem wynagradzana ani znaczaco nizej ani wyraznie wyzej niz wynosi jej kraricowa produktyw-
nosc¢.' Stad dynamika realnych wynagrodzen w dtugim okresie jest silnie skorelowana z poziomem produktywnosci pracy. Przejsciowo
dynamika obu wielkosci moze od siebie odbiegac¢ z uwagi na istnienie frykcji realnych i nominalnych objawiajacych sie w dtugotrwa-
tym procesie dostosowania sie ptac do nowych poziomdw réwnowagi w nastepstwie zaburzert makroekonomicznych (np. szokdw
produktywnosci, szokéw monetarnych i fiskalnych).

Wykres III.1.
Wynagrodzenia i produktywnos¢ pracy w krajach NMS8 w latach 1995-2006
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Uwagi: Realny jednostkowy koszt pracy jest réwny ilorazowi funduszu ptac na zatrudnionego oraz PKB na pracujacego. Dynamika RJKP jest ujemna,
gdy ptace rosna wolniej niz produktywnos¢ pracy. Realny jednostkowy koszt pracy jest rowny udziatowi wynagrodzenia pracy w produkcie (w dalszej
czesci rozdziatu oba pojecia beda stosowane zamiennie). Sektor ustug obejmuje ustugi rynkowe (sekcje G-K).

Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat

Powyzsze obserwacje znajduja potwierdzenie w przypadku panstw naszego regionu. Przecietna stopa wzrostu produktywnosci pracy
w latach 1995-2006 pozostaje w wyraznym zwiazku z przecietng stopa wzrostu jednostkowego kosztu pracy, przy czym panstwa
battyckie wyrdzniaja sie na tle catej grupy wyraznie wyzsza dynamika obu wielkosci. Warto zauwazy¢, ze w wiekszosci panstw NMS8
(wyjatek stanowig Litwa i Czechy) wydajnos¢ pracy rosta nieco szybciej niz pface realne, co moze wynikac z szeregu czynnikéw. Po
pierwsze, w kalkulacji jednostkowego kosztu pracy nie uwzglednione zostaty ptace oséb pracujacych na witasny rachunek. Jezeli w ba-
danym okresie rosty one szybciej niz wynagrodzenia pracownikéw najemnych, to przedstawione dane zanizaja dynamike pfacy realnej.
Jak wskazuje Askenazy (2003)? na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci zmieniata sie kompozycja populacji 0séb pracujacych na wiasny
rachunek — spadat udziat pracujgcych w rolnictwie na rzecz udziatu samozatrudnionych w tzw. wolnych zawodach (prawnicy, lekarze
etc.), co zwiekszato dynamike przecietnego wynagrodzenia wsréd oséb samozatrudnionych. Po drugie, analizowany okres jest dos¢
krétki, co nie pozwala wykluczy¢, ze nie obejmuje petnego czasu potrzebnego na dostosowanie ptacy w reakcji na zmiany produktyw-
nosci. Po trzecie, kraje NMS8 moga wpisywac sie w tendencje obserwowane przez ostatnie 30 lat w krajach rozwinietych, gdzie realny
jednostkowy koszt pracy (iloraz funduszu ptac na zatrudnionego i PKB na pracujacego) stopniowo spadat (por. ramka [11.1).

W Polsce réznica w dynamice ptac i produktywnosci w analizowanym okresie byta najwieksza sposréd panstw grupy NMS8. Ujemna
przecietna dynamika jednostkowego kosztu pracy w okresie 1995-2006 wynika przede wszystkim z ustabilizowania sie wysokosci
placy realnej w latach 2001 - 2006 przy utrzymaniu sie dynamiki wzrostu produktywnosci pracy?. Polska gospodarka po spowolnieniu
gospodarczym zapoczatkowanym kryzysem rosyjskim w 1998 roku, ktére dotkneto wiekszo$¢ paristw NMS8 i prowadzito do znacz-
nego pogorszenia sytuacji na ich rynkach pracy (por. czes¢ | oraz Bukowski, Koloch i Lewandowski (2008)), doswiadczyfa kolejnego
ostabienia koniunktury w latach 2001-2002, ktére zaowocowato dalszym wzrostem bezrobocia.

' Odstepstwa od tej reguty wigza sie m.in. ze stosowaniem ptac wydajnosciowych oraz réznic w sile przetargowej pracodawcoéw i pracownikéw. W pierwszym przypadku, pracodawca
decyduje sie na opfacanie pracy w wysokosci przekraczajacej kraricowa produktywnos¢ w celu zmotywowania pracownikéw do wiekszego wysitku i ograniczenia rotacji kadr. W drugim
przypadku, silna pozycja pracownikéw (pracodawcdw) wynikajaca np. z wysokich kosztéw rotacji zwigzanych z koniecznoscig przeszkolenia nowych pracownikéw, pozwala im na prze-
jecie dodatkowej czesci wartosci dodanej ponad wkifad pracy (kapitatu), a w rezultacie na ksztattowanie sie ptac powyzej (ponizej) poziomu wyznaczonego przez wydajnos¢ pracy.

27a KE(2007).

*Wyrazne ostabienie dynamiki produktywnosci pracy w Polsce mozna byto zaobserwowac jedynie w 2005 r.
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Wykres l11.2. Wykres lil.3.
Produktywnos¢ pracy i ptaca realna w Polsce (1995=100) Realny jednostkowy koszt pracy w poszczegdlnych
sektorach w Polsce (1995=100)
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Uwagi: Realny jednostkowy koszt pracy jest réwny ilorazowi funduszu pfac na zatrudnionego oraz wartosci dodanej brutto na pracujgcego w danym
sektorze.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Warto zauwazy¢ odmienng reakcje polskiej gospodarki na kryzys roku 1998 oraz spowolnienie w latach 2000-2001. W obliczu kry-
zysu rosyjskiego nie nastapito ostabienie dynamiki wynagrodzen, co doprowadzito do spadku naktadu pracy i wyraznego wzrostu
bezrobocia w latach 1999-2000. Rosnaca relatywna pozycja insiderdw (0séb pozostajacych w zatrudnieniu) pozwalata na utrzymanie
dynamiki realnych wynagrodzeri pomimo silnych wzrostéw bezrobocia. Wykres I1l.4 pokazuje, ze pomimo spadku zatrudnienia nawet
0 20-30 proc. w niektérych grupach pracownikéw, dynamika realnych wynagrodzer pozostawata dodatnia. Jak zauwazono w czesci |,
w tym okresie gospodarka polska pozostawata takze pod silnym wptywem negatywnego szoku podazy pracy. Proces ten nakfadat sie
na powyzsze zmiany relatywnej sity przetargowej pracownikéw wzmacniajac presje na wzrost ptac realnych.

Dekoniunktura na poczatku obecnego wieku doprowadzita do intensyfikacji destrukcji miejsc pracy, a w rezultacie do wzrostu bezro-
bocia. Takze w tym przypadku, pierwsza faza ostabienia nie przyniosta spadku dynamiki realnych wynagrodzen. Pogarszajaca sie sytu-
acja na rynku pracy przetozyfa sie jednak stopniowo na relatywny spadek sity przetargowej pracownikéw i ostabienie zadan ptacowych
poczawszy od 2002 roku. W tym kontekscie istotng role (szczegdlnie po 2002 r) odegraty zapewne zmiany prawa pracy wprowadzone
w listopadzie 2002 r, w tym przede wszystkim zawieszenie stosowania przepisu ograniczajgcego liczbe umow na czas okreslony za-
wieranych zjednym pracownikiem oraz wprowadzenie mozliwosci zawieszania, w porozumieniu z przedstawicielami pracownikéw, na
3 lata zbiorowych uktadow pracy w przypadku trudnej sytuacji finansowej pracodawcy.* Powyzsze zmiany instytucjonalne zmniejszaty
koszty zatrudnienia nowych pracownikéw, a przez to ostabiaty relatywna pozycje 0séb pozostajacych w zatrudnieniu w stosunku do
bezrobotnych, oraz dziataty w kierunku uelastycznienia ptac. O ile zatem w reakgji na kryzys rosyjski procesy dostosowawcze na ryn-
ku pracy zachodzity przede wszystkim w sferze naktadu pracy, to spowolnienie w okresie 2001-2002 przefozyto sie na zmiane liczby
pracujacych i bezrobotnych oraz na ostabienie dynamiki ptacy realnej. Redukcja stopy bezrobocia w okresie 2002-2005 nastepowata
stopniowo (w 2005 r. stopa bezrobocia caty czas ksztattowata sie w okolicy 18 proc.), ograniczajac presje na wzrost pfac. W rezultacie
realna ptaca utrzymywata sie na niezmienionym poziomie przez dtuzszy okres.

Odwotujac sie do zaprezentowanych w czesci | wynikow dekompozycji strukturalnej z modelu SVECM sporzadzonej przez Bukowskie-
go, Kolocha i Lewandowskiego (2008) mozna stwierdzi¢, ze chociaz ewolucja wynagrodzen w reakcji na kryzys rosyjski i negatywny
szok podazy pracy w okresie 1998-2001 cze$ciowo ograniczata negatywne skutki zewnetrznych zaburzeri makroekonomicznych?®, to
petna absorpcja tych szokéw wymagata prawdopodobnie silniejszej reakcji ptac realnych. Utrzymujaca sie do 2001 roku sztywnos¢
wynagrodzen uniemozliwiata elastyczne dopasowanie wysokosci ptac i unikniecie eksplozji bezrobocia, w rezultacie kryzys rosyjski
oraz spowolnienie lat 2001-2002 doprowadzity do gtebokiej zapasci na polskim rynku pracy. W krajach battyckich, gdzie juz w okresie
1999-2000 doszto do wyraZznego obnizenia dynamiki pfacy realnej w stosunku do dynamiki produktywnosci pracy (por. wykres l1.6),
negatywne skutki szoku rosyjskiego zostaty zaabsorbowane znacznie szybciej i nie doprowadzity do tak wyraZznego pogorszenia sytu-
adji na krajowym rynku pracy.

“ Nowelizacje kodeksu pracy w latach 2001-2004 zostaty szerzej omdwione w MGIP (2005).

® Jakos¢ identyfikacji innowacji do procesu ustalania wynagrodzen przeprowadzona w czesci | zalezy w duzej mierze od doktadnosci szacunku dtugookresowej relacji pomiedzy wynagro-
dzeniami realnymi a produktywnoscia. Stosunkowo krétki zakres proby sprawia, ze zalezno$¢ dtugookresowa moze by¢ oszacowana niedoktadnie (pomimo panelowego charakteru proby).
Ponadto, narzucenie wspdlnej relacji kointegrujacej dla wszystkich panstw NMS-8 moze prowadzi¢ do btednej identyfikacji szokdw w poszczegdlnych krajach. Powyzsze problemy dotycza
przede wszystkim zaburzen o stosunkowo niewielkiej skali (jak np. innowacje do procesu ustalania wynagrodzer w Polsce), podczas gdy silne szoki (np. szok rosyjski czy szok podazy pracy
w Polsce) powinny by¢ identyfikowane w sposéb prawidtowy. Zaprezentowane w czesci | oszacowania nalezy zatem traktowac z pewng ostroznoscia.
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Wykres I11.4.
Zmiany zatrudnienia i przecietnych realnych wynagrodzen w poszczegdlnych grupach edukacyjno-wiekowych w proc.
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Uwagi: Symbol ,a" oznacza grupe wiekowa: 1 — 15-24, 2 — 25-34, 3 — 35-44, 4 — 45-54, 5 - 55+. Symbol ,e" identyfikuje grupe wyksztatcenia: 1 — wyzsze,
2 - policealne i srednie, 3 — zasadnicze zawodowe, 4 — gimnazjalne i nizsze.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL i BSW GUS.

Okres spadku dynamiki wzrostu gospodarczego w latach 1998-2002 przynidst oprécz obnizenia ogdélnego poziomu zatrudnienia
i szybkiego wzrostu bezrobocia takze pewng realokacje popytu na prace. Jak pokazuje wykres 1.4, silnemu spadkowi zatrudnienia
0s6b o niskich kwalifikacjach (przyblizanych poziomem nominalnego wyksztatcenia) towarzyszyt znaczny wzrost zatrudnienia i ptac
0s6b relatywnie lepiej kwalifikowanych (z wyzszym wyksztatceniem), w tym przede wszystkim oséb mtodych. Powyzsze zmiany miaty
miejsce przy rosnacej podazy 0séb z wyzszym wyksztatceniem — w okresie 1998-2001 liczba oséb aktywnych zawodowo w tej grupie
wzrosta o 13,5 proc. Co ciekawe, w badanym okresie zwiekszafa sie takze stopa bezrobocia w tej grupie, co prawdopodobnie wynikato
ze zrdznicowanej jakosciowo oferty edukacyjnej na poziomie wyzszym, tak, ze w rezultacie cze$¢ absolwentéw szkét wyzszych nie
byta w stanie znalez¢ zatrudnienia pomimo wysokiego popytu na prace. Okres ten przynidst takze szybki wzrost liczby studentéw, co
byto zwigzane z rosnacymi aspiracjami edukacyjnymi oraz wejsciem w wiek 18-20 lat osdb z wyzu demograficznego urodzonego na
poczatku lat 80-tych. W efekcie w latach 2001-2004 liczba oséb aktywnych zawodowo posiadajacych wyzsze wyksztatcenie wzrosta
0 32 proc., co doprowadzito do spadku dynamiki realnych wynagrodzert w tym segmencie rynku przy utrzymujacym sie wysokim
popycie na prace absolwentéw wyzszych uczelni.

Ostabienie zadan ptacowych po 2001 r.w wyniku silnego wzrostu bezrobocia oraz zmian instytucjonalnych umozliwiato pracodawcom
utrzymywanie dynamiki wynagrodzen ponizej dynamiki produktywnosci pracy przez kilka lat, co prowadzito do wzrostu wynagrodze-
nia kapitatu kosztem wynagrodzenia pracy w okresie 2001-2005. Podobne zjawisko mozna byto zaobserwowac w krajach battyckich
w odpowiedzi na kryzys rosyjski z roku 1998. W Polsce dodatkowo zanotowany zostat nieznaczny wzrost tego udziatu w 2001 r,, co
wigzato sie z zapoczatkowanym w tym roku ostabieniem koniunktury. Jak pokazuja doswiadczenia innych krajéw takie zachowanie sie
udziatu pracy w obliczu spowolnienia gospodarczego jakie miato miejsce na przetomie 2001-2002 roku wpisuje sie w ogdlne prawi-
dtowosci cyklu koniunkturalnego. Udziat pracy w produkcie zazwyczaj nieznacznie rosnie w pierwszej fazie spowolnienia, co wynika ze
spadku rentownosci kapitatu oraz braku natychmiastowej reakcji zatrudnienia na pogorszenie koniunktury (tzw. chomikowanie pracy,
ang. labour hoarding), podczas gdy poczatkowa faza ozywienia wigze sie z jego spadkiem (por. wykres I11.8).

Obserwowane w ostatnim okresie w Polsce wyrazne przyspieszenie dynamiki ptac mozna traktowac jako nieuchronny proces wy-
nikajacy z poprawy sytuacji na rynku pracy bedacy konsekwencjg zwiekszenia sie sity negocjacyjnej pracownikéw, ktéry prowadzi
do nadrabiania powstatego w latach 2001-2005 dystansu pomiedzy poziomem ptac realnych a produktywnoscig. Poczawszy od
IV kw. 2005 przecietne realne wynagrodzenie rosnie szybciej niz wydajnos¢ pracy. W IV kw. 2007 r. produktywnos¢ pracy wzrosta
0 24 proc. r/r, podczas gdy wynagrodzenie realne zwiekszyto sie 0 6,25 proc. r/r. W rezultacie realny jednostkowy koszt pracy powrdcit
do poziomdw notowanych w 2002 roku. Oczekiwane utrzymanie sie wysokiej dynamiki ptac doprowadzi do domkniecia luki pomie-
dzy poziomem ptacy realnej a wydajnoscig pracy w najblizszych kwartatach. Wyczerpana zostanie wiec mozliwos¢ dalszej redukgji
marz przez przedsiebiorcédw i bezinflacyjnego wzrostu ptac.
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Ramka lll.1. Spadek udzialu wynagrodzenia pracy w PKB w krajach OECD
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Poczawszy od konca lat 70-tych w wiekszosci krajow rozwinietych obserwuje sie stopniowe kurczenie sie udziatu wynagrodzenia
pracy w produkcie. Spadek ten jest szczegdlnie wyrazny w krajach europejskich (poza Wielka Brytania, gdzie realny jednostkowy koszt
pracy ksztattowat sie przez ostatnie 40 lat na praktycznie niezmienionym poziomie) i Japonii, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych
nieznaczne zmniejszenie sie czesci produktu przypadajacej na pracownikdw notowane jest dopiero od poczatku lat 90-tych. Powyz-
sze przemiany stoja z pozoru w sprzecznosci z tradycyjnym twierdzeniem teorii wzrostu méwigcym, ze stosunek ptace/produkt jest
w dtugim okresie staty.

Wykres IlI.5.
Udzial wynagrodzenia pracy w produkcie w latach 1970-2005
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Uwagi: Dane oczyszczone z wahar cyklicznych za pomoca filtru Hodricka-Prescotta.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD

Okazuje sie jednak, ze tak by¢ nie musi tzn., ze stopniowy wzrost udziatu wynagrodzenia kapitatu w produkcie w Europie kontynen-
talnej na przestrzeni ostatnich 30 lat jest prawdopodobnie powolnym dostosowaniem gospodarki do odmiennych warunkéw insty-
tucjonalnych, a wiec przejsciem do nowej, rownowagowej relacji kapitat/produkt. Tego typu wyjasnienie mozna znalez¢ m.in. w pracy
Caballero i Hammoura (1998). Autorzy pokazujg na przyktadzie Francji, ze za rosnace znaczenie kapitatu w procesie produkcyjnym
w tych latach odpowiadaty przede wszystkim czynniki instytucjonalne. O ile bowiem narastanie instytucjonalnych obwarowan sto-
sunku pracy, wzrost kosztow zwalniania, wzrost zasitkéw dla bezrobotnych oraz obcigzert podatkowych z tytutu zatrudnienia pono-
szonych przez firmy w krétkim okresie pozwolity pracownikom na przejecie wiekszej czesci produktu (kosztem zysku firm) niz przed
wprowadzeniem zmian nawet w obliczu rosngcego bezrobocia (por. wzrost udziatu wynagrodzenia pracy w produkcie w drugiej
potowie lat 70-tych), to w diuzszym okresie wtasciciele firm zdotali odbudowac swojg pozycje poprzez wprowadzanie nowych tech-
nologii oszczedzajacych prace. W rezultacie rést udziat kapitatu w produkcie i zmniejszata sie rola pracy jako czynnika wytworcze-
go. Podobnego ,przesuniecia” technologicznego nie doswiadczyty przy tym kraje anglosaskie, gdzie regulacje stosunku pracy byty
w badanym okresie bardziej elastyczne.

W4réd prac empirycznych badajacych role poszczegdinych czynnikéw w ksztattowaniu udziatu wynagrodzenia pracy w krajach rozwi-
nietych na przestrzeni ostatnich 40 lat wymieni¢ nalezy przede wszystkim prace Bentolila, Saint-Paul (2003) oraz raporty MFW (2007)
i Komisji Europejskiej (2007). Pierwsza z wymienionych publikacji wskazuje na zmiany technologii jako jeden z gtéwnych czynnikow
ksztattujacych udziat wynagrodzenia pracy w krajach OECD w latach 1972-1993. Oszacowania uzyskane przez autoréw sugeruja tak-
ze, ze substytucje czynnika pracy kapitatem przyspieszat ponadto postep technologiczny zasilajacy kapitat (ang. capital-embodied
technological change). W wiekszosci sektorow istotna role odgrywat takze wzrost realnych cen ropy naftowej. Wyniki badania przepro-
wadzonego przez MFW (2007) wskazuja, ze za spadek udziatu pracy w produkcie w Europie na przestrzeni lat 1982-2002 odpowiadat
przede wszystkim postep technologiczny, a w drugiej kolejnosci proces globalizacji przy niewielkiej roli polityk rynku pracy. Podobne
rezultaty uzyskali eksperci Komisji Europejskiej (KE(2007)). Wedtug ich szacunkow do spadku udziatu pracy w Europie w wymienionym
okresie przyczyniat sie dodatkowo wzrost konkurencyjnosci na rynkach produktu oraz spadek sity przetargowej pracownikéw.

Trudno tez wykluczy¢, ze obserwowany spadek udziatu pracy w produkcie w ostatniej dekadzie wynika czesciowo z btedéw pomiaru.
Z uwagi na coraz czestsze stosowanie nowych form wynagradzania pracownikéw takich jak opcje menedzerskie czy finansowanie
kosztow prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego, ktére czesto nie sa brane pod uwage w kalkulacji funduszu ptac w gospodarce,
mozna oczekiwac, ze udziat wynagrodzenia pracy jest coraz czesciej niedoszacowywany. Gomme i Rupert (2004) pokazuja z kolei, ze
szacunki udziatu wynagrodzenia pracy sa wrazliwe na przyjeta metode konstrukcji tego wskaznika i wigzace sie z tym zatozenia. Dowo-
dza, ze teza o stafosci stosunku fundusz ptac/produkt w Stanach Zjednoczonych da sie obroni¢, jezeli wezmiemy pod uwage jedynie
sektor przedsiebiorstw niefinansowych (ang. nonfinancial corporate business sector), co pozwala uniknac¢ problemoéw z identyfikacja
dochodu z pracy 0séb samozatrudnionych oraz wiascicieli prywatnych domoéw®, badz zmienimy metode szacowania tego udziatu,
pomimo ze oficjalne dane z Biura Statystyk Rynku Pracy (Bureau of Labor Statistics) wskazujg na znaczny spadek labour share w ciggu
ostatnich 20 lat (por. wykres 11l.7). Ponadto, w kalkulacji udziatu wynagrodzenia pracy czesto przyjmuje sie zatozenie, ze przecietna
pfaca samozatrudnionych jest réwna przecietnej ptacy pracownikéw najemnych, co wobec zmian w strukturze populacji oséb samo-
zatrudnionych (por. Askenazy (2003)) prowadzi do zanizania dynamiki realnego jednostkowego kosztu pracy.

©W systemie rachunkéw narodowych obowigzujacym w USA wiascicielom prywatnych domow przypisywany jest dochod z wynajmu, ktory utozsamiany jest zdochodem z kapitatu,

natomiast nie imputuje sie dochodu z pracy (zwiagzanej z utrzymaniem domu i remontami).
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Wykres I11.6.
Udziat wynagrodzenia pracy w produkcie (1995=100)
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Uwagi: Udziat wynagrodzenia pracy obejmuje szacunek wynagrodzer oséb samozatrudnionych. Przyjeto, ze przecietna pfaca wsrdd oséb samo-
zatrudnionych jest rowna przecietnej ptacy dla pracownikéw najemnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Warto podkresli¢, ze na zmiany realnego jednostkowego kosztu pracy nalezy patrze¢ nie tylko w kontekscie cyklicznych wahar aktyw-
nosci gospodarczej. W srednim okresie wptywaja one takze na poziom konkurencyjnosci gospodarek. Spadek realnego jednostkowe-
go kosztu pracy w latach 1995-2006 w wiekszosci panstw NMS8 dotyczyt przede wszystkim sektora débr wymiennych przy stabilnym
badz rosnacym jednostkowym koszcie pracy w ustugach. W Polsce silny spadek realnego kosztu pracy w przemysle notowany jest od
2001 (por. wykres 111.3). Wyjatek stanowi w tym kontekscie totwa, gdzie koszt ten rést szybciej w sektorze débr niewymiennych kom-
pensujac tym samym jego spadek w przemysle (por. wykres Ill.1). Spadek realnych kosztéw pracy w pozostatych paristwach NMS-8 byt
przy tym wiekszy niz w krajach rozwinietych. W przywotanym okresie rosta zatem konkurencyjnos¢ gospodarek NMS-8 w wymianie
miedzynarodowej.” Powyzsze obserwacje moga wskazywac na to, ze w sektorze débr wymiennych krajow NMS-8 mamy do czynienia
7 substytucja pracy kapitatem. Szeroki dostep do zaawansowanych technologii oszczedzajacych prace w wyniku otwarcia sie tych
gospodarek na rynki zewnetrzne pozwala na zwiekszenie kapitatochtonnosci produkgji, co przy niskim przecietnym poziomie kwalifi-
kacji sity roboczej prowadzi do kurczenia sie udziatu wynagrodzenia pracy w produkcie.® Wobec powyzszych obserwacji kontynuacja
silnego wzrostu wynagrodzen w Polsce moze w najblizszym okresie prowadzi¢ do przejsciowego pogorszenia pozycji konkurencyjnej
naszej gospodarki. Utrzymanie sie presji ptacowej w $rednim okresie bedzie z kolei zachecato firmy do szerszego zastosowania techno-
logii oszczedzajgcych prace i zmniejszania pracochtonnosci produkgji.

Wykres I11.7.
Dynamika produktywnosci pracy i przecietnego realnego wynagrodzenia oraz szacunkowy udziat wynagrodzenia
pracy w produkcie (prawy wykres) w Polsce w latach 1995-2007
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Uwagi: Dane zostaty oczyszczone z wahan sezonowych i obserwacji nietypowych. Przecietne wynagrodzenie realne obliczono przy uzyciu deflatora
PKB (1995=100). Wysoko$¢ funduszu ptac oszacowano na podstawie przecietnego realnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz liczby pra-
cujacych wedtug BAEL w poszczegdlnych kwartatach.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

7 Zagadnienie poziomu konkurencyjnosci gospodarki polskiej i jej zmian w kontekscie ewoludji realnych jednostkowych kosztéw pracy zostato szerzej oméwione w Bukowski et al. (2006).
& Wyniki badan empirycznych (por. np. KE(2007)) wskazujg, ze kapitat ma charakter substytucyjny w stosunku do pracy niskokwalifikowanej i komplementarny w stosunku do wysokich
kwalifikacji.
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Ramka l11.2. Udziat wynagrodzenia pracy a cykl koniunkturalny
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Jeden ze stylizowanych faktéw wzrostu gospodarczego moéwi, ze udziat wynagrodzen kapitatu i pracy nie zmienia sie wraz ze wzro-
stem PKB. Proces rozwoju gospodarczego nie wptywa zatem na redystrybucje w kierunku zadnego z czynnikéw. Statosci udziatu pracy
w diugim okresie towarzysza jednak jego wahania w kolejnych fazach cyklu koniunkturalnego. Jak wskazuja badania empiryczne,
acyklicznos¢ ptacy realnej (badz niewielka procyklicznos¢) oraz silna procyklicznos¢ produktywnosci pracy narzuca antycyklicznosc¢
udziatu wynagrodzenia pracy. Co wiecej, jak pokazuje przyktad USA, spadek udziatu wynagrodzenia pracy w produkcie cechuje wstep-
na faze poprawy koniunktury, a recesje poprzedzane sa najczesciej zwiekszeniem sie tego udziatu.

Wykres I1.8.
Udzial wynagrodzenia pracy w produkcie (sektor prywatny pozarolniczy) w USA a okresy recesji NBER
(1992=100)
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Uwagi: Zacieniowane obszary wskazuja na okresy recesji.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bureau of Labor Statistics (U.S. Department of Labor) oraz National Bureau of Economic Research.

Przedstawione powyzej zachowanie sie udziatu pracy w PKB w przebiegu cyklu koniunkturalnego moze wynikac¢ z wystepowania
sztywnosci nominalnych ptac. Wysokos¢ ptac nie zmienia sie w sposéb ciagty, a raczej ustalana jest co kilka miesiecy badz lat. Czeste
dostosowania pfac wigzatyby sie bowiem ze znacznymi kosztami wynikajacymi z procesu negocjacyjnego (strajki, czas poswiecony
na negocjacje itp.). Badania empiryczne przeprowadzone w USA, Wielkiej Brytanii oraz Szwecji (Taylor 1988) wskazuja, ze przecietny
okres obowiazywania ustaler ptacowych wynosi okoto jednego roku. W sytuacji, gdy ptace w poszczegélnych firmach nie s ustalane
w sposdb zsynchronizowany okres catkowitego dostosowania ptac siega kilku lat. W rezultacie wzrost dynamiki produktywnosci pracy
nie pociaga za soba réwnoczesnego dostosowania pfac. Dopiero po pewnym okresie zagdania ptacowe pracownikdw, w obliczu popra-
wiajacej sie koniunktury i rosnagcego popytu na prace, znajduja swoje odzwierciedlenie we wzroscie ptacy realnej.

Alternatywne wyjasnienie mozna znalez¢ w pracy Boldrina i Horvatha (1995), ktérzy przypisuja stabilnos¢ ptacy realnej w przebie-
gu cyklu koniunkturalnego wystepowaniu niepisanej umowy ubezpieczeniowej pomiedzy niechetnym ryzyku pracownikiem a pra-
codawca. Wynagrodzenie za prace stanowi w przypadku wiekszosci gospodarstw domowych podstawowy sktadnik dochodu. Silna
zmienno$¢ wynagrodzen pociggataby za soba zatem takze fluktuacje zamoznosci poszczegdlinych gospodarstw, na co wiekszosc
rodzin nie jest gotowa. Dodatkowo, z uwagi na ograniczony (zasobami finansowymi badz wiedza) dostep do rynkéw finansowych
pracownicy maja stosunkowo niewielkie mozliwosci wygtadzania wtasnej konsumpcji w obliczu zaburzen wstrzasajacych gospodarka.
Z kolei populacja pracodawcow cechuje sie przecietnie wieksza sktonnoscig do podejmowania ryzyka i szerszym wachlarzem mozli-
wosci wygtadzania wtasnej konsumpcji. Umowa o prace zawiera w takiej sytuacji takze kontrakt ubezpieczeniowy, w ramach ktérego
pracownicy godza sie na zmniejszenie wariancji swoich zarobkow, a ryzyko fluktuacji cyklicznych przejmuje na siebie pracodawca
(za odpowiednia premie). W rezultacie przyspieszenie wzrostu produktywnosci nie przektada sie momentalnie na wzrost ptac, prowa-
dzac do spadku udziatu pracy w produkcie (w tej sytuacji pracownicy ptaca ,,sktadke ubezpieczeniowg” w postaci niskiej ptacy realnej)
i odwrotnie — cyklicznemu spowolnieniu nie towarzyszy odpowiednie dostosowanie sie pfacy realnej, co owocuje wzrostem udziatu
pracy w PKB (w tej sytuacji nastepuja wyptaty z ,systemu ubezpieczeniowego”).

Kolejne wyttumaczenie wigze acyklicznos¢ ptacy realnej z faktem, ze liczba godzin pracy nie jest dopasowywana w sposéb elastyczny
w reakcji na wahania koniunktury. W rzeczywistosci bowiem ostabienie badz poprawa koniunktury nie wiaze sie ze zmniejszeniem
badz zwiekszeniem liczby godzin przepracowanych przez danego pracownika, ale ze spadkiem zatrudnienia. W rezultacie zagregowa-
na podaz pracy jest wysoce elastyczna, co sprawia, ze wahania koniunkturalne zwigzane ze wzrostem badz spadkiem popytu na prace
przektadaja sie przede wszystkim na fluktuacje poziomu zatrudnienia przy niewielkich zmianach pfacy realnej. King i Rebelo (1999)
wskazuja, ze cykliczne wahania w stopniu wykorzystania kapitatu (np. dtuzsze cykle pracy maszyn, praca w systemie trzyzmianowym)
takze ostabiaja reakcje ptacy realnej na zmiany koniunktury.

_/

Wyzej opisane zmiany w wysokosci przecietnych wynagrodzen w relacji do ewolucji produktywnosci pracy abstrahuja od zmian wyso-
kosci wynagrodzen w poszczegdinych grupach spotecznych i zawodowych. Jak pokazuje wykres 1119, procesy zachodzace na polskim
rynku pracy w okresie 1996-2006 przekfadaty sie w réznym stopniu na dynamike wynagrodzer oséb z réznym poziomem kwalifikacji,
a co za tym idzie modyfikowaty relatywng sytuacje materialng poszczegélnych grup. W dalszej czesci odpowiemy zatem na pytanie
jak pogorszenie koniunktury z lat 1998-2002 oraz nastepujacy po nim okres odbudowy aktywnosci gospodarczej i poprawy sytuacji
na rynku pracy wptywaty na zréznicowanie wynagrodzen w polskiej gospodarce. Przeanalizujemy takze role instytucji w fagodzeniu/
potegowaniu nierdwnosci ptacowych, a takze szerzej scharakteryzujemy strukture ptac w polskiej gospodarce.
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Wykres I11.9.

Dynamika przecietnego realnego wynagrodzenia brutto w latach 1996-2006 (1996=100)
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Uwagi: Dane na wykresach z ciggtymi liniami (na podstawie Rocznika statystycznego GUS) obejmuja cata populacje zatrudnionych, podczas gdy pozo-
state dane (na podstawie BSW) jedynie firmy zatrudniajace powyzej 9 pracownikow. W 2000 r. nastapito przeklasyfikowanie niektérych jednostek z sekcji
J (posrednictwo finansowe) do sekgji L (administracja publiczna), co w istotnym stopniu wptyneto na poziom i dynamike prezentowanych wielkosci.
Wynagrodzenie realne zostato obliczone przy uzyciu wskaznika CPI.

Zrédto: Roczniki statystyczne GUS oraz obliczenia wtasne na podstawie BSW GUS.
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2. Wzrost zr6znicowania ptac
2.1. Zréznicowanie wynagrodzen w Polsce na tle innych krajéw UE i OECD

Grupa panstw europejskich jest wysoce niejednorodna pod wzgledem zakresu zréznicowania ptac. Najmniejsze zréznicowanie wyna-
grodzen wystepuje w krajach skandynawskich, natomiast najwieksze w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wyjatek stanowig
Stowenia, Stowacja i Czechy, gdzie iloraz dziewigtego i pierwszego decyla rozktadu ptac (D9/D1) byt nizszy od Sredniej dla panstw euro-
pejskich. W grupie krajow NMS10 Polska lokuje sie w srodku stawki, przy wartosci wskaznikow dyspersji zblizonych do Wielkiej Brytanii
czy Portugalii. O ile zatem kraje przechodzace transformacje cechujg sie wyzszym zréznicowaniem ptac niz kraje rozwiniete, to zakres
nieréwnosci pfacowych w Polsce nie wzrést tak mocno jak w krajach battyckich czy Butgarii i Rumunii. Zréznicowanie w gornej czesci
rozktadu (D9/D5) jest przy tym zblizone do $redniej dla krajow UE (wyraznie nizsze rozwarstwienie cechuje Wtochy, Niemcy, Holandie,
Czechy oraz kraje skandynawskie). Natomiast stosunkowo duza dyspersja wystepuje w dolnej czesci rozktadu wynagrodzen - wyzszg
wartos¢ wskaznika D5/D1 zanotowano jedynie w Estonii, Butgarii i Rumunii (zblizony poziom zréznicowania cechuje Litwe i Niemcy).

Wykres 111.10. Wykres 111.11.
Zréznicowanie rocznych wynagrodzen w krajach Zmiana wskaznika D9/D1 w krajach OECD w okresie
europejskich w 2002 r. 1994-2003
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Uwagi: Dane obejmuja przemyst i ustugi rynkowe (sekcje C-K). Uwagi: Holandia - 1994-1999; Wegry, Irlandia - 1994-2000; Francja,
Zrédio: Mittag (2006). Niemcy, Korea Pid., Polska - 1994-2002; Hiszpania 1995-2002; Czechy,

Dania - 1996-2003; Norwegia 1997-2002; Kanada — 1997-2003
Zrédto: OECD (2006).

Dane OECD wskazuja, ze na przefomie XX i XXI wieku nierdwnosci ptacowe rosty w wiekszosci krajow rozwinietych (za wyjatkiem Japo-
nii, Irlandii i Hiszpanii), przy czym w przypadku USA i Wielkiej Brytanii zmiany te wpisuja sie w dtugookresowy trend zapoczatkowany
juz w latach 80-tych, natomiast w wiekszosci paristw europejskich obserwowany dopiero od drugiej potowy lat 90-tych (por. KE (2005);
Katz, Autor (1999)). Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wyrézniaja sie na tle pozostatych paristw OECD wyjgtkowo szybkim wzrostem
dyspersji ptac, co nalezy wigza¢ z zachodzacym w catym regionie procesem szybkiej transformacji gospodarki centralnie planowanej
w gospodarke rynkowa. W dalszej czesci szerzej omowimy ksztattowanie sie nieréwnosci ptacowych w Polsce na przestrzeni ostatnie-
go dziesieciolecia.

2.2.Jak zmienito sie zréznicowanie wynagrodzen?

Nieréwnosci ptacowe w Polsce, wzglednie niskie w gospodarce centralnie planowanej, rosna, z mniejsza lub wiekszga sitg, od po-
czatku lat dziewie¢dziesiatych. Polska nie wyrdznia sie przy tym od innych panstw regionu. Jak podaje Newell (2001) transforma-
Cja gospodarcza zaowocowata szybkim i dobrze udokumentowanym wzrostem zréznicowania wynagrodzen we wszystkich krajach
Europy Srodkowo — Wschodniej, przy czym w pierwszej potowie lat dziewie¢dziesigtych zmiany nieréwnosci ptacowych w niewiel-
kim stopniu dotyczyly wynagrodzen za godzine pracy, co sugeruje, ze kluczowe znaczenie dla wzrostu dyspersji ptac miaty zmiany
w zakresie aktywnosci zawodowej i liczby przepracowanych godzin. Rutkowski (2001) podkre$la natomiast, ze wzrost zréznicowania
wynagrodzen w krajach transformujacych gospodarki miat miejsce przede wszystkim na skutek decentralizacji mechanizmdw usta-
lania wynagrodzen, a w mniejszym na skutek prywatyzacji i innych reform. Jednoczesnie, przedstawione ponizej analizy dowodza,
ze wbrew niektérym oczekiwaniom i wnioskom (przyktadowo Prasad 2006) wzrost nieréwnosci ptacowych nie zatrzymat sie w potowie
lat dziewiecdziesigtych, wraz z koricem transformacji gospodarczej.
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Zmiany w rozkfadzie wynagrodzert moga by¢ mierzone przy pomocy réznych wskaznikéw. Najpopularniejsze z nich to wspotczynnik
Giniego oraz miary decylowe. Wzrost wspdtczynnika Giniego dla ptac w Polsce o prawie potowe w latach 1992-2006 (wykres 111.12),
syntetycznie oddaje nieréwnosci ptacowe, pogtebiajgce sie niezaleznie od zmian w sytuacji gospodarczej kraju i tempa wzrostu PKB.
Z danych TransMonee wynika co prawda spadek wspoétczynnika Giniego w latach 1996-1998, ale obserwacja ta nie znajduje potwier-
dzenia w obliczeniach zrobionych na podstawie danych z Badania Struktury Wynagrodzen z tego okresu.

Wykres I11.12. Wykres I11.13.
Wspoétczynnik Giniego dla wynagrodzen w Polsce Zréznicowanie ptac w gérnej (D9/D5) i dolnej (D5/D1)
1992-2004 czesci rozktadu wynagrodzen
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Zrédto: Baza danych UNICEF TransMonee, dane z Rutkowski (2001) i obliczenia wtasne na podstawie danych z BSW GUS.

Skale zmian w strukturze wynagrodzen potwierdza takze poréwnanie innych miar zréznicowania (por. tabela Ill.1). Jak podaje Rutkow-
ski (2001), u progu zmian gospodarczych w 1989 r. wynagrodzenia w dziewiatym decylu rozktadu byty ok. 2,4-krotnie wyzsze od tych
z pierwszego decyla. W miare uptywu czasu dystans ten zwiekszyt sie do 350 proc. (w 1999 r.) i ponad 400 proc. w 2004 r. Zréznico-
wanie wynagrodzen rosto przy tym niezaleznie od sytuacji gospodarczej, cho¢ w okresie dobrej koniunktury wzrost ten byt stabszy.
Jednoczesdnie obliczone przez nas wskazniki zréznicowania dowodza, ze nieréwnosci rosty miarowo przez wiekszo$¢ analizowanych
lat. Wyjatkowo wysoki ich wzrost (zwfaszcza w dolnej czesci rozktadu) miat miejsce w 2002 r, do czego, jak mozna przypuszczad, przy-
czynito sie spowolnienie gospodarcze lat 2001 — 2002 i zwigzane z nim pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy wraz z omawianym
w poprzednim rozdziale spadkiem dynamiki realnych wynagrodzen wsréd oséb o niskich kwalifikacjach oraz czynniki instytucjonalne
w postaci spadku ptacy minimalnej w relacji do przecietnego wynagrodzenia. Potencjalny wptyw otoczenia instytucjonalnego na
zmiany w zréznicowaniu wynagrodzen analizujemy w dalszej czesci rozdziatu.

Tabelalll.1.
Miary zréznicowania wynagrodzen w latach 1996 - 2006

a p90/ p10 p90/ p50 p50/ p10 p75/ p25 p75/ p50 p50/p25
1996 339 1,96 1,72 1,84 138 133
1998 338 1,94 1,75 1,86 138 135
1999 354 2,00 1,79 1,90 1,40 135
2001 371 2,01 1,85 1,95 1,40 1,39
2002 398 2,04 1,96 2,04 143 143
2004 4,09 2,07 1,96 2,06 1,44 143
\_ 2006 431 211 2,04 2,10 1,44 145 )

Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie danych BSW GUS.
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Ramka Ill.3. Pomiar wynagrodzen i ich zréznicowania

\_

Pomiar wynagrodzen, ich poréwnania w czasie i miedzy krajami sa znacznie ograniczone dostepnoscig danych i ich jakoscia. Problem
porownywalnosci wynika przede wszystkim ze zréznicowania definicji badanych wynagrodzen (netto, brutto, z / bez dodatkéw), cze-
stotliwosci ich pomiaru (wynagrodzenia miesieczne i godzinowe, réznice w wynagrodzeniach miesiecznych a np. $redniorocznych),
grupy 0sob, ktérych wynagrodzenia s badane (pracownicy petnoetatowi, pracownicy tylko wiekszych przedsiebiorstw) a takze samej
metody badania wynagrodzen (ankiety przeprowadzane wsrdd pracownikow, pracodawcow).

W Polsce zZrédta danych na temat wynagrodzen (cho¢ nie zawsze dostepne i wykorzystywane) sg nastepujace:

e miesieczne, kwartalne i roczne badania przedsiebiorstw GUS (formularze wypetniane przez przedsiebiorstwa) - za ich pomoca
zbierane s3 zagregowane dane na temat funduszu pftac i liczby pracujacych w danym przedsiebiorstwie, a na tej podstawie
obliczane sg przecietne wynagrodzenia brutto.

e Badanie Struktury Wynagrodzen (BSW) — najpetniejsze Zrédto danych o rozktadzie jednostkowych wynagrodzen. Realizowane
co dwa lata (1996, 1998, 1999, 2001, 2002, 2004, 2006). Badanie przeprowadzane jest na losowej probie przedsiebiorstw (oprécz
tych zatrudniajacych do 9 oséb). Do 2004 r. wiacznie obejmowato wytacznie petnozatrudnionych.

e Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) jest badaniem ankietowym, przeprowadzanym raz na kwartat. Zadawane
jest w nim pytanie o wysokos¢ wynagrodzenia netto w ostatnim miesigcu w gtéwnym miejscu pracy. Zaleta tego badania jest
fakt, ze obejmuje ono osoby pracujace niezaleznie od formy umowy, a takze te zatrudnione w szarej strefie. Ponadto umozliwia
obliczenie godzinowych stawek wynagrodzen. Jego wada, wynikajaca z ankietowego charakteru badania jest mozliwos¢ nie-
udzielania odpowiedzi, ktéra dotyczy ok. 1/3 zatrudnionych, a szczegdlnie wysoka jest wsrod oséb lepiej zarabiajacych. Ponadto
podawane kwoty wynagrodzen sg zaokraglane i/lub zanizane.

e Istotnym potencjalnym, lecz niestety w praktyce niedostepnym do badan zrédtem informacji nt. wynagrodzen sa dane zbierane
przez Ministerstwo Finanséw, na podstawie zeznan podatkowych. Dane te z natury rzeczy dotycza wytacznie dochodow reje-
strowanych, nie obejmujac np. wynagrodzen w szarej strefie.

e Zaktad Ubezpieczert Spotecznych dzieki systemowi KSI dysponuje baza jednostkowych danych na temat podstaw wymiaru
sktadki wszystkich ubezpieczonych, w tym pracujacych, co jest jego ogromna zaleta. Niestety, obecnie nie ma mozliwosci prze-
prowadzania analiz na danych jednostkowych z KSI. Jednocze$nie dane te nie sa poréwnywalne z innymi zrédtami, jako ze obej-
muja wytacznie pracownikéw ubezpieczonych (oficjalnie zgtoszonych), a kategoria ,podstawy wymiaru sktadki” nie zawsze daje
sie jednoznacznie przetozy¢ na rzeczywista wysoko$¢ wynagrodzenia.

e Ponadto, dane na temat wynagrodzen uzyska¢ mozna z innych przeprowadzanych badar ankietowych, zaréwno tych realizo-
wanych przez GUS (Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych, Badanie dochodoéw i warunkéw zycia, tzw. EU-SILC) oraz przez
zewnetrzne instytucje (np. badanie ,Diagnoza Spoteczna”). Ze wzgledu na ankietowy charakter tych badan niedoskonatosci
dostepnych informacji sa podobne jak w badaniu BAEL, jednak ich ogromng zaleta jest panelowy charakter badania i mozliwos¢
Sledzenia zmian wynagrodzen osob na przestrzeni czasu (za wyjatkiem BBDG, gdzie jedna osoba, podobnie jak w BAEL obserwo-
wana jest wytacznie w okresie dwaoch lat).

Dostepne dane oferujg wytgcznie informacje na temat wynagrodzen oséb zatrudnionych (na umowe o prace, ewentualnie inne formy
umowy), brak jest natomiast jakichkolwiek wiarygodnych danych na temat dochoddéw z pracy oséb pracujacych na wiasny rachu-
nek i rolnikdw. Bardzo ograniczone sg takze informacje na temat zarobkow pracownikéw zatrudnionych w najmniejszych firmach
(do 9 pracownikow).

Wykres 111.14.
Rozktad logarytmu wynagrodzen w BSW i BAEL, 2006 r.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL i BSW GUS.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, nie jest zaskakujacym, iz wyniki badan opartych na danych przedsiebiorcow (statystyka
miesieczna przedsiebiorstw, Badanie Struktury Wynagrodzen) i pracownikéw (np. BAEL) daja rézne rezultaty. W raporcie korzystamy
przede wszystkim z danych BSW i BAEL, majac jednak na uwadze poczynione powyzej zastrzezenia co do ich niedoskonatosci i niepo-
rownywalnosci. Szeroka dyskusja mozliwosci wykorzystania danych o wynagrodzeniach z BAEL znajduje sie w publikacji Newell, Socha
2007. Dane z BSW pozwalaja na doktadna analize zréznicowania wynagrodzen i jego zmian na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia
(dane za lata 1996 i 1998 zostaty ubruttowione dla zapewnienia poréwnywalnosci z kolejnymi latami).

_/
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Niezbedne jest podkreslenie, ze do zmian w dyspersji ptac w niewielkim stopniu przyczyniaty sie takze zmiany w strukturze zatrudnie-
nia. W latach dziewie¢dziesiagtych, a zwtaszcza po 1999 r. zatrudnienie relatywnie najczesciej tracity osoby z najnizszymi kwalifikacjami
(a tym samym najnizszymi wynagrodzeniami), a w efekcie przecietna ptaca automatycznie rosta nawet gdy wynagrodzenia pozosta-
tych pracujacych nie zmieniaty sie. Dokonana przez nas dekompozycja® pokazata jednak, ze efekt ten byt relatywnie niewielki. Prawie
90 proc. wzrostu $redniej ptacy w latach 1996 — 2006 wynikato ze wzrostu wynagrodzen wewngtrz grup, a nie ze zmian ich wzglednej
liczebnosci. Wynik ten jest zgodny z ustaleniami artykutu Myck et al. (2006), zgodnie z ktdrym zmiany w strukturze zatrudnienia odpo-
wiadaty za okoto 1/10 fgcznego wzrostu przecietnej ptacy w latach 1996 -2003 i % w latach 1998-2002.

Wzrost wspotczynnika Giniego wynikat bezposrednio z relatywnej zmiany sytuacji pracownikéw z dolnej czesci rozktadu wynagrodzen.
Przed transformacja gospodarczg zarabiali oni ponad 65 proc. mediany wynagrodzer (Rutkowski 2001). W kolejnych latach roznice te
pogtebiaty sie, w 2004 r. pracownicy pierwszego decyla zarabiali przecietnie 51 proc. wynagrodzenia medianowego. Ich zarobki ulegty
gwattownemu pogorszeniu po 1999, a w szczegdlnosci w latach 2001 - 2002, tj. w okresie spowolnienia gospodarczego. Co wiecej,
o ile w okresie 1998-2001 narastanie nieréwnosci ptacowych wynikato ze znacznie szybszego wzrostu pfac realnych wsrdd lepiej
zarabiajacych, o tyle w latach 2001 — 2004 wzrostowi zréznicowania w dolnej czesci rozktadu plac towarzyszyt spadek wynagrodzen
realnych w tej grupie. Mediana ptac zmniejszyta sie w tych latach realnie o 2,4 procent, a wynagrodzenia pierwszego decyla i kwartyla
zmalaty odpowiednio o 8,6 i 4,9 procent. Jak zaprezentowano na wykresie I1l.16, w latach 2001 - 2004 wzrosty tylko wynagrodzenia
pracownikéw z gérnej czesci rozkladu, powyzej 7. decyla, natomiast wynagrodzenia stabiej optacanych pracownikéw ulegty obnizeniu.
Tym samym sytuacja nizej wynagradzanych pracownikéw pogorszyta sie w okresie wolnego wzrostu gospodarczego nie tylko w ujeciu
relatywnym, ale takze bezwzglednym. Mozna przypuszczac, ze zmiany te w istotnym stopniu spowodowane byty sytuacjg na rynku
pracy: w obliczu wysokiego bezrobocia, dotykajgcego przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach, sita negocjacyjna pracow-
nikow (w szczegdlnosci tych gorzej zarabiajacych) ostabta i czesciej godzili sie na oni na niewielki wzrost lub wrecz spadek realnych
wynagrodzen. Dotyczyto to w znacznie mniejszym stopniu 0séb z gérnego kwartyla dochodu, ktérych pface nadal rosty. Mozna przy-
puszczac, ze w ich wypadku nie doszto do tak znacznego ostabienia sity przetargowej jak miato to miejsce w przypadku pracownikéw
0 nizszej produktywnosci.

Wykres I11.15. Wykres l11.16.
Wynagrodzenia w 1996 i 2004 r. w cenach 2004, Dynamika realnego wynagrodzenia wg percentyli
wg percentyli 1998-2001 i 2001-2004 (skumulowana)
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Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych BSW GUS.

W ciggu ostatnich pietnastu lat znacznie zwiekszyto sie takze zréznicowanie ptac pracownikoéw zarabiajacych powyzej mediany wyna-
grodzen. O ile na poczatku lat dziewiecdziesiagtych ptace w 9. decylu byty o ok. 70 — 80 proc. wyzsze od mediany, w ciggu 10 lat réznica
ta przekroczyta 100 proc. Relatywne (liczone wzgledem pozostatych decyli ptacowych) wynagrodzenia oséb najlepiej zarabiajacych
rosty najszybciej na poczatku transformacji, co przypuszczalnie thtumaczy¢ mozna ich dostosowywaniem do ‘warunkéw rynkowych' po
latach znacznej kompresji i polityki ptacowej okresu gospodarki planowej, wedle ktérej wynagrodzenie nie byto powigzane z kwalifika-
cjamiiindywidualng produktywnoscia. O ile jednak faczny wzrost rozwarstwienia ptac w poczatkowym okresie naszej analizy przypisac
mozna przede wszystkim zmianom w gérnej czesci rozktadu wynagrodzen i eksplozji zarobkdw najlepiej wynagradzanych pracowni-
kéw, to od drugiej potowy lat 90-tych, a zwtaszcza po roku 1999 szybciej rosto zréznicowanie wynagrodzen ponizej mediany.

W celu identyfikacji roli poszczegélnych czynnikéw w kontekscie narastania nieréwnosci ptacowych w polskiej gospodarce oszacowa-
no réwnanie ptac na danych z Badania Struktury Wynagrodzen GUS w latach 1996, 1998, 1999, 2001, 2002, 2004 oraz 2006'°. Wyniki

°Dekompozycja wykonana zostata wedtug wzoru: dw=3 sh Aw +Y Ash (w, —w) +3 AshAw , gdzie Aw to wzrost przecietnego wynagrodzenia miedzy rokiem 1996 i 2006, sh, to udziat

wyodrebnionej przez nas grupy (jednej z 72, w oparciu o pte¢, poziom wykszta}cemié i zawod) w tacznym zatrudnieniu w danym roku, a w, to przecietne wynagrodzenie w danej grupie.
19 Dokfadna identyfikacja czynnikdw ksztattujacych poziom wynagrodzer w 2006 r. zostata przedstawiona w rozdziale 4. Pewne réznice w wartosci oszacowanych parametréw wynikaja
z zastosowania bardziej szczegotowej specyfikacji rbwnania ptac w rozdziale 4.
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oszacowan (por. wykres [I.17) wskazuja, ze wzrost zréznicowania wynagrodzen na przestrzeni ostatnich 10 lat wynikat ze zwiekszenia
zwrotu z edukacji, w tym przede wszystkim ze wzrostu premii z tytutu wykonywania funkgji kierowniczych oraz zawodu specjalisty
i technika, a takze premii z tytutu posiadanego doswiadczenia. Pomiedzy 1996 i 2006 wspdtczynnik przy wyzszym wyksztatceniu wzrdst
7 36 proc. do 39 proc,, natomiast dla zawoddw kierowniczych z 44 proc. do 66 proc., podczas gdy dla specjalistow i technikow zmienit
sie z 19 proc. do 30 proc. oraz z 11 proc. do 21 proc. odpowiednio. Wysoko$¢ premii z tytutu wykonywania zawoddw wymagajgcych
wysokich kwalifikacji rosta przy tym silniej w pierwszej potowie dekady, co jest zgodne z przedstawionym wyzej spostrzezeniami.
Kolejne BSW pokazuja, ze firmy coraz lepiej wynagradzaty nie tylko kwalifikacje nabyte w ramach formalnej edukacji ale takze wiedze
zdobytg przez praktyke. O ile w 1996 dodatkowy rok stazu na poczatku kariery zawodowej oznaczat wzrost wynagrodzenia o 2,9 proc,
to w 2006 r. premia z tytutu przepracowania pierwszego roku wynosifa 3,7 proc (w obu przypadkach ,premia” za staz stopniowo wy-
gasata, tak ze dla oséb z ok. 20-letnim stazem praktycznie zanikata). Pewng role w narastaniu nierdwnosci ptacowych odegrato takze
obnizenie sie wynagrodzen w matych firmach w poréwnaniu z jednostkami srednimi i duzymi.

Warte zauwazenia sg zmiany w zréznicowaniu ptac miedzy sektorem prywatnym a publicznym''. Podczas gdy jeszcze pod koniec
lat 90-tych ,premia”z tytutu pracy w sektorze prywatnym byta dodatnia i ksztattowata sie na poziomie ok. 2 proc., w 2006 r. roznica ta
wynosifa juz ok. 4 proc. na niekorzys¢ sektora prywatnego'? Powyzsze zmiany moga wynikac z réznic w ewolucji poziomu uzwigz-
kowienia sektora publicznego i prywatnego, ktére nie zostaty wziete pod uwage w modelu. Niestety brak danych na temat odsetka
pracownikéw nalezacych do zwigzkéw zawodowych w obu sektorach uniemozliwia weryfikacje tej hipotezy. Ponadto, zatrudnienie
w sektorze publicznym cechuje sie z reguty wiekszg stabilnoscia, a wynagrodzenia sg mniej wrazliwe na zmiany koniunkturalne niz
w sektorze publicznym. W rezultacie, ostabienie dynamiki ptac realnych w okresie 2001-2004 w wiekszym stopniu dotknefo sektor pry-
watny. Warto przy tym zauwazy¢, ze zmiany wzglednej atrakcyjnosci wynagrodzen w sektorze prywatnym nie prowadzity do wzrostu
zréznicowania plac, a jedynie do prawie symetrycznego przesuniecia premii w kierunku sektora publicznego. Poza tym oszacowane
réznice pomiedzy oboma sektorami sg niewielkie.

Tabelalll.2.
Zmiany wariancji logarytmu ptac w okresie 1996-2006

K 1996-2006 proc. 1996-2001 proc. 2001-2006 proc.\
zmiana wariancji logarytmu pfac 0,1145 100 0,0789 100 0,0356 100
zmiana wariangji logarytmu pfac

o 0,0677 59 0,0447 57 0,0230 65
- cze$¢ objasniona
zmiana wariancji logarytmu pfac
0,0468 41 0,0342 43 0,0126 35

K czes¢ nieobjasniona J

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BSW GUS.

Przedstawione nizej zmiany wspodtczynnikéw dostarczajg jedynie czesciowej wiedzy na temat zrédet wzrostu nieréwnosci pfacowych
w latach 1996-2006. Wzrost zréznicowania wynikat nie tylko ze zmian w premii z tytutu posiadanego wyksztatcenia, doswiadczenia
i wykonywanego zawodu, ale takze z innych czynnikow nie uwzglednionych w specyfikacji rownania ptac. Jak pokazuje wykres 11117,
w badanym okresie rosta takze dyspersja czesci wynagrodzen nieobjasnionej w modelu (reszty). Rdznica pomiedzy dziewiagtym i pierw-
szym decylem rozkfadu sktadnika resztowego wzrosta z 0,8 w 1996 r. do 0,95 w 2006 r. Wolniej zwiekszato sie zréznicowanie w dol-
nej potowie rozkfadu (mierzone wspétczynnikiem D5/D1). W sumie wzrost wariancji nieobjasnionego sktadnika ptac odpowiadat za
41 proc. wzrostu wariandji logarytmu miesiecznych wynagrodzen brutto w tym okresie.”® Oprécz odpowiedniego poziomu wyksztat-
cenia i doswiadczenia zawodowego, firmy coraz lepiej wynagradzaty indywidualne umiejetnosci i kwalifikacje wptywajace na wydaj-
nosc¢ pracy, jak np. jakos¢ zdobytego wyksztatcenia, znajomos¢ jezykdw czy umiejetnos¢ obstugi komputera. Ponadto, rozwoj edukadji
na poziomie wyzszym prowadzit do narastania zréznicowania w jakosci ksztatcenia. Standard ustug edukacyjnych $wiadczonych przez
jedne szkoty wyzsze czesto znacznie odbiegat od jakosci ksztatcenia na innych uczelniach, stad w ramach tej samej kategorii wyksztat-
cenia wzrastato zréznicowanie poziomu faktycznych kwalifikacji. Dodatkowo, narastaniu dyspersji ptac sprzyjato coraz szersze stoso-
wanie systemdw wynagradzania opartych na indywidualnych umiejetnosciach i kwalifikacjach, a w mniejszym stopniu na stazu pracy
(m.in. w wyniku wdrazania nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych w prywatyzowanych przedsiebiorstwach).

' Zgodnie z definicjg GUS przedsiebiorstwo zaliczane jest do sektora publicznego, jesli jest wlasnoscig panstwowa (Skarbu Pafistwa i paristwowych oséb prawnych), jednostek samorzadu
terytorialnego lub ,wiasnoscig mieszang” z przewaga kapitatu (mienia) podmiotéw sektora publicznego. W przypadku réwnego udziatu kapitatu publicznego (50% stanowi taczny udziat
wiasnosci: Skarbu Panstwa, pafistwowych oséb prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego) i prywatnego (50% stanowi taczny udziat wiasnosci: krajowych osob fizycznych, pozostatych
krajowych jednostek prywatnych, osob zagranicznych) podmiot gospodarki narodowej zaliczany jest do sektora prywatnego. W dalszej czesci ilekro¢ mowa jest o sektorze publicznym
oznacza to sektor wyodrebniony zgodnie z powyzsza definicjg GUS.

12 Jak wskazano w rozdziale 4, przy bardziej szczegdtowej specyfikacji rownania ptac, z uwzglednieniem grup zawoddw na nizszym poziomie dezagregacji, warto$¢ tego parametru ksztattuje
sie na poziomie ok. 0,5 proc, a wiec przedstawione w tym miejscu oszacowania zawyzaja faktyczne réznice pomiedzy oboma sektorami.

'3Pozostate 59 proc. przypisane do czesci objasnionej obejmuje nie tylko zmiany oszacowar parametrow dla poszczegolnych cech, ale takze zmiany struktury populacji petnozatrudnionych
ze wzgledu na te cechy. Newell i Socha (2007) dowodza na podstawie danych BAEL, ze w okresie 1998-2002 zmiany w charakterystykach populacji dziataty w kierunku redukcji nieréwnosci
ptacowych, zatem wktad zmian wspotczynnikéw réwnania ptac jest wyzszy niz zaprezentowane 59 proc. Nalezy przy tym pamietac, ze mankamentem wariancji jako miernika zréznicowania
jest duza wrazliwo$¢ na zmiany wartosci na koricach rozktadu.
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Wykres 111.17.

Zmiany wspotczynnikow réwnania ptac w okresie 1996-2006
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Uwagi: Wykresy przedstawiaja warto$ci wspotczynnikdw regresji logarytmu ptac w kolejnych latach wzgledem statej, stopy bezrobocia w wojewddztwie, stazu
pracy ogdtem (do 3 potegi wiacznie), wieku (do 2 potegi wiacznie) oraz zmiennych zerojedynkowych opisujacych: pte¢, wyksztatcenie, zawdd (wielkie grupy
zawodéw), sektor, sekcje i rozmiar firmy. Wskazniki zréznicowania reszt obliczono jako roéznice poszczegdlnych decyli rozktadu sktadnika nieobjasnionego
(rzeczywista wysokos¢ wynagrodzenia minus teoretyczna wysoko$¢ wynagrodzenia wyliczona na podstawie oszacowanego réwnania pfac).

Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie BSW GUS.
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Z kolei, Newell i Socha (2007) wskazuja, ze wysoki udziat wariancji nieobjasnionej w ogdlnej wariancji logarytmu ptac wynika po czesci
7 réznic w ksztattowaniu sie parametréw rownania ptac w poszczegoélnych czesciach rozktadu. W gérnych czesciach luka pomiedzy
ptacami kobiet i mezczyzn, sektorem prywatnym a publicznym, a takze premie z tytutu wyksztatcenia rosng. Réznice te nie zmieniaja sie
jednak w czasie, wiec nie sg w stanie wyttumaczyc¢ wzrostu nieréwnosci ptacowych. Wspomniani autorzy pokazuja, ze wzrost wariancji
sktadnika resztowego w poszczegdlnych grupach zawodowo-edukacyjnych' w okresie 1998-2002 jest dodatnio skorelowany z udzia-
tem mtodych pracownikéw w danej grupie, co moze wynikac¢ ze wzrostu premii z tytutu posiadanego doswiadczenia w dolnej czesci
rozktadu (osoby z niewielkim do$wiadczeniem zarabiaty w 2002 r. relatywnie gorzej niz w 1998 r.). Oszacowania sporzgdzone na catej
probie nie sa bowiem w stanie wyfapac réznic w sile zaleznosci pomiedzy wynagrodzeniami a stazem w poszczegolnych czesciach
rozktadu, stad zwiekszaja one wariancje sktadnika resztowego.

Niskoptatne zatrudnienie

Zmiany w strukturze ptac skutkowaty bezwzglednym i wzglednym pogarszaniem sie sytuacji pracownikdw najnizej wynagradzanych,
a poprawg tych najlepiej zarabiajacych. Efektem narastania zréznicowania wynagrodzen byta takze zwiekszajaca sie liczba 0séb pra-
cujacych o bardzo niskich i bardzo wysokich wynagrodzeniach, przektadajac sie na nowe wyzwania w obszarze polityki spotecznej
i polityki rynku pracy. Istnienie wielu niskoopfacanych miejsc pracy z jednej strony zwieksza szanse 0séb o niskich kwalifikacjach i tych
wykluczonych z rynku pracy na znalezienie zatrudnienia, z drugiej jednak moze wymagac wspierania dochodéw pracujacych. Jedno-
czesnie niskie zarobki oferowane na rynku zniechecajg czes¢ bezrobotnych do podejmowania zatrudnienia, zwiekszajac liczbe oséb
korzystajgcych z dochoddw alternatywnych i tym samym presje na system pomocy spotecznej. Wyzszy udziat pracownikédw o niskich
wynagrodzeniach wéréd ogétu zatrudnionych moze przektadac sie na wyzsze stopy ubdstwa, jako ze dochody z pracy stanowig istotny
wyznacznik sytuacji materialnej gospodarstw.

Dostepne dane miedzynarodowe (por. KE 2004, OECD 1995) wskazuja, ze Polska charakteryzuje sie relatywnie wysokim udziatem
niskoptatnego zatrudnienia na tle innych krajéw. Przyjmujac definicje niskiego wynagrodzenia opartg na progu 2/3 mediany ptac, ni-
skooptacani pracownicy stanowili w Polsce w 2004 r. ponad 22 proc. zatrudnionych. W krajach Europy Zachodniej w drugiej potowie lat
dziewiec¢dziesigtych udziat niskopfatnego zatrudnienia wynosit przecietnie ok. 15 procent' (KE 2004), cho¢ znaczaco réznit sie miedzy
krajami. Najnizszy byt w Danii i we Wtoszech, gdzie nie przekroczyt 10 proc., najwiekszy jego udziat odnotowano natomiast w Wielkiej
Brytanii (niespetna 20 procent). Takze dane OECD potwierdzajg, ze udziat niskoptatnego zatrudnienia jest w Polsce relatywnie wysoki,
porownywalny do sytuacji w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych.

Istotne jest jednak, w jakim stopniu ten znaczacy udziat niskooptacanych prac w ujeciu przekrojowym przektada sie na nieréwnosci
w cyklu zycia indywidualnych pracownikéw. Prace te mogg by¢ tylko ,epizodem” w karierze zawodowej, pomagajgcym zdoby¢ do-
Swiadczenie i umiejetnosci niezbedne dla podjecia lepiej wynagradzanego zatrudnienia. Jesli jednak dotyczg tej samej, statej grupy
pracownikéw i w istotnym stopniu determinujg ich dochody i dobrobyt, wyzwania dla polityki spotecznej i polityki rynku pracy sa
powazniejsze. Badania mobilnosci ptacowej polskich pracownikéw (rozumianej jako zmiana wzglednej pozycji w rozktadzie wyna-
grodzen) pokazujg, ze istotnie zmalata ona w okresie pogorszenia sytuacji na rynku pracy i jest obecnie nizsza niz w potowie lat dzie-
wiecdziesigtych (Magda 2008). Jednoczesnie pomimo rosngcego zréznicowania wynagrodzen i towarzyszacego mu wzrostu udziatu
niskowynagradzanych pracownikéw w ogodle zatrudnionych zmiany mobilnosci ptacowej w najmniejszym stopniu dotknety osoby
o nizszych wynagrodzeniach. Charakteryzuja sie one najwiekszym prawdopodobienstwem zmiany swojej wzglednej pozycji w rozkia-
dzie ptac, co pozytywnie wptywa na ich tagczne dochody w przysztosci.

W nastepnych sekcjach zastanawiamy sie jakiego rodzaju przyczyny mogty stac za rozszerzaniem sie skali niskoptatnego zatrudnienia
i wzrostu nieréwnosci ptacowych w Polsce w ostatnich latach.

2.3. Zrédta nieréwnosci ptacowych

Na wzrost zréznicowania wynagrodzen w Polsce wptyw miaty rézne czynniki wsréd ktérych na pierwszym miejscu nalezy wymienic¢
zmiany strukturalne, jakie miaty miejsce w gospodarce. Zaowocowaty one zréznicowaniem wysokosci premii (zwrotu) z poszczegél-
nych czynnikéw majacych wptyw na indywidualng wielkos¢ zarobkow, zardwno obserwowalnych jak i nie, (np. poziom wyksztatcenia,
doswiadczenie zawodowe, rozwdj sektora prywatnego). Z drugiej strony znaczenie miaty takze mechanizmy, obarczane ,odpowie-
dzialnoscig”za wzrost nierdwnosci ptacowych w wielu innych krajach (jak malejace znaczenie zwigzkédw zawodowych, ptacy minimal-
nej, rosnacy popyt na kwalifikacje — por. ramka I11.4).

Rozwazajac potencjalna role polityki w zakresie ptacy minimalnej dla wzrostu nieréwnosci ptacowych warto odwotac sie do doswiad-
czen miedzynarodowych. Wskazuja one, ze kraje z wyzszymi minimalnymi wynagrodzeniami (w odniesieniu do mediany ptac) cha-
rakteryzuja sie nizsza dyspersja wynagrodzen (za cene wyzszego bezrobocia). Ponadto, zmiany ptacy minimalnej wptywaja na roz-

* Autorzy wyrdzniaja 20 grup poprzez skrzyzowanie wykonywanego zawodu z posiadanym wyksztatceniem.
15 Srednia z 13 krajow UE15, bez Szwedji i Luksemburga.
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ktad wynagrodzen zaréwno poprzez zmiany udziatu pracownikéw otrzymujacych minimalne wynagrodzenie, jak i przez tzw. efekty
rozlewania” (spillover effects), tj. wptyw na ptace oséb, ktére uprzednio zarabiaty powyzej nowego minimum. O ile wiec wyzsze ptace
minimalne zmniejszajg zréznicowanie wynagrodzen, o tyle skala tej kompresji zalezy przede wszystkim od wzglednego poziomu, na
ktérym zostato ustalone wynagrodzenie minimalne (OECD 1998). W sytuacji gdy ptaca minimalna ksztattuje sie na wysokim poziomie
w relacji do mediany i/lub odsetek pobierajacych wynagrodzenie minimalne jest wysoki, dalsze podwyzki minimum nie przynosza
istotnego spadku nieréwnosci ptacowych.

Pfaca minimalna w Polsce w relacji do mediany wynagrodzer sytuuje sie na poziomie przecietnym w OECD i nieco ponizej Sredniej
UE'®, W ostatnim dziesiecioleciu odnotowano co prawda jej istotny realny wzrost (o0 22 proc. od 1996 do 2006), jednak jej udziat w prze-
cietnym wynagrodzeniu w gospodarce nieznacznie zmalat z 40 proc. w 1996 do 36 proc. 10 lat pdzniej, a w medianie pfac — z 48 proc.
w 1996 do 42 proc. w 2006. Spadek udziatu ptacy minimalnej w medianie ptac miat miejsce gtéwnie w drugiej potowie lat dziewiec-
dziesiatych, w kolejnych latach natomiast zaznaczyt sie widoczny trend wzrostu udziatu pracownikéw otrzymujacych ptace minimalng
(por. wykres 111.18). Zmiany te przyczynity sie prawdopodobnie do wzrostu zréznicowania ptac w dolnej czesci rozktadu wynagrodzen.
Konieczne jest jednak podkreslenie, ze wyzsza (relatywnie) ptaca minimalna nie oznacza ,automatycznie” nizszej dyspersji ptac ponizej
mediany (a nizsza dyspersja nie jest warunkowana wysokg pfacg minimalng). Dzieje sie tak m.in. ze wzgledu na réznice w odsetku pra-
cownikoéw pobierajgcych minimalne wynagrodzenie. Dla przyktadu, charakteryzujace sie porownywalng relacjg D1/D5 Irlandia i totwa
maja ptace minimalng na poziomie odpowiednio 66 i 45 proc. mediany (por. wykres I11.18).

a N

Ramka I11.4. Zrédta zmian nieréwnosci ptacowych

Literatura dotyczaca potencjalnych determinant zmian zréznicowania wynagrodzen jest obszerna, a istniejace teorie wskazujg réozne
potencjalne Zrédta tych zmian w ostatnich dziesiecioleciach.

Jedng z gtéwnych wysuwanych teorii wyjasniajacych wzrost nieréwnosci ptacowych (gtéwnie w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczo-
nych w latach 80tych i 90tych XX wieku) byta hipoteza skill-biased technological change (SBTC, zmiana technologiczna promujaca wy-
sokie kwalifikacje). Zgodnie z nig, obserwowany od kilku dekad ciggty rozwéj technologii oraz przesuniecie aktywnosci ekonomicznej
do sektoréw bardziej zaawansowanych i nowoczesnych, spowodowaty zwiekszone zapotrzebowanie na osoby z wyzszym wyksztatce-
niem i odpowiednimi kwalifikacjami, przektadajac sie na wzrost ich wynagrodzen i zwiekszenie zréznicowania ptac, mimo znacznego
wzrostu podazy pracy w tej grupie 0séb. Acemoglou (2002) twierdzi, ze wptyw SBTC na nieréwnosci ptacowe zalezy od elastycznosci
procesu ustalania ptac w danym kraju - przyktadowo w USA, gdzie pface sg gietkie, SBTC przetozyta sie na wzrost zréznicowania wyna-
grodzen, podczas gdy na europejskim rynku (ktéry charakteryzuja sztywniejsze wynagrodzenia) jej rezultatem byt wzrost bezrobocia
wsréd oséb gorzej kwalifikowanych. W literaturze istnieje kilka modyfikacji i rozwinie¢ hipotezy SBTC (np. zastepowanie niektérych
zawoddw komputerami oraz powstawanie segmentu lepszych i gorszych zawodow (Autor et al. 2006)). Wszystkie one sg jednak kry-
tykowane, m.in. ze wzgledu na fakt, ze duze wzrosty zréznicowania wynagrodzen dotyczyty zaledwie kilku krajow (Wielkiej Brytanii,
Stanow Zjednoczonych, Kanady), por. Dustmann et al. (2007), podczas gdy przemiany technologiczne sg na catym $wiecie podobne.

Inne hipotezy koncentruja sie na znaczeniu instytucji rynku pracy, w szczegoélnosci ptacy minimalnej i uzwigzkowienia. Ustalenie pta-
cy minimalnej moze mie¢ wptyw na zmniejszanie zréznicowania wynagrodzen, poprzez podwyzke najnizszych ptac, a obnizenie puta-
pu wynagrodzenia minimalnego najczesciej zwieksza nierdwnosci ptacowe. Z drugiej strony, firmy staraja sie zachowac hierarchie pfac,
w efekcie czego zmiany wysokosci ptacy minimalnej wptywaja na poziom pozostatych ptac (por. Grossman 1983), co ostabia pozytyw-
ny wptyw wynagrodzenia minimalnego na dyspersje pfac.

Zwiazki zawodowe odgrywajg wazng role w ustalaniu wynagrodzen bezposrednio poprzez zbiorowe negocjacje i posrednio przez
wptyw na polityke rzadu (w ustalaniu np. ptacy minimalnej). Polityka zwigzkow zawodowych ma na celu kompresje struktury oraz
zréznicowania poziomu wynagrodzeri pomiedzy oraz wewnatrz przedsiebiorstw. Kraje, w ktérych zwiazki zawodowe, zrzeszenia
pracodawcow i agencji rzadowych odgrywaja wieksza role, najczesciej odnotowuja mniejsze wzrosty w nieréwnosciach ptacowych.
Uzwigzkowienie modyfikuje rozktad wynagrodzen na kilka sposobow: w przypadku, gdy w zwigzki zorganizowani sa pracownicy
z wysokimi ptacami wyzsze uzwigzkowienie indukuje wzrost zréznicowania wynagrodzen, a w przypadku gdy cztonkami zwigzkdw
zawodowych sg pracownicy relatywnie nizej optacani, to wzrost uzwigzkowienia przyczynia sie do spadku zréznicowania ptacowego.
Pewne znaczenie moze mie¢ w tym kontekscie takze charakter negocjacji ptacowych (por. OECD 2004).

Zrodtem zwiekszajacych lub zmniejszajacych sie nieréwnosci ptacowych moga by¢ takze zmiany po stronie podazy pracy, przyktado-
wo naptyw niewykwalifikowanych imigrantéw, boom edukacyjny skutkujacy wzrostem podazy oséb o wysokich kwalifikacjach itd.

W kontekscie polskim nalezy mie¢ na uwadze, ze zmiany w strukturze wynagrodzen ksztattowane mogty by¢ przez czynniki nieob-
serwowane w innych krajach, zwigzane z przemianami strukturalnymi w gospodarce (np. jej postepujaca prywatyzacja). Przyktadowo,
w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych obowigzywat podatek od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen, obciazajacy przed-
siebiorstwa, ktére przekraczaty ustalony wzrost ptac. Z drugiej strony, porozumienia podpisywane przez inwestoréw i organizacje
zwigzkowe w prywatyzowanych przedsiebiorstwach czesto oprécz gwarancji zatrudnienia zakfadaty okreslony wzrost ptac i dodatko-
we premie. Obecnie znaczenie dla ksztattowania sie ptac (przynajmniej w sektorze publicznym) moze mie¢ przyktadowo ustawa o wy-
nagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (tzw.,ustawa kominowa"), ograniczajgca zarobki cztonkéw zarzaddw
\ i rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa. /

167 zastrzezeniem dostepnosci i poréwnywalnosci statystyk na ten temat, wynikajacych m.in. z trudnosci w poréwnywaniu wynagrodzer pochodzacych z réznych zrédet danych
(por. ramka I11.3). Ponadto réznice w relacji ptacy minimalnej do mediany odzwierciedla¢ moga odmienna strukture populacji pracujacych pod wzgledem pfci, wyksztatcenia, wieku itd.
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Wykres 111.18.
Placa minimalna a zré6znicowanie wynagrodzen w Polsce w latach 1996 - 2004 (lewy wykres) i w poréwnaniu
miedzynarodowym, 2002 r.
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Uwagi: D1/D5 oznacza stosunek wynagrodzer w 1. decylu do mediany ptac

Zrédfo: Obliczenia wilasne na podstawie BSW GUS i Eurostat.

To, w jakim stopniu ptaca minimalna moze wptyna¢ na zmniejszanie poziomu ubdstwa zalezy od tego, w jakim zakresie dotyczy ono
gospodarstw 0séb pracujacych. Badania miedzynarodowe pokazuja, ze w wielu gospodarstwach doswiadczajacych biedy nie mieszka
nikt pracujacy, a zarabiajacy minimalne ptace czesto pochodza z gospodarstw o ponadprzecietnych dochodach (OECD 1998). Tym sa-
mym wzrost wynagrodzenia minimalnego, o ile moze przyczynic sie do zmniejszenia nieréwnosci ptacowych, niekoniecznie przektada
sie na zmiany nieréwnosci dochodowych. Ponadto, teoria i cze$¢ badan empirycznych dowodza, ze rosnaca ptaca minimalna skutkuje
spadkiem zatrudnienia oséb o najnizszych kwalifikacjach (w szczegdlnosci mtodych pracownikow), co takze ostabia (lub wrecz niwe-
luje) pozytywny wptyw podwyzek wynagrodzenia minimalnego na poziom zréznicowania dochodow.

W Polsce zasieg ubdstwa jest ponad dwukrotnie wyzszy w gospodarstwach utrzymujacych sie z niezarobkowych Zrédet (innych niz
emerytura czy renta) niz w gospodarstwach pracownikéw najemnych (GUS). Dla jego redukgji istotne znaczenie miataby integracja
wiekszej liczby oséb na rynku pracy (dotyczy to przede wszystkim osob o niskich kwalifikacjach), czemu stuzytyby dziatania zaréwno
po stronie popytu (obnizanie kosztéw ich zatrudnienia) jak i podazy (zwiekszanie finansowej atrakcyjnosci pracy). Do$wiadczenia in-
nych krajow wskazuja, ze najczesciej stosowanymi instrumentami pozwalajacymi na realizacje powyzszych celdw sg zasitki wyptacane
pracownikom o najnizszych dochodach (w postaci np. negatywnego podatku dochodowego) i/lub obnizki obcigzert podatkowych
i parapodatkowych (w szczegolnosci skfadek na ubezpieczenie spoteczne) dla najnizszych wynagrodzen.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze kraje z wysokim poziomem uzwiagzkowienia i objecia uktadami zbiorowymi oraz cen-
tralizacja/ koordynacja negocjacji ptacowych charakteryzuja sie nizszym zréznicowaniem wynagrodzen (Blau, Kahn 1999, OECD 2004).
W Polsce od poczatku lat dziewiecdziesigtych odnotowany zostat zaréwno znaczacy spadek liczebnosci zwiazkow zawodowych jak
i stopiert objecia uktadami zbiorowymi (por. MGIP 2005). Obecnie uktadami tymi objetych jest niespetna 40 proc. zatrudnionych'’
(w tym 3 procent objetych ponadzakfadowymi uktadami pracy), a funkcjonujacy system negocjacji ptacowych uzna¢ mozna za roz-
proszony, zarowno w sektorze publicznym jak i prywatnym. Tym samym mozna przypuszczac, ze takze zmiany w obszarze dialogu
spotecznego w Polsce na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat przyczynity sie do wzrostu dyspersji ptac.

Tabela lll.3.
Wynagrodzenia w zaleznosci od sposobu ich ustalania, 2004 i 2006 r.

K Wynagrodzenia ustalane w: 2004 2006 \
Ponadzaktadowym ukfadzie pracy 1083 1175
Eak’radowym uktadzie pracy 101,5 107,8 J

Uwagi: Wynagrodzenia ustalane na podstawie innych przepiséw wynagradzania=100.

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie BSW GUS.

Tabela lll.3 pokazuje, ze przecietne wynagrodzenia wsrdd pracownikéw objetych uktadami zbiorowymi sg istotnie wyzsze od pfac usta-
lanych w sposéb indywidualny. Jednoczesnie jednak przedstawione powyzej réznice w wynagrodzeniach wynikajg nie tylko ze spo-
sobu ich ustalania, ale takze réznic w indywidualnych charakterystykach pracownikéw i miejsc pracy, ktérych dotycza. W dalszej czesci
Raportu prezentujemy wyniki analizy, ktéra pozwolita na wyodrebnienie wptywu samego sposobu ustalania pfac na ich wysokosc.

’ Dane te dotycza wytacznie pracujacych w jednostkach zatrudniajacych powyzej 9 oséb (w 2006 r), nalezy wiec uzna¢, ze w odniesieniu do catosci populacji pracownikdéw najemnych
w Polsce stopier objecia uktadami zbiorowymi jest nizszy.
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Istnieje wiele czynnikow majacych wptyw na indywidualng wysokos¢ zarobkéw, jak cechy spoteczno — demograficzne danego pra-
cownika (pfe¢, wiek, wyksztatcenie, staz pracy) i charakterystyki miejsca pracy (sektor publiczny/ prywatny, sekcja gospodarki, wielkos¢
przedsiebiorstwa). W niniejszym rozdziale postaramy sie okresli¢, jak zmienita sie waga i znaczenie najwazniejszych determinantow
indywidualnych wynagrodzen, szczegotowej identyfikacji tych czynnikéw poswiecilismy natomiast rozdziat 4.

Konieczne jest podkreslenie, ze przeprowadzone przez nas analizy uwzgledniajg wytgcznie niektére z obserwowalnych charakterystyk
pracownikéw (jak pte¢, wiek czy poziom wyksztatcenia), nie pozwalajg natomiast na identyfikacje znaczenia innych cech, ze wzgledu
na brak informadcji (np. o znajomosci jezykdw obcych czy stopniu umiejetnosci obstugi komputera) i/lub trudnosci z ich pomiarem
(np. zaangazowanie w pracy, dokfadnos¢, kreatywnosc itp.). Wzrost nieréwnosci ptacowych maégt sie wigza¢ ze zmianami w wycenie
i rozktadzie wszystkich tych cech.

3. Indywidualne determinanty ptac
3.1. Edukacja

Jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajacych na indywidualng wysokos¢ wynagrodzer sa posiadane umiejetnosci. Poniewaz sg
one trudno mierzalne i identyfikowalne dla potencjalnego pracodawcy rekrutujagcego pracownikéw (a sama ich ocenaistotnie podno-
sitaby koszty rekrutacji), najczesciej przyblizane sa poziomem i profilem wyksztatcenia. Zwrot z edukacji w gospodarce centralnie pla-
nowanej byt niski i poziom wyksztatcenia miat niewielki wptyw na wysokos¢ zarobkow. Transformacja gospodarcza znaczagco odmienita
tg sytuacje: premia edukacyjna wzrosta istotnie we wszystkich krajach Europy Srodkowej (Rutkowski 2001), przyczyniajac sie do wzro-
stu nieréwnosci ptacowych. Jak podaje Rutkowski, przed transformacja gospodarczg wynagrodzenia osob z wyzszym wyksztatceniem
byty przecietnie o 35 proc. wyzsze niz pracownikéw z wyksztatceniem podstawowym. W 1996 r. réznice te siegaty juz ponad 70 proc,
a w 2004 r. - prawie 120 procent. Mozna przypuszczac, ze w poczatkowych latach transformacji wzrost premii edukacyjnej wynikat
z niedowartosciowania wyksztatcenia w gospodarce centralnie planowanej i szybkiego dostosowania go do nowych warunkéw, na-
tomiast w kolejnych latach wieksze znaczenie miat wzrost popytu na kwalifikacje, przy ich niewystarczajgcej podazy. Wzrost ,zwrotu”
z dyplomu szkoty $redniej byt znacznie stabszy niz z dyplomu szkoty wyzszej, ale réznice w wynagrodzeniach miedzy pracownikami
o réznym poziomie wyksztatcenia rosty przez analizowany przez nas okres (por. wykres I11.17).

Prasad (2006) zauwazyt, ze w Polsce w latach 1985 — 1996 najbardziej wzrosty nieréwnosci wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem,
znacznie bardziej niz innych grup. Zjawisko to miato miejsce takze w kolejnych latach, w ktérych znacznemu wzrostowi zréznicowania
wynagrodzen wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym (a takze srednim) towarzyszyt jego spadek wsréd innych grup wyksztatcenio-
wych. Intensyfikacja réznic w wynagrodzeniach wérdd oséb z wyzszym wyksztatceniem wynikata nie tylko ze wzrostu zréznicowania
nieobserwowalnych w dostepnych danych charakterystyk (jak. np. znajomos¢ jezykdw obcych), istotnie przyczynita sie do tego takze
zmiana struktury wiekowej pracownikow z wyzszym wyksztatceniem. Boom edukacyjny i wchodzenie na rynek pracy coraz lepiej wy-
ksztatconych kohort zaowocowato odmiodzeniem zasobu pracy (wsréd pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym udziat tych ponizej
34. roku zycia wzrdst z 27 procent w 1996 r. do 38 procent w 2004 r.). Osoby mtodsze charakteryzuja nizsze wynagrodzenia (ale czesto
takze lepszy poziom lub jakos¢ wyksztatcenia), stad sama zmiana struktury wiekowej pracownikéw moze przyczyniac sie do zmiany
poziomu zréznicowania pfac. Ponadto mozna przypuszczaé, ze pewng role odegraty tu zachodzace w tym okresie w Polsce proce-
sy edukacyjne (w szczegdlnosci znaczny wzrost zaangazowania w edukacje realizowany gtéwnie w ramach studiéw wieczorowych
i zaocznych, a takze jego koncentracja w wybranych obszarach nauczania, jak pedagogika czy marketing i zarzadzanie (por. MGIiP
2005)), ktére skutkowac mogty wzrostem zréznicowania wsrod absolwentédw charakterystyk i umiejetnosci premiowanych na rynku

pracy.

Wynagrodzenia 0sob z wyksztatceniem wyzszym pozostaja znacznie nizsze w sektorze publicznym (w 2004 r. stanowity ok. 75 proc.
przecietnego wynagrodzenia 0séb z wyksztatceniem wyzszym w sektorze prywatnym). Jednoczesnie sektor ten znacznie lepiej
(w stosunku do prywatnego) wynagradza pracownikow z wyksztatceniem zawodowym i nizszym (o ponad 20 proc.). Co ciekawe, 0so-
by o wyksztatceniu srednim i nizszym sg przecietnie lepiej wynagradzane we wszystkich sekcjach gospodarki (wykres 111.20). Kluczowy
dla tych rozpietosci wydaje sie by¢ system wynagradzania w sektorze publicznym i rola, jakg odgrywajg w nim rozmaite dodatki, nie-
powigzane (lub luzno powigzane) z wynagrodzeniem zasadniczym, przede wszystkim dodatki za staz pracy, za prace zmianowa czy tez
dodatkowe premie i nagrody. Dowodzi tego wykres I1I.19, pokazujacy iz wynagrodzenia zasadnicze oséb z wyksztatceniem co najwyzej
Srednim sg praktycznie identyczne w sektorze prywatnym i publicznym — natomiast luka sektora publicznego w wynagradzaniu naj-
wyzszych kwalifikacji jest nawet wieksza. Dodatki te w sektorze publicznym zmniejszajg réznice w indywidualnych wynagrodzeniach
0s6b 7 réznym poziomem wyksztatcenia.
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Wykres 111.19.
Wynagrodzenia wedlug wyksztatcenia w sektorze publicznym jako proc. wynagrodzenia w sektorze prywatnym,
2006 .
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Uwagi: Wynagrodzenia ogétem obejmuja wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, dodatki za prace
zmianowa, za staz pracy, premie, nagrody a takze 1/12 dodatkowych wynagrodzen rocznych dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
i wypfat z tytutu udziatu w zysku.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z BSW, GUS.

3.2. Sektor publiczny / prywatny

W 2004 r. ok. 43 procent pracownikdw najemnych zatrudnionych byto w sektorze publicznym (zgodnie z definicjg GUS, por. przypis 11),
ze zdecydowanga przewaga kobiet (ok. 60 proc. w stosunku do 40 w sektorze prywatnym). Przedsiebiorstwa, w ktérych Skarb Paristwa
(lub jednostki samorzadu terytorialnego) maja powyzej 50 procent udziatu nadreprezentowane sg w przemysle gérniczym i energe-
tycznym oraz ustugach dla ludnosci, w ktérych pracuje ok. 60 proc. pracownikéw sektora publicznego (edukacja, zdrowie i oczywiscie
administracja publiczna).

Przecietne pface w sektorze publicznym sg o kilkanascie procent (13 procent w 2004 r.) wyzsze niz w prywatnym. Mozna co prawda
przypuszczac, ze réznice te sg W rzeczywistosci nizsze, ze wzgledu na rejestrowany charakter danych z BSW, ktére w przypadku sektora
prywatnego moga by¢ zanizane'®. Nie potwierdzaja tego jednak ani dane z BAEL, ani z BBGD, ktdre ze wzgledu na swdj charakter po-
winny lepiej oddawac faktyczne zarobki, wskazujac na 15-20 proc. przewage sredniej ptacy w sektorze publicznym. W sektorze prywat-
nym znacznie wyzsze s za to nierownosci ptacowe. Co wiecej, na przestrzeni lat réznice te ulegty zwiekszeniu, jako ze zréznicowanie
ptac rosto w nim znacznie szybciej. Warto jednak podkresli¢, ze znaczaca realokacja zatrudnienia z sektora publicznego do prywatnego
miata wzglednie niewielkie znaczenie dla fgcznego wzrostu zroznicowania wynagrodzen, dla ktérego role odegrat przede wszystkim
wzrost nierdwnosci wewnatrz sektorow.

Jak pokazano na wykresie I1.9, wynagrodzenia w sektorze publicznym byty przy tym mniej wrazliwe na wahania koniunkturalne. O ile
przecietna ptaca realna w sektorze prywatnym rosta szybko w okresie 1996-2001, w kolejnych 5 latach dynamika wzrostu wynagrodzen
ostabta, podczas gdy w sektorze publicznym w catym badanym okresie ptace rosty w podobnym tempie.

Dane z Badania Struktury Wynagrodzen nie pozwalaja na porownanie rzeczywistych godzinowych stawek ptac (w BSW rejestrowana
jest jedynie liczba godzin opfaconych), jednak dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci pokazuja, ze petnoetatowi pra-
cownicy sektora publicznego pracujg tygodniowo przecietnie o ponad 4 godziny mniej, niz zatrudnieni w sektorze prywatnym. Tym
samym zréznicowanie wynagrodzen miedzy sektorami jest wieksze, niz wynika to z analizy wysokosci miesiecznych zarobkdw.

& Niestety nie dysponujemy badaniami dowodzacymi i pokazujacymi skale zjawiska oficjalnego rejestrowania wytacznie czesci wynagrodzenia, a wyptacania reszty ,pod stotem’, celem
unikniecia opodatkowania pracy.
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Powstaje pytanie, na ile fakt, ze sektor prywatny przecietnie lepiej wynagradza pracownikéw najbardziej produktywnych, natomiast
publiczny oferuje wzglednie wyzsze zarobki osobom o nizszych kwalifikacjach i produktywnosci wynika z sektorowej struktury za-
trudnienia' i przewagi niektorych dziatdw gospodarki w sektorze publicznym? Jak obrazuje wykres 111.20, prawidtowos¢ ta wystepuje
w wiekszosci sekcji gospodarki. W przypadku oséb z wyksztatceniem co najwyzej srednim tylko te pracujace w edukacji i przedsiebior-
stwach zajmujgcych sie wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie, gaz i wode zarabiajg wiecej w sektorze prywatnym, w pozostatych
przypadkach wynagrodzenia sg znaczaco wyzsze w sektorze publicznym. Osoby z wyksztatceniem wyzszym znaczaco lepiej wynagra-
dza sektor prywatny, za wyjatkiem podmiotéw dziatajacych w sekcji zdrowia, edukacji i handlu, jednak przewaga sektora publicznego
w tych sekcjach jest relatywnie niewielka.

Wykeres 111.20.
Réznica w wynagrodzeniach miedzy sektorem publicznym i prywatnym wg sekgji i poziomu wyksztatcenia, 2006 r.
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Uwagi: Przedstawione wartosci oznaczajg réznice w przecietnym wynagrodzeniu miedzy sektorem publicznym i prywatnym jako proc.
wynagrodzenia w sektorze prywatnym. Wartosci dodatnie oznaczaja wyzsze ptace w sektorze publicznym, ujemne — w prywatnym. W analizie
nie uwzgledniono administracji nalezacej w catosci do sektora publicznego.

Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie BSW, GUS.

Blizsze spojrzenie na rozktady wynagrodzer oséb z wyksztatceniem wyzszym zatrudnionych w sektorze publicznym dowodzi, ze
luka pfacowa w stosunku do sektora prywatnego jest ujemna w dolnym kwartylu wynagrodzen, wzglednie niewielka (ok. 11 proc)
w przypadku mediany, istotnie ro$nie natomiast w przypadku najlepiej wynagradzanych pracownikéw. Duze znaczenie dla wynoszacej
okoto 50 proc. réznicy w ptacach gérnego decyla zatrudnionych w sektorze publicznym w stosunku do prywatnego, ma z pewnoscia
obowigzujaca tzw.,ustawa kominowa"?, ograniczajace pensje prezeséw zarzadow paristwowych spotek?.

Podsumowujac, struktura wynagradzania w sektorze publicznym wydaje sie odbiegac od realiéw rynkowych (za ktérych wyznacznik
uzna¢ mozna ptace w sektorze prywatnym). Z jednej strony obowigzujace systemy pfacowe, premiujace osoby o nizszych kwalifika-
cjach hamuija przeptyw pracownikéw do sektora prywatnego i sg jednym z powoddw oporu przed prywatyzacja. Z drugiej strony niz-
sze wynagrodzenia oferowane osobom z wyzszymi kwalifikacjami ograniczaja efektywnos¢ pracy i zarzadzania w sektorze publicznym,
stanowiac bariere w obliczu stojacych przed Polska wyzwar zwigzanych z realizacjg polityki strukturalnej i wydatkowaniem $rodkow
finansowych UE.

W sektorze prywatnym przewazaja pracownicy z wyksztatceniem zawodowym, natomiast w publicznym — z wyzszym, co wptywa na jego przecietnie wyzsze ptace.
% Ustawa o wynagrodzeniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi”z 3.3.2000 r.
21 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, pensje te nie moga przekraczac szesciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia w gospodarce.
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Ramka Ill.5. Wynagrodzenia w administracji publicznej

W naszych rozwazaniach przyjmujemy szeroka definicje sektora publicznego zaliczajac do niego wszystkie jednostki (urzedy, inne
instytucje, przedsiebiorstwa) z przewaga wtasnosci panstwowej. Powstaje jednak pytanie jak na tle pozostatych sekcji i zawodow wy-
nagradzane sg zajecia stricte utozsamiane ze $wiadczeniem ustug publicznych. Z uwagi na specyficzny rodzaj dziatalnosci, poréwny-
wanie wynagrodzen w administracji publicznej (sekcja L) z ptacami w innych sekcjach jest utrudnione. Przyblizony obraz atrakcyjnosci
wynagradzania w administracji daje porownanie wysokosci ptac w wybranych zawodach w stosunku do prywatnego posrednictwa
finansowego (sekcja J), w ktérym zakres wymaganych kompetencji oraz charakter pracy sa zblizone.

Tabela Ill.4.
Przecietne wynagrodzenia brutto i przecietny tygodniowy czas pracy oséb z wyksztatceniem wyzszym
w administracji publicznej i posrednictwie finansowym w X 2006 r.

K przecietne wynagrodzenie w zt przecietny czas pracy w godz. \
i administracja | posrednictwo | réznica | administracja | posrednictwo | réznica
Zawod A .
publiczna finansowe W proc. publiczna finansowe | w proc.
Informatycy 3426 5755 -40,5 38,6 439 -11,9
Specjalisci do spraw
ekonomicznych i zarzadzania s 4870 23,9 396 415 44
Prawnicy 6008 6455 -6,9 40,2 zmp zmp
Sredni personel biurowy 2736 3843 -28,8 396 429 -7.8
Pracownicy obs’ru%i biurowej 2596 2912 132 384 om om
gdzie indziej niesklasyfikowani ' ’ P P
éﬂ%ﬁg‘;g administracji 3656 4870 249 39,1 415 59
Urzednicy do spraw podatkéw, *% _ %% _
@’f i pokrewni (bez celnikéw) 3131 3843 185 398 429 7'2j

*Dla poréwnania wysokosci zarobkow specjalistow administracji publicznej przyjeto wysoko$¢ zarobkéw specjalistow ds. ekonomicz-
nych i zarzadzania w posrednictwie finansowym. ** Dla poréwnania wysokos$ci zarobkéw urzednikéw podatkowych przyjeto wyso-
kos¢ zarobkéw $redniego personelu biurowego w posrednictwie finansowym.

Uwagi:, zmp” - zbyt mata proba (ponizej 16 obserwacji). Posrednictwo finansowe obejmuje wytacznie firmy z przewaga witasnosci pry-
watnej. Osoby zatrudnione w w/w zawodach (bez specjalistow adm. publ. i urzednikéw podatkowych) stanowity 38 proc. wszystkich
zatrudnionych w administracji publicznej.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL i BSW GUS.

Poréwnanie wysokosci wynagrodzen w zawodach wystepujacych powszechnie zaréwno w administracji jak i w posrednictwie po-
kazuje, ze jedynie prawnicy (zatrudnieni na etacie) otrzymuja zblizone ptace w obu sekcjach. Pozostali pracownicy wynagradzani
sq znacznie gorzej w administracji publicznej, przy czym najwieksza réznica dotyczy informatykéw. Nawet biorac pod uwage roz-
nice w czasie pracy, wysokos¢ wynagrodzen w administracji jest o ok. 20-30 proc. nizsza niz w prywatnych firmach zajmujacych
sie posrednictwem finansowym. Ustalenie, czy sektor publiczny oferuje atrakcyjne wynagrodzenia w grupach zawoddéw charakte-
rystycznych dla administracji, takich jak specjalisci administracji publicznej czy urzednicy do spraw podatkéw i cet jest utrudnione
z uwagi na brak grupy kontrolnej. Przyktadowo, zarobki specjalistow administracji publicznej sa, po uwzglednieniu réznic w czasie
pracy, o ok. 20 proc. nizsze niz specjalistéw ds. ekonomicznych i zarzadzania (ekonomisci, finansisci, specjalisci HR itp.) w posred-
nictwie. Podobnie, urzednicy podatkowi (po wytaczeniu celnikdw) otrzymuja przecietnie o ok. 10 proc. nizsze wynagrodzenie niz
pracownicy biurowi $redniego szczebla w posrednictwie finansowym. Trudno jednak wyrokowac, czy charakter pracy w przywotanych
grupach jest zblizony. Nalezy pamieta¢, ze praca w administracji publicznej wiaze sie z wieksza stabilnoscia zatrudnienia i ptacy niz
w sektorze prywatnym, co takze podwyzsza jej atrakcyjnos¢. Generalnie mozna jednak stwierdzi¢, ze zarobki informatykow, specja-
listéw od finanséw i innych specjalistéw sa w administracji publicznej niskie, co stanowi przeszkode w pozyskiwaniu odpowied-
nio wykwalifikowanych kadr i negatywnie odbija sie na jakosci ustug swiadczonych przez ten sektor.

Z drugiej strony, zarobki 0séb z wyksztatceniem co najwyzej srednim w administracji przewyzszaja te osiggane w innych sekcjach.
Przyktadowo, sprzataczki w administracji publicznej zarabiajg miesiecznie przecietnie o ponad 40 proc. wiecej niz w obstudze nieru-
chomosci i firm (sekcja K) oraz ok. 30 proc. wiecej niz w przemysle, gospodarze budynkéw odpowiednio o 10 i 20 proc. wiecej, a por-
tierzy i wozni — 0 60 proc. i 30 proc. Administracja publiczna przeptaca zatem osoby o niskich kwalifikacjach, jednoczesnie relatywnie
nisko wynagradzajac specjalistow.
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3.3. Pteé

W poréwnaniach miedzynarodowych (por. ramka I11.6) luka miedzy ptacami kobiet i mezczyzn w Polsce jest niewielka. W 2006 r. mie-
sieczne wynagrodzenia kobiet (w przeliczeniu na peten etat) byty nizsze przecietnie o 18 proc. niz wynagrodzenia mezczyzn. Jednocze-
$nie réznice w medianie ptac byty znacznie mniejsze i wynosity okoto 11 proc. Sugeruje to, ze wysokie rozbieznosci w zarobkach kobiet
i mezczyzn dotyczg przede wszystkim gornej czesci rozktadu wynagrodzen. Faktycznie, o ile miesieczne ptace 10 procent najnizej
zarabiajgcych pracownikéw w obu grupach sg poréwnywalne, to réznice w goérnym decylu rozktadu (tj. wsrdd najlepiej zarabiajacych
10 procent) przekraczajg 20 proc. (por. wykres [11.21).

Nieco inaczej wyglada poréwnanie ptac godzinowych mezczyzn i kobiet. Ich dysproporcje (w przypadku wszystkich pracownikéw
zatrudnionych na peten etat) s3 ponad dwukrotnie nizsze w poréwnaniu do miesiecznych: w pazdzierniku 2006 siegaty niespetna
7,5 proc. w przypadku sredniej i 6,6 proc. mediany ptac. Okazuje sie jednak, ze statystyke tg mocno znieksztatcajg wynagrodzenia pra-
cownikow sektora edukacji, ktorzy ze wzgledu na nizszy wymiar czasu pracy petnoetatowej majg relatywnie wysokie wynagrodzenia
godzinowe. Poniewaz w sektorze tym przewazajg kobiety (stanowig ponad 74 procent zatrudnionych) uwzglednienie go istotnie
obniza luke ptacowg kobiet i mezczyzn. Podobnie jak w przypadku miesiecznych wynagrodzen, istotna (10-12 proc.) luka w ptacach
godzinowych obserwowana jest wirdd zdecydowanej wiekszosci pracownikéw — zardwno tych o nizszych, srednich jak i i wyzszych
zarobkach. Pogtebia sie ona wsréd najlepiej zarabiajgcych pracownikdw ostatniego decyla, natomiast jej brak w pierwszym decylu
zarabiajgcych jest do pewnego stopnia artefaktem wynikajgcym z obowigzujgcej legislacji dotyczacej ptacy minimalne;j.

Wykres 111.21.
Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn a rozktad ptac, 2006 r.
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Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie BAEL i BSW GUS.

Warto dodac, Ze istotne roznice w gérnym decylu rozkfadu wynikajg w duzej mierze z niedoreprezentowania kobiet na najlepiej wy-
nagradzanych stanowiskach kierowniczych. W 2004 r. kobiety stanowity niewiele ponad 20 proc. kierownikéw wysokiego szczebla
w duzych firmach (powyzej 250 pracownikéw) i okoto jednej trzeciej w firmach sredniej wielkosci.

Zrodtem kilkunastoprocentowych réznic w wynagrodzeniach miedzy mezczyznamii kobietami (po uwzglednieniu czasu pracy) moga
by¢ odmienne poziomy wyksztatcenia i kapitatu ludzkiego tych grup, réznice w obserwowalnych charakterystykach wptywajacych
na indywidualng produktywnos¢ (np. wiek, staz pracy) ale i nieobserwowalnych (motywacja do pracy, wysitek), réznice w charakte-
rystykach miejsca pracy a takze ,czysta dyskryminacja’, czyli réznice w ptacach kobiet i mezczyzn o identycznych charakterystykach
indywidualnych i miejsca pracy.

Oszacowanie, w jakim stopniu réznice w pfacach mezczyzn i kobiet wynikajg zodmiennych charakterystyk obu grup iich miejsc pracy,
a w jakim odzwierciedlaja czysta dyskryminacje jest trudne, gdyz jedynie czes¢ réznic w cechach pracownikéw i ich miejsc pracy jest
obserwowalna®. Najczesciej wykorzystywang metoda dekompozycji luki ptacowej kobiet i mezczyzn, pozwalajaca na wyodrebnienie
znaczenia réznic w obserwowanych charakterystykach wptywajacych na indywidualna produktywnos¢ jest tzw. dekompozycja Oaxa-
ca - Blinder (Blau, Kahn 1996, OECD 2002). Pierwszym jej krokiem jest estymacja réwnania ptac dla mezczyzn, nastepnie oszacowane
wspotczynniki traktowane sg jako ,rynkowa wycena” poszczegolnych charakterystyk i stanowia punkt odniesienia dla wspotczynni-
kéw z réwnania ptac kobiet. Poréwnanie ich i uwzglednienie indywidualnych charakterystyk kobiet pozwala na dekompozycje réznic
w wynagrodzeniach na czes¢ wyjasniang odmiennymi charakterystykami i niewyjasniony czynnik resztowy.

2 Przyktadowo Chevalier (2007) pokazat, ze duza czes¢ analizowanej przez niego luki w wynagrodzeniach absolwentéw w Wielkiej Brytanii moze by¢ wyjasniona wyborem kierunkow
studiéw i zawodu, a takze motywacja i aspiracjami zawodowymi. Pokazat on, Ze kobiety czesciej wykazuja sie postawami altruistycznymii sg w mniejszym stopniu,zorientowane na kariere’,
a te cechy sg mniej cenione przez pracodawcow.
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Ramka Il1.6. Luka ptacowa kobiet i mezczyzn w poréwnaniu miedzynarodowym

Luka ptacowa kobiet i mezczyzn jest istotnie zréznicowana miedzy krajami. Wsrdd krajéw europejskich w 2005 r. ptace kobiet byty
nizsze od wynagrodzen mezczyzn o 4 proc. na Malcie do 25 proc. na Cyprze i w Estonii. Przecietna luka ptacowa dla 25 krajow UE wy-
niosta 15 proc., w Polsce byta od niej nizsza i ksztattowata sie na poziomie 10 procent. Czes$¢ réznic w wysokosci luki ptacowej miedzy
krajami wyttumaczy¢ mozna rézng strukturg i poziomem zatrudnienia kobiet. Liczne badania (por. OECD 2002) wskazuja przyktadowo
na pozytywnga korelacje wskaznikéw zatrudnienia i wysokosci luki ptacowej. Wynika to z faktu, ze w krajach z nizszymi wskaznikami
zatrudnienia kobiet, te pracujace sg przecietnie lepiej wyksztatcone od ogdétu zatrudnionych mezczyzn (OECD 2002). Jednoczesnie
jednak réznice w obserwowanych charakterystykach kobiet i mezczyzn ttumacza jedynie czes¢ réznic w ich wynagrodzeniach, pozo-
statg nalezy przypisac nieobserwowalnym charakterystykom i/lub,czystej” dyskryminacji.

Wykres 111.22.
Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w krajach UE, 2005 r.
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Uwagi: Luka ptacowa jest obliczona jako réznica w przecietnych godzinowych wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wyrazona jako pro-
cent przecietnego godzinowego wynagrodzenia mezczyzn, dla populacji pracownikéw najemnych w wieku 15-64 lata, pracujacych
ponad 15 godzin tygodniowo.

Zrédto: Eurostat.

Poréwnania miedzynarodowe dostarczajag dowoddw na pewne regularnosci w zakresie réznic wynagrodzen miedzy mezczyznami
i kobietami. Luka ptacowa zwigksza sie wraz z wiekiem, jest znacznie mniejsza w sektorze publicznym i jest wyzsza dla oséb w zwigz-
kach matzenskich niz dla oséb w stanie wolnym (por. KE 2006). Ponadto, luka ptacowa wydaje sie by¢ powigzana z poziomem ,se-
gregacji zawodowej” w danym kraju (tj. natezeniem zjawiska czestszej pracy kobiety w gorzej ptatnych sektorach i zawodach) oraz
z istniejaca strukturg ptac (mniejsze zréznicowanie wynagrodzen w danym kraju zmniejsza luke ptacowa). Z badan OECD (2002) wyni-
ka natomiast, ze teorie dotyczace dyskryminacji ptacowej kobiet posiadajacych dzieci nie znajduja empirycznego potwierdzenia.

Analiza OECD dowodzi takze, ze obserwowane w Polsce zréznicowanie luki ptacowej miedzy najlepiej i najstabiej zarabiajgcymi
mezczyznami i kobietami wystepuje tylko w niektdrych krajach, w szczegdlnosci w skandynawskich i anglojezycznych. W wiekszosci
panstw OECD nie ma réznic w wysokosci luki w dolnej i gornej czesci rozktadu ptac, a w Hiszpanii i Portugalii jest ona o kilka punktow
procentowych wyzsza wsrdd kobiet i mezczyzn zarabiajgcych na poziomie drugiego decyla w poréwnaniu do decyla dsmego.

\_ _/

Oszacowalismy dwa réwnania, w oparciu o dwa rézne zrodta danych na temat ptac. W pierwszym z nich, w oparciu o dane z Bada-
nia Struktury Wynagrodzen (2006), godzinowe wynagrodzenia mezczyzn i kobiet objasniane byty poziomem wyksztatcenia, stazem
(w pierwszej i drugiej potedze), zawodem osoby pracujacej, rodzajem jej umowy o prace i wysokoscig wymiaru czasu pracy, a takze
charakterystykami przedsiebiorstwa: wielkoscig zatrudnienia, sektorem wiasnosci i sekcja gospodarki, w ktérej dziata oraz sposobem
ustalania wynagrodzen pracownikéw. Uwzgledniono takze stope bezrobocia w danym regionie (wojewddztwie). Kolejny model osza-
cowano wykorzystujac dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci z 2006 r., w ktérych brakujgce odpowiedzi o zarobkach
imputowano. Wykorzystanie danych BAEL pozwolito na korekte réwnania ptac o selekcje do zatrudnienia. W drugim modelu wykorzy-
stano identyczne zmienne objasniane i objasniajace jak w modelu pierwszym, za wyjatkiem nizszego poziomu dezagregacji zawoddw
(na poziomie wielkich grup zawoddéw, w poréwnaniu do grup trzycyfrowych w przypadku danych z BSW), wynikajgcego z mniejszej
liczebnosci préby. Z analiz wytgczono sektor edukacji.?

% Ze wzgledu na wspomniane wczedniej duze réznice w miesiecznych i godzinowych ptacach nauczycieli. Ich uwzglednienie w przeprowadzonej dekompozycji znaczaco obniza luke (do
kilku procent), natomiast jej cze$¢ wyjasniania réznicami w charakterystykach grup nadal pozostaje niewielka (ok. 13 procent w przypadku danych BSW i 5 proc. w danych BAEL).
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Wykres I11.23.
Dekompozycja luki ptacowej kobiet i mezczyzn
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w obserwowanych charakterystykach

Uwagi: W wyliczeniach pominieto sektor edukacji.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych BAEL i BSW GUS.

Godzinowe wynagrodzenia kobiet (z pominieciem zdominowanego przez kobiety sektora edukacji, w ktérym ptace godzinowe sg
istotnie wyzsze), obliczone na podstawie danych z Badania Struktury Wynagrodzen, sg ceteris paribus o ok. 16 proc nizsze niz mez-
czyzn. Z danych BAEL wynika, ze réznica ta nieznacznie przekracza 13 procent. Przeprowadzona przez nas dekompozycja luki ptacowej
jednoznacznie wskazuje, ze tylko niewielka jej czes¢ przypisa¢ mozna réznicom w indywidualnych charakterystykach kobiet i mez-
czyzn (ktorzy sa lepiej ,wyposazeni’— majg dituzszy staz pracy, pracuja w lepiej ptatnych zawodach i sekcjach gospodarki itd.). Ponad
85 proc. luki wynika z nieobserwowanych przez nas réznic determinujacych indywidualng produktywnos¢ oraz, by¢ moze, dyskrymi-
nacji, cho¢ niemozliwe jest okreslenie jej ewentualnej skali. Pomimo uwzglednienia w analizie zawoddw na do$¢ wysokim poziomie
szczegdtowosci w ramach poszczegdlnych kategorii moze wystepowac zréznicowanie stanowisk pracy pod wzgledem prestizu, wy-
magan i zakresu odpowiedzialnosci, a co za tym idzie wysokosci oferowanego wynagrodzenia. Przyktadowo, kobiety mogga by¢ zatrud-
niane na stanowiskach kierowniczych o nizszym prestizu i wymaganiach niz mezczyzni, co nie ma odzwierciedlenia w réznej warto-
$ci zmiennej opisujacej zawdd, ale wptywa na wysokos¢ otrzymywanej ptacy. Co wiecej, kobiety, chociazby ze wzgledu na przerwy
w pracy zwigzane z macierzyristwem, mogg preferowac gorzej ptatne miejsca pracy, ale zwigzane z nizszym efektywnym wymiarem
czasu pracy czy wiekszym bezpieczeristwem zatrudnienia.”*

4. Analiza wielowymiarowa zréznicowania ptac AD 2006

Przeprowadzona w poprzednich sekcjach analiza nakreélita ewolucje zréznicowania pfac w poszczegdlinych grupach spotecznych
i zawodowych i opisata jej potencjalne Zrédta. Nie precyzuje ona jednak, ktdre cechy kapitatu ludzkiego miaty decydujacy wptyw na
ksztattowanie sie wynagrodzen. Przyktadowo, duzg czes¢ réznicy w poziomie wynagrodzer pomiedzy sektorem publicznym i prywat-
nym da sie prawdopodobnie wyjasni¢ rézng strukturg pracujgcych w obu sektorach ze wzgledu na poziom wyksztatcenia. Znaczny
odsetek zatrudnionych w sektorze publicznym stanowig bowiem nauczyciele, lekarze oraz pracownicy administracji publicznej posia-
dajacy wyzsze wyksztatcenie. W rezultacie, na poziomie analizy sredniego wynagrodzenia w obu sektorach trudno stwierdzi¢ czy sektor
publiczny rzeczywiscie dobrze wynagradza swoich pracownikéw. Odseparowanie roli poszczegélnych czynnikéw wymaga odwotania
sie do metod ekonometrycznych, ktére pozwalajg na okreslenie wptywu danej cechy na poziom otrzymywanego wynagrodzenia przy
zatozeniu ceteris paribus.?®

W celu okreslenia rzeczywistego znaczenia poszczegdlnych czynnikéw dla ksztattowania sie ptac przeprowadzono regresje logarytmu
plac brutto wobec podstawowych charakterystyk oséb pracujacych najemnie, pracodawcéw oraz lokalnego rynku pracy na podsta-
wie danych z Badania Struktury Wynagrodzen w pazdzierniku 2006 r. Wszystkie charakterystyki oprécz stazu oraz stopy bezrobocia
w danym wojewddztwie zostaty wprowadzone za pomoca odpowiedniego zestawu zmiennych zerojedynkowych. Za kategorie od-
niesienia postuzyt mezczyzna z wyksztatceniem zawodowym pracujacy na petfen etat jako operator obrabiarki w przetworstwie prze-
mystowym (sektor publiczny; przedsiebiorstwo zatrudniajgce 50-99 pracownikdw) na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
(wysokos¢ wynagrodzenia nie byta przy tym ustalona w ukfadzie zbiorowym).

**Wedtug danych BAEL za IV kwartat 2006 r. przecietny rzeczywisty tygodniowy czas pracy dla pracownikdw najemnych zatrudnionych na petny etat wynosit 38,7 godzin w przypadku kobiet
wobec 42,3 godzin dla mezczyzn. Po wyfaczeniu nauczycieli byto to 40,2 oraz 42,6 godz. odpowiednio.

# Ponizsze szacunki opisujg zalezno$ci pomiedzy wysokoscia ptac a poszczegdlnymi zmiennymi w prébie oséb zatrudnionych, a nie w catej populacji. Uzyskanie wiarygodnych oszacowan
,Stop zwrotu" z poszczegolnych cech w populacji wymagatoby uwzglednienia selekcji do zatrudnienia. Szacunek réwnania ptac na danych BBGD z uwzglednieniem mechanizmu selekcji
zawiera praca Morawski et al. (2008).
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Tabela IlL.5.
Wyniki regresji ptac (wynagrodzenia miesieczne)*®

Zatrudnienie w Polsce 2007

Ptace w makro i mikroperspektywie

-

Zmienne objasniajace

Oszacowanie parametru

~

ogotem sektor publiczny sektor prywatny
kobieta -0,1484%*% -0,0954%*% -0,1763%%*
wyzsze magisterskie 0,3612%** 0,3133%** 0,3993%***
wyzsze licencjat 0,2581%*** 0,1966*** 0,2735%**
policealne 0,113%** 0,0995%** 0,0989%%*
Srednie zawodowe 0,0838*** 0,0734%** 0,0756%**
$rednie ogdlnoksztatcace 0,0845%** 0,0871%** 0,0722%**
gimnazjalne i nizsze -0,00827** -0,0245%* -0,0049*%
staz 0,0184*** 0,0374%** 0,0132%**
stazA2 -0,0008*** -0,0014*** -0,0007***
stazA3 (/100) 0,001 1%%% 0,0017%** 0,0012%**
staz w jednostce 0,0237%** 0,0157%** 0,0249***
staz w jednostce/2 -0,007%*** -0,0007*** -0,0011%**
staz w jednostce3(/100) 0,0013*** 0,007 1*** 0,0015%**
wiek 0,0159%** 0,0108*** 0,0236***
wiekA2 -0,0002*** -0,0001*** -0,0003***
sektor prywatny -0,0046*** - -
rolnictwo i rybotéstwo 0,0722%** 0,2113%** -0,0746%**
gornictwo 0,3404*** 0,3495%** 0,3791***
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekryczna, gaz, wode 0,0981*** 0,0916*** 0,1487%**
budownictwo -0,0022 0,0287%** -0,0011
handel i naprawy -0,0455%** 0,0158** -0,0278%**
hotele i restauracje -0,0425%** -0,098*** 0,0149**
transport, gospodarka magazynowa i fgcznosc 0,0281%*** -0,0475%** 0,0445%**
posrednictwo finansowe 0,2586*** 0,2137%** 0,2851***
obstuga nieruchomosci i firm -0,0256%** -0,0188*** 0,0124%**
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne 0,019%* -0,0025 -
edukacja -0,0519%** -0,1517%%* -0,0706%**
ochrona zdrowia i pomoc spoteczna -0,1126%** -0,1671%** -0,0081
dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata -0,0023 -0,0475%** 0,0056
10-19 osob -0,1706*** -0,0439%** -0,233%**
20-49 os6b -0,0762*** -0,0305*** -0,1062%**
100-249 0s6b 0,0543%* 0,0498*** 0,0468***
250-999 oséb 0,1177%%* 0,0868*** 0,1368***
1000 0s6b i wiecej 0,1658*** 0,1698*** 0,154%**
ponadzaktadowy uktad pracy 0,0384*** 0,0157%** 0,0454%%
zaktadowy ukfad pracy -0,0212%** -0,0051*** -0,0184%**
umowa na czas okreslony -0,1264%** -0,1093*** -0,1244%%*
inny rodzaj umowy -0,013%%* 0,0315%** -0,0643%%*
0-0,25 etatu -0,0536*** -0,0553%** -0,0493%**
0,26-0,5 etatu -0,0276*** -0,0444*** -0,0119%**
0,51-0,75 etatu -0,0222%%% -0,0572%*% -0,0001
stopa bezrobocia w wojewddztwie -0,0074*** -0,0088*** -0,0059%**
stata 7,1533%* 7,0323%** 7,0835%**
skorygowany R2 0,5508 0,6018 0,5307
chba obserwadji 660353 330911 329364 j

Uwagi: ***, ** * oznaczaja istotnos¢ odpowiednio na 1-, 5-,i 10-procentowym poziomie. W réwnaniu dla sektora prywatnego pominieto sekcje L.

Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie BSW GUS.

%W tabeli pominieto oszacowania parametréw przy zmiennych charakteryzujacych zawdd (wedtug 3-cyfrowych kodéw). Oszacowania dla catej populacji (po wytaczeniu zmiennej opisu-

jacej sekcje ze zbioru zmiennych objasniajacych) zawiera Aneks VII.
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Ptec¢ i wyksztatcenie

Wyniki oszacowan wskazuja, ze miesieczne ptace kobiet sg nizsze od ptac mezczyzn o tych samych charakterystykach osobistych
i miejsca pracy o ok. 14,8 proc. Uszczegdtowienie charakterystyki zawodu poprzez zastosowanie podziatu wedtug 4-cyfrowego kodu
zawodu, obniza wartos¢ luki ze wzgledu na ptec jedynie do 14 proc. Powyzsze szacunki wskazujg na to, ze czes¢ z przywotanej wyzej
18-proc. luki w wysokosci przecietnych ptac w obu grupach (por. podrozdziat 3.3) wynika z réznej struktury zatrudnienia w przypadku
obu ptci. Rédznice w wysokosci wynagrodzen sg wieksze w sektorze prywatnym, gdzie wartos¢ luki ptacowej siega prawie 17,6 proc.,
podczas gdy w sektorze publicznym wynosi niespetna 9,5 proc. Biorgc pod uwage ptace godzinowe, rozmiar powyzszej luki jest mniej-
szy. Jak juz pokazano w podrozdziale 3.3 (por. wykres 111.23) dane BAEL wskazuja, ze réznica w godzinowych stawkach siega ok. 13 proc.
(po wytaczeniu nauczycieli).

Dodatkowo, wyniki oszacowan na prébie ograniczonej do oséb zarabiajacych ponizej trzeciego kwartyla dowodzg, ze réznice w pta-
cach kobiet i mezczyzn sg ceteris paribus najwyzsze w goérnej czesci rozktadu, a relatywnie niewielkie w przypadku oséb otrzymujgcych
niskie i srednie wynagrodzenia. Wartos$¢ luki w ptacach kobiet i mezczyzn spada w tym przypadku dwukrotnie (do 7,6 proc.). Biorac pod
uwage roznice w przecietnej liczbie godzin pracy kobiet i mezczyzn, rozmiar luki ptacowej w pierwszych trzech kwartylach rozktadu
wynagrodzern mozna uznac za niewielki. Potwierdza to ustalenia poczynione w podrozdziale 3.3.

Wraz ze wzrostem wyksztatcenia rosnie wysokos¢ osigganego wynagrodzenia, przy czym ptace osoéb posiadajacych wyksztatcenie
wyzsze magisterskie przekraczajg ceteris paribus o 36,1 proc. wynagrodzenia pracownikdw, ktérzy ukonczyli szkote zasadniczg zawo-
dowa. Osoby konczace nauke na studiach po trzech latach (z dyplomem licencjata) ciesza sie o 10 pkt. proc. nizsza premia z tytutu
posiadanego wyksztatcenia w stosunku do 0séb ze stopniem magistra (i rownorzednym).?” Dla wysokosci przysztych zarobkdw nie ma
przy tym znaczenia, czy srednie wyksztatcenie ma charakter specjalistyczny czy ogélnoksztatcacy.® Nalezy pamieta¢, ze tak wyliczone
premie z tytutu edukacji nalezy interpretowac jako przecietny, a nie indywidualny, wzrost wynagrodzenia z tytutu podniesienia kwalifi-
kacji w ramach poszczegolnych zawoddw (oraz dla oséb o identycznych charakterystykach i pracujacych w firmach tej samej wielkosdi,
w tym samym sektorze i wojewddztwie). Przyktadowo, w zawodach w ktdrych wystepujg dwa rézne typy wyksztatcenia np. zasadnicze
zawodowe i Srednie zawodowe, osoby posiadajgce srednie wyksztatcenie zarabiajg przecietnie o 8,4 proc. wiecej.

Wyniki oszacowan osobno dla sektora prywatnego i publicznego potwierdzajg obserwacje poczynione w podrozdziale 3.2, ze sektor
prywatny relatywnie lepiej wynagradza osoby dobrze wyksztatcone. W sektorze prywatnym ptace osob koriczacych studia magister-
skie sg przecietnie o 40 proc. wyzsze od wynagrodzen absolwentéw szkét zasadniczych zawodowych, a premia z tytutu ukonczenia
studiéw licencjackich wynosi ponad 27 proc., podczas gdy w sektorze publicznym jest to odpowiednio 31 proc. i 20 proc. Oba sektory
podobnie wynagradzajg natomiast kwalifikacje zwigzane z posiadaniem wyksztatcenia $redniego (7-8 proc.).®

Staz pracy i wiek

Zgodnie z tradycyjna teorig kapitatu ludzkiego, oprécz formalnego wyksztatcenia podstawowa determinante wysokosci zarobkow sta-
nowi doswiadczenie zawodowe. ,Uczenie sie przez praktyke” (ang. on-the-job training) odgrywa bowiem kluczowg role w nabywaniu
kwalifikacji niezbednych do wykonywania wiekszosci zawoddw.

W modelu wptyw doswiadczenia zawodowego na poziom ptacy brutto zostat przyblizony za pomocg wielomiandw 3 stopnia. Osza-
cowania parametréw przy zmiennych charakteryzujgcych staz pracy wskazujg, ze doswiadczenie zawodowe w istotny sposdb wptywa
na ksztattowanie sie wynagrodzen. Dodatkowy rok pracy w danej jednostce oznacza na poczatku kariery okoto 4 proc. wzrost wynagro-
dzenia, po czym wptyw kolejnych lat doswiadczenia stopniowo wygasa tak, ze po przekroczeniu ok. 20 lat stazu jest bliski zeru. Nalezy
pamietac jednak, ze wspdtczynniki przy stazu zostaty oszacowane na danych przekrojowych, a wiec nie oddajg one precyzyjnie sciezki
wynagrodzen w cyklu zycia. O ile mozna oczekiwac, ze réwnanie pfac prawidtowo identyfikuje stopy wzrostu ptac wraz dodatkowym
rokiem doswiadczenia w poczatkowym okresie kariery zawodowej, to problem z interpretacjg oszacowan pojawia sie, gdy wezmiemy
pod uwage starszych pracownikéw. Dodatkowa premia z tytutu doswiadczenia pojawia sie dla 0séb z wysokim stazem pracy (powyzej
35 lat), co moze wynikac z uwzglednienia w systemach wynagradzania réznego rodzaju nagréd jubileuszowych oraz progresywnej
premii za staz. Wedtug danych BSW udziat dodatkdw za staz oraz premii i nagréd w wynagrodzeniu brutto rosnie z 9 proc. dla oséb
z doswiadczeniem zawodowym nie przekraczajgcym 2 lat do 16-17 proc. dla 0séb z ponad 30-letnim stazem pracy (w sektorze pu-
blicznym —z 6 proc. do 20 proc.).,Zakrzywienie” profilu wynagrodzen ze wzgledu na doswiadczenie w koricowej fazie kariery zawodo-
wej jest jednak najprawdopodobniej pochodna dezaktywizacji zawodowej 0séb o niskich kwalifikacjach. Mianowicie, w zatrudnieniu
relatywnie dtuzej pozostajg pracownicy, ktorych wynagrodzenie znaczaco przewyzsza dochdd ze $wiadczenia przedemerytalnego,

¥ Powyzsze oszacowania abstrahuja od problemu selekgji do poszczegolnych poziomoéw wyksztatcenia, co zaniza wysokos¢ odpowiednich stop zwrotu. Na uczelnie wyzsze trafiajg bowiem
najczesciej osoby o wyjatkowych zdolnosciach i umiejetnosciach, a wiec wartos¢ parametru przy zmiennej charakteryzujacej wyzsze wyksztatcenie zawiera w sobie takze premie z tego
tytutu, co zawyza szacunek wptywu formalnej edukacji na wysokos¢ wynagrodzenia. Ponadto uzyskanie wyzszego wyksztatcenia wigze sie z poniesieniem kosztu w postaci zarobkdw
utraconych w okresie edukacji, a czesto tez ponoszeniem bezposrednich kosztdw finansowych (czesne, zakup ksigzek itd.). Przywotanych warto$ci premii nie mozna zatem utozsamiac ze
stopami zwrotu z inwestycji w kapitat ludzki.

* Moze mie¢ jednak znaczenie dla szans na znalezienie pracy. Wedtug danych BAEL w IV kw. 2006 r. stopa bezrobocia wsrod oséb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcacym wynosita
16,1 proc. wobec 10,9 proc. dla absolwentéw szkét $rednich zawodowych.

» Powyzsze wyniki nie ulegty istotnej zmianie po wyfaczeniu z sektora publicznego gérnictwa.
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emerytury lub renty, podczas gdy pozostate osoby najczesciej konczg kariere zawodowg w momencie osiggniecia wieku emerytalne-
go badz znacznie wczesniej (por. czes¢ I). W rezultacie przecietne wynagrodzenie rosnie wraz ze stazem pracy w wyniku wytaczenia
z préby 0séb o niskich zarobkach, nawet gdy indywidualne pface nie ulegajg zmianie.* Ponadto, ze wzgledu na przekrojowy charakter
danych, zaprezentowane wyzej szacunki nie biorg pod uwage corocznego wzrostu realnej ptacy. Rzeczywisty wzrost wynagrodzenia
w wyniku kontynuowania pracy przez kolejny rok jest wiec o ok. 3 pkt. proc.' wyzszy.

Wykres 111.24.
Przyblizone krancowe stopy wzrostu wynagrodzen z tytulu dodatkowego roku doswiadczenia zawodowego
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Uwagi: Przyjeto, ze osoba zaczyna prace w wieku 18 lat i kontynuuje jg w tej samej jednostce do ukonczenia 64 lat.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BSW GUS.

Znaczenie ma przy tym zaréwno ogolny staz pracy jak i staz w danym zaktadzie pracy. Osoby o tym samym stazu pracy ogotem, ale
o rok wyzszym stazu pracy w jednostce osiggajg przecietnie o 2 proc. wyzsze wynagrodzenia. Réznica w wysokosci ptac z tytutu
doswiadczenia zdobytego w danym zaktadzie pracy maleje wraz ze wzrostem liczby lat przepracowanych w tym zaktadzie. W rezul-
tacie premia z tytutu réznic dtugosci doswiadczenia zawodowego w jednostce praktycznie zanika po okoto 10 latach. Podobnie jak
w przypadku stazu ogdtem dodatni zwrot z posiadania dodatkowego stazu w jednostce (przy tym samym ogdlnym poziomie do-
Swiadczenia) pojawia sie w przypadku osob, ktérych kariera zawodowa przez dtugi okres (powyzej 35 lat) zwigzana jest z jednym
zaktadem pracy. Innymi stowy, przecietnie pface oséb posiadajacych ten sam staz ogdtem, ale nizszy staz w jednostce sa nizsze jedynie
w pierwszych 10 latach zatrudnienia w zaktadzie oraz dla 0séb z bardzo dtugim stazem.

Ponadto znaczenie ma nie tylko staz pracy zatrudnionego, ale takze wiek. Nizsze wynagrodzenia (przy tym samym stazu pracy i pozo-
statych cechach) osiggajg osoby mtode oraz osoby w wieku ponad 50 lat. Trudno jasno wskazac czynniki odpowiadajace za taki sche-
mat wynagradzania. Po pierwsze, wskazywac¢ on moze na istnienie dyskryminacji pewnych grup pracownikéw ze wzgledu na wiek
badz réznice w wysokosci ptac progowych w cyklu zycia (osoby w prime-age moga stawia¢ wyzsze wymagania pfacowe, poniewaz
musza ponosi¢ wieksze wydatki zwigzane z posiadaniem i wychowywaniem dzieci). Po drugie, oszacowania parametréw przy zmien-
nych opisujacych wiek moga wskazywac na site oddziatywania réznic w charakterystykach (nie uwzglednionych wsréd zmiennych ob-
jasniajacych) poszczegdlnych kohort. Przyktadowo, niski wspdtczynnik dla 0séb starszych moze wynikac ze wzglednie nizszej jakosci
systemdw ksztatcenia, w ramach ktérych uzyskiwaty one kwalifikacje. Po trzecie, szczegdlnie w zawodach wymagajacych fizycznego
wysitku, pogarszajacy sie wraz z wiekiem poziom sprawnosci i stan zdrowia wptywa negatywnie na wydajnos¢ pracy.

Sektor, sekcja i liczba zatrudnionych

Sektor prywatny przecietnie gorzej wynagradza pracownikéw posiadajgcych te same kwalifikacje niz sektor publiczny (obejmuja-
cy jednostki z przewaga wiasnosci panstwowej, por. przypis 11). Réznica wynosi jednak jedynie ok. 0,5 proc®, a zatem wyzszy
0 15-20 proc. poziom przecietnej ptacy w publicznym (por. punkt 3.2) mozna przypisa¢ przede wszystkim réznej strukturze sektoro-
wej, zawodowej i pod wzgledem wyksztatcenia w obu sektorach oraz odmiennymi schematami wynagradzania. Jak juz wspomniano
wczesniej, w sektorze publicznym wiekszy jest odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem. Ponadto, rozktad wynagrodzen w sektorze
publicznym jest bardziej skompresowany — osoby o wysokich kwalifikacjach zarabiajg mniej, a osoby pracujgce w nisko ptatnych za-

0 Przekfada sie to najprawdopodobniej zaréwno na wzrost obserwowanej premii z tytutu stazu oraz zanizenie warto$ci bezwzglednej wspotczynnika przy wieku w koricowej fazie kariery
zawodowej.

*! Przecietna dynamika produktywnosci pracy w Polsce w okresie 1995-2006.

*2Po wytgczeniu gérnictwa réznica rosnie do 0,9 proc.
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wodach wiecej niz w sektorze prywatnym. Potwierdzajg to wyniki oszacowar réwnania ptac dla osob petnigcych funkcje kierownicze
oraz specjalistow™®, wsréd ktdrych zatrudnienie w sektorze prywatnym oznacza srednio o 7,6 proc. wyzsze wynagrodzenie. Wniosek ten
pozostaje takze w mocy, jezeli wytaczy¢ z estymacji sekcje jednoznacznie zwigzane z sektorem publicznym (administracja, edukacja,
ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, gérnictwo) oraz silnie powigzane z nim w przesztosci (energetyka, gazownictwo itd.). Z drugiej
strony, sektor publiczny w wiekszym stopniu premiuje staz pracy niz sektor prywatny, co wynika najczesciej z istnienia sztywnych sche-
matéw wynagradzania opartych przede wszystkim na stazu, a nie na indywidualnej produktywnosci.

7 uwagi na wprowadzenie zawodu jako jednej ze zmiennych objasniajacych interpretacja oszacowan parametréw przy zmiennych
zerojedynkowych dla poszczegélnych sekcji PKD jest utrudniona. Dodatnia (ujemna) warto$¢ parametru oznacza, ze 0soby pracujace
w firmach nalezacych do danej sekgji w uniwersalnych zawodach, tzn. spotykanych takze w innych sekcjach (np. dyrektorzy i kierow-
nicy, sprzataczki, portierzy, pracownicy ustug ochrony), osiggajg wyzsze (nizsze) wynagrodzenia niz w przemysle. Wysokos¢ oszacowan
pozwala zatem na uszeregowanie poszczegodlnych sekcji wedtug atrakcyjnosci pobieranych wynagrodzert w ramach danego zawodu.
Oszacowania wspdtczynnikéw dla zmiennych charakteryzujgcych sekcje PKD wskazuja, ze najlepiej swoich pracownikéw wynagradzajg
firmy dziafajace w gornictwie®* oraz posrednictwie finansowym. Wyzej niz w przemysle wynagradzani sa takze pracownicy najemni w rol-
nictwie, firmach zajmujacych sie wytwarzaniem i zaopatrywaniem w media, transporcie i tacznosci oraz administracji publicznej, obronie
narodowej i ubezpieczeniach spotecznych. Najnizsze oszacowanie parametru uzyskano dla stuzby zdrowia i pomocy spotecznej, gdzie
wynagrodzenia 0séb pracujgcych w zawodach spotykanych takze w innych sekcjach sg przecietnie o 11,3 proc. nizsze niz w przemysle.

Wyniki oszacowar wskazuja, ze rozmiar firmy w istotny sposdb wptywa na wysoko$¢ osigganych wynagrodzen. Mniejsze firmy wy-
nagradzajg swoich pracownikdéw gorzej, przy czym roéznice w wysokosci osigganych wynagrodzen sg znaczne — firmy zatrudniajgce
powyzej 1000 osdéb ptacg swoim pracownikom przecietnie o 17 proc. wiecej niz zakfady 50-100 osobowe oraz o ponad 34 proc. wiecej
niz przedsiebiorstwa zatrudniajgce 10-20 pracownikéw. Negatywna relacja pomiedzy rozmiarem firmy a wysokoscia wynagrodzen
jest powszechnie obserwowana takze w innych krajach (por. m.in. Loveman, Sengenberger (1991)). W literaturze mozna spotkac wiele
wyjasnier tego fenomenu (por. Oi, Idson (1999)). Po pierwsze, zatrudnienie w duzych firmach wiaze sie czesto z wyzszymi wymagania-
mi (wynikajacymi m.in. z efektywniejszej organizacji pracy) i odmienng charakterystyka wykonywanej pracy, ktére sg zawarte implicite
w umowie o prace. Przyciaggniecie pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach wymaga zatem oferowania odpowiednio wysokich ptac
kompensujgcych réznice w wymaganiach. Z drugiej strony, duze firmy z uwagi na fatwiejszy dostep do kapitatu i lepsze wyposazenie
w nowoczesne technologie (m.in. sprzet komputerowy) pozwalajg pracownikom na osiggniecie wyzszej wydajnosci. Takze skala operacji
sama w sobie moze by¢ Zzrédtem podwyzszonej efektywnosci. Przyktadowo, w handlu i ustugach pracownicy duzych firm muszg obstu-
giwac wiekszg ilos¢ klientéw w tym samym czasie niz w matych sklepach czy placowkach ustugowych. Po drugie, duze firmy z uwagi na
wysokie koszty monitorowania wysitku pracownikdw sg bardziej skfonne do stosowania ptac wydajnosciowych. Po trzecie, wraz ze wzro-
stem rozmiaru dziatalnosci maleja koszty pozyskiwania innych czynnikéw produkgcji, gdyz spadajg koszty uzyskania kredytu oraz pojawia
sie mozliwos¢ korzystania z rabatéw ilosciowych i negocjacji korzystniejszych cen. Ponadto, duze firmy czesto dysponuja sita rynkowa,
a takze maja fatwiejszy dostep do nowoczesnych technologii produkgji. Wszystko to umozliwia im osigganie wyzszych przychoddw
w relacji do kosztéw pracy niz w matych przedsiebiorstwach. W rezultacie wyzsza jest takze nadwyzka do podziatu miedzy pracownikow
a wiascicieli kapitatu, co zacheca pracownikéw do organizowania sie i podejmowania prob przejecia czesci tej nadwyzki. Uwzglednienie
w powyzszym réwnaniu ptac zmiennej wskazujgcej czy wynagrodzenie zostato ustalone w uktadzie zbiorowym pozwala w pewnym
stopniu na kontrolowanie wyzszego poziomu uzwigzkowienia w duzych firmach, mozna wiec uznac, ze nie stanowi on wyjasnienia do-
datniej korelacji pomiedzy wysokoscig pfac a wielkoscig firmy. Wyzsza nadwyzka moze jednak nie tylko zacheca¢ pracownikéw do for-
sowania podwyzek ptac, ale takze daje wieksze mozliwosci stosowania ptac efektywnosciowych przez pracodawcédw. Po czwarte, duze
firmy funkcjonuja przecietnie dtuzej niz mate przedsiebiorstwa i charakteryzuja sie nizszym prawdopodobierstwem bankructwa, stad
maja silniejsze bodzce do inwestowania w szkolenia pracownikéw, gdyz oczekiwany zwrot z inwestycji w kapitat ludzki pracownikow
jest wyzszy (dtuzszy jest oczekiwany okres korzystania z nabytych umiejetnosci i wyzsze prawdopodobienstwo realizacji petnego zysku
z inwestycji, takze dzieki nizszej rotacji pracownikéw w wyniku stosowania ptac wydajnosciowych oraz szerszych mozliwosci rozwoju
w ramach firmy). Dodatkowo, duze firmy zlokalizowane sg najczesciej w duzych miastach, w ktérych stopa bezrobocia jest niska a ptace
wysokie, a co za tym idzie znalezienie pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach wymaga oferowania wysokich wynagrodzen. Co
prawda, w regresji uwzgledniona zostata stopa bezrobocia, jednak na dos¢ duzym poziomie agregacji (wojewddztwa), co nie w petni
oddaje zréznicowanie sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

3 Grupy zawoddw oznaczone kodem, 1" oraz,2" w Klasyfikacji Zawoddw i Specjalnosci.

* 7 uwagi na uwzglednienie zawodu wéréd zmiennych objasniajacych trudno ocenic, czy model jest w stanie rozrézni¢ wysokie wynagrodzenia oséb wykonujacych zawody charakte-
rystyczne dla gérnictwa od wysokiej premii za zatrudnienie w sektorze gdérniczym tzn. czy mozliwa jest prawidtowa identyfikacja wspétczynnika okreslajacego atrakcyjnos¢ zatrudnienia
w gornictwie oraz parametru okredlajacego premie z tytutu wykonywania zawodu gorniczego. Niemniej jednak uzyskane rezultaty jednoznacznie wskazujg na wysoka atrakcyjno$c zatrud-
nienia w gornictwie, jesli bra¢ pod uwage wysoko$¢ osigganych ptac. Wysokie wspdtczynniki uzyskano zaréwno dla zawodéw gorniczych jak i gérnictwa jako sekcji.
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Ramka Ill.7. Wynagrodzenia w mikroprzedsiebiorstwach

Jak zaznaczono wyzej, Badanie Struktury Wynagrodzen GUS nie obejmuje swoim zasiegiem grupy matych firm (ponizej 10 pracowni-
kéw). Wiedzy na temat poziomu ptac w mikroprzedsiebiorstwach dostarczajg natomiast zasoby Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Pomimo, ze zawieraja one jedynie informacje o podstawie wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktéra nie zawsze pokrywa
sie z wysokoscig wynagrodzenia brutto, chociazby ze wzgledu na istnienie gornej granicy wysokosci sktadek, to daja przyblizenie re-
latywnej wysokosci ptac w poszczegdlnych grupach przedsiebiorstw (ewentualnie zanizajac nieco wysoko$¢ wynagrodzen w duzych
firmach z uwagi na w/w ograniczenia). Dodatkowo, informacji na temat wysokosci wynagrodzern w matych firmach w poréwnaniu
z pozostatymi przedsiebiorstwami dostarcza Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (z zastrzezeniami co do jakosci danych
przedstawionymi w ramce l1.3).

Tabela Ill.6.
Przecietne wynagrodzenia pracownikow petnoetatowych w mikroprzedsigebiorstwach w 2006 r.
(firmy 51-100 pracownikéw = 100)

K ogotem przemyst budownictwo | ustugiproste | ustugidlafirm | ustugi nierynkowe\

ZUS | BAEL | ZUS | BAEL | ZUS | BAEL | ZUS | BAEL | ZUS BAEL ZUS BAEL

5imniej 53,1 73,7 | 60,7 83,7 574 704 50,3 679 53,1 77,6 51,3 79,5
6-20 66,1 870 | 689 91,2 64,1 79,8 62,9 84,7 70,5 93,8 73,5 85,0
21-50 853 942 | 818 97,5 81,1 86,3 835 929 93,7 92,8 91,2 91,6

51-100 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 100,0 100,0

Q)] iwiecej | 1269 | 1145 | 1412 | 1231 | 1287 | 106,7 | 1455 | 120,7 97,6 1238 114,7 111,6)

Uwagi: Wskazniki w pierwszych kolumnach wyliczono na podstawie danych ZUS odnosnie przecietnego wymiaru skfadki na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe we X 2006 r. skorygowanych o réznice w liczbie oséb pracujacych na niepetny etat ze wzgledu na rozmiar
firmy (dane BAEL). Wskazniki BAEL dotycza catego 2006 r. Ustugi proste — sekcje G-I; ustugi dla firm — sekcje J-K; ustugi nierynkowe
- sekcje L-O.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS i BAEL

Dlaobuzrédetdanych znajduje potwierdzenie hipoteza wiazaca nizszy poziom wynagrodzer w matych firmach z nizsza wydajnoscia. Jak
zaznaczonowyzej,opisanazaleznos¢ powinnabycszczegdiniewidocznawhandluiinnychustugach,gdzie produktywnosé pracyjestsilnie
powiazana z intensywnoscig naptywu klientéw. Jak pokazuja dane w tabeli lll.6, wiasnie w ustugach prostych przecietne wynagrodzenia
w mikroprzedsiebiorstwach sg relatywnie najnizsze i siegaja potowy przecietnego wynagrodzenia w firmach zatrudniajacych 51-100 0s6b
(w samym handlu relacja ta wynosi 49,4 proc.), podczas gdy w przemysle réznica w wysokos$ci przecietnej podstawy wymiaru sktadki
pomiedzy obiema grupami firm siega 39,3 proc.

Tabela lll.6 pokazuje istotne rozbieznosci pomiedzy (skorygowanymi) danymi ZUS oraz BAEL, jesli wzia¢ pod uwage relatywny poziom
wynagrodzen w firmach zatrudniajacych do 5 pracownikéw. Podczas gdy pierwsze z nich wskazuja, ze przecietne wynagrodzenie
wmikroprzedsiebiorstwachjestprawie2razynizsze nizwjednostkach sredniejwielkosci(51-100 pracownikéw),dane ankietowe sugeruja
rozmiarlukirzedu25 proc.Powyzszeréznice mogawynikaczniskiejjakoscidanych BAEL, wtymszczegélniezbrakupodawanialubzaniza-
niawynagrodzen przez osoby otrzymujace wysokie wynagrodzenia, ktérych zreguty jest wiecejw duzych firmach. Zdrugiej strony, brak
doktadnychdanychnatematodsetkaosébpracujgcychnaniepetnyetatwsrod ubezpieczonychwZUSuniemozliwiawyznaczenie odpo-
wiednichwskaznikéwwsposobdoktadny.Pozatym,respondenciwBAEL podajgrzeczywiste ptacenetto,anierejestrowaneptacebrutto-jak
w przypadku danych ZUS, a wiec réznice w wartosci wskaznikow wyliczanych na podstawie obu zrédet moga wynikac z ukrywania
dochodoéw przez pracownikéw w matych firmach i, w drugiej kolejnosci, progresywnego opodatkowania pracy.
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Zawéd

Dla scharakteryzowania atrakcyjnosci poszczegodlnych zawodow pod wzgledem uzyskiwanych wynagrodzen przeszacowano powyz-
szy model z pominieciem zmiennych charakteryzujacych sekcje PKD w jakiej dziata firma. Przedstawione rezultaty prezentuja zatem
atrakcyjnos¢ danego zawodu pod wzgledem osigganej ptacy dla oséb posiadajgcych te same charakterystyki, jednak bez uwzgled-
nienia rodzaju dziafalnosci firmy. W sumie wzieto pod uwage 112 grup zawodow?* wystepujacych w Badaniu Struktury Wynagrodzen
GUS. Wyniki wraz z przecietng liczba godzin pracy w danym zawodzie na podstawie BAEL zaprezentowane zostaty w Aneksie VII.
Dodatkowo, przedstawiono wartosci wspétczynnikow skorygowane o réznice w liczbie godzin pracy?, ktére stanowig przyblizenie
godzinowej premii z tytutu wykonywanego zawodu.

Na czele listy najlepiej wynagradzanych zawodow znajdujg sie dyrektorzy wysokiego szczebla w duzych firmach, a nastepnie przed-
stawiciele wtadz publicznych oraz wyzsi urzednicy. Wartos¢ oszacowanego parametru dla tej drugiej grupy wskazuje, ze chociaz sektor
publiczny przecietnie gorzej wynagradza osoby o wysokich kwalifikacjach, to sa w nim takze grupy otrzymujace atrakcyjne zarobki
w poréwnaniu z sektorem prywatnym. Wsréd zawoddw najlepiej wynagradzanych wystepuja przede wszystkim te zwiazane z wy-
konywaniem funkgji kierowniczych. Osoby pracujgce na takich stanowiskach posiadajg najczesciej wyjgtkowe kwalifikacje i zdolnosci
badz dokonania w ramach firmy, ktérych uwzglednienie w modelu nie byto mozliwe (kontrolowany byt staz pracy). Ponadto najczesciej
rzeczywisty czas pracy przekracza w takich zawodach 40 godzin (a wiec atrakcyjnos¢ godzinowych wynagrodzen w tych zawodach
jest nizsza niz to wynika z wysokosci wynagrodzen miesiecznych). Poza tym najlepiej wynagradzani sa specjalisci réznych profesji, przy
czym w tej grupie najwyzsze ptace w poréwnaniu z osobami o tym samym poziomie kwalifikacji i pracujacych w podobnych firmach
otrzymuja prawnicy, informatycy oraz specjalisci zajmujacy sie sprawami ekonomicznymi i zarzadzania (ekonomisci, finansisci, specja-
lisci ds. HR, specjalisci ds. rynku nieruchomosci). Wysoko w rankingu zawodow plasujg sie ponadto lekarze, specjalisci kultury i sztuki,
inzynierowie, specjalisci administracji publicznej oraz nauczyciele szkét wyzszych, przy czym ostatnia z wymienionych grup wyréznia
sie wyraznie nizszym przecietnym tygodniowym czasem pracy. Takze stosunkowo niski wymiar rzeczywistego czasu pracy specjalistow
administracji publicznej w poréwnaniu z pozostatymi grupami specjalistow podwyzsza atrakcyjnos¢ zatrudnienia w tym zawodzie.

Zastanawiajaca jest wysoka premia z tytutu wykonywanego zawodu dla nauczycieli szkdt specjalnych, ktéra przewyzsza wartos¢
wspotczynnika dla nauczycieli szkét wyzszych. Po czedci wynika ona z istnienia dodatkdw za warunki pracy dla 0séb uczacych
w szkotach specjalnych. Wysokos¢ tych dodatkéw moze wynosi¢ do 50 proc. zasadniczego wynagrodzenia, jednak najczesciej ksztat-
tuje sie w okolicach 15-30 proc. regularnej ptacy. Wysoka warto$¢ parametru dla tej grupy wynika zatem prawdopodobnie ze stosun-
kowo wysokiego wynagrodzenia bazowego (co jest zwigzane m.in. z ucigzliwos$cia warunkéw pracy i wyzszym od innych nauczycieli
o ok. 1-2 godziny przecietnym tygodniowym wymiarem czasu pracy).

W pierwszej 20 znaleZli sie ponadto marynarze, piloci i oficerowie zeglugi morskiej oraz powietrznej, co wynika ze specyficznego cha-
rakteru tego typu zawoddéw m.in. wyjgtkowych wymagan kwalifikacyjnych oraz dtugiego faktycznego czasu pracy (mierzonego jako
czas pozostawania do dyspozycji pracodawcy). Na uwage zwraca wysoka pozycja gornikdw, ktorzy zarabiajg o blisko 44 proc. wiecej
niz operatorzy obrabiarek posiadajgcy taki sam poziom wyksztatcenia (oraz staz, rodzaj umowy itd.) oraz operatoréw maszyn i urzgdzen
wydobywczych, ktérych wynagrodzenie jest 0 26 proc. wyzsze w stosunku do kategorii odniesienia. Dla poréwnania, praca operatoréw
maszyn i urzadzen hutniczych czy oséb nalezgcych do grupy zawodow formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy kon-
strukcji metalowych i pokrewni”’, ktére wigzg sie z podobng wypadkowoscia i szkodliwoscig jak zawody gérnicze®, taczy sie z wyna-
grodzeniem wyzszym od ptacy operatora obrabiarki ceteris paribus o 13,1 proc. i 9,8 proc. Atrakcyjnos¢ pracy w zawodach zwigzanych
z gérnictwem podwyzszajg ponadto korzystne rozwigzania emerytalne. Wysoka premie z tytutu wykonywania prac gérniczych nalezy
przede wszystkim przypisa¢ wyjatkowo silnej pozycji zwigzkéw zawodowych w sektorze gérniczym, ktdre forsujg wysokie podwyzki
plac. Nie bez znaczenia byt tez fakt dofinansowywania spotek gérniczych z budzetu centralnego, co ostabiato motywacje do trzymania
w ryzach kosztow zatrudnienia i maksymalizacji zyskow.

W dolnej czedci rankingu dominuja zawody niewymagajace specjalistycznych kwalifikacji oraz zawody zwiazane z praca w niskopro-
duktywnych sektorach takich jak rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo. Ponadto w koricowej dwudziestce znaleZli sie pracownicy zwia-
zani z przemystem widkienniczym i pokrewnymi, ktore z uwagi na silng presje konkurencyjng ze strony krajow o niskich kosztach sity
roboczej (np. Chiny) nie sg w stanie oferowac atrakcyjnych stawek wynagrodzen.

3 Pominieto duchownych. Zawody kierownicze podzielono na osobne kategorie ze wzgledu na rozmiar firmy. Zastosowano przy tym nastepujaca taksonomie firm: mate przedsiebiorstwa
- 10-19 pracownikoéw; srednie - 20-249; duze - 250 i wiece;j.

% Od wartosci oszacowanego parametru odjeto réznice logarytmu przecietnego tygodniowego czasu pracy dla danego zawodu oraz kategorii odniesienia (kowale, slusarze i pokrewni).
W tej grupie spawacze stanowig 2/3 wszystkich zatrudnionych, 14 proc. przypada na robotnikéw przygotowujacych i wznoszacych konstrukcje metalowe, a 10 proc. na formierzy odlew-
niczych.

*Wedtug danych GUS na temat liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy w 2006 r. odsetek oséb poszkodowanych w wypadkach wsrod gornikow i operatoréw maszyn wydobyw-
czych wynosit 2 proc. i 0,6 proc. odpowiednio, podczas gdy wsrdd spawaczy i pokrewnych oraz operatoréw maszyn hutniczych byto to 4 proc. i 1,2 proc. Nawet biorac pod uwage czesto$¢
wystepowania choréb zawodowych w gérnictwie (wedtug danych CIOP w 2005 r. w gérnictwie zanotowano 532 przypadki choréb zawodowych), nalezy uzna¢, ze poziom wypadkowosci
i szkodliwosci przywotanych zawodoéw jest zblizony.
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Ramka 111.8. Godzinowe stawki wynagrodzen nauczycieli

Poréwnywanie stawek wynagrodzen nauczycieli z innymi zawodami nastrecza pewnych trudnosci z uwagi na specyficzne uregulowa-
nia czasu pracy tej grupy zawodowej. Zgodnie z Karta Nauczyciela obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ dydaktycznych dla wiek-
szosci nauczycieli na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i srednim wynosi 18 godzin. Nie obejmuje on jednak czasu poswiecane-
go na przygotowanie sie do zaje¢, sprawdzanie prac domowych, spotkania z rodzicami itp. Czas ten przewaznie nie jest monitorowany
przez pracodawcow, stad brakuje administracyjnych danych na temat rzeczywistego wymiaru czasu pracy nauczycieli. Informacji na
ten temat dostarcza ankietowe Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, w ramach ktérego respondenci podaja rzeczywista liczbe
godzin przepracowanych w tygodniu poprzedzajagcym badanie (z uwzglednieniem m.in. nieoptaconych nadgodzin).

Tabela lll.7.
Przecietny tygodniowy czas pracy i godzinowa stawka wynagrodzenia nauczycieli

K 2006 T, 2006 . I, VI, 1X, X, stawka \
(bez swiat) X1 2006 . godzinowa (z4)
Nauczyciele szkot wyzszych 35,6 (278) 36 (263) 34,6 (143) 304
Nauczyciele gimnazjéw i szkot ponadgimnazjalnych 26,9 (939) 27 (918) 26,6 (518) 256
Nauczyciele szkdt podstawowych i przedszkoli 259(1217) 259 (1191) 25,9 (652) 250
Nauczyciele szkot specjalnych 28,5(51) 28,8 (49) 274 (28) 28,5
Qozostali specjalisci szkolnictwa i wychowawcy 33,6 (281) 33,8(271) 33,8 (131) 19,2 J

Uwagi: Dane oczyszczono z obserwacji, dla ktérych przecietna liczba godzin pracy w tygodniu nie przekracza 18 h. W nawiasach
podano liczebnosci préby. Stawka godzinowa zostata wyliczona na podstawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w X
2006 r. oraz przecietnej liczby godzin pracy w wybranych miesigcach 2006 r. (kolumna czwarta).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BAEL i BSW GUS.

Zgodnie z danymi BAEL w 2006 r. przecietny tygodniowy czas pracy nauczycieli w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach
srednich przekraczat o ok. 8-9 godzin liczbe (obowiazkowych) godzin zaje¢. Z uwagi na wieksza niz w innych zawodach liczbe dni
wolnych w okolicy swiat, sSrednia roczna moze zanizac przecietna tygodniowa liczbe godzin pracy nauczycieli. Szacunki tygodniowego
wymiaru czasu pracy skorygowano zatem na dwa sposoby. W pierwszym przypadku z préby wytaczono osoby, ktére w ankiecie BAEL
stwierdzity, ze pracowaty krécej niz zwykle z powodu $wiat, w drugim - ograniczono zakres proby do miesiecy, w ktérych w 2006 nie
wystepowaty okresy zwigzane ze $wietami, feriami badz innym dodatkowym czasem wolnym dla nauczycieli (np. matury). W obu
przypadkach uzyskane rezultaty byty zblizone do pierwotnych szacunkdw. Wykorzystujac dane na temat czasu pracy z BAEL, na pod-
stawie przecietnych miesiecznych wynagrodzen z BSW oszacowano godzinowe stawki wynagrodzen nauczycieli. Uzyskane rezultaty
wskazuja, ze nauczyciele szkdt podstawowych, gimnazjow oraz szkét srednich sg wynagradzani réwnie atrakcyjnie jak informatycy
czy kierownicy dziatalnosci podstawowej, a lepiej niz np. lekarze, natomiast nauczyciele szkét wyzszych i specjalnych zarabiaja gorzej
jedynie od kierownikéw wysokiego szczebla, wyzszych urzednikow, prawnikéw oraz pracownikédw transportu morskiego i zeglugi.
Wysoka pozycje nauczycieli w rankingu ze wzgledu na ptace godzinowe potwierdzaja takze skorygowane oszacowania regresji pfac
zaprezentowane w Aneksie VII. Nieco gorzej, w poréwnaniu z innymi zawodami wygladaja wynagrodzenia mtodych nauczycieli szkot
podstawowych, gimnazjow i szkét srednich (ze stazem pracy nie przekraczajacym 1 roku, w tej grupie, z uwagi na wymagania kwali-
fikacyjne, dominuja prawdopodobnie nauczyciele stazysci). Ich zarobki godzinowe* sg duzo nizsze niz niedoswiadczonych informa-
tykéw, prawnikow czy specjalistow ds. ekonomicznych, ale zblizone do ptac mtodych specjalistéw nauk spotecznych, administracji
publicznej i wyzsze od ptac lekarzy. Podobnie jak w catej populacji, atrakcyjnie wynagradzani sg za to niedoswiadczeni nauczyciele
szkdt wyzszych oraz szkét specjalnych.

Nalezy przy tym pamietac¢, ze dane BAEL oparte sg wytacznie na deklaracjach oséb ankietowanych, a wiec z reguty obcigzone sa
pewnym btedem wynikajacym z udzielania niedoktadnych odpowiedzi. Fakt, ze prawie co trzeci nauczyciel wskazat rzeczywista liczbe
godzin w okolicach 18-20 moze sugerowac, ze czes¢ respondentdw z tej grupy podawata liczbe godzin zajec¢ dydaktycznych badz czas
spedzony w szkole zamiast faktycznej liczby godzin pracy. Powyzsze szacunki nalezy traktowac zatem z pewng ostroznoscig. Doktad-
ne okreslenie wysokosci ptac nauczycieli wymaga dalszych badan na temat faktycznego czasu pracy nauczycieli’. Z drugiej strony,
korzystne rozwigzania odnosnie dtugosci urlopédw wypoczynkowych sprawiaja, ze zamieszczone wyzej przecietne godzinowe stawki
pfac nauczycieli wyliczone na podstawie przecietnej tygodniowej liczby godzin pracy zanizaja faktyczng wysoko$¢ ptac w tej grupie.

\_ _/

*Przyjeto, ze przecietny tygodniowy wymiar czasu pracy jest taki sam jak dla ogdtu nauczycieli w danym zawodzie. ZatoZenie to stanowi pewne uproszczenie. Mozna przypuszczac, ze czas
pracy nauczycieli stazystow nieco przekracza srednig dla ogétu pracujacych nauczycieli z uwagi na konieczno$¢ opracowywania planéw rozwoju zawodowego, konspektow do zajec itp.
w okresie odbywania stazu, a w rezultacie uzyskane oszacowania w pewnym stopniu zawyzajg atrakcyjnos¢ godzinowych stawek mtodych nauczycieli. Niska liczebno$¢ proby nie pozwala
jednak na okreslenie przecienego czasu pracy nauczycieli stazystow na podstawie BAEL.

“ Szacunek ad hoc po wytaczeniu nauczycieli podajacych czas pracy ponizej 21 h pokazuje, ze pod wzgledem stawek godzinowych zarobki nauczycieli szkét podstawowych, gimnazjéw,
licedw i technikéw plasuja sie w okolicach ptac lekarzy, specjalistow do spraw ekonomicznych, kierownikéw matych firm czy specjalistow administracji publicznej.
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Rodzaj umowy, sposéb ustalania wynagrodzen oraz wymiar czasu pracy

Osoby zatrudnione na czas okreslony z reguty pobierajg nizsze wynagrodzenia niz pracownicy zatrudnieni na podstawie kontraktow
na czas nieokreslony. Najczesciej na czas okreslony zawierane sg umowy z pracownikami, ktérych doswiadczenie zawodowe i udoku-
mentowane kwalifikacje nie pozwalaja na doktadng ocene przydatnosci do wykonywania proponowanej pracy i zatrudnienie na czas
nieokreslony (por. czes¢ Il). Mozna takze oczekiwac, ze do tej grupy relatywnie czesciej trafiajg osoby, ktdre posiadajg nizszy poziom
kwalifikacji nie opisany przez zmienne uwzglednione w modelu (poziom wyksztatcenia, staz, zawdd itd.). W rezultacie osiggaja one
nizsze wynagrodzenia niz lepiej wykwalifikowani pracownicy zatrudnieni w ramach umow na czas nieokreslony.

a N

Ramka Il1.9. Hipoteza Calmforsa-Driffilla

Zgodnie z hipotezg postawiong przez Calmforsa i Driffilla (1988) odmienne poziomy centralizacji negocjacji ptacowych moga wiazac
sie z rbznym poziomem ptac realnych, a co za tym idzie rozmiarem bezrobocia, przy czym zaréwno systemy catkowicie zdecentralizo-
wane (negocjacje na poziomie firm) jak i silnie scentralizowane (negocjacje na poziomie narodowym) wiazg sie z nizszym poziomem
ptac i nizszym bezrobociem niz warianty posrednie (np. negocjacje na poziomie branzowym). Tradycyjny argument odwotuje sie
do stopnia internalizacji efektow zewnetrznych zwigzanych z podwyzkami ptac. W przypadku modeli negocjacji z daleko posunietg
decentralizacjg konkurencja pomiedzy firmami nie pozwala na forsowanie wysokich podwyzek pfac, gdyz niostyby one za sobg utrate
pozycji konkurencyjnej firmy i redukcje zatrudnienia. Podobnie, w negocjacjach scentralizowanych zwiazki biorg pod uwage wptyw
swoich decyzji na catg gospodarke, w tym spadek zatrudnienia w wyniku nadmiernej presji ptacowej, co powstrzymuje je przed win-
dowaniem wynagrodzen.

Wykres I11.25.
Zaleznos¢ pomiedzy stopniem koordynacji negocjacji ptacowych a poziomem ptac
placa realna
negocjacje negogjacje branzowe negocjage
zdecentralizowane scentralizowane

Zrédto: Calmfors (1993)

Powyzszy argument zostat nieco zmodyfikowany przez Calmforsa (1993). Po pierwsze, konkurencja monopolistyczna na rynku pro-
duktéw (w przeciwienstwie do zaktadanej wyzej doskonatej konkurencji) zwieksza przestrzert do podwyzek ptac w systemach zde-
centralizowanych. Po drugie, otwarcie gospodarki sprawia, ze podwyzki ptac nie przektadajg sie w petni na poziom cen z uwagi na
import débr, co w systemie scentralizowanym stwarza pewne pole do forsowania przez zwigzki podwyzek ptac bez ekwiwalentnego
wzrostu inflacji. Z drugiej strony, konkurencja ze strony producentéw zagranicznych prowadzi do ograniczenia zgdan ptacowych
w negocjacjach branzowych. Po czwarte, analiza wptywu dodatkowych efektéw zewnetrznych nie uwzglednionych w tradycyjnym ar-
gumencie (por. Calmfors (1993)) jak i odwotanie sie do wnioskow ptyngcych z teorii insider-outsider przemawia za przewaga systemu
scentralizowanego nad zdecentralizowanym. Podsumowaujac, Calmfors sugeruje, ze rzeczywista relacja pomiedzy stopniem centrali-
zacji negocjacji a wysokoscia pfac i bezrobocia jest zblizona do zaprezentowanej na powyzszym wykresie.

\_ /

Co ciekawe, w poréwnaniu do tradycyjnych umow o prace przecietna wysokos¢ ptac jest wieksza w przypadku, gdy wynagrodzenia sg
ustalane w ponadzaktadowych uktadach pracy, a nizsza gdy uktad pracy zawierany jest na poziomie zaktadowym, co jest, z jednej stro-
ny, zgodne z hipotezg wysunietg przez Calmforsa oraz Driffilla (1988) mdwiaca, ze uktady zbiorowe zawierane na poziomie branzowym
(wiekszos¢ ponadzaktadowych uktaddw pracy ma taki charakter) tgczg sie z wyzszymi wynagrodzeniami niz porozumienia zawierane
w ramach danych przedsiebiorstw (uktady zaktadowe) czy ukfady na poziomie ponadbranzowym. Z drugiej strony, nizszy poziom
wynagrodzen ustalanych w ramach uktadéw zaktadowych w poréwnaniu z indywidualnymi umowami o prace wskazuje, ze w ramach
grupy systemoéw zdecentralizowanych nizszy poziom centralizacji nie pocigga za sobg nizszego poziomu ptac. Otrzymany wynik nie
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musi przy tym wskazywac na zaktécenie relacji postulowanej przez Calmforsa-Driffilla i moze by¢ wytgcznie pochodng wolniejszej
reakcji ptac ustalanych w ramach uktadéw zbiorowych na poprawe sytuacji na rynku pracy obserwowang w 2006 r. przy zachowaniu
dtugookresowej dodatniej réznicy pomiedzy poziomem wynagrodzert w ukfadach zbiorowych i indywidualnych kontraktach.

Oszacowania parametréw przy zmiennych opisujgcych wymiar czasu pracy wskazuja na negatywna korelacje pomiedzy wymiarem
etatu a wysokoscig wynagrodzenia. Osoby pracujgce w wymiarze nie przekraczajgcym Y4 etatu zarabiajg $rednio o 5,4 proc. mniej
w przeliczeniu na petny etat niz pracownicy petnoetatowi, podczas gdy zatrudnienie na pot etatu®' wigze sie ze zmniejszeniem wy-
nagrodzenia o 2,8 proc. Wynika to czesciowo z wystepujacej w Polsce progresji podatkowej. Przyktadowo réznica miedzy wysokoscig
wynagrodzenia brutto i netto dla osoby zarabiajgcej na petnym etacie 2000 zt stanowita na poczatku 2007 r. 32 proc. wynagrodzenia
brutto, natomiast gdyby osoba ta zostata zatrudniona na niepetny etat za potowe dotychczasowego wynagrodzenia wysoko$¢ ob-
cigzen zmalafaby do 24 proc. W rezultacie, redukgji wymiaru czasu pracy przy zachowaniu tej samej wysokosci wynagrodzenia netto
w przeliczeniu na pefny etat towarzyszy bardziej niz proporcjonalne obnizenie wynagrodzenia brutto. W przytoczonym przyktadzie
osoba pracujgca na poét etatu osiggnie takie samo wynagrodzenie netto w przeliczeniu na petny etat, gdy jej ptaca brutto spadnie do
950 zt, czyli 1900 zt w przeliczeniu na petny etat, co odpowiada 5 proc. spadkowi wynagrodzenia brutto. W takiej sytuacji powyzsze
0szacowania sugerowatyby wystepowanie raczej premii z tytutu redukcji wymiaru czasu pracy, jesli wzig¢ pod uwage wynagrodzenie
netto. Nalezy jednak pamietac, ze w Polsce znaczaca progresja podatkowa wystepuje jedynie dla wynagrodzen nie przekraczajgcych
ok. 2000 zt. Trudno oceni¢, czy efekt progresji podatkowej ma dominujgce znaczenie, jesli chodzi zaleznos¢ pomiedzy wymiarem czasu
pracy a wysokoscig otrzymywanego wynagrodzenia. Biorgc pod uwage, ze w 2006 . 60 proc. 0séb zatrudnionych w niepetnym wymia-
rze czasu pracy osiggato wynagrodzenie w przeliczeniu na petny etat nie przekraczajace 2000 zt, mozna uznac, ze czynnik ten w istotny
sposob zaniza oszacowania parametréw przy zmiennych opisujgcych wymiar czasu pracy.

“'W grupie zatrudnionych na 0,26-0,5 etatu 80 proc. stanowig osoby, ktére w pazdzierniku 2006 r. przepracowaty dokfadnie pot etatu.
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Podsumowanie

Elastycznos¢ ptac realnych stanowi jeden z gtownych warunkéw szybkiej absorpcji makroekonomicznych zaburzer o charakterze po-
dazowym, ograniczajac ich koszty w postaci silnego spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia. Analiza ksztattowania sie ptac realnych
w polskiej gospodarce w obliczu kryzysu rosyjskiego wskazuje jednak na istnienie sztywnosci realnych w procesie ustalania wynagro-
dzery w tym okresie. Pomimo silnego wzrostu bezrobocia po 1998 roku dynamika ptac nie ostabta, co prawdopodobnie wzmocnito
marazm na polskim rynku pracy utrzymujacy sie przez nastepne kilka lat. Co wiecej, presja na wzrost pfac potegowana byfa przez
dezaktywizacje czesci sity roboczej korzystajgcej z szerokiej dostepnosci transferéw spotecznych. Spadek zatrudnienia i wzrost bezro-
bocia w najwiekszym stopniu dotknat przy tym osoby o niskich kwalifikacjach. Ceng za brak niezbednej elastycznosci wynagrodzen
byt wiec wzrost ryzyka utraty zatrudnienia wsrdd osob znajdujacych sie i tak w najgorszej sytuacji na rynku pracy. Polski rynek pracy
okazat sie zatem mato elastyczny, a przez to mato bezpieczny. Dopiero silne pogorszenie sytuacji na rynku pracy wraz ze zmianami
instytucjonalnymi rownowazacymi interesy osob zatrudnionych i bezrobotnych ostabito dynamike ptac realnych w okresie spowolnie-
nia gospodarczego. Dla poréwnania, w krajach battyckich, gdzie w nastepstwie kryzysu rosyjskiego dynamika wynagrodzen realnych
istotnie sie obnizyta, skutki spowolnienia dla zatrudnienia i bezrobocia utrzymywaty sie znacznie krécej i byty zdecydowanie mniej
dotkliwe niz w Polsce.

Istotne przyspieszenie wzrostu pfac w ostatnim okresie postrzega¢ mozna jako naturalng konsekwencje poprawy sytuacji na rynku
pracy i wynikajacej z niej zmiany relatywnej sity negocjacyjnej miedzy pracownikami a pracodawcami. W efekcie w ostatnich 2-3 latach
mamy do czynienia z nadrabianiem, powstatego w latach 2001-2005, dystansu miedzy wydajnoscig pracy a poziomem ptac realnych.
Mozna oczekiwa¢, ze w najblizszym okresie luka pomiedzy tymi obiema wielkosciami zostanie domknieta. W takiej sytuacji dalsze
utrzymywanie sie silnej presji ptacowej prowadzi¢ moze do ostabienia pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki.

Procesy transformacji gospodarczej oraz konwergencji poziomu rozwoju gospodarczego w Polsce do poziomdw notowanych w kra-
jach UE wraz z nakfadajacymi sie na nie wahaniami koniunkturalnymi przektadaty sie w réznym stopniu na sytuacje dochodowa
poszczegodlnych grup zawodowych. W rezultacie nierdwnosci ptacowe w ostatnich kilkunastu latach istotnie wzrosty, zarowno wsréd
lepiej jak i gorzej wynagradzanych pracownikdw. Zmiany te wigzaty sie przede wszystkim z rosnagcym zwrotem z edukacji, wzrostem
premii z tytutu wykonywania funkgji kierowniczych oraz innych zawoddw wymagajacych znacznych kwalifikacji (specjalisci, techni-
cy) i premii z tytutu doswiadczenia. Coraz wieksze znaczenie odgrywaty indywidualne charakterystyki pracownikow, tylko czesciowo
zwigzane z ich nominalnym poziomem wyksztatcenia — jak jego jakos¢, znajomosc jezykdw obcych, umiejetnosé samodzielnego wy-
konywania powierzonych zadan czy tez zdolnosci interpersonalne. Zréznicowanie wynagrodzen w Polsce utrzymywato sie przy tym
na poziomie porownywalnym z innymi krajami regionu, co wskazuje na podobienstwo proceséw zachodzgcych w Polsce i innych
paristwach postkomunistycznych.

Gfebsze spojrzenie na rozktad ptac w polskiej gospodarce wskazuje na nieefektywnos¢ systemdw wynagradzania funkcjonujacych
w sektorze publicznym, w tym zwiaszcza w nalezacych do panstwa przedsiebiorstwach produkcyjnych i ustugowych oraz administra-
ji publicznej. Jednostki z dominujgcym udziatem wiasnosci publicznej (w tym urzedy) relatywnie lepiej, w poréwnaniu z sektorem
prywatnym, wynagradzaja pracownikéw z nizszym lub srednim poziomem kwalifikacji, kompresujac ptace oséb z wyksztatceniem
wyzszym. Wynika to zaréwno z ograniczen narzuconych przez tzw.,ustawe kominowg"jak i mechanicznego powiazania poziomu wy-
ptacanych wynagrodzen ze stazem pracy, bez uwzglednienia réznic wynikajacych z jej faktycznej produktywnosci. W rezultacie, mato
elastyczny system wynagradzania w sektorze publicznym z jednej strony zwieksza koszty ptacowe, z drugiej - ogranicza mozliwosci
przyciagania dobrze wykwalifikowanych kadr. Ponadto, wynagrodzenia w sektorze publicznym stabiej reaguja na wahania cykliczne,
co prowadzi do fluktuacji atrakcyjnosci ptacowej tego sektora w relacji do firm prywatnych. Ostabienie koniunktury powoduje wzrost
ptac w jednostkach publicznych w stosunku do sektora prywatnego, natomiast przyspieszenie gospodarcze podnosi atrakcyjnosc¢
pracodawcow prywatnych.

Luka ptacowa kobiet i mezczyzn w Polsce jest relatywnie niska w poréwnaniu miedzynarodowym. Niemniej jednak nawet po uwzgled-
nieniu réznic w charakterystykach indywidualnych (jak poziom wyksztatcenia czy dtugos¢ stazu pracy) i miejsca pracy (sektor, zawdd,
wielkos¢ firmy) oraz czasie pracy, kobiety zarabiaja od kilku do kilkunastu procent mniej niz mezczyzni. Trudno jednak jednoznacznie
okresli¢, w jakim stopniu luka ta wynika z istnienia dyskryminacji ptacowej, a w jakim z nieobserwowanych w danych réznic w wykony-
wanej pracy (np. zakresie odpowiedzialnosci, wymaganiach, dyspozycyjnosci itd.). Fakt, ze wyraznie wyzsze réznice w wysokosci ptac
pomiedzy kobietami i mezczyznami obserwujemy wsrdd oséb otrzymujacych wysokie wynagrodzenia, sugeruje, ze znaczng czes¢
luki pfacowej mozna przypisa¢ niezajmowaniem przez kobiety wysokich, dobrze ptatnych stanowisk, a nie dyskryminacji ptacowe;j
sensu stricto. To jednak, czy zjawisko to ma swojg przyczyne w realnych barierach utrudniajgcych awans kobiet w strukturach firm
(tzw. ,szklany sufit”) czy tez jest ono raczej konsekwencjg odmiennych preferencji kobiet i mezczyzn, determinujgcych inne modele
kariery zawodowej, wymaga dalszych badan.
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Poréwnanie atrakcyjnosci wynagrodzen w poszczegdlnych zawodach wyraznie pokazuje, ze osoby pracujgce w gornictwie cieszg sie
wyjatkowo wysoka premig z tytutu wykonywanego zawodu w poréwnaniu z innymi profesjami wymagajacymi podobnych kwalifika-
¢ji. Wbrew obiegowym opiniom, wydaje sie, ze takze zarobki nauczycieli pozostajg na wysokim poziomie. Nieco nizsze ptace pobierajg
mtodzi nauczyciele, jednak ich pozycja w strukturze pfac pracownikéw bez doswiadczenia zawodowego caty czas jest relatywnie
wysoka. Problemem w tej grupie zawodowej nie sg zatem niskie ptace godzinowe, ale niski wymiar czasu pracy, nie pozwalajacy na
osigganie miesiecznych zarobkéw na atrakcyjnym poziomie.

Podsumowuijac, w ostatnich latach struktura wynagrodzen w Polsce ulegta gtebokiemu przeobrazeniu, skutkujac narastajgcymi nie-
réwnosciami ptacowymi i zwiekszaniem sie udziatu w ogoéle pracownikéw tych o relatywnie niskich zarobkach. Mozna przypuszczac,
Ze wobec niedopasowan strukturalnych na polskim rynku pracy, obserwowany w gospodarce Swiatowej wzrost popytu na wyzsze
kwalifikacje, zwiazany z charakterem postepu technologicznego w ostatnich dekadach, prowadzi¢ moze do dalszego zwiekszania sie
dyspersji ptac. Stawia to przed polityka spoteczng oraz polityka rynku pracy szereg istotnych wyzwan koncentrujgcych sie zwtaszcza
w obszarze podnoszenia kwalifikacji i wyrdwnywania szans zawodowych réznych grup spotecznych. Jej waznym elementem bedzie
bez watpienia problematyka zatrudnienia i wynagradzania pracownikéw o najnizszych kwalifikacjach.
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Aktywne polityki rynku pracy (ALMP) s3 waznym elementem wspotczesnej polityki spoteczno-gospodarczej parnistw rozwinietych.
Od lat siedemdziesigtych XX wieku przeszty one w polityce gospodarczej droge od intensywnego stosowania polityk pasywnych, po-
przez ich ograniczanie i ekspansje polityk aktywnych do dzisiejszego paradygmatu ztozonej i wieloaspektowej polityki spoteczno-go-
spodarczej, wyznaczanego przez Strategie lizboriskg Unii Europejskiej oraz Strategie zatrudnienia OECD. W polityce tej ALMP odgrywaja
wazna role —dzieki nim do wspolnego mianownika zostajg sprowadzone dwa, pozornie przeciwstawne cele polityki gospodarczej: troska
o wysokg adaptacyjnos¢ i elastycznos¢ gospodarki, w tym rynku pracy, z dagzeniem do zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego i stabil-
nosci wszystkim obywatelom, takze tym zagrozonym utrata pracy w wyniku przeksztatcert majacych miejsce w gospodarce.

Wzrost znaczenia ALMP w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat oraz uwaga poswiecana im przez badaczy wynikaja z przekonania, ze za
ich pomoca mozna jednoczesnie pomdc osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, z drugiej — unikngé negatyw-
nych efektéw zwigzanych z prowadzeniem zastepujgcych dochdd z pracy polityk pasywnych. Jednoczesnie, choc istniejg w przekroju
miedzynarodowym przyktady panstw o rozbudowanych aktywnych politykach rynku pracy i jednoczesnie trwale bardzo niskim bez-
robociu, ocena skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy jest niejednoznaczna. O ile bowiem na poziomie koncepcyjnym nie ulega
watpliwosci, ze pomoc oferowana bezrobotnym (lub pracodawcom) przez aktywne polityki rynku pracy powinna przynosic¢ lepsze
i trwalsze rezultaty od polityk pasywnych, badania empiryczne nie dostarczaja jednoznacznego obrazu skutecznosci ALMP — w szcze-
golnosci co do ich wptywu na ogdélny poziom zatrudnienia. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dobrze przygotowane i zrealizowane
programy ALMP mogg by¢ skuteczne; jednoczesnie pomoc przypadkowa lub Zle zaplanowana moze by¢ nieskuteczna lub wrecz
szkodliwa dla beneficjentow i catej gospodarki.

W zwigzku z tym, wszelkim dziataniom noszgcym cechy ALMP musi towarzyszy¢ ocena i préba odpowiedzi na pytanie o skutecznosc¢
ogétem oraz dla poszczegdlnych grup beneficientéw. O ile w krajach Europy Zachodniej badania takie s przeprowadzane czesto,
a ogdlne rozpoznanie skutecznosci form ALMP jest dos¢ wysokie, to w Polsce sytuacja pod tym wzgledem jest znacznie gorsza. Jedno-
czesnie w ostatnich latach obserwowac¢ mozna, m.in. dzieki akcesji Polski do UE, ale takze dzieki zmniejszeniu sie liczby bezrobotnych,
znaczng intensyfikacje dziatan publicznych w zakresie ALMP. Przesgadza to o naglacej potrzebie dokonania rzetelnej oceny dziatan
prowadzonych w Polsce na rzecz oséb bezrobotnych przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Niniejsza czes¢ raportu poswiecona jest w catosci temu zagadnieniu. Jej pierwszy rozdziat stanowi wprowadzenie do problematyki
ALMP. Opisano w nim rézne rodzaje polityk, przedstawiono ich klasyfikacje, ewolucje ich stosowania w innych panstwach oraz wyniki
zagranicznych badan skutecznosci. W rozdziale drugim opisano polski system ALMP oraz zmiany, jakie w nim miaty miejsce w ciggu
ostatnich lat. Wreszcie w rozdziale trzecim przedstawiono wyniki badania skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy w Polsce, zre-
alizowanego w styczniu 2008 r, bedacego jednoczesnie pierwszg probg kompleksowego podejscia do oceny skutecznosci ALMP
w Polsce w ostatnich latach.
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1. Aktywne polityki rynku pracy w $wietle doswiadczen miedzynarodowych

1.1. Rodzaje aktywnych polityk rynku pracy

Aktywne polityki rynku pracy (ALMP — ang. active labour market policies) obejmuja te formy interwencji publicznej, ktérych gtdwnym
celem jest zwiekszanie szans 0séb poszukujgcych pracy na znalezienie i utrzymanie zatrudnienia oraz przeciwdziatanie ich dezaktywi-
zacji, a takze aktywizacje ekonomiczng oséb zawodowo biernych. Pojecie to powstato w opozycji do pasywnych polityk rynku pracy,
a wiec przede wszystkim $wiadczen zastepujacych osobom bezrobotnym dochody z pracy w sytuacji jej utraty. Cho¢ zakres i rodzaje
dziatari prowadzonych w ramach aktywnych polityk rynku pracy w parstwach OECD sg zréznicowane, mozna pogrupowac je w naste-
pujace kategorie (por. Ramka IV.1,, Kluve et al. 2007):

Ustugi rynku pracy, pomoc w poszukiwaniu pracy — LMP1 - (ang. job search assistance) obejmuje m.in. posrednictwo
pracy i doradztwo zawodowe, czyli dziatania majace na celu obnizenie kosztow poszukiwan na rynku pracy. Pomoc moze
by¢ realizowana przez publiczne stuzby zatrudnienia jak tez prywatne agencje pracy. W 2005 roku w OECD na pomoc
w poszukiwaniu pracy wydawano ze srodkéw publicznych $rednio 0,06 proc. PKB.!

Programy szkoleniowe - LMP2 - (ang. labour market training) to jedna z najszerzej stosowanych ALMP. W 2005 roku prze-
cietne panstwo OECD przeznaczato na ich finansowanie (ze srodkéw publicznych) ok. 0,18 proc. PKB (por. Wykres IV.1.).
Programy szkoleniowe obejmujg nauke w instytucjach szkoleniowych oraz staze i przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy. Moga one stuzy¢ rozwijaniu umiejetnosci ogélnych uczestnikéw (np. kursy jezykowe, obstuga komputera) badz
umozliwia¢ im zdobycie kwalifikacji niezbednych do wykonywania okreslonych zawodéw.

Wspieranie zatrudnienia i tworzenia nowych przedsiebiorstw — LMP4 i LMP7 - (ang. private sector incentive programs)
obejmuje przede wszystkim dofinansowanie dla przedsiebiorcow zatrudniajgcych osoby uprzednio bezrobotne (np. zwrot
kosztow wynagrodzen, skladek na ubezpieczenie spoteczne) oraz transfery skierowane bezposrednio do bezrobotnych po-
dejmujgcych prace (dodatki aktywizacyjne). Subsydiowanie zatrudnienia pochtania znaczng czes¢ srodkéw na ALMP
— w 2005 roku w OECD przeznaczano na ten cel srednio 0,1 proc. PKB, tj. okoto 20 proc. catkowitych wydatkow w tym
obszarze (por. Wykres IV.1.). Inng forma tej polityki sa dotacje lub pozyczki na podjecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz
doradztwo w kwestiach zwigzanych z prowadzeniem firmy, lecz skala tego rodzaju pomocy jest marginalna (w OECD
w 2005 roku srednio 0,02 proc. PKB).

Zatrudnienie wspierane i rehabilitacja - programy specjalne skierowane do niepetnosprawnych - LMP5 - (ang.
measures for the disabled) obejmujg m.in.: dotacje dla zaktadéw pracy chronionej, subsydiowanie zatrudnienia, szkolenia
i pomoc w poszukiwaniu pracy dla niepetnosprawnych fizycznie i psychicznie.

Bezposrednie tworzenie miejsc pracy — LMP6 — (ang. direct job creation) - obejmuje tworzenie tymczasowych miejsc pracy
w sektorze publicznym oraz w organizacjach pozarzadowych. W 2005 roku przecietne paristwo OECD przeznaczato na ten
cel 0,06 proc. PKB.

Programy specjalne - skierowane do mtodziezy (ang. youth measures) — mogg to by¢ programy szkoleniowe, subsydio-
wanie zatrudnienia czy tez pomoc w poszukiwaniu pracy. Z requty dziatania kierowane sg do oséb mtodych o niskich kwa-
lifikacjach, zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem i wykluczeniem spotecznym.

' Dane nie obejmujg administracyjnych kosztoéw funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia (np. kosztow zwigzanych z administrowaniem zasitkami).
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Ramka IV.1. Klasyfikacja polityk rynku pracy stosowana przez Eurostat i OECD

Stosowany przez Eurostat oraz OECD podziat aktywnych i pasywnych polityk rynku pracy stworzony zostat na potrzeby bazy polityk
rynku pracy (LMP), gromadzacej dane na temat interwencji publicznej na rynku pracy. Wsrod polityk rynku pracy wyrdznia sie:

Ustugi LMP
1. Ustugi rynku pracy
e Ustugi dla klientéw (Informacja, Wsparcie indywidualne)

e Pozostate dziatania (Administrowanie dziataniami, Administrowanie wsparciem, Pozostate ustugi/dziatania)

Dziatania LMP

2. Szkolenia (Szkolenie instytucjonalne, szkolenia w miejscu pracy, szkolenia naprzemienne, specjalne wsparcie dla stazystéw)

3. Zamiana miejsca pracy i podziat pracy (zamiana miejsca pracy, podziat pracy)

4. Wspieranie zatrudniania (zachety do pozyskiwania nowych pracownikéw - state lub czasowe, zachety do utrzymywania
zatrudnienia)

5. Zatrudnienie wspierane i rehabilitacja

6. Bezposrednie tworzenie miejsc pracy

7. Wspieranie tworzenia nowych przedsiebiorstw

Wsparcie LMP
8. Zapewnienie utrzymania dochodéw oséb nie pracujacych

e Petne zasitki dla bezrobotnych (Ubezpieczenie od bezrobocia, Zabezpieczenie na wypadek bezrobocia)
e (Czesciowe zasitki dla bezrobotnych

e Zasitki dla bezrobotnych zwigzane z pracg w niepetnym wymiarze czasu

e Odprawy z tytutu redukcji zatrudnienia

e Odprawy z tytutu upadtosci zaktadu pracy

9. Wczedniejsze emerytury
e Warunkowa (Petna, Czesciowa)
e Bezwarunkowa (Petna, Czesciowa)

Zrédto: Labour Market Policy Database, Methodology Revision of June 2006, European Communities, 2006.

\ /

Wykres IV.1.
Wydatki na aktywne polityki rynku pracy w panstwach OECD w 2005 roku

Wydatki na ALMP (jako proc. PKB) - srednia* OECD, minimum Wydatki na ALMP jako proc. ogétu wydatkow
i maksimum na polityke rynku pracy - srednia* OECD,
minimum i maksimum

16 0,5
14 0,45
0,4
12
0,35
! 03 »
0,8 0,25
0,6 0,2
0,15
0,4
01
0,2 0,05
0 : : 0
posredm(two szkolenia Subsydwowame dolaqaﬂa subsydiowanie programy dla  ALMP ogotem posrednictwo  szkolenia subsydlowanle dOTa(ldﬂﬂ subsydwowame programyd\a ALMP ogdtem
wsektorze  zatozenie  wsektorze niepefnosprawnych wseklorze — zafozenie  wsektorze - niepefnosprawnych
prywatnym - whasnejfirmy  publicznym prywatnym - wiasnejfirmy publicznym
® Srednia OECD ® Srednia OFCD

*$rednia niewazona dla panstw OECD z wyjatkiem Luksemburga, Szwajcarii i Meksyku
Zrédfo: OFCD, http//stats.oecd.org/wbos/default.aspx.

Powyzszy podziat jest oczywiscie arbitralny. Programy specjalne adresowane sg do mtodziezy oraz niepetnosprawnych, poniewaz
uwaza sie, ze czesciej niz przecietnie doswiadczaja oni trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.? Warto pamietac, ze szanse tych oséb na
podjecie pracy sg bardzo zréznicowane. Z tego powodu coraz popularniejsze staje sie tzw. ,profilowanie” bezrobotnych, tj. wczesna
identyfikacja oséb zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem i indywidualizacja oferowanej im pomocy.

2 Nie oznacza to oczywiscie, ze nie mozna by wyrdznic takze programow skierowanych do innych grup,podwyzszonego ryzyka"na rynku pracy (np. oséb starszych, dtugotrwale bezrobot-
nych).
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Cho¢ powyzsza klasyfikacja obejmuje w zasadzie wszystkie typy dziatari prowadzonych w ramach ALMP, warto wspomniec¢ rowniez
o strategiach aktywizacyjnych, stojgcych na pograniczu pasywnej i aktywnej polityki rynku pracy. Strategie aktywizacyjne to réznego
typu dziatania, ktére maja sktania¢ zasitkobiorcow (przede wszystkim otrzymujacych zasitki dla bezrobotnych, a coraz czesciej takze
Swiadczenia z pomocy spotecznej, wczesniejsze emerytury i renty) do intensywnych poszukiwan zatrudnienia. Obejmujg one m.in.
(por. Tergeist, Grubb 2006):

° monitorowanie podejmowanych przez bezrobotnych poszukiwan zatrudnienia;

° obligowanie zasitkobiorcéw do regularnego kontaktu z stuzbami zatrudnienia, potwierdzania swojego statusu
na rynku pracy;

. konstrukcje zindywidualizowanych planéw dziatania — harmonogramoéw dziatar majacych na celu umozliwienie zasitko-
biorcom szybkiego powrotu do pracy;

° kierowanie zasitkobiorcéw na odpowiadajgce ich potrzebom programy ALMP (szkolenia, staze, subsydiowane zatrudnie-
nie, etc.);

° sankcje wobec oséb niewywigzujgcych sie z natozonych na nich zobowigzan (np. nieposzukujacych aktywnie pracy, odma-

wiajacych udziatu w ALMP, etc.) w postaci obnizenia wysokosci zasitku lub nawet odebrania uprawnien do jego otrzymywania.

1.2. Aktywne polityki rynku pracy w $wietle teorii ekonomii

W kazdej gospodarce pewna liczba oséb nie ma pracy, mimo ze chce ja podjac i jej poszukuje; z drugiej strony istniejg firmy, ktére nie
moga znalez¢ pracownikdw, utrzymujac czesto przez dtugi czas niezapetnione wakaty. W rezultacie obserwuje sie jednoczesne wyste-
powanie bezrobocia i wolnych miejsc pracy, a wiec niepetne oczyszczanie sie rynku pracy. Wskazuje sie na wiele potencjalnych przy-
czyn tego zjawiska.> W niniejszym rozdziale skupiamy sie na wyjasnieniu oferowanym przez modele poszukiwan (por. ramka IV.2.).

4 N

Ramka IV.2. Skad sie bierze bezrobocie w modelach poszukiwan?

Modele poszukiwan przedstawiaja rynek pracy jako niejednorodng strukture, w ramach ktérej pracodawcy tworzg nowe stanowiska
pracy i poszukujg odpowiednich pracownikow, a bezrobotni starajg sie znalez¢ stanowisko zgodne z posiadanymi umiejetnosciami
i wymaganiami ptacowymi. Modele poszukiwan zaktadaja, ze pracownicy i miejsca pracy réznia sie miedzy sobg i wiasnie w tej niejed-
norodnosci upatruja one podstawowej przyczyny bezrobocia. Heterogenicznos¢ sprawia bowiem, ze zapetnienie wakatu/znalezienie
pracy jest procesem dtugotrwatym i kosztownym. Mechanizm zawierania kontraktéw na rynku pracy przedstawia sie zwykle za pomo-
ca funkcji dopasowan (ang. matching function), uzalezniajacej liczbe tworzonych miejsc pracy od liczby wakatéw, liczby poszukuja-
cych pracy oraz,efektywnosci” poszukiwan. Efektywnos¢ ta zalezy m.in. od wysitku wktadanego w poszukiwanie zatrudnienia oraz od
skali asymetrii informacji na rynku pracy (np. poszukujacy pracy moga nie wiedzie¢ o istnieniu wakatéw, a pracodawcom trudno jest
oceni¢ produktywnos$¢ potencjalnych pracownikéw).

Funkcja dopasowan obrazuje proces zawierania kontraktow na rynku pracy, jednocze$nie miejsca pracy sg takze likwidowane.
Im wyzsza jest skala destrukcji miejsc pracy, tym wyzszy poziom bezrobocia rownowagi.

O rozmiarach bezrobocia decyduje takze wysokos¢ wynagrodzen, ustalana w wyniku negocjacji miedzy pracodawca i pracownikiem.
Negocjacje ptacowe maja na celu podziat pewnej nadwyzki, ktéra pojawia sie poniewaz — w przypadku zawarcia kontraktu - obie stro-
ny nie musza ponosic¢ dalszych kosztéw poszukiwan. Sposdb podziatu nadwyzki zalezy od wzgledne;j sity przetargowej pracodawcédw
i bezrobotnych, ktéra z kolei zwigzana jest m.in. z 0ogdlna sytuacja na rynku pracy, konkurencja czy rolg zwigzkéw zawodowych.

\ /

ALMP mogg oddziatywac na rynek pracy zasadniczo dwoma kanatami (por. Boone i Van Ours, 2004): wptywajac na efektywnos¢ poszu-
kiwan oraz na jakos$¢ i trwatos¢ tworzonych miejsc pracy. Przyktadowo, posrednictwo pracy ma na celu obnizanie kosztow zwigzanych
z poszukiwaniami, a strategie aktywizacyjne — podnoszenie wysitku wktadanego przez bezrobotnych w poszukiwanie zatrudnienia.
Szkolenia ufatwiajg dopasowania na rynku pracy poprzez dostosowywanie kwalifikacji bezrobotnych do zmieniajgcych sie wymogow
pracodawcow. Podnoszg one takze produktywnos$¢ uczestnikow, umozliwiajac im uzyskanie wyzszych wynagrodzen, a tym samym
obnizajac atrakcyjnos¢ transferéw czy pracy w gospodarstwie domowym. ALMP moga réwniez oddziatywac¢ na podaz pracy, sktaniajac
do aktywizacji osoby dotychczas bierne zawodowo lub przeciwdziatajgc przeptywom z bezrobocia do biernosci. Podnosi to konkuren-
cje o dostepne miejsca pracy, co redukuje presje na wzrost pfac, a przez to obniza poziom bezrobocia (por. Tabela IV.l.).

Warto podkresli¢, ze ALMP oddziatujg nie tylko na sytuacje ich bezposrednich beneficjentéw, ale réwniez na pozostatych uczestnikow
rynku pracy — pracodawcow, pracownikéw, bezrobotnych i biernych zawodowo. Innymi stowy, prowadzeniu ALMP moga towarzyszy¢
efekty zewnetrzne. Efekty te sg zwykle negatywne, a ich obecnos¢ moze sprawi¢, ze program cechuje niewielka skuteczno$¢ w od-

3 Jesli rynek pracy bytby rynkiem doskonale konkurencyjnym, w momencie pojawienia sie bezrobocia niezatrudnieni pracownicy natychmiast licytowaliby sie w obnizaniu wynagrodzenia,
az do zréwnowazenia podazy pracy i popytu na nia. Doprowadzitoby to do likwidacji bezrobocia. Na rzeczywistym rynku pracy wystepuja znaczne odstepstwa od rynku doskonale kon-
kurencyjnego — w szczegdlnosci w mechanizmie wyznaczania wysokosci wynagrodzen, ksztatcie krzywej podazy pracy oraz niehomogenicznosci rynku pracy. Fenomeny te sa wyjasniane
m.in. w oparciu o modele ptac motywujacych, negocjacji zwiazkowych oraz modele poszukiwar.
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dziatywaniu na ogdlng sytuacje na rynku pracy (stope bezrobocia i zatrudnienia), nawet mimo silnie pozytywnego wptywu na szanse
zatrudnienia bezposrednich beneficjentéw (por. ramka IV.3.).

-

Ramka IV.3. Efekty zewnetrzne ALMP

~

N

Do najwazniejszych efektéw zewnetrznych towarzyszacych prowadzeniu ALMP naleza (por. Cahuc, Zylberberg, 2004):

o efekt wypierania - wystepuje, gdy miejsca pracy tworzone w ramach ALMP prowadza do likwidacji dotychczas istniejgcych miejsc
pracy, np.firmy zatrudniajace subsydiowanych pracownikéw zwiekszaja produkcje i udziat w rynku kosztem firm niekorzystajacych
z subsydiéw (i w rezultacie zwalniajacych pracownikéw);

e efekt substytucji — wystepuje, jesli uczestnicy ALMP znajdujg zatrudnienie kosztem bezrobotnych nie biorgcych udziatu
w programie, np. firmy czesciej decyduja sie na zatrudnienie oséb miodych, ktérych praca jest subsydiowana w ramach ALMP,
niz pozostatych bezrobotnych, ktérych zatrudnianie nie wigze sie z uzyskaniem subsydium. Jesli efekt substytucji jest silny,
ALMP nie sg w stanie zmieni¢ skali odptywdw z bezrobocia do zatrudnienia, wptywaja jednak na ich strukture, co samo w sobie
moze by¢ pozadane z punktu widzenia polityki rynku pracy;

o efekt znieksztatcer podatkowych — prowadzenie ALMP finansowane jest z podatkéw, a sposéb opodatkowania moze wptywac
na decyzje podejmowane przez uczestnikdw rynku pracy — pracownikow, pracodawcéw i bezrobotnych, np. opodatkowanie
pracy moze obnizy¢ jej podaz i zmniejszy¢ poziom zatrudnienia.

Nieco inny charakter ma tzw. efekt jatowej straty. Wystepuje on, gdy sytuacja uczestnika ALMP bytaby taka sama rowniez w przy
padku nie uzyskania pomocy (np. gdy firma zatrudnia subsydiowanego pracownika, lecz zatrudnitaby go réwniez w przypadku
braku subsydium).

Ryzyko wystapienia efektdw zewnetrznych jest zréznicowane. Efektu znieksztatcer podatkowych mozna spodziewac sie w przy-
padku kazdej z aktywnych polityk, jesli prowadzona jest na duzg skale i wymaga zaangazowania pokaznych $rodkéw finanso-
wych. Podobnie, kazdej polityce aktywizacyjnej towarzyszy ryzyko wystapienia efektu jatowej straty, w szczegdlnosci, gdy pro-
gramy kierowane s do szeroko okreslonych, wewnetrznie zréznicowanych grup docelowych. Efekt wypierania wystepuje naj-
czesciej w przypadku subsydiowania zatrudnienia w sektorze prywatnym i publicznym, a efekt substytucji zaréowno w przypadku
subsydiowania, jak i — w mniejszym stopniu — szkoler oraz doradztwa zawodowego. Ma to miejsce w szczegdlnosci w krotkim
okresie, gdy liczba wakatéw jest ograniczona.

/

Opierajac sie na literaturze przedmiotu (por. Cahuc, Zylberberg 2004; Boone i van Ours 2004, Calmfors et al. 2002) mozna powiedzie¢,
ze o ile teoria ekonomii do pewnego stopnia uzasadnia podejmowanie interwencji publicznej w obszarze rynku pracy, to jednocze-
$nie, niektore stosowane obecnie narzedzia ALMP przyczyniajg sie raczej do pogorszenia ogélnej sytuacji niz do jej poprawy. Z ustalen
teoretycznych wynika w szczegdlnosci, ze:

duzy wptyw na ogélny poziom zatrudnienia wywiera posrednictwo pracy, jednak by mogto one rzeczywiscie poprawic¢

szybkos¢ i jakos¢ dopasowan na rynku pracy konieczne jest stworzenie rozbudowanej sieci agencji posrednictwa;

poprawe sytuacji na rynku pracy przynies¢ moze réwniez publiczne finansowanie doradztwa zawodowego oraz szkolen
— zaréwno tych, ktére ksztattujg umiejetnosci ogdline, jak i tych podnoszacych specjalistyczne kwalifikacje. Dziatania te
moga zwieksza¢ szanse bezrobotnych na znalezienie pracy, a takze sprawia¢, ze tworzone stanowiska bedg trwalsze
i bardziej produktywne, poniewaz bezrobotni s zatrudniani przy pracach lepiej dopasowanych do ich kwalifikacji

i predyspozydji;

wspieraniu tworzenia miejsc pracy w sektorze prywatnym towarzysza na ogét efekty substytucji i wypierania oraz presja
na wzrost ptac, obnizajac efektywnos¢ tej polityki w oddziatywaniu na ogdlny poziom zatrudnienia. Subsydia moga byc¢
jednak skuteczne w przypadku 0séb o elastycznej podazy pracy (np. oséb starszych, niepetnosprawnych). Nalezy przy tym
pamietac, ze programy subsydiowania — zwtaszcza jesli kierowane sa one do mtodziezy — moga demotywowac do inwesto-

wania w kapitat ludzki;

tworzenie tymczasowych miejsc pracy w sektorze publicznym wypiera miejsca pracy tworzone przez sektor prywatny,
a poniewaz prace oferowane w ramach ALMP cechuja sie zwykle niskg produktywnoscia, finansowanie tej polityki

— szczegdlnie na szerokg skale — jest zazwyczaj marnotrawieniem srodkéw publicznych;

ALMP mogg przeciwdziata¢ odptywom do biernosci — uzasadnione jest wiec prowadzenie specjalnych programow
skierowanych do bezrobotnych najbardziej zagrozonych dezaktywizacja. ALMP — w szczegdlnosci programy szkoleniowe,
doradztwo zawodowe i posrednictwo - mogg takze stymulowac przeptywy z biernosci do aktywnosci— m.in. obnizajac
koszty poszukiwan pracy czy zwiekszajac atrakcyjnos¢ oczekiwanych wynagrodzen w stosunku do dochodoéw z transferow

spotecznych;

prowadzenie ALMP wigze sie z ryzykiem tzw. efektu zamkniecia (ang. lock in effect) - w trakcie trwania programu uczestnicy
moga poszukiwac pracy mniej intensywnie niz pozostali bezrobotni (m.in. dlatego, ze maja mniej czasu, bezrobocie nie jest
juz dla nich tak dotkliwe); beneficjenci ALMP mogg stac sie przedmiotem stygmatyzacji - udziat w ALMP moze by¢ dla
pracodawcow sygnatem sugerujgcym niskg produktywnos¢ potencjalnych pracownikéw, zwilaszcza gdy pracodawcy
wiedzg, ze ALMP adresowane sg wylgcznie do grup podwyzszonego ryzyka na rynku pracy lub do dtugotrwale bezrobot-

nych.
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Tabela IV.1. Oddziatywanie ALMP na rynek pracy - efekty na poziomie indywidualnym i zagregowanym

-

Rodzaj ALMP

Efekty na poziomie mikro — efekty uczestnictwa

Efektywnos¢ poszukiwan na rynku pracy

~

zatrudnienia w

na wzrost ptac, a nie na wieksze zatrud-

(szanse przeptywu z bezrobocia do Trwa’ro'sg tworzonych Podaz pracy efekty
zatrudnienia) mi€jsc pracy zewngtrzne
Poredni (+) zwigksza dostepnos¢ informacji dot. (+) obniza koszty efekt znie-
osrednictwo . ) - poszukiwan pracy, co )
ofert pracy i kwalifikacji bezrobotnych ; ! ksztatcen
pracy - obniza koszty poszukiwan na rynku pracy | - skdania osoby bierne podatkowych
do aktywizacji
(+) ALMP podnosza
produktywnos¢
uczestnikéw iich efekt substy-
(+) dzieki ALMP bezrobotni poszukujg pra- | (+) bezrobotni znaj- oczekiwane wyna- tucji - niskie
cy bardziej intensywnie lub/i skuteczniej duja prace lepiej grodzenia, co obniza ryzyko
Programy dopasowang do atrakcyjnos¢ trans-
szkoleniowe (+) ALMP pomagaja dostosowac umiejet- swych kwalifikacji feréw, pracy w gosp. efekt znie-
Doradztwo nosci bezrobotnych do popytu na prace, lub predyspozycji,co | domowym ksztatcen
zawodowe wymagan pracodawcow podnosi stabilnos¢ podatkowych
tworzonych miejsc
(-) efekt zamkniecia pracy efekt jatowej
(+) ALMP przeciw- straty
dziatajg dezaktywiza-
¢ji bezrobotnych
(+/0) moze zwiekszac popyt na prace. Jesli tel]jilft S}thftty_
jednak - jak sugerujg badania empiryczne Jl, etexd
. : ; wypierania -
— podaz pracy jest wysoce nieelastyczna, (+) ALMP mogaq prze- duze rvzvko
Wspieranie subsydium przetozy sie przede wszystkim ciwdziata¢ dezaktywi- yey

zacji bezrobotnych,

\

- . efekt znie-
sektorze pry- nienie podtrzymuja ich Ksotalcen
watnym kontakt z rynkiem odatkowvch

(-) efekt zamkniecia pracy etc. P Y
. efekt jatowej
(-) ryzyko stygmatyzacji straty
efekt wypie-
(+/0) moze stymulowac popyt na prace, co rania — duze
moze przektadac sie na wzrost zatrudnie- ryzyko
Tworzenie nia lecz tez prowadzi¢ do presji na wzrost . (4) ALMP moga prze-
miejsc pracy ptac ciwdziatac denggkrt) Wi efekt znie-
w sektorze it bezrobotn {] ksztatcen
publicznym (-) efekt zamkniecia acjibezrobotnych, podatkowych
(-) ryzyko stygmatyzacji efekt jatowej
straty

/

Zrédto: Opracowanie wiasne np. Cahuc, Zylberberg (2004), Calmfors (1994), Boone i van Ours (2004).
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1.3. Aktywne polityki rynku pracy w $wietle dos§wiadczen miedzynarodowych
Eksplozja bezrobocia w krajach rozwinietych po kryzysie naftowym lat siedemdziesigtych XX wieku pociggneta za sobg trwaty wzrost
wydatkdw na pasywna polityke rynku pracy w wiekszosci panistw europejskich. Wyzsze nakfady na ten cel wigzaty sie nie tylko z wiek-

szg liczbg bezrobotnych, lecz takze z ponad 70 procentowym wzrostem stop zastgpienia (tabela IV.2)).

Tabela IV.2. Stopa zastapienia brutto zasitku dla bezrobotnych w latach 1965-2005

( 1965 1975 1985 1995 2003 2005

k $rednia UE14* 18 24 30 33 34 32 j

*bez Luksemburga. Stopa zastapienia brutto - $rednia stopa zastapienia dla 2 poziomdw wynagrodzen, 3 sytuacji rodzinnych, 3 okreséw pozostawania

w bezrobociu (por. Martin, 1996).
Zrédto: OECD.

Wysokie i rosngce wydatki na pasywne polityki rynku pracy, ktére w dodatku nie przektadaly sie na poprawe sytuacji na rynku pracy
wskazywaty na konieczno$¢ reform systemow zabezpieczenia spotecznego. Postulowane zmiany obejmowaty m.in. rozszerzanie ak-
tywnych programéw przeciwdziatania bezrobociu, obnizanie wysokosci i dtugosci wyptaty zasitkdw oraz zaostrzanie kryteridw ich
przyznawania. Pod koniec lat osiemdziesigtych w wielu parstwach europejskich podejmowano takze préby ograniczenia innych trans-
ferow obnizajacych aktywnos$¢ zawodowa, takich jak swiadczenia przedemerytalne (np. w przypadku Danii, Niemiec, Szwecji, Wielkiej
Brytanii) czy renty z tytutu niezdolnosci do pracy (Holandia, Wtochy) (por. MGiP 2005).

Wykres IV.2.
Udzial wydatkow na aktywne i pasywne polityki rynku pracy w PKB w UE15 w latach 1980 - 2001

25 7

1980
1981

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Zrédlo: OECD. T A —
Podejmowane reformy nie doprowadzity jednak do trwatego spadku udziatu wydatkéw na pasywne polityki rynku pracy w PKB, ktére
osiggnety maksimum w czasie recesji z poczatku lat dziewiec¢dziesigtych (zob. wykres IV.2.). Wysokie bezrobocie oraz rosngcy odsetek
0s6b utrzymujacych sie z réznego rodzaju transferéw (por. OECD 2003, rozdziat 4)* ponownie nasility zainteresowanie aktywnymi po-
litykami rynku pracy. Przesuwanie srodkéw od form pasywnych w kierunku programéw aktywnych oraz rozszerzanie skali prowadzo-
nych ALMP stato sie jednym z priorytetow dla polityki gospodarczej panstw rozwinietych, co znalazto wyraz m.in. w rekomendacjach
OECD (1994) oraz w Europejskiej Strategii Zatrudnienia (1997).° Systemy zasitkowe coraz powszechniej wigzano z systemami monitoro-
wania i sankgji - wyptaty Swiadczen uwarunkowywano spetnianiem przez bezrobotnego szeregu obowigzkdw w zakresie aktywnego
poszukiwania pracy i kontaktu z stuzbami zatrudnienia.

Rozpowszechniony na poczatku lat dziewiecdziesigtych poglad o generalnej skutecznosci ALMP w rozwigzywaniu probleméw ryn-
ku pracy okazat sie jednak nazbyt optymistyczny. Szybko stato sie jasne, ze cho¢ ALMP moga w pewnym stopniu obnizy¢ poziom
strukturalnego bezrobocia oraz przyspieszac absorpcje negatywnych szokdw na rynku pracy, to sita ich dziatania jest ograniczona, zas
o sukcesie podejmowanych dziatari w mniejszym stopniu decyduje poziom wydatkéw, a w wiekszym — rodzaje prowadzonych polityk
i sposéb ich implementacji. Z tego powodu wiele panstw UE zmodyfikowato strukture prowadzonych dziatar aktywizacyjnych

4 Odsetek osdb otrzymujacych transfery spoteczne (renty z tytutu niepetnosprawnosci, renty rodzinne, socjalne, zasitki dla bezrobotnych, emerytury, itp.) w populacji w wieku 15-64 lata
wzrést w UE srednio z poziomu 15 proc. w 1980 roku do 19,1 proc. w 1990 roku i 20,2 proc. w roku 1999.
W Europejskiej Strategii Zatrudnienia zapisano m.in,, ze kazde panstwo cztonkowskie obejmie aktywnymi formami wsparcia minimum 20 proc. bezrobotnych.
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(por. wykres IV.3.). Stopniowo rezygnuije sie z polityk drogich i mato skutecznych, np. tworzenia tymczasowych miejsc pracy w sektorze
publicznym i subsydiowania zatrudnienia w sektorze prywatnym, na rzecz tanszych i skuteczniejszych, np. posrednictwa pracy, do-
radztwa czy monitorowania bezrobotnych.

Wykres IV.3.
Srednie zmiany poziomu wydatkéw na ALMP (jako proc. PKB) w UE15* w latach 1998 - 2005 (rok 1998 = 1)

16

08
0,6
0,4 : . . . . .
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
—— subsydiowanie w sektorze prywatnym —— szkolenia —— programy dla niepetnosprawnych

—— subsydiowanie w sektore publicznym stuzby zatrudnienia pozyczki na wtasng dziatalnos¢ gospodarczg

*dokfadna liczba panstw w zaleznosci od dostepnosci danych

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

Modyfikacja struktury prowadzonych polityk spowodowata, ze o ile udziat wydatkdéw na ALMP w PKB rost na przestrzeni lat osiem-
dziesigtych, to od roku 1990 pozostaje on stabilny, a w niektorych krajach nawet spada. Jednoczesnie, skala naktadow na aktyw-
ne polityki rynku pracy znacznie rézni sie miedzy panstwami UE (szczegdtowe dane przedstawiono w aneksie). W 2005 roku ich
udziat w PKB wahat sie w przedziale od 0,1 do 1,7 proc. Najwyzsze wydatki na ALMP ponoszone byty w panstwach skandynawskich
(Dania - 1,7 proc, Szwecja — 1,3 proc.) oraz Holandii (1,3 proc.), natomiast wyraznie mniejsze w Europie Srodkowo-Wschodniej (Estonia
-0,1; Litwa i totwa - 0,2; Stowacja - 0,18, Czechy - 0,25).

Podsumowujac, wydaje sie, ze mimo niezbyt pozytywnych osiaggnie¢ ALMP w redukowaniu bezrobocia (zob. rozdziat 1.4.) zaintereso-
wanie dziataniami aktywizujacymi nie stabnie. Warto podkresli¢, Ze w ostatnich latach méwi sie o nich zaréwno w kontekscie polityki
rynku pracy, jak i pomocy spotecznej. Coraz czesciej programami ALMP obejmowane sg nie tylko osoby zarejestrowane jako bezrobot-
ne, ale tez inne osoby niepracujace, pobierajace zasitki socjalne, rodzinne czy renty z tytutu niepetnosprawnosci. Zwraca sie ponadto
uwage na podazowe efekty ALMP oraz ich prewencyjna role - zapobieganie dezaktywizacji i hamowanie przedwczesnych odptywow
do biernosci - co ma szczegdlne znaczenie w kontekscie obecnych tendencji demograficznych i starzenia sie spoteczerstw. Podejscie
to znalazto wyraz w Strategii Lizbonskiej z 2000 roku oraz w unijnych Wytycznych na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia na lata 2005 — 2008
(Rada Europejska, 2005), zwracajacych uwage m.in. na koniecznos¢:

° promowania pracy zgodnej z cyklem zycia cztowieka (Wytyczna nr 18), w tym poprzez dziatania zachecajace osoby starsze
do podejmowania pracy i zniechecajace do wczesnego przechodzenia na emeryture;
° zwiekszania atrakcyjnosci pracy oraz uczynienie pracy optacalna dla 0séb jej poszukujacych, w tym oséb znajdujacych sie

w gorszym potozeniu i zawodowo nieaktywnych (Wytyczna nr 19), m.in. dzieki stosowaniu aktywnych polityk obejmujacych:
wczesng identyfikacje potrzeb szukajacych pracy, poradnictwo i szkolenia bedace czescia zindywidualizowanych progra-
moéw dziatari, a takze swiadczenie ustug spotecznych wspierajacych dostep do zatrudnienia 0séb najdalej odsunietych
od rynku pracy oraz ustug przyczyniajacych sie do zwalczania ubdstwa;

° promowania elastycznosci przy réwnoczesnym zapewnianiu bezpieczenstwa zatrudnienia oraz redukowanie segmentadji
rynku pracy z uwzglednieniem roli partneréw spotecznych (Wytyczna nr 21);
° zwiekszania i poprawy inwestycji w kapitat ludzki (Wytyczna nr 23).
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1.4, Skuteczno$¢ ALMP — jakie programy dziatajg i wobec kogo?

Skutecznos¢ ALMP mozna ocenia¢ przy pomocy metod mikro- i makroekonometrycznych. Analizy mikroekonometryczne oceniaja
wplyw ALMP na sytuacje beneficjentdw aktywnych polityk (dtugos¢ pozostawania w bezrobociu, wysoko$¢ zarobkow w nowo znale-
zionej pracy, etc.). Badania tego typu pozwalajg oceniac i pordwnywac skutecznosc¢ réznych dziatari — wskazac ktdre programy dziataja,
w jakich warunkach i wobec jakiej grupy uczestnikdw. Prowadzi sie je w oparciu o metody eksperymentalne lub nieeksperymentalne
(por. ramka IV4.).

4 Ramka IV.4. Mikroekonometryczne badania skutecznosci ALMP - metody eksperymentalne N
a nieeksperymentalne

Istotg eksperymentéw jest zagwarantowanie losowego naboru uczestnikow do badanego programu ALMP. Mozna wtedy zakfadac,
ze rozktad obserwowalnych i nieobserwowalnych charakterystyk w grupie uczestnikow jest taki sam, jak w grupie oséb niebioracych
udziatu w programie. Ocena skutecznosci ALMP sprowadza sie wiec do bezposredniego poréwnania sytuacji (np. poziomu wynagro-
dzen, odsetka zatrudnionych) w pierwszej i drugiej grupie. Metody eksperymentalne uwazane sa za najbardziej wiarygodne zZrédto
wiedzy o skutecznosci ALMP, jednak ze wzgledu na wysokie koszty, a takze kwestie etyczne do tej pory nie byty szeroko stosowane.

Gdy losowos¢ naboru do ewaluowanego programu nie jest zapewniona, z duzym prawdopodobienstwem wystepuje obcigzenie
selekcji préby (ang. selection bias) (np. uczestnicy to gtéwnie osoby, ktére oczekuja, ze udziat w ALMP przyniesie im ponadprzecietne
korzysci). Obcigzenie to wynika¢ moze z selekcji ze wzgledu na cechy obserwowalne (np. poziom wyksztatcenia, wiek) lub/i nieob-
serwowalne (np. motywacja) dla ewaluatora. Obcigzenie selekcji préby sprawia, ze bezposrednie poréwnanie sytuacji (np. poziomu
wynagrodzen) beneficjentéw ALMP i oséb niebiorgcych udziatu w programie, nie pozwala na poprawne oszacowanie skutecznosci
wsparcia w ramach ALMP. Prawdopodobnie bowiem beneficjenci i osoby nie biorace udziatu w ALMP réznia sie nie tylko faktem
ekspozycji na dziatanie programu, ale takze innymi charakterystykami oddziatujgcymi na ich szanse na rynku pracy. W przypadku
badan nieeksperymentalnych grupa kontrolna musi by¢ wiec dobrana tak, by byta identyczna jak grupa uczestnikow ALMP. Literatura
statystyczna i ekonometryczna wskazuje rézne metody pozwalajace na uzyskanie nieobcigzonych ocen wptywu udziatu w ALMP na
sytuacje beneficjentéw, jednak to, czy i w jakich warunkach sg one skuteczne jest przedmiotem dyskusji (por. np. LaLonde'a (1986),
K Dehejia i Wahba (1999), Smith i Todd (2005)). /

Analizy mikroekonometryczne nie mogg jednak stanowi¢ jedynej podstawy do oceny skutecznosci ALMP, poniewaz pomijajg od-
dziatywanie efektdw zewnetrznych towarzyszacych prowadzeniu aktywnych polityk (tj. efektu wypierania, substytucji i znieksztatcen
podatkowych). O ile w przypadku programéw prowadzonych na niewielkg skale wptyw tych efektow mozna w zasadzie poming¢, to
ocena szeroko zakrojonych dziatari powinna uwzglednia¢ mozliwos¢ ich wystapienia. Oddziatywanie efektéw zewnetrznych weryfiku-
je sie empirycznie, m.in. za pomocg: badan ankietowych wsréd pracodawcéw i uczestnikdw programoéw (por. np. OECD 1993); badan
popytu na prace na poziomie przedsiebiorstw (por. Kangasharju 2007) czy estymacji funkcji dopasowan (por. np. Puhani 1999). Najcze-
$ciej jednak, aby uchwycic¢ ich wptyw na agregaty rynku pracy, prowadzi sie analizy makroekonometryczne.

W niniejszej sekcji przedstawiamy przeglad najwazniejszych badan dotyczacych skutecznosci ALMP zardwno w perspektywie mi-
kro- jak i makroekonomicznej oraz interakcji miedzy aktywna i pasywna polityka rynku pracy (wyniki badar mikroekonometrycznych
przedstawiono réwniez w Aneksie).

Skuteczno$é ALMP - analizy mikroekonometryczne
Pomoc w poszukiwaniu pracy

Analizy empiryczne sugeruja, ze pomoc w poszukiwaniu pracy (posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe) jest tanim i skutecznym
dziataniem ALMP. Najlepsze rezultaty przynosi adresowanie posrednictwa i doradztwa do oséb, ktdre stosunkowo niedawno utracity
prace (por. Weber, Hofer 2005), za$ wobec diugotrwale bezrobotnych skuteczniejsze wydajg sie by¢ bardziej rozbudowane programy,
faczace doradztwo z innymi formami pomocy. Wspomaganie poszukiwan pracy i doradztwo zawodowe mogg obnizac stope bezro-
bocia nie tylko skracajac czas poszukiwania pracy, ale tez poprawiajac jakos¢ dopasowar miedzy pracownikami i stanowiskami pracy,
a w rezultacie podnoszac trwato$¢ tworzonych miejsc pracy (por. Crepon et al. 2005).

Programy szkoleniowe

Programy szkoleniowe sa najbardziej rozpowszechnionym i jednoczesnie jednym z najdrozszych narzedzi ALMP. Znaczne zréznico-
wanie programoéw szkoleniowych (tresci, czasu trwania, sposobu prowadzenia, etc.) powoduje, ze ocena ich efektywnosci nie jest
jednoznaczna. Czes¢ analiz empirycznych sugeruje ich duzg skutecznos¢ w skracaniu bezrobocia (zwtaszcza krétkich i skierowanych
do scisle okreslonych odbiorcéw), czes¢ wrecz przeciwnie — wskazuje na brak wptywu szkolen na szanse beneficjentéw na znalezienie
pracy, badz nawet wydtuzanie przecietnego okresu bezrobocia (por. Aneks).
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Niska skuteczno$¢ programow szkoleniowych moze wynikac z wystepowania efektu jatowej straty, szczegdlnie, jesli szkoleniami objeta
jest znaczna czes¢ bezrobotnych, a kryterium doboru uczestnikow jest maksymalizacja odsetka oséb znajdujacych zatrudnienie po
zakonczeniu programu.

Co wiecej, badania sugerujg (por. Fitzenberger, Speckesser 2005), ze pozytywne efekty szkolert uwidoczniajg sie zwykle dopiero
w perspektywie kilku lat. Poniewaz wiekszos¢ analiz mikroekonometrycznych skupia sie na efektach krétkookresowych (zwykle do
roku/dwdch po zakonczeniu uczestnictwa), nie sa one w stanie w petni uchwyci¢ pozytywnego wptywu szkoler na sytuacje uczestni-
kéw na rynku pracy, a ich wyniki odzwierciedlajg gtéwnie oddziatywanie przejsciowego, negatywnego efektu zamkniecia (por. Calm-
fors et al. 2002).

Warto rowniez podkresli¢, ze nawet jesli szkolenia nie zwiekszajg szans uczestnikdéw na znalezienie zatrudnienia, mogg one podnosi¢
stabilnos¢ tworzonych miejsc pracy (tj. obniza¢ skale ponownych naptywoéw do bezrobocia) przez to, ze poprawiajg dopasowanie
kwalifikacji pracownikéw do wymagan pracodawcow (por. Boone iVan Ours, 2004).

Jednoczesnie, natozenie na bezrobotnych obowiagzku uczestnictwa w szkoleniu po pewnym okresie pozostawania w bezrobociu moze
stanowi¢ bodziec do intensywnych poszukiwan pracy i podjecia zatrudnienia w okresie wczesniejszym. W rezultacie dokonuje sie
pewnego rodzaju autoselekcja bezrobotnych — w ALMP biorg udziat osoby gotowe podja¢ zatrudnienie i jednoczesnie majace trud-
nosci w samodzielnym znalezieniu pracy. Szereg analiz empirycznych (por. np. Rosholm, Svarer 2004, Geerdsen 2006) wskazuje na
istotnos¢ tego efektu,odstraszania” dla skracania przecietnego okresu bezrobocia.

Podsumowuijac, badania mikroekonometryczne wskazujg, ze programy szkoleniowe maja szanse by¢ skuteczne, gdy:

° adresowane sg do $cistej grupy odbiorcow (kobiet powracajacych na rynek pracy, oséb dtugotrwale bezrobotnych
wykwalifikowanych imigrantow), by ograniczac ryzyko jatowej straty i substytucji;

° sg raczej krotko- niz dtugotrwate;

° przygotowywane sg W oparciu o porozumienia z pracodawcami oraz zawierajg elementy praktyki w miejscu pracy, aby
wyposazac uczestnikdw w umiejetnosci poszukiwane na lokalnych rynkach pracy;

° konczg sie uzyskaniem certyfikatu rozpoznawalnego przez pracodawcéw;

° uczestnictwo w nich nie prowadzi do ponowienia prawa do zasitku, co pozwala unikna¢ tzw. ,efektu karuzeli”
(por. Calmfors et al. 2002), czyli przeplatania sie okresow aktywizacyjnych i zasitkowych;

° w trakcie trwania szkolenia uczestnicy majg obowigzek kontaktowac sie z stuzbami zatrudnienia i potwierdza¢ gotowos¢

do podjecia pracy, by zminimalizowa¢ efekt zamkniecia.

Wspieranie zatrudnienia w sektorze prywatnym

Subsydiowane zatrudnienie adresowane jest gtownie do 0séb z grup ,podwyzszonego ryzyka” na rynku pracy, np. dtugotrwale bez-
robotnych czy niskokwalifikowanych. Udziat w programach pomaga im zachowac kontakt z rynkiem pracy, a przez to zapobiega dez-
aktualizacji ich kwalifikacji oraz hamuje odptywy do biernosci. Subsydiowanie zatrudnienia czesto adresowane jest réwniez do 0séb
powracajgcych na rynek pracy, np. kobiet po urlopach macierzynskich (por. Martin, Grubb, 2001).

Wiekszos¢ analiz mikroekonometrycznych sugeruje dodatni wptyw udziatu w programach subsydiowanego zatrudnienia na praw-
dopodobienstwo podjecia przez beneficientéw niesubsydiowanego zatrudnienia w przysztosci (por. aneks). Przy ocenie skutkéw tej
polityki dla ogdlnej sytuacji na rynku pracy nalezy jednak pamietac, ze mogg jej towarzyszy¢ istotnych rozmiaréow efekty uboczne
(substytugji i wypierania)® oraz presja na wzrost ptac.” Prawdopodobnie wiec, subsydiowanie nie jest w stanie podnies¢ ogdélnego po-
ziomu zatrudnienia, mimo ze na poziomie indywidualnym jest skuteczne. Ma to miejsce w szczegdlnosci w przypadku powszechnych,
zakrojonych na szerokg skale programoéw, dlatego subsydiowanie zatrudnienia powinno by¢ kierowane tylko do wybranych grup
beneficjentow, ktérym przynosi ono najwieksze korzysci.

Wspieranie zatrudnienia obejmuje takze dotacje (bgdZ pozyczki) na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz doradztwo
w kwestiach zwiazanych z zaktadaniem i prowadzeniem firmy (tworzenie biznes planéw, doradztwo finansowe i ksiegowe). Dotych-
czasowe badania sugerujg, ze dotacje sg skuteczng forma pomocy relatywnie nieduzej grupie bezrobotnych, gtéwnie dobrze wyksztat-
conym mezczyznom. Carling i Gustafson (1999) wykazali jednak, ze cho¢ mikropozyczki pomagaja nielicznym, powstate dzieki nim
firmy daja bardziej stabilne zatrudnienie niz ma to miejsce w przypadku subsydiowania zatrudnienia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze polityka ta wiaze sie z duzym ryzykiem jatowej straty, poniewaz wiele firm powstatoby takze bez pomocy w ramach ALMP?

© Martin i Grubb (2001) wskazuja, ze dla Belgii, Holandii i Irlandii efekty te siegaja ok. 90 proc.. Oznacza to, ze na 100 zatrudnionych oséb, tylko 10 nie bytoby zatrudnionych w przypadku
braku subsydium.

’Presja na wzrost ptac bedzie szczegélnie silna w przypadku subsydiowania zatrudnienia oséb o nieelastycznej podazy pracy (por. Cahuc Zylberberg, 2004). W przypadku takich oséb, wzrost
popytu na prace na skutek wprowadzenia subsydium, przetozy sie gtéwnie na wzrost wynagrodzenia, a nie zatrudnienia. Moze to ttumaczyc nieefektywnos$¢ subsydidw kierowanych do
mezczyzn w prime-age oraz uzasadnia¢ subsydia dla grup o wzglednie elastyczniejszej podazy pracy (mtodziezy, osob starszych, niskokwalifikowanych, kobiet, itp.).

8 Auer et al. (2005) wskazuja, ze 56 proc. bezrobotnych, ktérzy otrzymali dotacje w ramach programéw pomocy w zaktadaniu wiasnej dziatalnosci gospodarczej w Kanadzie, zatozytoby
firme réwniez bez funduszy z ALMP.
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Bezposrednie tworzenie miejsc pracy w sektorze publicznym

Programy czasowego zatrudnienia w sektorze publicznym lub w organizacjach pozarzagdowych kierowane sg zwykle do 0séb o naj-
trudniejszej sytuacji na rynku pracy. Jednakze, jak pokazujg badania (por. aneks) udziat w tego rodzaju dziataniach nie zwieksza szans
beneficjentow na podjecie trwatego zatrudnienia, a czesto nawet je obniza, m.in. na skutek stygmatyzacji uczestnikdw w oczach
pracodawcow.

Stosowanie tego rodzaju polityki moze by¢ wiec uzasadnione tylko w przypadku programow krotkich, kierowanych do waskiego gro-
na osob najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tworzenie tymczasowych miejsc pracy w sektorze publicznym pozwala
bowiem uczestnikom na utrzymanie kontaktoéw spotecznych oraz stanowi dla nich istotne zrédto dochoddw, a wiec przeciwdziata
wykluczeniu spofecznemu. Ponadto, obowigzek pracy w sektorze publicznym moze by¢ testem faktycznej gotowosci do podjecia
zatrudnienia.

Dziafania skierowane do mtodziezy
W swietle dotychczasowych badarn empirycznych dziatania ALMP skierowane do mtodziezy odznaczajg sie niewielkg efektywnoscig.
Zaréwno programy szkoleniowe, jak i subsydiowanie zatrudnienia nie poprawiajg istotnie sytuacji mtodziezy na rynku pracy (zob.

aneks).

Aby zwiekszy¢ prawdopodobienstwo skutecznosci dziatart ALMP adresowanych do mtodych ludzi, programy powinny:

° byc¢ skierowane wytgcznie do mtodziezy defaworyzowanej, majacej wyrazne problemy z integracja spoteczng i znalezie-
niem odpowiedniego zatrudnienia;

. wptywac na — czesto negatywne - postawy mtodziezy wobec edukacji i pracy (np. poprzez program mentoringuy);

. obejmowac nie tylko mtodych ludzi, ale i ich rodziny, srodowisko spoteczne;

. rozszerza¢ mozliwosci podjecia dalszej edukadcji;

. faczy¢ edukacje 0gdlng z naukg zawodu oraz przygotowaniem zawodowym w miejscu pracy;

. by¢ tworzone w porozumieniu z pracodawcami i skierowane na zawody o wzglednie wysokich zarobkach.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg jednak (por. Grubb 1999, Heckman 2006), ze ALMP s3 znacznie mniej skutecznym srodkiem
w walce z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym mtodziezy niz dziatania w obszarze edukacji — przede wszystkim wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci z rodzin biednych i patologicznych oraz rozwéj edukacji przedszkolnej, a takze dostosowanie programéw
nauczania do wymagan rynku pracy i zapobieganie przedwczesnej rezygnacji ucznidéw z edukacji szkolnej. Heckman (2006) dowo-
dzi, ze pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym na etapie przedszkola/szkoty podstawowej moze przynies¢
zwrot w wysokosci 15-17 proc., a wiec znacznie przekracza zyski osiagane dzieki tradycyjnym programom ALMP.

Skuteczno$é ALMP - analizy makroekonometryczne

Prowadzeniu ALMP towarzyszy ryzyko wystapienia efektéw zewnetrznych, zatem ocena skutecznosci aktywnych polityk powinna
bra¢ pod uwage nie tylko wptyw programow na uczestnikéw, ale takze na otoczenie — bezrobotnych nie bioracych udziatu w ALMP,
pracownikéw, pracodawcow itp. Innymi stowy, bardzo wazne jest oszacowanie wptywu ALMP na zagregowany poziom bezrobocia
i zatrudnienia. °

° Analizy makroekonometryczne najczesciej polegaja na oszacowaniu réwnania postaci (por. Boone van Ours, 2004): u, = B, + B, x, + B, y, + B, A? p, + €, gdzie: u, - stopa bezrobocia (za-
trudnienia) w kraju i w czasie t; x, — wektor charakterystyk instytucji rynku pracy; y, -~ poziom wydatkéw na ALMP; A% p, —zmiana poziomu inflacji; €, — sktadnik losowy. Estymacja parametrow
powyzszego réwnania pozwala na ocene kierunku i sity wptywu wydatkéw na ALMP na zatrudnienie i bezrobocie, wytaczajac oddziatywanie innych czynnikéw, np. ksztattu pozostatych
instytucji rynku pracy czy fazy cyklu koniunkturalnego (przyblizanej inflacja). Niestety, estymacja réwnania tej postaci wigze sie z problemem endogenicznosci. ALMP moga wptywac na
stope bezrobocia, lecz moze by¢ takze odwrotnie — wzrost poziomu bezrobocia moze sktania¢ do wyzszych wydatkéw na ALMP. Z tego powodu uzywa sie zwykle znormalizowanej postaci
tej zmiennej (wydatki na ALMP na bezrobotnego, jako proc. PKB na osobe w wieku produkcyjnym). Normalizacja nie rozwiazuje jednak problemu endogenicznosci jesli wzrost bezrobocia
prowadzi do nieproporcjonalnego wzrostu $rodkéw przeznaczanych na ALMP (a wiec gdy wraz ze wzrostem bezrobocia wydatki na bezrobotnego spadaja). Zignorowanie tego problemu
prowadzi do niepoprawnego oszacowania wptywu ALMP na poziom bezrobocia (zatrudnienia).

125



Zatrudnienie w Polsce 2007 Aktywne polityki na elastycznym rynku pracy)

Tabela IV.3.
Badania makroekonometryczne skutecznosci ALMP

K Badanie Préoba Wptyw ALMP na bezrobocie Wptyw ALMP na zatrudnienie\

15/17 panstw OECD w okresie

Scarpetta (1996) 1983-1993

() (+)

20 panstw OECD w okresie

1983-1994 ©) ©

Nickell i Layard (1999)

(+) subsydiowanie, programy dla
niepetnosprawnych

15 panstw OECD w okresie

Estevao (2003) (0) szkolenia

1985-2000
(-) pomoc w poszukiwaniu pracy,
programy dla mtodziezy

BooneiVan Ours (-) szkolenia, pomoc w (+) szkolenia
(2004) 20 panstw OECD w okresie poszukiwaniu pracy

1985-1999

(0) pozostate (0) pozostate

Bassanini i Duval (2006) 20 panstw OECD w okresie (-) szkolenia (+) szkolenia

1985-2002
\ (0) pozostate (0) pozostate j

(+) = wptyw dodatni, (-) — wptyw ujemny, (0) — brak wptywu

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Scarpetta (1996) pokazuje, ze wzrost wydatkéw na ALMP wptywa istotnie na obnizenie stopy bezrobocia.'” Sugeruje on réwniez, ze
prowadzenie ALMP wiaze sie z silnymi efektami substytucji i wypierania. Jednoczesnie, poniewaz aktywne polityki podnosza podaz
pracy, ich wptyw na zatrudnienie jest dodatni, cho¢ wzglednie niewielki. Badanie Nickell'a i Layard'a (1999) potwierdza wniosek, ze
cho¢ wzrost wydatkéw na aktywne polityki rynku pracy silnie przyczynia sie do spadku stopy bezrobocia (szczegdlnie dtugotrwatego),
nie ma on istotnego wptywu na poziom zatrudnienia.

Rowniez Estevao (2003) wnioskuje, ze prowadzenie ALMP moze sprzyja¢ zatrudnieniu — w okresie 1993 -2000 wzrost wydatkéw na
ALMP o 1 pkt. proc. podnosit zatrudnienie o 1.9 pkt. proc. Estevao bada skutecznos¢ réznych rodzajéw aktywnych polityk, konkludujac,
ze dodatni wptyw na zatrudnienie wywieraty: subsydiowanie pracy oraz programy skierowane do oséb niepetnosprawnych, natomiast
— co dos¢ zaskakujgce — wieksze wydatki na stuzby zatrudnienia i programy dla mtodziezy obnizaty wskaznik zatrudnienia.

Z kolei, Boone iVan Ours (2004) pokazali, ze jedynie wydatki na programy szkoleniowe istotnie i silnie redukujg bezrobocie i podnosza
zatrudnienie, w szczegélnosci kobiet. Zbadali oni rowniez interakcje ALMP i wysokosci zasitkdw dla bezrobotnych konkludujac, ze do-
datni (ujemny) wptyw szkolen na poziom zatrudnienia (bezrobocia) jest silniejszy w krajach o hojnych systemach zasitkowych.

Takze Bassanini i Duval (2006) dowodza, ze wyzsze wydatki na ALMP nie prowadzg automatycznie do wzrostu zatrudnienia i duzo zale-
zy od struktury prowadzonych polityk. Podobnie jak Boone i van Ours (2004) podkreslaja oni skuteczno$¢ programéw szkoleniowych.
Szacujg, ze przecietny kraj OECD, podnoszac wydatki na szkolenia (w przeliczeniu na bezrobotnego, jako proc. PKB per capita) o 1 punkt
proc., obnizytby ogdlny poziom bezrobocia o przynajmniej 0,05 pkt. proc. Z kolei wydatki na inne kategorie ALMP nie przyczyniaja sie
istotnie do poprawy sytuacji na rynku pracy badz nawet podnosza stope bezrobocia.

Zakres i struktura ALMP — wraz z szeregiem innych instytucji — mogg odpowiadac rowniez za ksztattowanie sie sytuacji na rynku pracy
w odpowiedzi na pojawiajace sie w gospodarce szoki (np. spadek tempa wzrostu produktywnosci, pogorszenie terms of trade, wzrost
realnej stopy procentowej). Blanchard i Wolfers (2000) badaja interakcje makroekonomicznych szokow i wydatkdw na ALMP w probie
20 panstw OECD w okresie 1960-95. Konkluduja, ze wyzsze wydatki na ALMP redukuja wptyw szokdw na wysokos¢ i trwatosc bezrobo-
cia. Do analogicznych wnioskéw dochodza Bassanini i Duval (2006). Cho¢ wiec wydaje sie, ze ALMP nie prowadzg do istotnego wzro-
stu wskaznika zatrudnienia, uelastyczniajg one rynek pracy — przyspieszaja absorpcje negatywnych szokéw w gospodarce i obnizaja
zwiazane z nimi szkody. Dzieje sie tak poniewaz ALMP wzmacniaja pozycje przetargowa ,outsideréw” (np. dtugotrwale bezrobotnych,
mtodziezy) w negocjacjach pfacowych, co przyspiesza dostosowania poziomu wynagrodzen po wystapieniu szoku, a takze utatwiaja

1% Sugeruje on jednoczesnie, ze lepszym wskaznikiem skutecznosci ALMP jest ich wplyw na poziom zatrudnienia. Poniewaz uczestnicy ALMP czesto nie s ujmowani w statystykach jako
bezrobotni, wzrost wydatkéw na aktywne polityki oraz objecie nimi wiekszej liczby bezrobotnych prowadzi automatycznie do spadku stopy rejestrowanego bezrobocia. Nie koniecznie
oznacza to jednak poprawe sytuacji na rynku pracy.

126



Zatrudnienie w Polsce 2007 Aktywne polityki na elastycznym rynku pracy

dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do zmieniajgcych sie wymogow pracodawcédw (np. szkolenia) oraz obnizaja koszty poszuki-
wan na rynku pracy (np. posrednictwo pracy); przeciwdziatajg dezaktywizacji oséb, ktore stracity prace w nastepstwie negatywnego
szoku.

Podsumowuijac, analizy makroekonometryczne potwierdzaja teze, ze ALMP nie stanowig panaceum na problemy rynku pracy, lecz
W pewnym stopniu moga przyczyniac sie do wzrostu ogoélnego poziomu zatrudnienia. Mozna z nich takze wnioskowac, ze badania
mikroekonometryczne przeceniajg skutecznos¢ polityk, ktorym towarzyszg niekorzystne efekty zewnetrzne (np. subsydiowanie za-
trudnienia) oraz nie doceniajg tych, ktére przynoszg rezultaty dopiero w dtuzszej perspektywie (np. szkolenia).

Dostepne analizy wskazuja, ze szkolenia oraz posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe majg szanse przyspieszy¢ powrodt bezro-
botnych do pracy i podnie$¢ poziom zatrudnienia, natomiast pozostate dziatania wydajg sie by¢ nieskuteczne. Doswiadczenia miedzy-
narodowe sugeruja takze, ze dziatania ALMP nie powinny by¢ kierowane do szeroko zakrojonych grup docelowych (np. do wszystkich
0s6b mtodych, oséb starszych), poniewaz grupy takie sg zwykle silnie zréznicowane wewnetrznie. Wydaje sie, ze skuteczniejszym
rozwigzaniem jest profilowanie bezrobotnych — wczesne rozpoznawanie oséb zagrozonych diugotrwatym bezrobociem lub wyklu-
czeniem spotecznym i oferowanie im zindywidualizowanej pomocy.

Przedstawione analizy skfaniajg do wniosku, ze cho¢ wptyw ALMP na wskaznik zatrudnienia nie jest bardzo silny, to jednak wydaje sie
pewne, ze aktywne polityki uelastyczniajg rynek pracy - ufatwiajg dostosowania w gospodarce, przeciwdziatajg dezaktywizacji bezro-
botnych oraz obnizajg poziom bezrobocia dtugotrwatego.

Strategie aktywizacyjne — interakcje miedzy pasywna a aktywna polityka rynku pracy

Ustalenia teoretyczne oraz empiryczne (por. Nickell 1998; ElImeskov et al. 1998; Krueger i Meyer 2002; Grubb 2005) wskazujg, ze dtugo-
trwate i hojne zasitki dla bezrobotnych obnizajg motywacje bezrobotnych do poszukiwania pracy oraz podwyzszajg ich ptace progo-
we, co z kolei obniza zatrudnienie.!" Jednym ze sposobow stymulowania zatrudnienia jest wiec ograniczanie dostepnosci $wiadczen
socjalnych. Zasitki petnia jednak wazng funkcje ubezpieczeniowa — wygtadzaja dochody, zapewniajac bezrobotnym Zrodto utrzyma-
nia i poczucie bezpieczenstwa w okresie poszukiwania pracy. Jak podkreslajg Acemoglu i Shimer (2000) zasitki zapobiegaja sytuadji,
w ktérej bezrobotni akceptuja kazdg oferte pracy, nawet gdy oferowana praca nie odpowiada ich preferencjom i umiejetnosciom,
a wiec nie maksymalizuje ich produktywnosci.

Rola zabezpieczenia spotecznego stata sie w ostatnich latach przedmiotem szerokiej debaty publicznej. W okresie dynamicznych zmian
gospodarczych i globalnej konkurencji przedsiebiorcy coraz czesciej domagaja sie deregulacji prawa pracy (fatwosci w zwalnianiu
i zatrudnianiu pracownikéw) oraz rozwijania nieregularnych form zatrudnienia. Z drugiej strony pracownicy wymagaja zabezpieczenia
socjalnego. Na tym tle pojawita sie koncepcja tzw. flexicurity — modelu fgczacego elastycznosé (flexibility) i bezpieczernstwo (security)
pracownikéw i przedsiebiorstw (por. Lang 2006, Andersen 2005). Strategie aktywizacyjne, wraz z elastycznym prawem pracy, ochrong
socjalng, ALMP i promocja ksztatcenia ustawicznego, sg centralnym elementem modelu flexicurity. Opierajg sie one na zasadzie dwu-
stronnych zobowiazar - osoba bezrobotna moze liczy¢ na zasitek, tylko pod warunkiem, gdy podejmuje rzeczywiste dziatania na rzecz
powrotu do zatrudnienia.'”? Odpowiednio skonstruowane programy aktywizacyjne moga wiec niwelowac dezaktywizujacy wptyw hoj-
nych zasitkdw, przy jednoczesnej realizacji celdw spotecznych.

Waznym elementem strategii aktywizacyjnych jest obligowanie zasitkobiorcéw do regularnego potwierdzania swojego statusu na
rynku pracy oraz monitorowanie podejmowanych przez nich poszukiwan zatrudnienia. Obecnie ok. potowa parstw OECD (por. Ta-
bela IV.4.) wymaga regularnego —zwykle co dwa tygodnie lub miesigc — raportowania przez bezrobotnych dziatan podjetych na rzecz
powrotu do pracy. Literatura empiryczna wskazuje, ze naktadanie na bezrobotnych obowiazku czestych kontaktow z stuzbami zatrud-
nienia moze skutecznie przyczyniac sie do obnizenia poziomu bezrobocia. Dolton i O'Neill (1997) wskazuja, ze zindywidualizowana
pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia i monitorowanie mogg stanowic¢ skuteczny sposéb obnizenia dugotrwatego bezrobocia mto-
dziezy.”

" Jak sugerujg Cahuc i Zylberberg (2004) sita dezaktywizacyjnego wptywu zasitkow zalezy jednak od stopnia objecia nimi bezrobotnych. Wzrost stopy zastapienia prowadzi do spadku
intensywnosci poszukiwan pracy wsrod oséb uprawnionych do zasitku, lecz wptyw na bezrobotnych bez prawa do zasitku jest zupetnie odwrotny — intensyfikujg oni poszukiwania pracy,
by zdoby¢ zatrudnienie i naby¢ prawo do (bardziej hojnych) zasitkdw w przysztosci. Kierunek wptywu wzrostu stopy zastapienia na ogdlny poziom bezrobocia nie jest jednoznaczny i jest
kwestig empiryczna.

12Strategie aktywizacyjne sg stosowane przede wszystkim wobec pobierajacych zasitki dla bezrobotnych, ale coraz czesciej takze wobec szerszego grona zasitkobiorcdw — 0sdb otrzymuja-
cych swiadczenia z pomocy spotecznej, swiadczenia rodzinne, renty, etc. Spojna strategia aktywizacji wymaga wiec integracji polityki rynku pracy i polityki spoteczne).

37 tym, ze efekty widac jedynie w grupie mezczyzn (spadek bezrobocia o 6 pkt. proc. po 5 latach).
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Tabela IV.4. Monitorowanie poszukiwan pracy - czestotliwos$¢ weryfikacji

-~

Minimalna liczba dziatarh w celu znalezienia pracy\

Panstwo Czestotliwos¢ raportowania poszukiwan pracy w ciagu miesiaca

Australia Co 2 tygodnie 0Od 8do 20

Austria Co miesiac Nie ustalone

Belgia Zréznicowane wymagania Nie ustalone

Kanada Zrdznicowane wymagania Nie ustalone

Czechy Co 2 tygodnie Nie ustalone

Dania Co 3 miesigce Zroznicowane wymagania

Finlandia Od 1 tygodnia do miesigca Zrbdznicowane wymagania

Francja Co miesigc Zroznicowane wymagania

Gredja Brak obowigzku Brak obowigzku

Niemcy Zrdznicowane wymagdania: srednio 6 razy w roku Nie ustalone

Wegry Co miesigc Zrbznicowane wymagania

Irlandia Zrdznicowane wymagania Nie ustalone

Wiochy Zréznicowane wymagania, w praktyce rzadko Nie ustalone

Japonia Co 4 tygodnie 2

Korea Zrodznicowane wymagania: od 1 do 4 tygodni 2

Luksemburg Zrdznicowane wymagania Nie ustalone

Holandia Co 4 tygodnie 4

Nowa Zelandia Co 6 tygodni Zrdznicowane wymagania

Norwegia Co 3 miesigce Nie ustalone

Polska Brak obowigzku Brak obowigzku

Portugalia Zrdznicowane wymagania Zrdznicowane wymagania

Stowacja Zréznicowane wymagania: od 1 do 4 tygodni froznicowane wymaganié (1 dzialanie przy kazdym
kontakcie z PS7)

Hiszpania Co 2 miesiace Nie ustalone

Szwedja Srednio co 6 tygodni Nie ustalone

Szwajcaria Co miesigc Od4do 10

Turcja Brak obowigzku Brak obowigzku

Wielka Brytania Co 2 tygodnie 10

QSA Co 2 tygodnie 10 J

Zrédto: OECD 2007.

Bezrobotni nie wywigzujacy sie z natozonych na nich obowiazkdw muszg liczy¢ sie z sankcjami w postaci obnizenia wysokosci, wstrzy-
mania lub nawet utraty prawa do zasitku. Jak pokazuje Abbring et al. (1998), np. w Holandii, ukaranie bezrobotnego nie wywiazujacego
sie zobowigzkéw prawie dwukrotnie zwieksza przeptywy z bezrobocia do zatrudnienia, a wazniejszy od wysokosci sankcji jest sam fakt
jej natozenia. Rowniez w Szwaijcarii (por. Lalive et al. 2002) juz same ostrzezenia 0 mozliwosci natozenia sankcji podnosza intensywnos¢
tych przeptywdw o 28 proc.

Elementem strategii aktywizacyjnych jest takze kierowanie zasitkobiorcéw na odpowiadajace ich potrzebom programy ALMP. Z per-
spektywy strategii aktywizacyjnej, rolg aktywnych polityk jest nie tylko zwiekszenie szans uczestnika na znalezienie pracy - ALMP maja
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takze stuzyc jako test faktycznej gotowosci do podjecia pracy. Czes¢ bezrobotnych (ktérzy w rzeczywistosci nie maja silnej motywacji
do podjecia zatrudnienia) stojgc w obliczu koniecznosci udziatu np. w szkoleniu czy stazu, woli zrezygnowac z prawa do zasitku niz
poswiecac czas na uczestnictwo w aktywnej formie wsparcia. Ponadto, natozenie na bezrobotnych obowigzku uczestnictwa w ALMP
po pewnym okresie pozostawania w bezrobociu motywuje ich do wczesniejszego poszukiwania i podejmowania pracy. Wielu z nich
chce bowiem unikna¢ koniecznosci czasochtonnych kontaktéw z stuzbami zatrudnienia. Wiele badan empirycznych wskazuje, ze ten
efekt odstraszania” (ang. threat effect) istotnie przyczynia sie do redukcji bezrobocia. Black et al. (1999) na podstawie danych dla USA
dowodzg, ze sam obowiazek udziatu w ALMP skraca okresy bezrobocia nawet silniej niz same programy. Z kolei Rosholm i Svarer (2004)
estymuja, ze na skutek,efektu odstraszania” okres bezrobocia w Danii skraca sie srednio o ok. 8 proc. (3 tygodnie).

Podsumowujac, wykorzystanie interakcji polityki pasywnej i aktywnej pozwala na wzrost skutecznosci kazdej z nich w kategoriach
wplywu na sytuacje na rynku pracy oraz efektywnosci przeznaczanych na te cele srodkéw publicznych. Nie ulega watpliwosci, ze pani-
stwa OECD przyktadaja coraz wiekszg wage do konstruowania spoéjnych strategii aktywizacyjnych, jednak zakres narzedzi stosowanych
w celu aktywizacji bezrobotnych (sposoby weryfikacji ich faktycznego statusu na rynku pracy i metod poszukiwania zatrudnienia,
indywidualne plany dziafania, profilowanie, sankcje, itp.) jest silnie zréznicowany miedzy poszczegdinymi krajami. Doswiadczenia mie-
dzynarodowe sugerujg, ze efektywne strategie aktywizujace obejmuja:

. Sciste monitorowanie bezrobotnych i czeste kontakty z stuzbami zatrudnienia (kontrola poszukiwan pracy, potwierdzanie
gotowosci do pracy) oraz sankcje w wypadku nie spetnienia stawianych im wymagan (przy czym wazniejszy wydaje sie
by¢ sam fakt natozenia sankcji a nie jej wysokos¢). Nalezy przy tym pamietac, ze obligowanie bezrobotnych do bardzo
intensywnych poszukiwan zatrudnienia i akceptacji kazdej oferty pracy moze obnizac jako$¢ dopasowan na rynku pracy,
a w konsekwendji takze produktywnos¢ i stabilno$¢ tworzonych miejsc pracy;

o krotkie kursy metod poszukiwania pracy — kierowane w szczegdlnosci do 0séb o wzglednie wysokich szansach na znale-
zienie zatrudnienia (jest to forma tania i skuteczna w motywowaniu bezrobotnych do samodzielnych poszukiwan pracy);
. profilowanie bezrobotnych i tworzenie indywidualnych planéw dziafania - rozpoznawanie wsrdd rejestrujgcych sie

w urzedach pracy osob, tych ktére ponoszg wysokie ryzyko dtugotrwatego bezrobocia i wykluczenia spotecznego oraz
oferowanie im zindywidualizowanej, dopasowanej do ich potrzeb pomocy (by ograniczac zjawisko jatowej straty);

° obowigzkowy udziat w ALMP po pewnym okresie pozostawania w bezrobociu - wykorzystywanie aktywnych polityk rynku
pracy rowniez w celu weryfikacji gotowosci bezrobotnych do podjecia pracy oraz uzyskania pozytywnych efektéw
zewnetrznych (np. efektu ,odstraszania”);

o nafozenie na bezrobotnych obowiazku poszukiwania pracy nawet w czasie uczestnictwa w ALMP (by zminimalizowac
negatywny wptyw efektu zamkniecia);
. nacisk na ewaluacje prowadzonych dziatari oraz usprawnienie organizacji i zarzadzania publicznymi stuzbami

zatrudnienia.

1.5. Aktywne polityki rynku pracy w wybranych panstwach OECD - studia przypadkéw

Roznorodnosc wnioskdw ptynacych z analizy skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy w poszczegdlnych krajach wskazuje nie tyl-
ko na zréznicowanie prowadzonych dziatan, problemy metodologiczne czy braki odpowiednich danych, ale takze na to, ze nie istnieje
program uniwersalny, ktéry zawsze podnositby poziom zatrudnienia. Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuijg, ze skutecznos¢ ALMP
uwarunkowana jest budowa catego systemu instytucjonalnego - systemu zabezpieczenia spotecznego, opodatkowania czy restryk-
cyjnosci prawa. Wydaje sie réwniez, ze kluczowg kwestig jest sposéb implementacji aktywnych polityk. Dlatego tez, niniejszy rozdziat
poswiecony jest kilku problemom w zakresie konstrukgji i wdrazania ALMP. Skupia sie on na do$wiadczeniach Wielkiej Brytanii, Danii
i Holandlii. Przyktad brytyjski pokazuje, ze nawet relatywnie niedrogie programy dla mtodziezy moga by¢ efektywne, gdy sa odpowied-
nio skonstruowane i wdrazane. Doswiadczenia duniskie wskazuja, ze podniesienie skutecznosci aktywnych polityk moze przyniesc ich
uwazne adresowanie, a w tym pomocne s systemy wczesnej identyfikacji oséb najbardziej zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem.
Przykfad Holandii pokazuje z kolei, w jaki sposéb deregulacja rynku ustug zatrudnieniowych moze przynies¢ wzrost ich efektywnosci
i skutecznosci.

Wielka Brytania — jak stworzy¢ skuteczny i tani program aktywizacyjny dla mtodziezy?

Kluczowa role w brytyjskim systemie ALMP odgrywa program: ,New Deal for Young People (NDYP)"“ - dla oséb w wieku
18-24 lat. Jest on najwieksza, zarowno pod wzgledem liczby uczestnikdw, jak i naktadéw finansowych, aktywng polityka rynku pracy
w Wielkiej Brytanii. Program zostat utworzony w kwietniu 1998 roku, a w latach 1998-2005 skorzystato z niego ponad milion oséb (Riley
et al. 2007). Celem programu jest pomoc w powrocie do zatrudnienia mtodziezy pozostajgcej bez pracy przez co najmniej 6 miesiecy.
Udziat w NDYP jest przymusowy dla bezrobotnych chcacych otrzymywac zasitki.

*Oprocz tego w sktad New Deal wchodza programy skierowane do nastepujacych grup odbiorcéw: New Deal 25+ (ND25+) — dla oséb w wieku 25-49 lat, New Deal 50+ (ND50+) - dla oséb
powyzej 50 roku zycia, New Deal for Disabled People (NDDP) - dla niepetnosprawnych, New Deal for Lone Parents (NDLP) dla samotnych rodzicow.
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Program NDYP sktada sie z 3 czesci:

° Czes¢ pierwsza - Gateway - trwa maksymalnie 4 miesigce. Sktada sie gtéwnie z posrednictwa pracy i krotkich szkolen.
Ponadto, kazdy uczestnik ma przypisanego ,mentora’; ktéry wspomaga go w poszukiwaniach pracy oraz promuje
pozytywng postawe wobec edukacji i pracy. Bezrobotny musi spotykac sie z mentorem przynajmniej raz na dwa tygodnie;

° Czes¢ druga — Option — trwajgca zwykle od 6 do 12 miesiecy, oferuje nastepujgce mozliwosci:

- subsydiowane zatrudnienie;

- edukacje lub szkolenia w petnym wymiarze (w czasie nauki uczestnik otrzymuje swiadczenie
w  wysokosci  zasitku dla  bezrobotnych); wolontariat (uczestnik otrzymuje sSwiadczenie w  wysokosci
przynajmniej zasitku dla bezrobotnych);

— zatrudnienie w sektorze publicznym np. przy pracach na rzecz ochrony S$rodowiska (Swiadczenie
w wysokosci przynajmniej zasitku dla bezrobotnych). Dodatkowo oferowane sg krotkie szkolenia w zakresie metod
poszukiwania pracy (nauka tworzenia CV i listdw motywacyjnych, przygotowanie do rozmowy kwalifikacyjnej).

° Czes¢ trzecia - Follow through - oferowana jest bezrobotnym, ktérym nie udato sie znalez¢ pracy w czasie poprzednich
faz programu. Czes¢ ta jest podobna do Gateway, z tym ze trwa maksymalnie 13 tygodni.

Podjete proby ewaluacji ALMP wskazujg, ze efekty prowadzonych programoéw sg pozytywne. Oceny efektywnosci New Deal for the
Young wskazuja, ze prawdopodobieristwo znalezienia zatrudnienia przez mezczyzn zwieksza sie w wyniku uczestnictwa w programie
0 20 proc. (por. Blundell et al. 2002, van Rennen 2001)." Podkresla sie przede wszystkim skuteczno$¢ pierwszej, najmniej kosztownej
czesci programu, czyli wspomagania poszukiwania pracy i poradnictwa zawodowego. Rowniez Dorsett (2006) wskazuje, ze najwiekszg
skutecznoscig cechuje sie faza Gateway. Mimo wzglednie wysokich kosztow, skuteczne wydaje sie by¢ réwniez subsydiowanie zatrud-
nienia (Dorsett 2006) — w grupie mezczyzn zwieksza ono szanse podjecia zatrudnienia o okoto 6-7 proc.. Co wiecej, nie znaleziono
dowodow na wystepowanie efektow substytucji i wypierania, prawdopodobnie dlatego, ze polityka ta prowadzona jest w Wielkiej
Brytanii na niewielkg skale. Takze McVicar i Podivinsky (2003) sugeruja, ze program NDYP przyczynia sie do zwiekszania liczby osob
opuszczajacych bezrobocie, a pozytywne efekty zauwazalne sg w szczegdlnosci miedzy 6 a 12 miesigcem pozostawania bez pracy.
Autorzy podkreslajg jednak, ze NDYP redukuje bezrobocie gtownie przez przesuwanie duzych grup mtodych ludzi z bezrobocia do
edukadji i szkolen, za$ w znacznie mniejszym stopniu — do zatrudnienia.

Dostepne analizy sktaniajg do wniosku, ze New Deal jest programem relatywnie tanim i wzglednie skutecznym (mimo, ze pewna czes¢
mtodziezy przesuwana jest z bezrobocia do edukadji). Kluczowe znaczenie dla powodzenia programu wydaje sie miec¢ indywiduali-
zacja pomocy - kazdy bezrobotny ma ciggty kontakt z doradca zawodowym, ktéry oferuje mu dostosowane do jego potrzeb formy
wsparcia. Istotne jest rowniez motywowanie bezrobotnych do poszukiwania zatrudnienia i kreowanie w nich postawy samodzielnosci
i aktywnosci.

Dania - jaka role petni profilowanie bezrobotnych?

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze adresowanie programéow ALMP do $cisle okreslonych grup odbiorcéw podnosi sku-
tecznos¢ prowadzonych dziafan. Aby ocenic¢ potrzeby poszukujgcych pracy i zindywidualizowa¢ oferowang im pomoc, szereg panstw
OECD opracowato narzedzia, profilowania” bezrobotnych. Zadaniem systemu profilowania, wprowadzonego w Danii na szeroka skale
pod koniec 2004 roku, jest rozpoznawanie wsrdd rejestrujgcych sie w urzedach pracy bezrobotnych tych, ktérzy ponosza wysokie ryzy-
ko dtugotrwatego pozostawania bez pracy. Wczesna identyfikacja oséb zagrozonych dtugookresowym bezrobociem i wykluczeniem
spofecznym umozliwia podjecie dziatari prewencyjnych oraz pozwala unikna¢ sytuacji, gdy pomoc kierowana jest do bezrobotnych,
ktorzy bez wiekszych problemow sa w stanie znalez¢ prace samodzielnie. Profilowanie bezrobotnych minimalizuje wiec ryzyko jatowe;]
straty i jest wskazane z punktu widzenia efektywnosci wydatkowanych srodkéw publicznych.

Dunski system profilowania sktada sie z dwdch zasadniczych czesci (por. Rosholm et al. 2004):

° Model ekonometryczny - stosowany obecnie model szacowany byt dla 120 podpréb'® na danych z okresu 1999-2003.
Przewidywana dtugo$¢ bezrobocia szacowana jest na podstawie zmiennych takich jak: wiek, stan cywilny, lokalna stopa
bezrobocia, wyksztatcenie, gmina zamieszkania, udziat w ALMP i historia na rynku pracy bezrobotnego. Moc predykcyjna
modelu — siegajaca 66 proc. — jest wysoka w pordwnaniu do mocy modeli stosowanych w innych krajach OECD. Model
umozliwia oszacowanie prawdopodobienstwa zdarzenia, ze rejestrujaca sie w urzedzie pracy osoba bedzie pozostawac
bezrobotna pét roku pdzZniej. Nastepnie, informacja na temat tego ryzyka przekazywana jest w formie graficznej (tzw. ,baro
metr pracy”) odpowiedniemu pracownikowi urzedu pracy;

° Indywidualne wywiady pogtebione — w oparciu o wyniki modelu ekonometrycznego oraz instrukcje wywiadu, pracownik
urzedu pracy przeprowadza wywiad z bezrobotnymi, przypisanymi przez model do grupy obarczonych wysokim ryzykiem
diugotrwatego pozostawania bez pracy. Rozmowy te maja na celu okreslenie mocnych i stabych stron bezrobotnego, jego
motywadji i predyspozycji zawodowych.

19 Ze wzgledu na to, ze 75 proc. uczestnikdw NDYP to mezczyZzni, ocena efektdw dla kobiet nie jest jasna.
‘swyodrebnionych ze wzgledu na ptec, wiek (2 grupy), system zasitkowy (2 grupy) oraz region zamieszkania (15 grup).
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Wynikiem dwoch etapéw profilowania jest zakwalifikowanie bezrobotnego do jednej z pieciu kategorii: od najmniej do najbardziej
zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem.

Systemy wczesnej identyfikacji osob zagrozonych dtugookresowym bezrobociem sg stosowane badz testowane w kilku innych pan-
stwach OECD, m.in. w Australii, Finlandii, Francji, Irlandii, Korei Pd., Niemczech, Nowej Zelandii, Stanach Zjednoczonych i Szwedji (Frolich
et al, 2003). Do$wiadczenia zwigzane ze stosowaniem systemow profilowania sg mieszane, niemniej jednak, Dania planuje rozszerze-
nie swojego systemu tak, by na jego podstawie mozliwa byta konstrukcja optymalnego, zindywidualizowanego programu aktywiza-
cyjnego (rodzajow ALMP oraz ich harmonogramu) dla kazdej osoby zagrozonej dtugotrwatym bezrobociem.

Holandia - szanse i zagrozenia zwigzane z deregulacja rynku ustug zatrudnieniowych
Holandia (wraz z Australia) nalezy do krajow, gdzie rynek ustug zatrudnieniowych jest catkowicie sprywatyzowany. Cho¢ kraj ten do-
Swiadczat problemdw w stworzeniu systemu prywatnych ustug zatrudnieniowych, ogélna ocena dereguladji jest zdecydowanie po-
zytywna.
Obecnie, w Holandii w obszarze ubezpieczen spotecznych i polityki rynku pracy dziataja'”:

. Instytucja Zarzadzania Ubezpieczeniami Pracowniczymi (UWV) - zajmuje sie zbieraniem skfadek oraz przyznawaniem

i wyptacaniem zasitkow dla bezrobotnych. UWV jest odpowiedzialne za polityke aktywizacyjng, lecz od 2000 roku nie
realizuje programéw ALMP samodzielnie, tylko kontraktuje je podmiotom prywatnym oraz organizacjom pozarzgdowym;

o Samorzady lokalne — odpowiedzialne sg za zasitki socjalne i pomoc osobom nieuprawnionym do zasitkédw. Od 2002 roku
organizacja programow reintegracyjnych dla tej grupy spotecznej jest takze, w duzym stopniu, zlecana podmiotom
prywatnym;

. Centrum dla Pracy i Dochodéw (CWI) — odpowiednik urzedu pracy - instytucja, ktéra rejestruje i klasyfikuje bezrobotnych
- przydziela ich do jednej z czterech grup w zaleznosci od stopnia zagrozenia dtugotrwatym bezrobociem. CWI pomagaja
jedynie bezrobotnym o najlepszych perspektywach na rynku pracy i oferujg podstawowe formy wsparcia — przede
wszystkim posrednictwo zawodowe.

Wybor firmy przeprowadzany jest w drodze przetargéw organizowanych dla szesciu regiondw kraju, trzy razy w roku. Selekcja ofert
najczesciej opiera sie na nastepujgcych kryteriach:

. doswiadczeniu firmy w prowadzeniu dziatarh ALMP w danym regionie;

. cenie;

. przewidywanej skutecznosci prowadzonych dziatari (odsetek osdb, ktére znajdg zatrudnienie);
. dopasowaniu proponowanych metod aktywizacji do potrzeb grupy docelowe).

Dodatkowo, ok. 10 proc. ustug kontraktowanych jest w ramach tzw. ,wolnej przestrzeni’, w ktérej gtéwnym kryterium wyboru oferty
jest pomystowos¢ i innowacyjnos¢ oferowanego wsparcia, mniejszg zas role odgrywa cena czy tez doswiadczenie. Daje to szanse na
wygranie przetargu firmom nowym, dopiero wchodzacym na rynek.

W Holandii funkcjonujg dwie metody wynagradzania prywatnych dostawcow za $wiadczone ustugi:

. wynagrodzenie catkowicie zalezne od wynikéw (no cure, no pay) - metoda ta jest stosowana coraz czesciej;
° wynagrodzenie zalezne czesciowo od wynikdw (no cure, less pay) — w systemie tym ustalona jest cena za stworzenie
indywidualnego planu dziatania oraz cena za realizacje programu. Reszta pfatnosci (50%) jest uzalezniona od wynikow.

Prywatyzacja ustug zatrudnieniowych w Holandii miata na celu zwiekszenie efektywnosci prowadzonych dziatar — poprawe ich jakosci
oraz obnizenie cen.”® Cho¢ ocena prywatyzadji jest pozytywna, w trakcie reformy pojawity sie pewne problemy, co podsumowuje
tabela IV.5. (Szymanska 2005, Struyven i Steurs 2005).

7Uwaga niniejszego opracowania skupia sie na systemie kontraktowania ustug aktywizacyjnych przez UWV.
'8 Prywatyzacja podniosta efektywnos¢ programéw ALMP - szanse bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia wzrosty z 56 proc. do 73 proc. (Szymariska 2005).
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Tabela IV.5.
Zalety i problemy zwigzane z kontraktowaniem ustug zatrudnieniowych przez UWV w Holandii

K Zalety Wady \

mozliwos¢ wspdtpracy dostawcy ustug zatrudnieniowych | skomplikowane procedury oraz wysokie koszty administracyjne
z podwykonawcami — szansa dla matych przedsiebiorstw. zwigzane z udziatem w przetargach — bariera dla matych firm.

kontrakty w ramach wolnej przestrzeni sg szansa rozwoju | kontrakty wolnej przestrzeni sa wykorzystywane w matym stopniu
matych firm i organizacji pozarzadowych oraz promujg | (10%), co sprawia, ze wiekszos¢ firm nie podejmuje préb tworzenia
innowacyjne rozwigzania, potencjalnie bardziej skuteczne | nowych programow aktywizacyjnych.

od dotychczasowych.

Wzrost efektywnosci oraz spadek cen oferowanych ustug. niedostateczny nacisk na monitorowanie i ewaluacje prowa-
dzonych dziatan.

Istnienie jedynie jednego organizatora przetargow (UWV) | kryteria wyboru oferty nie zawsze sg jasne i klarowne. Faktyczne
w catym kraju zwieksza elastycznos¢ - utatwia modyfikowanie | kryteria selekcji czasem nie pokrywaja sie z deklarowanymi.
systemu i jego udoskonalanie.

tzw.,spijanie smietanki”(ang. creaming) — dazac do maksymalizacji
odsetka 0séb powracajacych do pracy po zakorczeniu udziatu
w programie, firmy udzielajg pomocy gtownie osobom
0 najwiekszych  szansach na znalezienie  zatrudnienia.
Trudniejsi beneficjenci bywajg odsytani do UWV jako bfednie

\ sklasyfikowani.

2. Aktywne polityki rynku pracy w Polsce w 2007
2.1. Ordanizacja polityki rynku pracy w Polsce

Wsparcie dla 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy w Polsce realizowane jest przez instytucje rynku pracy — publiczne stuzby
zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy oraz szereg publicznych i niepublicznych podmiotéw, m.in. agencje zatrudnienia, instytucje
szkoleniowe.™

Publiczne stuzby zatrudnienia odgrywaja decydujaca role w polskim systemie instytucji rynku pracy. Wiekszos¢ zadan bezposrednio
zwiazanych z obstuga oséb bezrobotnych prowadzona jest przez Powiatowe Urzedy Pracy (PUP). Podstawowym celem dziatalnosci
stuzb zatrudnienia jest petne i produktywne zatrudnienie, rozwdj zasobdw ludzkich, wysokiej jakosci praca oraz wzmacnianie integradji
oraz solidarnosci spotecznej.® Zadania z zakresu polityki rynku pracy prowadzone sa rowniez przez niepubliczne stuzby zatrudnienia.
Obecny ksztatt instytucji rynku pracy oraz zarzadzania polityka rynku pracy jest w znacznej mierze efektem ewolucyjnych zmian, jakie
miaty miejsce po 1989 roku. Jednoczes$nie jednak mozna wyrdzni¢ dwa momenty kluczowe: 1999 i 2004 r.

W roku 1999 rozpoczeto proces decentralizacji publicznych stuzb zatrudnienia poprzez przekazanie odpowiedzialnosci za prowadze-
nie polityki rynku pracy na poziomie regionalnym i lokalnym samorzadowi terytorialnemu. Dotychczasowe rejonowe urzedy pracy
zostaty przeksztatcone w Powiatowe Urzedy Pracy - jednostki organizacyjne powiatéw, wchodzace w skfad powiatowej administracji
zespolonej, podlegte staroscie?’ Natomiast wojewddzkie urzedy pracy staly sie organami wykonawczymi marszatkdw nowych woje-
wodztw. Likwidacji ulegt wiec tworzony od 1993 r. System Urzeddw Pracy, bedacy administracja specjalnag wydzielona, ktérego jed-
nostki podlegaty Krajowemu Urzedowi Pracy (ostatecznie zlikwidowanemu z poczatkiem 2002 r).

Zmiany doprowadzity do przeniesienia kompetencji w zakresie obstugi 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy, nie dajac samorza-
dom terytorialnym mozliwosci wptywu na ksztattowanie lokalnej polityki zatrudnienia. Jednoczes$nie, konstytucyjnie zagwarantowana
niezaleznos$¢ pomiedzy organami rzadowej administracji centralnej a jednostkami samorzadu terytorialnego doprowadzita do chaosu
kompetencyjnego powaznie utrudniajac prowadzenie skutecznej polityki zatrudnienia. Z jednej strony ksztattowanie polityki rynku
pracy przypisane zostato Ministrowi wtasciwemu ds. Pracy, z drugiej za$ jedynym sposobem oddziatywania administracji centralnej
na urzedy powiatowe i wojewodzkie byto przydzielanie srodkéw z Funduszu Pracy — poprzez odpowiednie ksztattowanie algorytmu

1% Katalog instytucji rynku pracy okre$lony jest w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r.

# Cele te s3 zgodne z kierunkami dziatari okreslonymi w Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz wytycznymi zatrudnienia przyjetymi przez Rade w dniu 22 lipca 2003 1. (2003/578/EC): petne
zatrudnienie, wzmacnianie jako$ci pracy i produktywnosci pracy oraz wzmacnianie spdjnosci spotecznej i integracji.

2! Starosta upowazniony jest do podejmowania wszelkich decyzji administracyjnych, w tym takze tych odnoszacych sie bezposrednio do oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy (np. przy-
znanie zasitku dla bezrobotnych, kierowanie na wskazane przez PUP dziatania aktywizujace). Rola PUP sprowadza sie wiec do wszelkich dziatarn poprzedzajacych wydanie decyzji. Jednakze
w praktyce, starosta lub burmistrz wydajg odpowiednie upowaznienia kierownikom PUP do podejmowania decyzji administracyjnych w tym zakresie. Ustanowienie starosty wiasciwym
organem zatrudnienia w powiecie ma swoje uzasadnienie w odpowiedzialnosci tego organu za dyscypline finanséw publicznych na poziomie samorzadu lokalnego. Technicznie to wia-
$nie starosta jest glownym dysponentem $rodkéw finansowych na poziomie powiatu i jako taki ma ustawowe upowaznienie do podejmowania decyzji, ktdre wiaza sie z dysponowaniem
srodkéw z budzetu samorzadu powiatowego.
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podziatu srodkéw z tego funduszu na poszczegdine wojewddztwa i powiaty. Sytuacja ta ulegta zmianie wraz z wejsciem w zycie
w 2004 r. Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,? ktéra wskazuje obowigzki Ministra wiasciwego ds. Pracy, samorza-
du wojewddzkiego i powiatowego w zakresie tworzenia spojnej polityki zatrudnienia. Minister wiasciwy ds. Pracy koordynuje dziatania
publicznych stuzb zatrudnienia. Jego ustawowymi zadaniami jest kreowanie polityki panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fago-
dzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, okreslanie instrumentéw, podziat srodkow Funduszu Pracy na poszczegélne
wojewoddztwa, czy okreslanie instrumentow stymulujacych rozwéj ksztatcenia ustawicznego w odniesieniu do oséb bezrobotnych,
poszukujgcych pracy, a takze pracodawcow i pracownikéw. W jego gestii pozostaje takze okreslenie i wdrozenie standardéw $wiad-
czenia ustug rynku pracy — przede wszystkim posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego. Jednoczesnie nowe przepisy natozyty
na organy samorzadu terytorialnego, sprawujace nadzér nad publicznymi stuzbami zatrudnienia, obowigzek aktywnego kreowania
regionalnych i lokalnych polityk rynku pracy. Sformalizowaniem tych zadan jest obowigzek przygotowywania regionalnych i lokalnych
plandéw dziatan na rzecz zatrudnienia, ktére powinny by¢ zbiezne z celami polityki zatrudnienia prowadzonej przez rzad oraz uwzgled-
niac¢ specyfike lokalnego rynku pracy. Dodatkowo samorzgd powiatowy zostat zobowigzany do pozyskiwania i gospodarowania $rod-
kami finansowymi (z innych zrodet niz Fundusz Pracy) w zakresie aktywizacji lokalnego rynku pracy. Oprocz srodkéw z Funduszu Pracy,
samorzady mogg korzystac¢ ze Srodkdw pomocowych UE, w tym przede wszystkim z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jednakze
Znaczaca czes¢ wsparcia finansowanego z tego Zrédta wykorzystywana moze by¢ przez PUP na takich samych zasadach jak Fundusz
Pracy — co uniemozliwia petng swobode podejmowania decyzji w zakresie oferowania dodatkowego wsparcia osobom bezrobotnym
i poszukujacym pracy.

Jednym z celdw zmian systemowych przeprowadzonych w potowie 2004 r. byto takze usprawnienie funkcjonowania systemu publicz-
nych stuzb zatrudnienia, ktére po reformie z 1999 1. nie radzity sobie z natozonymi na nie obowigzkami. Podstawowy problem stanowita
mata liczba posrednikow i doradcédw zawodowych. Niedobory te powstaty w latach 2000-2002, kiedy doszto do istotnego zmniejsze-
nia zatrudnienia w PUP. W 2002 r. w PUP zatrudnionych byto okoto14,7 tys. 0séb, z czego jedynie 1,35 tys. (a wiec mniej niz 10 proc.)
stanowili posrednicy pracy a 482 osoby — doradcy zawodowi. W poréwnaniu z 2000 r. liczba pracownikéw PUP obnizyfa sie o ponad
8 proc.,, za$ posrednikow pracy o ponad 18 proc. Tym negatywnym tendencjom towarzyszyt wzrost liczby osob zarejestrowanych
(0640 tys.) osiggajac przecietng wartos¢ w 2002 r. powyzej 3 min oséb. Spowodowato to podwyzszenie wskaznika liczby bezrobotnych
przypadajacych na jednego doradce lub posrednika pracy odpowiednio z 1 185 oséb do 1 727. Trudno jest okresli¢ bezposrednie
przyczyny tego procesu. Zauwazyc¢ jednak mozna, ze zmiany te towarzyszyty decentralizacji PSZ i przekazania odpowiedzialnosci za
finansowanie dziatalnosci operacyjnej PUP, w tym wynagrodzen pracownikéw, samorzadowi powiatowemu.* Urzedy pracy nie majac
srodkéw na finansowanie nowych etatéw posrednikéw i doradcow zawodowych, zaczety uzupetiac¢ braki kadrowe osobami uczest-
niczacymi w aktywnych politykach rynku pracy (w szczegélnosci zatrudnionymi w ramach roboét publicznych).

Wykres IV.4.
Liczba pracownikéw PUP ogétem oraz posrednikéw pracy i doradcéw zawodowych w latach 2000-2006 oraz struktura
odptywu z zatrudnienia w PUP w latach 2003-2006
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m nawlasna prosbe

Pozostate przyczyny obejmuja: naruszenie przez pracownika podstawowych obowigzkow pracowniczych, brak kwalifikacji, wzgledy zdrowotne,
przejscie na emeryture lub rente.

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-06.

22 Ustawa ta stanowi podstawe podejmowanej przez paristwo interwencji na rynku pracy, wyznacza tez ramy dziatania podmiotom niepublicznym. Jej wprowadzenie byto wyrazem
zmieniajacego sie podejscia do problematyki polityki rynku pracy: ustawa zmienita sposob prowadzenia polityk rynku pracy, okreslita ogoélne zasady adresowania wsparcia wobec oséb
bezrobotnych oraz poszukujacych pracy.

W tym okresie liczba doradcéw zawodowych pozostata na praktycznie niezmienionym poziomie.

2 Jednakze dopiero od 2004 r. zadanie to stato sig zadaniem wtasnym samorzadu terytorialnego, a tym samym powiaty uzyskaty petng swobode w okreslaniu zadar powiatu oraz zakresu ich
finansowania. W latach 2000-2003 zadanie to byto zadaniem zleconym samorzadowi powiatowemu, na finansowanie ktorego rokrocznie przyznawana byta dotacja z budzetu paristwa.
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Wykres IV.4. wskazuje, ze dopiero w 2006 r. odptywy z zatrudnienia w PUP z tytutu ukoriczenia uczestnictwa w aktywnych politykach
rynku pracy zmalaty, co bezposrednio wynika z ograniczer natozonych w potowie 2005 r. na samorzad powiatowy w mozliwosciach
zatrudniania oséb przy robotach publicznych.? Dane dla 2006 r. w tym zakresie wskazuja prawdopodobnie te osoby, ktére rozpoczety
udziat w programie jeszcze w 2005 r., a zakoriczyty w roku kolejnym.

2.2. Finansowanie polityk rynku pracy

Dziatania zmierzajgce do wsparcia 0séb pozostajgcych bez pracy w Polsce mogg by¢ finansowane z réznych zrédet: funduszy celowych,
srodkéw z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy strukturalnych. Podstawowym instrumentem pozwalajacym na
sfinansowanie dziatan aktywizacyjnych oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy zarejestrowanych w PUP jest Fundusz Pracy.

Fundusz Pracy to panstwowy fundusz celowy, ktérego przychody stanowig przede wszystkim obowigzkowe sktadki optacane przez
pracodawcow,” ale takze m.in. srodki pochodzace z budzetu UE na wspoétfinansowanie projektéw finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Do 2004 r. Fundusz Pracy zasilany byt takze dotacjami z budzetu panstwa oraz kredytami bankowymi. Dodatkowe
srodki przeznaczane byty na pokrycie zobowigzan zwigzanych z wyptatg zasitkow dla bezrobotnych oraz zasitkow przedemerytalnych
i Swiadczen przedemerytalnych w wyniku niedoszacowania tych wielkosci w budzecie Funduszu. # W latach 2000-2004 wydatki na
polityki pasywne byly wyzsze w poréwnaniu z przychodami Funduszu z tytutu skfadek i dotacji z budzetu paristwa. W 2000 r. wydatki
z Funduszu Pracy na transfery wyniosty 5,8 mld zt by w 2002 r. osiaggna¢ wartos¢ najwyzszg - 8,7 mld zt. Oznacza to wzrost w ujeciu
realnym o okoto 44 proc. W sumie w okresie 2000-2004 catkowita kwota zaciggnietych kredytow wyniosta ponad 7,5 mld zt.

Wykres IV.5.
Struktura przychodéw Funduszu Pracy (lewa o$) oraz przychodow FP jako proc. PKB (prawa o$) w latach 2000-2007
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Zrédlo: Obliczenia DAE MPIPS na podstawie Sprawozdari z wykonania budzetu paristwa w latach 2000-2006 oraz ustawy budzetowej na rok 2008.

Przekazanie w 2004 r. ZUS obstugi i wyptaty zasitkéw przedemerytalnych oraz swiadczen przedemerytalnych w znacznym stopniu po-
prawito strukture zaréwno dochodow, jak i wydatkéw Funduszu Pracy. Przyczynita sie do tego takze poprawa na polskim rynku pracy,
a przede wszystkim wzrost liczby 0séb pracujacych, za ktére odprowadzane byty sktadki na ubezpieczenie spoteczne, w tym na Fun-
dusz Pracy. Zmiany te mozna dostrzec juz w 2005 r,, kiedy to przychody i wydatki ulegty zbilansowaniu, a realizacja zadan przewidzia-
nych w ustawie nie wymagata siegania po zewnetrzne zrédfa finansowania.

W latach 2005-2007 Zrodtami przychodéw Funduszu Pracy byty takze srodki otrzymane z UE na wspoétfinansowanie projektéw realizo-
wanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich. Kwoty te, choc nie stanowity znaczacej wartosci
przychoddw Funduszu Pracy to pozwalaty na zwiekszenie zakresu stosowania aktywnych polityk rynku pracy (w zakresie w jakim
zostaty one okreslone w SPO RZL).

» Po wprowadzeniu w zycie ustawy o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w robotach publicznych mogty uczestniczy¢ jedynie wyréznione grupy oséb. Jednakze przepis ten
nie miat zastosowania wobec samorzadéw powiatowych, ktdre tego typu wsparciem mogty obja¢ dowolng osobe.

2 Skfadki ptacone sg za kazdego pracownika uzyskujacego wynagrodzenie w wysokosci rbwnej co najmniej wynagrodzeniu minimalnemu w wysokosci 2,45 proc. podstawy wymiaru na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

#Wydatki na pasywne polityki rynku pracy ponoszone sa w zaleznosci,od potrzeb’ a wiec ich wysoko$¢ zalezy bezposrednio od liczby oséb, ktére w danym okresie uzyskuja prawo do
danego $wiadczenia i zdecyduija sie przejs¢ na nie. Wydatki te nie moga by¢ limitowane ani ograniczane. Wprawdzie budzet zobowiazany byt do pokrywania za posrednictwem Funduszu
Pracy wydatkow na swiadczenia i zasitki przedemerytalne, w praktyce przekazywane dotacje byty jednak niewystarczajace.
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Srodki z Funduszu Pracy moga by¢ rozdysponowane jedynie na cele okre$lone w ustawie o promocji zatrudnienia (art. 108). Lista moz-
liwych do poniesienia wydatkéw jest zamknieta i obejmuje, m.in. koszty dziatan aktywizacyjnych skierowanych do oséb bezrobotnych
i poszukujgcych pracy (wraz ze $wiadczeniami lub wynagrodzeniami przystugujgcymi z tego tytutu), koszty dziatan kierowanych do
mtodocianych pracownikéw, koszty zwigzane z rejestracjg osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy, wyplat zasitkéw dla bezrobot-
nych, koszty opracowania i upowszechniania informacji zawodowych, informacji o ustugach instytucji rynku pracy, koszty wyposaze-
nia klubow pracy oraz wyposazenia do prowadzenia poradnictwa pracy. Warto pamietac, ze ze srodkéw Funduszu co do zasady nie
finansuje sie kosztow operacyjnych funkcjonowania PUP oraz WUP a takze wynagrodzer pracownikéw tych instytucji. Kwoty te pokry-
wane sg ze srodkow wiasnych samorzaddw powiatowych i wojewddzkich. Wyjatek stanowig wynagrodzenia wraz z obowigzkowymi
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne pracownikdéw WUP wykonujgcych zadania wynikajgce z realizacji w wojewoddztwie projektéw
wspdtfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (w tym przypadku nastepuje refundacja czesci poniesionych
kosztow) oraz dodatkéw do wynagrodzen pracownikow PUP i WUP.

4 N

Ramka IV.5. Fundusz pracy

Fundusz Pracy stanowi zrodto finansowania wydatkow na aktywne i pasywne polityki rynku pracy. Wydatki na aktywne formy wsparcia
obejmuja ustugi oraz instrumenty rynku pracy, pasywne obejmuja za$ zasitki dla bezrobotnych (a do 2004 r. takze zasitki przedeme-
rytalne i Swiadczenia przedemerytalne). Koszty funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia (PUP, WUP oraz jednostek w nich
tworzonych — klubow pracy czy CKiKZ) pokrywane sg za$ ze srodkéw samorzadu terytorialnego.

Na zakres prowadzonych aktywnych polityk rynku pracy w Polsce wptywa przede wszystkim liczba oséb uprawnionych do zasitku
dla bezrobotnych oraz do 2004 r. zasitkéw przedemerytalnych oraz $wiadczen przedemerytalnych. Swiadczenia te przyznawane sg
wszystkim uprawnionym osobom i nie mogg one by¢ limitowane. Podstawowg wada tego sposobu finansowania jest wypychanie
wydatkow na aktywne formy wsparcia przez wydatki pasywne. Proces ten szczegdlnie widoczny byt w latach 2002-2003, kiedy to gwat-
towny wzrost liczby oséb uprawnionych do swiadczen i zasitkow przedemerytalnych doprowadzit do sytuacji, w ktérej wydatki na ten
typ transferéw stanowity 80-90 proc. dochoddw Funduszu ze sktadek pracodawcédw. Zasitki dla bezrobotnych w mniejszym stopniu niz
transfery przedemerytalne wptynety na obnizenie mozliwosci prowadzenia aktywnych polityk rynku pracy.

Wykres IV.6.
Wydatki na aktywne i pasywne polityki rynku pracy (panel lewy 1999=100) oraz struktura wydatkéw
z Funduszu Pracy w latach 2000-2007 (panel prawy)
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Uwaga: dla 2007 r. dane wstepne.

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdarn z wykonania budzetu panstwa za lata 2000-2007.

Oprocz wydatkéw na pasywne polityki rynku pracy, na skale prowadzonych ALMP w latach 2000-2004 wptyw miata takze liczba osob
pobierajgcych swiadczenia i zasitki przedemerytalne. Osoby te formalnie nie byty zaliczane do 0séb bezrobotnych, cho¢ wciaz po-
zostawaly w rejestrach PUP. Oznacza to, ze pracownicy PUP obcigzeni byli dodatkowa praca zwigzang z obstuga wyptaty $wiadczen
dla okoto 300-500 tys. 0séb rocznie. Struktura wydatkéw Funduszu Pracy w ostatnich trzech latach, a wiec po wyfaczeniu obowiazku
finansowania swiadczen i zasitkow przedemerytalnych ze srodkéow Funduszu, ulegta znaczacym zmianom. W 2006 r. udziat wydat-
kéw na ALMP wzrést do ponad 39 proc. (z 18 proc. w 2000). Wstepne dane za rok 2007 sugeruja, ze wskaznik ten wzrést do poziomu
51 proc.

\ /

Wsrod wydatkdw na ALMP najwieksza grupe stanowig wydatki na szkolenia, staze i przygotowanie zawodowe (LMP 2 wedtug klasyfika-
¢ji Eurostatu). Co wiecej, udziat tych wydatkow z roku na rok zwieksza sie, osiggajac poziom ponad 53 proc. w 2007 r. Gtoéwna kategorie
tych wydatkéw po 2004 r. stanowig staze oraz przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Jednoczesnie w ostatnich trzech latach
znacznemu obnizeniu ulegty wydatki na bezposrednie tworzenie miejsc pracy, przede wszystkim roboty publiczne.
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Wykres IV.7.
Struktura wydatkow z FP wedtug kategorii polityk rynku pracy w latach 2000-2007
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Uwaga: pozycja pozostate obejmuje wydatki m.in. na aktywizacje mtodocianych, programy specjalne, umorzenia pozyczek, pozyczki pozostate,
a po 2004 r. takze koszty opieki nad dzieckiem, koszty przejazdow, zakwaterowania oraz wyzywienia.
Dla 2007 r. — dane wstepne.

Zrédlo: Obliczenia wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu paristwa w latach 2000-2006 oraz ustawa budzetowa za rok 2008,

2.3. Ewolucja ALMP — zmiany wedtug instrumentéw

Podstawowym podziatem polityk rynku pracy prowadzonych w Polsce jest podziat stosowany przez PSZ, a wiec: ustugi, instrumenty
oraz transfery dla oséb bezrobotnych.

Przyjete w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zasady klasyfikacji poszczegdlnych aktywnych polityk bazuja
raczej na grupach beneficjentow niz typach dziatai. W konsekwendji przypisanie polityk do poszczegdinych kategorii (ustug rynku
pracy, instrumentow wspierajacych ustugi, instrumentéw rynku pracy i transferéw) jest niejednoznaczne. W zwigzku z tym w dalszej
czesci podrozdziatu wykorzystana zostanie klasyfikacja Eurostatu (zobacz rozdziat I.).

~

Ramka IV.6. Grupy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyszczegdlnita grupy oséb bezrobotnych, tzw. 0séb w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy, ktére obejmuja:

° osoby do 25 roku zycia;

° osoby dtugotrwale bezrobotne (tj. pozostajace w bezrobociu w sumie 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat);
° osoby powyzej 50 roku zycia;

° osoby bez kwalifikacji zawodowych;

° osoby bezrobotne samotnie wychowujace dziecko do 7 roku zycia;

° osoby bezrobotne niepetnosprawne.

Ustawodawca uznat, ze osoby te doswiadczaja szczegdlnych trudnosci ze znalezieniem oraz utrzymaniem zatrudnienia, a zastoso-
wanie wobec nich wsparcia w zakresie doradztwa zawodowego, posrednictwa pracy czy szkoleri niekoniecznie musi prowadzi¢ do
zatrudnienia. Wobec tych oséb PUP moze zastosowac dodatkowe instrumenty wsparcia, m.in. staz, przygotowanie zawodowe w miej-
SCu pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne, stypendium na kontynuacje nauki czy refundacje kosztow opieki nad dzieckiem.
W przypadku oséb mtodych oraz powyzej 50 roku zycia PUP jest zobowigzany w okresie do 6 miesiecy od rejestracji, do przedsta-
wienia propozycji zatrudnienia lub oferty uczestnictwa w ALMP (m.in. staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych czy robot publicznych). Regulacja ta ma na celu sktonienie PUP do udzielania wsparcia tym dwom
grupom na jak najwczesniejszym etapie bezrobocia, celem przeciwdziatania szybkiej utracie posiadanych umiejetnosci lub wiedzy
oraz zminimalizowania efektu zniechecenia. W przypadku 0séb starszych szybkie podjecie interwencji ma przeciwdziata¢ przedwcze-
snemu wycofywaniu sie z rynku pracy do biernosci zawodowej.

Odrebna grupe 0séb znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowig osoby niepetnosprawne. Obowigzujace przepisy
zezwalaja na rejestracje w PUP jedynie tym z osob posiadajacych ustalony stopieni niepetnosprawnosci, ktére nie maja przyznanego
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Pozostate osoby niepetnosprawne moga zostac zarejestrowane jedynie jako poszu-
kujace pracy. Jednakze jezeli jednoczesnie pozostajg one poza zatrudnieniem wowczas PUP moze zaoferowac wsparcie w zakresie
podobnym do tego jaki otrzymuje osoba bezrobotna, o ile koszty takich dziatari zostang sfinansowane ze srodkéw PFRON.

\ /
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W ostatnich latach obserwujemy systematyczny wzrost liczby oséb korzystajacych z aktywnych polityk rynku pracy.22 W 2006 r. prawie
1,6 min oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy wzieto udziat w ALMP (wigczajac w to doradztwo zawodowe — 316 tys. osob oraz
informacje zawodowag — 508 tys. 0sdb). Jest to wartos¢ o 74 proc. wyzsza w poréwnaniu z 2000 r. Pomimo silnego wzrostu liczby uczest-
nikow? ALMP ich struktura pozostawata w miare stabilna. Najczesciej osoby zgtaszajace sie do PUP uczestniczyty w ustugach rynku
pracy (czyli pierwszej kategorii dziatan wedtug klasyfikacji Eurostatu, obejmujacej m.in. posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe
i informacje zawodowa). Przy czym w przypadku tej grupy nalezy pamietac, ze obejmuje ona takze osoby nie zarejestrowane w PUP
jako bezrobotne oraz, ze uczestnicy w ciggu roku mogli skorzystac z kilku form wsparcia zaréwno w ramach ustug rynku pracy, jak
i pozostatych aktywnych formach wsparcia oferowanych przez PUP. Biorgc pod uwage osoby bezrobotne, uczestnicy ALMP (z wytacze-
niem informacji zawodowej) w 2006 . stanowili okoto 764 tys. - 1 min. 0sob, a wiec okoto 30 - 42 proc. ogétu bezrobotnych.

Wykres IV.8.
Uczestnicy ALMP w Polsce w latach 2000-2006 (prawy panel w tys. oséb)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ze sprawozdania MPIPS-01 z zatgcznikami.

Pomijajac ustugi rynku pracy, w 2006 r. w aktywnych politykach rynku pracy, skierowanych przede wszystkim do oséb bezrobotnych
(kategorie LMP 2-7), udziat wzieto niespetna 700 tys. osob za$ w 2007 1. juz 0 9 proc. wiecej. W sumie w latach 2000-2007 zanotowano
180 proc. wzrost liczby osob objetych tego typu wsparciem. Najczesciej osoby bezrobotne kierowane byty przez PUP na szkolenia,
staze oraz inne formy dziatanr, ktorych celem byto zwiekszenie poziomu kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowanie. W 2006 r.
uczestnicy tych polityk stanowili ponad 56 proc. wszystkich oséb bezrobotnych objetych wsparciem.

Ustugi rynku pracy

Ustugi rynku pracy to dziatania majace na celu wsparcie oséb bezrobotnych na rynku pracy oraz pracodawcéw w procesie rekrutacji
pracownikéw. W Polsce ustugi te obejmuja przede wszystkim posrednictwo pracy®, poradnictwo zawodowe i informacje zawodowa,
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.

W polskich warunkach okreslenie zakresu i skali wsparcia w ramach ustug rynku pracy jest problematyczne. Urzedy Pracy nie maja
obowiagzku zbierania szczegétowych informacji dotyczacych oséb, ktérym wsparcie tego typu zostato udzielone. Jednoczesnie jedna
osoba moze korzystac z kilku ustug co prowadzi do zawyzania liczby 0séb, ktére skorzystaty z tych form wsparcia. Nie jest mozliwe
takze okreslenie kosztéw tych dziatan, gdyz pokrywane sa one zazwyczaj ze srodkéw przekazywanych PUP przez samorzad powiatowy
na dziatalnos¢ biezaca, a tym samym nie sg wykazywane jako oddzielna pozycja w sprawozdawczoéci budzetowej.

W 2006 r. okoto 883 tys. 0séb skorzystato z ustug rynku pracy finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy, z czego okoto 316 tys.
0s506b skorzystato z indywidualnej porady zawodowej, zas okoto 508 tys. 0séb z informacji zawodowej (indywidualnej lub grupowej).’!
Ponadto, w ramach odbytej indywidualnej porady zawodowej, doradca moze skierowac osobe na badania testowe, odbycia porady
grupowej, szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy w klubach pracy lub na zajecia aktywizacyjne.

¢ Obnizenie liczby uczestnikow w 2004 r. nie wynika z rzeczywistej mniejszej liczby osob objetych wsparciem w tym roku, lecz ma charakter czysto techniczny. W potowie 2004 r. weszta
w Zycie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora w sposob odmienny zdefiniowata beneficjentéw poszczegdlnych aktywnych polityk. Zmiany dotyczyly takze sa-
mych polityk — niektdre z nich zlikwidowano, inne wprowadzono. Zmianom tym nie towarzyszyto dostosowanie statystyki z tego obszaru. W zwiazku z tym dane za 2004 r. wskazujq tylko
uczestnikow dziatar wedtug ustawy uchylonej w tym okresie, w tym dziatan, ktére wygasty. Natomiast nie obejmuja one uczestnikéw nowych dziatari (np. oséb, ktére otrzymaty dotacje na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, uczestnikow przygotowania zawodowego w miejscu pracy, itp.).

»Wykorzystany w dalszej cze$ci rozdziatu termin,uczestnik” w rzeczywistosci odnosi sie do 0sob, ktére rozpoczety udziat w danym dziataniu. Dla uproszczenia analizy przyjmujemy, ze liczba
ta jest rownoznaczna ze $rednig liczba 0sob uczestniczacych w dziataniu.

W dalszej czgsci rozdziatu posrednictwo pracy zostanie pominiete w zwigzku z brakiem odpowiednich danych statystycznych.

3! Jednakze warto$c ta jest zawyzona, gdyz dostepne statystyki wskazujg jedynie liczbe wizyt a nie liczbe oséb.
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Wykres IV.9.
Osoby korzystajace z ustug rynku pracy w latach 2000-2006
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Zrédlo: Obliczenia wtasne na podstawie danych ze sprawozdania MPIPS-01 z zatqcznikami.

Ustugami rynku pracy w Polsce objete sg przede wszystkim osoby bezrobotne. W 2006 r. stanowity one okoto 90 proc. uczestnikéw
wyzej wspomnianych form wsparcia.** Niemniej jednak, grupa ta (pomimo duzego prawdopodobienstwa zawyzenia tej wielkosci)
stanowifa tylko 19-20 proc. populacji bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. Tak mate rozpowszechnienie ustug rynku pracy ma
wiele przyczyn, m.in. wspomniane wczesniej niedobory kadrowe PUP, w szczegdInosci doradcéw zawodowych, posrednikow pracy
czy liderow klubdw pracy. Jednoczesnie korzystanie z ustug rynku pracy zazwyczaj wymaga wiasnej inicjatywy bezrobotnego, tym
samym do doradcy zawodowego trafiajg osoby bezrobotne znajdujace sie w relatywnie najlepszej sytuacji lub najbardziej zdeter-
minowane. Ponadto urzedy pracy rzadko przedstawiajg osobie rejestrujacej sie w PUP petng oferte wsparcia (Grabowski et al., 2007).
Rzadko tez podczas rejestracji osoba bezrobotna kierowana jest do doradcy zawodowego czy do posrednika pracy. Co prawda istnieja
urzedy oferujgce wsparcie posrednika pracy lub doradcy zawodowego wszystkim osobom rejestrujgcym sie w PUP (lub wybranym
grupom 0s6b), to jednak stanowig one niewielki odsetek PUP. Ponadto informacje dotyczace mozliwosci uzyskania wsparcia w wielu
urzedach sa rozproszone, znajduja sie w wielu miejscach, u réznych osoéb. Sytuacja ta powinna ulec stopniowej poprawie w zwigzku
z natozeniem w 2007 r. na PUP obowiazku kierowania kazdej osoby bezrobotnej w okresie pierwszych 30 dni bezrobocia do posrednika
pracy, ktory w przypadku braku odpowiednich ofert zatrudnienia zobowigzany jest do wskazania bezrobotnemu innych mozliwosci
wsparcia, w tym takze skierowania do doradcy zawodowego.

Relatywnie najwieksza grupe uczestnikow ustug rynku pracy w 2006 r. w Polsce (w odniesieniu do liczebnosci oséb bezrobotnych
w okreslonej grupie) stanowity osoby mtode. Negatywnym zjawiskiem jest marginalizacja uczestnictwa w ustugach rynku pracy oséb
starszych. Dzieje sie tak prawdopodobnie dlatego, Zze tego typu wsparcie jest dobrowolne, tj. oparte przede wszystkim na wiasnej ini-
cjatywie beneficjenta. Osoba bezrobotna, nawet jezeli zostanie jej zaproponowane uczestnictwo w poradzie grupowej czy zajeciach
aktywizujgcych nie jest zobligowana, pod grozba kary w formie utraty prawa do zasitku lub zawieszenia w statusie osoby bezrobotne)j,
do uczestnictwa w jakimkolwiek z programoéw. Osoby starsze majg prawdopodobnie mniejsza motywacje do korzystania z tego typu
oferty. Jak mozna sadzi¢, dla wielu z nich okres bezrobocia jest jednoczesnie okresem oczekiwania na nabycie prawa do np. $wiadcze-
nia przedemerytalnego.

Osoby mtode nie tylko stosunkowo najczesciej korzystaja ze wsparcia w ramach poradnictwa zawodowego, takze znacznie czesciej
kierowane sg do dalszej aktywizacji w ramach ustug rynku pracy lub tez czesciej korzystajg z dodatkowych mozliwosci wsparcia. Swiad-
czy¢ o tym moze wyzszy o prawie 12 pkt. proc. udziat osob do 25 roku zycia, ktére odbyty grupowa porade zawodowa w poréwnaniu
do bezrobotnych, ktérym udzielono porade indywidualng. Ponadto z poradnictwa zawodowego w 2006 r. najczesciej korzystaty osoby
posiadajace wyksztatcenie zawodowe — policealne, srednie zawodowe i zasadnicze zawodowe. W 2006 r. stanowity one ponad potowe
bezrobotnych korzystajacych z ustug tego typu.

*Tu jak i w dalszej analizie bierzemy pod uwage osoby, ktére skorzystaty z porady indywidualnej, porady grupowej oraz uczestniczyty w zajeciach aktywizacyjnych. Nie rozpatrujemy oséb
korzystajacych indywidualnie z informacji zawodowej, z powodu braku informacji o podstawowych cechach spoteczno-ekonomicznych tych oséb.
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Wykres IV.10.
Struktura osob bezrobotnych korzystajacych z poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowej grupowanej
wedtug wieku oraz w odniesieniu do populacji bezrobotnych wedtug wieku w 2006 r.
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Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-01 z zatgcznikami.

Ustugi rynku pracy to instrumenty, ktére powinny zosta¢ zastosowane na jak najwczesniejszym etapie bezrobocia, wtedy bowiem (jak
zostato wskazane w rozdziale |.) odznaczaja sie najwyzsza skutecznoscia. Ponadto bez prawidtowego rozpoznania przyczyn trudnosci
ze znalezieniem pracy oraz oczekiwan osoby bezrobotnej nie jest mozliwe wiasciwe adresowanie dalszych dziatari aktywizacyjnych,
a takze w przypadku oséb poszukujgcych pracy lub zagrozonych utratg pracy zminimalizowanie ryzyka bezrobocia.

Z ustug rynku pracy, a przede wszystkim poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowe] korzystaja gtéwnie osoby pozosta-
jace stosunkowo krétko w bezrobociu — ponizej 6 miesiecy. Osoby te stanowig okoto 60 proc. wszystkich uczestnikéw tych dwodch
form wsparcia. Jest to zjawisko pozytywne, jednakze liczba osdb bezrobotnych, ktére uzyskaty wsparcie w ramach tych dwaoch form
stanowifa niespetna 30 proc. ogétu 0séb pozostajacych bezrobotnymi ponizej 6 miesiecy. Jednoczesnie wirdd osodb pozostajacych
w rejestrach PUP przez okres od 6 do 12 miesiecy jedynie 15 proc. skorzystato z tego typu wsparcia, a wéréd oséb dtugotrwale bezro-
botnych — jedynie 8 proc.

Wykres IV.11.

Struktura oséb bezrobotnych korzystajacych z poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowej grupowej
wedtug dlugosci pozostawania w bezrobociu oraz w odniesieniu do populacji bezrobotnych w danej grupie w
2006r.
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Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdania MPIPS-01 z zatqcznikami.

Szkolenia w klubach pracy oraz zajecia aktywizacyjne majg nieco odmienny charakter od poradnictwa oraz informacji zawodowe;.
Szkolenie z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy przeznaczone jest przede wszystkim dla 0séb, ktére nie posiadajg doswiadczenia
w poszukiwaniu pracy; osob, ktére pomimo podjetych staran nie byty w stanie znalez¢ zatrudnienia oraz dla 0séb, ktére powracajg na
rynek pracy po dtugim okresie braku aktywnosci zawodowej. Zajecia aktywizacyjne to krétkie 1-3 dniowe szkolenia z wybranych za-
gadnien zwigzanych z poszukiwaniem pracy (np. metody poszukiwania pracy, przygotowanie dokumentéw aplikacyjnych, rozmowa
z pracodawcg). W konsekwengji struktura uczestnikow jest odmienna w poréwnaniu z poradnictwem zawodowym i informacjg zawo-
dowa. Znacznie czesciej z tego typu ustug korzystajg osoby pozostajgce dtuzej niz pét roku w bezrobociu. Sg one takze kierowane do
waskiej grupy beneficjentdw - w 2006 r. objetych nimi zostato niespetna 3 proc. wszystkich 0séb bezrobotnych.
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Dziatania rynku pracy

Pozostate rodzaje wsparcia 0séb bezrobotnych (oprécz zasitkow dla bezrobotnych) zaliczy¢ mozna do dziatan rynku pracy. Dziatania te
zostaty pogrupowane zgodnie z klasyfikacja stosowang przez OECD i Eurostat (por. Ramka IV.L.).

Wykres IV.12.
Uczestnicy dziatan rynku pracy w latach 2000-2007 (w tys. oséb)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ze sprawozdania MPIPS-01 z zatqcznikami.

Szkolenia i staze

Wedtug klasyfikacji LMP grupa ,szkolenia i staze” obejmuje dziatania, ktérych celem jest podniesienie mozliwosci zatrudnienia oséb
bezrobotnych zaréwno poprzez zajecia teoretyczne, jak i praktyczne. Kategoria ta obejmuje: szkolenia organizowane lub wspétfinan-
sowane przez PUP, stypendium z tytutu podjecia nauki, przygotowanie zawodowe, staz oraz refundacja szkolenia specjalistycznego
pracownikdw zagrozonych zwolnieniem z przyczyn dotyczacych zakfadu pracy.

W ostatnich latach liczba uczestnikéw poszczegdlnych dziatar w tej kategorii wzrosta w znaczacy sposob. Liczba uczestnikéw szkoler
w 2007 r.w poréwnaniu z 2000 r. zwiekszyfa sie o prawie 84 proc,, zas stazy dwu i pot krotne. W 2004 r. wprowadzono nowy instrument
~ przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, ktéry jest odpowiednikiem stazy dla oséb powyzej 25 roku zycia. Sredniorocznie, przez
ostatnie trzy lata, tg forma wsparcia objetych zostato okoto 64 tys. oséb.

Wykres IV.13.
Uczestnicy szkolen organizowanych przez PUP, stazy oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy w latach
2000-2007 (w tys. osob)
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Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdania MPIPS-01 z zatqcznikami.
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W Polsce szkolenia organizowane lub wspétfinansowane przez PUP skierowane do oséb bezrobotnych® mogg przybierac rézna forme.
Najczesciej sg one finansowane ze srodkéw FP, EFS czy w przypadku oséb niepetnosprawnych poszukujacych pracy i niepozostajgcych
w zatrudnieniu — PFRON. Ponadto osoby bezrobotne moga zwrécic sie do PUP o sfinansowanie kosztéw indywidualnie wybranego
kursu,* uzyskanie niskooprocentowanej pozyczki na sfinansowanie szkolenia czy dofinansowanie kosztéw studiow podyplomowych.

Biorac pod uwage wiek uczestnikdw szkoler, zauwazy¢ mozna, ze udziat w nich wzieli przede wszystkim ludzie mtodzi — osoby
w wieku do 34 lat stanowity w 2006 r. ponad 65 proc. grupy korzystajacej z tej formy wsparcia. Jednocze$nie osoby w starszych gru-
pach wieku — powyzej 45 roku zycia w bardzo matym stopniu uczestnicza w tej formie aktywizacji (w 2006 r. stanowity jedynie 16 proc.
wszystkich beneficjentéw oraz jedynie 3 proc. oséb bezrobotnych w tej grupie wieku).

Uczestnicy szkolen to przede wszystkim osoby z wyksztatceniem policealnym (33,3 proc.) oraz zasadniczym zawodowym (26.2 proc.).
Jednakze uwzgledniajac liczebnosci osdb bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia, mozna zauwazyc ze osoby z wyksztatceniem
co najwyzej zasadniczym zawodowym byly niedoreprezentowane w populacji koriczacych szkolenia.

Wykres IV.14.
Struktura uczestnikéw szkolen wg wieku oraz wyksztatcenia w odniesieniu do udziatu poszczegélnych grup
w ogéle bezrobotnych (w pkt. proc.)
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Uwaga: warto$¢ powyzej/ponizej zera wskazuje o ile udziat danej grupy w ogdle uczestnikdw byt wyzszy/nizszy w poréwnaniu z udziatem tej
grupy w ogole bezrobotnych.

Staze oraz przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Staze oraz przygotowanie zawodowe w miejscu pracy s to dziatania skierowane do okreslonych grup bezrobotnych. Na staz moze
zostac skierowana osoba mtoda, ktéra nie ukonczyta 25 roku zycia lub osoba, ponizej 27 roku zycia w okresie do jednego roku od ukon-
czenia studidw wyzszych. Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy odnosi sie zas do wszystkich grup oséb w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy oprécz oséb do 25 roku zycia.

W 2006 r. udziat w obu formach wsparcia rozpoczeto w sumie ponad 227 tys. 0séb, z czego 58,3 tys. to uczestnicy przygotowania za-
wodowego w miejscu pracy. Wsréd oséb uczestniczacych w stazach przewazajaca grupa byty osoby ponizej 25 roku zycia (93,3 proc.).
Z kolei w przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy uczestniczyty przede wszystkim osoby w wieku 26-49 lat — stanowiac prawie
90 proc. uczestnikéw. Przewazajgca czes¢ uczestnikdw tych dwadch form wsparcia stanowia osoby z wyksztatceniem $rednim i police-
alnym (w 2006 r. okoto 60 proc.) oraz w znacznie mniejszym stopniu z wyksztatceniem wyzszym (ok. 17 proc.).

Zamiana miejsca pracy i praca na zastepstwo

Ten rodzaj wsparcia obejmuje dziatania, ktérych celem jest utatwienie zatrudnienia m.in. osoby bezrobotnej na zasadzie substytugji
czesci godzin pracy pracownika juz zatrudnionego. W Polsce moZliwe jest czasowe zatrudnienie osoby bezrobotnej w zamian za
pracownika, ktérego pracodawca wystat na pfatny urlop szkoleniowy, trwajacy minimum 22 dni robocze. Pracodawca moze uzyskac
zwrot czesci kosztéw szkolenia pracownika (do wysokosci 80 proc. przecietnego wynagrodzenia) oraz czesci wynagrodzenia zatrud-
nionej osoby bezrobotnej, wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, (lecz nie wiecej niz 40 proc. przecietnego wynagrodzenia).
Skorzystanie z tej formy wsparcia mozliwe jest jedynie w przypadku pracodawcédw, ktérzy utworzyli fundusz szkoleniowy. Biorac pod

*Poza osobami bezrobotnymi szkolenia PUP odnosz3 sie takze do zotnierzy rezerwy oraz oséb pobierajacych rente szkoleniowa. Szkoleniami moga zostac objete takze wybrane grupy oséb
poszukujacych pracy: osoby znajdujace sie w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych pracy, osoby zatrudnione u pracodawcy wobec
ktorego ogtoszono upadtosc lub jest w stanie likwidacji, osoby otrzymujace swiadczenie socjalne przystugujace na urlopie gérniczym lub gérniczy zasitek socjalny oraz osoby uczestniczace
w indywidualnym programie integracji.

* W takim przypadku uzyskanie zgody na sfinansowanie tego szkolenia ze srodkéw Funduszu Pracy musi zosta¢ poprzedzone m.in. uprawdopodobnieniem, ze szkolenie to zapewni uzy-
skanie odpowiedniej pracy lub podjecie dziatalnosci gospodarczej.
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uwage formalnosci oraz koniecznos¢ blokowania srodkéw finansowych przez pracodawce w zwigzku z utworzonym funduszem?
oraz stosunkowo niskie wsparcie z PUP dziatanie to praktycznie nie jest wykorzystywane. W latach 2005-2006 z tego typu wsparcia
skorzystato zaledwie kilka 0sob.

Wsparcie zatrudnienia

Wsparcie zatrudnienia obejmuje dziatania utatwiajgce zatrudnienie oséb bezrobotnych (lub innych grup docelowych) oraz zapewnie-
nie ciggtosci zatrudnienia oséb zagrozonych utratg pracy z przyczyn pracodawcy. Jest to przede wszystkim subsydiowanie zatrudnie-
nia, gtownie tych miejsc pracy, ktére po okresie wsparcia ze srodkéw publicznych beda mogty by¢ nadal utrzymane. Zaktada sie, ze
udzielane wsparcie finansowe powinno pokrywac jedynie cze$¢ kosztdw zatrudnienia osoby bezrobotnej

Dziatania z zakresu wsparcia zatrudnienia w Polsce obejmuja prace interwencyjne, refundacje kosztéw wyposazenia lub doposaze-
nia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, refundacje skfadek na ubezpieczenie spoteczne, dodatki aktywizacyjne oraz
refundacje kosztow opieki nad dzieckiem lub osobg zalezna. Wérdd tych dziatar, prace interwencyjne skierowane sa do wszystkich
grup oséb w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, refundacje kosztow opieki nad dzieckiem lub osobg zalezng przyznawane sg jedynie
samotnym rodzicom wychowujgcym dziecko do 7 roku zycia lub osobom opiekujgcymi sie osobami zaleznymi, za$ dodatki aktywi-
zacyjne osobom posiadajgcym prawo do zasitku dla bezrobotnych, ktérzy z wtasnej inicjatywy lub za skierowaniem PUP (ale jedynie
w przypadku pracy w niepetnym wymiarze czasu) podjety zatrudnienie. Pozostate typy wsparcia dostepne sg dla wszystkich oséb
bezrobotnych.

Poczawszy od 2005 r. liczba oséb korzystajacych z tego typu form wsparcia zmniejszyta sie z 195 tys. osdéb do 178 tys. w 2007 r. Spo-
wodowane to byto przede wszystkim obnizeniem sie skali realizowanych prac interwencyjnych przez PUP, prawdopodobnie w wyniku
zawezenia w 2004 r. grupy docelowej. Jednoczesnie znaczny spadek przyznanych zasitkdw aktywizacyjnych w 2006 r. w poréwnaniu
7 2005 r. byt skutkiem zmian ograniczajacych podstawe do przyznania tego typu wsparcia finansowego. Co ciekawe liczba przyzna-
nych zasitkow aktywizacyjnych w 2007 r. ksztattowata sie na poziomie zblizonym do roku 2006, pomimo znacznego spadku liczby oséb
uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych. Wigzac¢ to mozna ze stosunkowo dobrg sytuacjg na rynku pracy w Polsce w tym okresie,
przede wszystkim dobrym perspektywom zatrudnienia takze oséb pobierajacych zasitki dla bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy.

Wykres IV.15.
Uczestnicy dzialan w zakresie wsparcia zatrudnienia w latach 2000-2007 (w tys. oséb)
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Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MPIPS-01 z zatgcznikami,

W 2006 r. PUP-y zrefundowaty pracodawcom koszty wyposazenia lub doposazenia miejsc pracy dla ponad 20,8 tys. 0séb bezrobotnych
(33,5 proc. osoby mtode, zas 6,7 proc. osoby starsze). Ponadto w 2006 r. PUP-y przyznaty prawie 88,6 tys. osobom bezrobotnym dodatki
aktywizacyjne, przy czym prawie wszystkie dodatki wyptacane zostaty z tytutu podjecia pracy z wtasnej inicjatywy.

Uczestnikami prac interwencyjnych w 2006 r. byty przede wszystkim osoby stosunkowo mtode - do 49 roku zycia (ponad 81 proc.
uczestnikdw), z czego okoto 43 proc. to osoby do 25 roku zycia. Gtéwnie byty to osoby posiadajace wyksztatcenie zawodowe (1.
policealne, srednie zawodowe oraz zasadnicze zawodowe), ale takze osoby bez kwalifikacji zawodowych (wyksztatcenie co najwyzej
gimnazjalne). Stanowity one w sumie prawie 80 proc. wszystkich 0séb kierowanych do tego dziatania.

* Pracodawca zobowigzany jest bowiem do dokonywania regularnych wpfat na fundusz w wysokosci nie nizszej niz 0,25 proc. funduszu plac.
* Do tej kategorii form wsparcia moze w okreslonych przypadkach zostac zaliczone wsparcie w catosci finansowane ze srodkdw publicznych, o okreslonym z géry horyzoncie czasu.
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Bezposrednie tworzenie miejsc pracy

Bezposrednie tworzenie miejsc pracy obejmuje dziatania zmierzajgce do stworzenia dodatkowych miejsc pracy, zazwyczaj wykonywa-
nych na rzecz lokalnego samorzadu lub w zakresie innej spotecznie uzytecznej dziatalnosci. Ich celem jest zapewnienie zatrudnienia
osobom dtugotrwale bezrobotnym lub innym osobom, ktére doswiadczaja szczegdlnych trudnosci w znalezieniu pracy. Jest to bezpo-
Srednie subsydiowanie miejsc pracy (na okreslony czas), zazwyczaj w zajeciach nierynkowych, ktére bez tego wsparcia nie powstatyby.
W odréznieniu od dziatan z zakresu wsparcia zatrudnienia, w tym przypadku srodki publiczne pokrywaja wiekszo$¢ kosztow pracodaw-
cow, a tworzone dzieki wsparciu publicznemu miejsca pracy zwykle nie s utrzymywane po zakoriczeniu finansowania. W Polsce do tej
kategorii dziatar zaliczone zostaty roboty publiczne oraz prace spotecznie uzyteczne.

Poczawszy od 2003 r. liczba 0séb skierowanych przez PUP do robot publicznych obnizyta sie o prawie 60 proc., podobnie jak w przy-
padku prac interwencyjnych w skutek zmian w ustawie o promocji zatrudnienia. Obecnie udziat w tego typu wsparciu moze zostac

zaproponowany jedynie osobom dtugotrwale bezrobotnym, bez kwalifikacji zawodowych oraz osobom w wieku 50 -59/64 lat.*’

Wykres IV.16.
Uczestnicy dziatan z kategorii LMP 6 w latach 2000-2007 (w tys. os6b)
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Zrédfo: Obliczenia wlasne na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-01 z zatqcznikami.

W 2006 r. okoto 71 tys. 0s6b rozpoczeto prace spotecznie uzyteczne, zas kolejne 32,6 tys. 0séb roboty publiczne*® W obu przypadkach
najwieksza grupe beneficjientéw stanowity osoby w wieku 26-49 lat oraz osoby w wieku 50-59/64 lat. W sumie grupy te stanowity
93 proc. uczestnikow obu form wsparcia. Dziatania tego typu z zatozenia skierowane sg do oséb znajdujacych sie w bardzo trudnej
sytuacji na rynku pracy, stad tez ponad 86 proc. 0s6b skierowanych do odbycia robdt publicznych lub prac spofecznie uzytecznych
pozostawalo w bezrobociu dtuzej niz tacznie 12 miesiecy w ostatnich dwdéch latach.®

Wspieranie tworzenia nowych przedsiebiorstw

Obejmuje dziatania, ktérych celem jest zachecenie oséb bezrobotnych do zatozenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej lub samoza-
trudnienia. Podstawowa forma wsparcia jest przyznanie srodkéw finansowych bezposrednio lub za pomoca pozyczek, porady praw-
nej, itp.

Znaczny wzrost liczby 0séb, ktére uzyskaty srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub utworzenie spétdzielni socjalnej
po roku 2005% wynika bezposrednio ze zmiany trybu przyznawania tych $rodkéw. Do potowy 2004 r. byty to bowiem pozyczki,
ktére bez wzgledu na to czy utworzone przedsiebiorstwo dziatato czy nie, musiaty zosta¢ zwrécone do PUP. W 2004 r. w zamian
za pozyczki wprowadzono bezzwrotne dotacje (pod warunkiem dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po roku od jej uru-
chomienia). Ponadto osobie bezrobotnej przed przyznaniem tych srodkéw PUP oferuje doradztwo zwigzane z zaktadaniem i prowa-
dzeniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

¥ W listopadzie 2007 r. weszta w Zycie nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, rozszerzajaca grupy 0séb, ktére moga skorzysta¢ z tego typu wsparcia
(Ramka IV.5)).

*#W 2007 r. uczestnictwo w obu dziataniach zwigkszyto si¢ odpowiednio do 75 tys. oséb oraz 40,9 tys. 0sob.

327 wytaczeniem okresdéw odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

“ Prawdopodobnie tendencja ta rozpoczeta sie juz w 2004 r, jednakze w wyniku niedoskonatosci statystyki publicznej w tym zakresie dysponujemy jedynie informacjami na temat
pozyczek.
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Wykres IV.17.
Osoby, ktére uzyskaly pozyczke lub dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (w tys. oséb)
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Zrédlo: Obliczenia wtasne na podstawie danych ze sprawozdania MPIPS-01 z zatqcznikami,

W 2006 r. dotacje na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej uzyskato prawie 35 tys. oséb, wsréd nich przewazajaca grupe
stanowity osoby w wieku 26-49 lat. Jednocze$nie okoto 40 proc. 0séb, ktérym przyznano srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej stanowity osoby pozostajace w bezrobociu co najmniej facznie 12 miesiecy w ostatnich dwoch latach:*" Wynika to z faktu, iz ten
typ wsparcia obejmuje takze przyznanie srodkéw finansowych z przeznaczeniem na zatozenie spétdzielni socjalnej lub wigczeniem
nowego cztonka do spétdzielni. Najczesciej dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (okoto 60 proc.) uzyskaty osoby z wy-
ksztatceniem zawodowym, znacznie rzadziej z wyksztatceniem wyzszym (ok. 17 proc.).

2.4. Podsumowanie

Przeprowadzona powyzej analiza ALMP w Polsce wskazuje na znaczacy wzrost liczby uczestnikdw tego typu wsparcia poczawszy od
2003 r. Jednakze, procesowi temu nie towarzyszyly dziatania zapewniajace odpowiednia jakos¢ oferowanych ustug i instrumentéw
tynku pracy - monitorowanie skutecznosci prowadzonych dziatari pod wzgledem ich efektywnosci wobec okreslonych grup oséb, jak
i celowosci wydatkowania $rodkéw finansowych na okreslone formy wsparcia. Wydaje sie, ze struktura ALMP nie wynika ze spojnej
polityki prowadzonej przez wiadze centralne lub samorzadowe ale raczej jest wypadkowa oddziatywania réznych czynnikow m.in.
instytucjonalnych (obejmujacych ustawe o promocji zatrudnienia), plan finansowy Funduszu Pracy, czy aktywnos¢ PUP-6w w realizo-
waniu dziatan aktywizacyjnych (ktére determinowane jest takze przez strukture i wielko$¢ zatrudnienia). Z drugiej strony zakres pro-
wadzonych ALMP uzalezniony jest takze m.in. od liczby organizatoréw prac subsydiowanych czy instytucji szkoleniowych sktonnych
realizowac szkolenia dla oséb bezrobotnych czy liczby bezrobotnych, ktérzy moga i chcg wzigé udziat w konkretnej formie wsparcia.
Nie bez znaczenia pozostaje takze bardzo ogdlne sformutowanie celu polityki zatrudnienia w Polsce, co przy braku spdjnego syste-
mu monitorowania efektéw prowadzonych dziatarn prowadzi¢ moze do rozszerzania stosowania ALMP takze w ramach dziatan, ktore
w niewielkim stopniu prowadza do uzyskania trwatego zatrudnienia.

41 Z wyfaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.
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3. Badanie skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy w Polsce

W $wietle poréwnan miedzynarodowych wydatki publiczne na ALMP nie s3 w naszym kraju wysokie. Niemniej jednak, od kilku lat
nakfady na ten cel dynamicznie rosng, m.in. dzieki srodkom uzyskanym przez Polske z Europejskiego Funduszu Spotecznego, co
w potaczeniu ze zmniejszeniem sie liczby zarejestrowanych bezrobotnych umozliwito intensyfikacje prowadzonych dziatan. Wzrostowi
nakfadéw na ALMP towarzyszy dyskusja na temat obecnego i pozadanego ksztattu interwencji panstwa na rynku pracy (por. np. To-
karz et al. 2007, Boni 2007, MGiP. 2005, UNDP 2004). Generalnie, nie kwestionuje sie zasadnosci rozszerzania pomocy w ramach ALMP,
sugerujac jednoczesnie, ze obecnie zbyt matg wage przyktada sie w Polsce do monitorowania bezrobotnych oraz motywowania ich
do samodzielnego poszukiwania pracy. Mozna rowniez spotkac sie z pogladem, ze struktura prowadzonych w ostatnich latach dziatan,
7 ograniczong pozycja doradztwa zawodowego i szkolen, zwtaszcza w zakresie poszukiwania pracy (tj. form uznanych powszechnie
za wysoce efektywne) sprawia, ze finansowanie ALMP w naszym kraju to — w pewnej czesci — marnotrawienie srodkow publicznych.
Podkresla sie réwniez, ze programy aktywizacyjne sg w Polsce nienajlepiej adresowane. Zgodnie z Ustawq o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy instrumenty ALMP powinny by¢ skierowane do oséb z grup w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy. Jedno-
czesnie, wskazane grupy nie zawsze obejmujg bezrobotnych najbardziej potrzebujgcych wsparcia z punktu widzenia uwarunkowan
na lokalnych rynkach pracy, a ustawa uniemozliwia kierowanie ALMP (poza szkoleniami i doradztwem zawodowym) do innych oséb.
W rezultacie pomoc nie zawsze trafia do najbardziej potrzebujgcych. Ponadto, brak jest spdjnych programéw dla oséb starszych — cze-
sto wycofujacych sie przedwczesnie z rynku pracy, czy 0séb niepetnosprawnych.

Dyskusje publiczna na temat aktywnej polityki rynku pracy w Polsce w niewielkim tylko stopniu wspieraja analizy skutecznosci po-
dejmowanych dziatan. O ile badania wptywu ALMP na rynki pracy parfstw Europy Zachodniej, Skandynawii czy USA sa liczne (por.
rozdziat 1), to w przypadku krajow Europy Srodkowej, w tym takze Polski, literatura na ten temat ogranicza sie w zasadzie do kilku
pozycji z potowy lat dziewiecdziesigtych. Najszersze badanie, obejmujgce Czechy, Polske, Wegry i Turcje, przeprowadzono w ramach
projektu Banku Swiatowego w 1997 roku; skuteczno$¢ polskich ALMP analizowali takze Kluve, Schmidt i Lehmann (1999) oraz Puhani
(1999). Ich badania wskazuja, ze jedynie szkolenia oraz wsparcie dziatalnosci gospodarczej w istotny sposdb podnosity szanse oséb
bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia, natomiast inne programy, takie jak prace interwencyjne i roboty publiczne byty nie- lub
nawet przeciwskuteczne.

W niniejszym podrozdziale przedstawiamy wyniki badania skutecznosci polskich ALMP, zrealizowanego w styczniu 2008 roku. Uwage
poswiecamy programom skierowanym do bezrobotnych, pomijajac te adresowane do 0séb zarejestrowanych jako poszukujace pracy
czy tez zagrozonych jej utrata. W kontekscie badania skutecznos¢ rozumiemy jako wptyw ALMP na szanse zatrudnienia uczestnikdw
péttora roku po rozpoczeciu programu. Taka definicja jest zgodna z podstawowym celem ALMP, czyli podnoszeniem szans na znale-
zienie i utrzymanie pracy.

Oceny skutecznosci ALMP dokonujemy siegajac po analize mikroekonometryczng — model logitowy przeptywow z bezrobocia do
zatrudnienia oraz metode propensity score matching (PSM). Odpowiadamy m.in. na pytania: czy ALMP podniosty intensywnos¢ przepty-
wow do zatrudnienia; ktdre instrumenty ALMP mozna uznac za prozatrudnieniowe, a ktére wrecz przeciwnie oraz co byto prawdopo-
dobng przyczyng skutecznosci jednych form wsparcia i nieskutecznosci innych.

3.1. Sposéb doboru préby do badania ankietowego

Operatem doboru préby do badania ankietowego byta baza danych PULS. Dane w systemie PULS gromadzone sg przez Powiatowe
Urzedy Pracy. Baza zawiera m.in. socjodemograficzne charakterystyki zarejestrowanych oséb oraz informacje na temat ich historii na
rynku pracy.

Podstawowa populacje badana stanowity osoby bezrobotne, ktére rozpoczety udziat w ALMP w drugim kwartale 2006 roku (grupa ba-
dana) lub byty zarejestrowane w PUP jako bezrobotne, ale nie braty udziatu w ALMP w okresie od Il kw. 2006 r. do momentu pozyskania
danych z PULS (Il kw. 2007r) (grupa kontrolna).

Z populacji badanej wykluczono osoby, ktére w okresie od trzeciego kwartatu 2005 roku do momentu pozyskania danych z PULS braty
udziat w wiecej niz jednym programie ALMP oraz osoby, ktére osiggnety wiek emerytalny i zostaty wyrejestrowanie z PUP. Usuniecie
z populacji badanej uczestnikow wiecej niz jednego programu ALMP byto podyktowane tym, by na etapie analizy wynikow mozliwe
byto okreslenie wptywu, jaki na szanse podjecia pracy przez osoby bezrobotne miaty okreslone formy wsparcia. Informacje z bazy
danych PULS uzupetniane byty o szereg danych (w szczegdlnosci na temat obecnego, faktycznego statusu na rynku pracy) uzyska-
nych technikg telefonicznych wywiaddw kwestionariuszowych wspomaganych komputerowo (Computer Assisted Telephone Interviews
- CAT)). W zwigzku z zastosowang technikg badawczg z populacji badanej wykluczono takze osoby, dla ktérych brak byto informagji
o numerze telefonu kontaktowego w bazie PULS. W ankiecie, oprocz pytan o obecny status respondentéw na rynku pracy, zadane
zostaty m.in. pytania o doksztatcanie sie we wtasnym zakresie (w ciggu ostatnich dwadch lat), korzystanie z pomocy doradcy lub posred-
nika pracy oraz subiektywng ocene programéw ALMP.
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Przyjety schemat doboru préby zaktadat podziat populacji na szereg warstw istotnych z punktu widzenia problematyki badawczej.
W ramach grupy badanej dokonano warstwowania ze wzgledu na rodzaj aktywnych polityk rynku pracy. Przyjeto pie¢ warstwujacych
kategorii: wsparcie dziatalnosci gospodarczej, roboty publiczne, prace interwencyjne, staz i przygotowanie zawodowe w miejscu pra-
cy oraz szkolenia. Nastepnie, w ramach kazdej z tak okreslonych warstw dokonano warstwowania uwzgledniajgc podstawowe cechy
spoteczno-demograficzne: pte¢, wiek oraz wyksztatcenie. Przyjeto, ze warstwowanie prowadzone bedzie w ramach trzech kategorii
wieku (osoby ponizej 25 lat, osoby w wieku od 25 do 54 lat oraz osoby powyzej 55 roku zycia) oraz trzech kategorii wyksztatcenia
(pierwsza kategoria to osoby bez formalnego wyksztatcenia, posiadajace tylko wyksztatcenie podstawowe, gimnazjalne oraz osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym; druga kategoria to osoby z wyksztatceniem Srednim ogdélnoksztatcgcym lub Srednim
technicznym; trzecia kategoria to osoby z wyksztatceniem pomaturalnym oraz wyzszym). W ramach grupy kontrolnej przyjeto war-
stwowanie wedtug cech spoteczno demograficznych w sposéb analogiczny jak w grupie badanej (2 kategorie ptci, 3 kategorie wieku,
3 kategorie wyksztatcenia).

Ze wzgledu na to, ze niektére wyznaczone w ten sposéb warstwy posiadaty mate liczebnosci przyjeto, ze schemat doboru préby bedzie
miat charakter doboru warstwowego nieproporcjonalnego. Oznacza to, ze niektére elementy populacji pochodzgce z warstw mato
licznych miaty wieksze prawdopodobienstwo wejscia do préby, niz elementy z pozostatych warstw. Jednoczesnie prawdopodobien-
stwo to pozostato znane, co umozliwito przygotowanie wag i uwzglednienie ich na etapie analizowania materiatu empirycznego.

W tak przygotowanych warstwach dokonano losowania prostego bez zwracania, otrzymujac probe o tacznej wielkosci 20 146 osdb.
Przy zatozonym odsetku realizowalnosci na poziomie 30 proc. ostatecznie zrealizowano 4026 wywiaddw, w tym 1493 wywiady z 0so-
bami z grupy badanej oraz 2533 wywiady z osobami z grupy kontrolnej. Liczebno$¢ grupy kontrolnej znacznie przewyzszyfa liczebnos¢
grupy badanej ze wzgledu na planowany sposéb analizy wynikéw — metode propensity score matching. Metoda ta zaktada przypo-
rzadkowanie kazdej osobie z grupy badanej osoby z grupy kontrolnej o identycznych lub zblizonych cechach. Aby byto to mozliwe,
konieczne jest wiec posiadanie grupy kontrolnej o odpowiednio duzej liczebnosci. Nastepnie kazdemu respondentowi przypisano
wage tak, aby wyréwnac prawdopodobienstwo wejscia wszystkich respondentéw do préby. Waga zostata wyznaczona jako stosunek
proporcji danej warstwy w populacji do proporgji tej warstwy w prébie zrealizowanej.

W dalszej czesci tekstu prezentujemy wyniki badania ankietowego. O ile nie zaznaczono inaczej, przedstawione statystyki odnosza sie
do wylosowanej préby, reprezentatywnej dla opisanej wyzej populacji badanej.

3.2.Udziat w ALMP a przeptywy na rynku pracy

Uzyskane w trakcie badania dane umozliwity okreslenie relacji miedzy uczestnictwem w ALMP a obecnym stanem na rynku pracy. Jak
widac¢ w tabeli IV.6., wirdd uczestnikow ALMP przeptywy do zatrudnienia byly na ogét czestsze niz wsréd pozostatych bezrobotnych,
zwlaszcza w grupie beneficjentéw wsparcia dziatalnosci gospodarczej oraz szkolen. Wyjatek stanowili uczestnicy robét publicznych —
udziat pracujacych w styczniu 2008 r. byt wsréd nich nizszy o ok. 5 pkt. proc. niz w grupie oséb nieuczestniczacych w ALMP.

Wsréd beneficjentow ALMP obserwuje sie takze wyraznie mniej przeptywdw z bezrobocia do biernosci zawodowej.** W przypadku
0s6b, ktére uczestniczyly w ALMP odsetek biernych w styczniu 2008 roku byt az o 10 — 20 pkt. proc. nizszy niz wsréd oséb z grupy
kontrolnej. Skfania to do wniosku, ze prawdopodobnie wszystkie formy ALMP przeciwdziataty dezaktywizacji zawodowej, cho¢ czynity
to w zroznicowanym stopniu.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poszczegdine grupy bezrobotnych wyraznie roznity sie miedzy sobg ze wzgledu na cechy spoteczno - de-
mograficzne (por. aneks i Wykres IV.18). Przyktadowo, respondenci, ktorzy uczestniczyli w robotach publicznych to gtéwnie mezczyzni,
osoby wzglednie starsze, z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub nizszym, mieszkajace na wsi. Osoby biorgce udziat w stazach
to przede wszystkim kobiety, osoby mtode, relatywnie wysokokwalifikowane, nie posiadajgce doswiadczenia zawodowego przed roz-
poczeciem programu. Z kolei uczestnicy szkolen to gtdwnie mezczyzni, o srednim lub nizszym poziomie wyksztatcenia, czesciej niz
pozostali uczestnicy ALMP pochodzacy z najwiekszych miast.

Ze wzgledu na to znaczne zréznicowanie cech spoteczno — demograficznych miedzy grupami bezrobotnych, bezposrednie poréw-
nanie skali przeptywoéw do zatrudnienia nie pozwala na wnioskowanie na temat skutecznosci poszczegolnych instrumentéw ALMP.
Przykfadowo, wysoki odsetek podejmujgcych zatrudnienie po ukonczeniu stazu nie oznacza koniecznie, ze ta forma ALMP podnosi
szanse znalezienia pracy. Mozna bowiem przypuszcza¢, ze ze wzgledu na m.in. relatywnie wysoki poziom wyksztatcenia, uczestnicy
stazy podjeliby prace takze bez pomocy w ramach ALMP. Z tego powodu, w kolejnym punkcie rozdziatu skutecznos¢ ALMP oceniamy
przy uzyciu metod ekonometrycznych.

2 Jest to obserwowane zaréwno postugujac sie definicjg bezrobocia rejestrowanego, jak i definicjg BAEL, przy czym w przypadku BAEL réznice s bardziej wyrazne. Wydaje sie, Ze definicja
BAEL jest w tym kontekscie bardziej adekwatna, poniewaz kryterium bezrobocia jest wg niej m.in. aktywne poszukiwanie pracy.
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Tabela IV.6.
Uczestnictwo w ALMP a przeptywy na rynku pracy (w proc. danej grupy bezrobotnych)

K Aktywna polityka rynku pracy (rozpoczecie udziatu w Il kw. 2006 roku) \
wsparcie staz/ .
\S,:E;? ::r:l):l né((l;o%r?cy dziatalnosci lzcl:)kl)icc)?r;e in terE/)\I/’:';i ine przygotowanie szkolenia brak Aulfjl\jllsm
Y ’ gospodarczej P Yl zawodowe w

bezrobotny wg 0 o 0 o o 0
definicji BAEL 7,6% 38,0% 26,8% 23,0% 19.2% 26,2%
bierny 12,4% 23,1% 19,5% 19,6% 18,5% 33,9%
praca 78,1% 32,4% 42,3% 52,6% 59,6% 37,2%
niesubsydiowana
praca 0 0y 0 (o) 0 0

Qubsydiowana 1,9% 5,6% 11,4% 4,7% 2,4% 2,3% J

Zrédfo: Opracowanie wiasne np. danych z systemu PULS oraz z badania ankietowego CATI.

Wykres 1V.18.
Wybrane cechy spoteczno - demograficzne beneficjentéw programéw ALMP (w proc. danej grupy uczestnikow)

Klasa miejsca zamieszkania Wyksztatcenie
70% - 90% -
60% - 80% -
70%
50% -
60% -
40% - 50% -
30% - 40% -
30% -
20% -
20% -
0h
10% 10% - I
0% - 0% - T T T T T
roboty prace staz/ wsparcie szkolenia brak ALMP roboty prace staz/ wsparcie szkolenia brak ALMP
publiczne  interwencyjne  przygotowanie  dziatalnosci publiczne  interwencyjne  przygotowanie  dziatalnodci
zawodowe  gospodarczej zawodowe  gospodarczej
Wies = Miasto do 24 tys. mieszk. zasadnicze zawodowe lub nizsze

m Miasto 24 - 100 tys. mieszk. = Miasto powyzej 100 tys. mieszk. = $rednie  mwyzsze lub policealne

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych z bazy PULS i z badania CATI.

3.3. Skuteczno$é ALMP — model logitowy
Model logitowy a metoda propensity score matching

Poniewaz zréznicowanie intensywnosci przeptywow do zatrudnienia miedzy grupami uczestnikow ALMP, a grupa bezrobotnych nie
korzystajacych ze wsparcia w ramach aktywnych polityk (efekt ALMP brutto) moze z jednej strony wynikac z dziatania programoéw
(efekt ALMP netto), z drugiej za$ — ze zréznicowania cech spoteczno-demograficznych cztonkéw tych grup oraz warunkéw na lokal-
nych rynkach pracy (efekt selekgji),** w celu identyfikacji sity poszczegolnych efektéw postugujemy sie analizg ekonometryczna.

Zardwno model logitowy, jak i metoda propensity score matching (PSM) pozwalaja na oszacowanie efektu ALMP netto. Model logito-
wy umozliwia ocene kierunku i sity wptywu udziatu w ALMP na prawdopodobienstwo przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia, przy
jednoczesnym kontrolowaniu oddziatywania innych potencjalnie istotnych czynnikdw np. wieku, wyksztatcenia, ptci, doswiadczenia
zawodowego czy sytuacji na lokalnym rynku pracy. Z kolei gtéwng ideg metody PSM jest dopasowanie do kazdego beneficjenta ALMP
osoby o tych samych — lub maksymalnie zblizonych — charakterystykach z puli nieuczestniczacych w ALMP, a nastepnie poréwnanie
$rednich wartosci interesujacych z punktu widzenia badania cech (w przypadku tego badania - odsetka znajdujacych zatrudnienie)
miedzy grupami uczestnikow ALMP a dobranymi grupami kontrolnymi. Metoda PSM pozwala wiec precyzyjnie okresli¢ zaréwno skale
efektéw netto, jak i selekcji towarzyszacych programom ALMP.

“W dalszej czesci tekstu postugujemy sie pojeciami efektu ALMP brutto, efektu ALMP netto oraz efektu selekgji, ktdre rozumiemy tak, jak zdefiniowano powyzej.
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Mankamentem modelu logitowego jest zatozenie homogenicznego oddziatywania ALMP na populacje. Ustalenia empiryczne suge-
ruja tymczasem, ze wptyw uczestnictwa w ALMP na szanse przeptywu do pracy moze by¢ zréznicowany. Podkresla sie na przykiad, ze
niektdre formy wsparcia pomagaja przede wszystkim kobietom, inne — gtéwnie osobom niskokwalifikowanym (por. np. Martin, Grubb
2001). W przeciwienstwie do modelu logitowego PSM nie zaktada jednorodnosci wptywu ALMP na poszczegdlne subpopulacje, czy
nawet jednostki. Zaletag matching'u jest takze to, ze metoda ta nie naktada koniecznosci specyfikacji postaci funkcyjnej modelu. Co
wiecej, pokazuje ona czy w puli 0séb nieuczestniczacych w ALMP istniejg jednostki o cechach dostatecznie zblizonych do cech bene-
ficientow ALMP, by mozliwe byto poréwnanie ich sytuacji. Model logitowy nie daje takiej wiedzy.*

Konczac, nalezy podkresli¢, ze przeprowadzona analiza ma charakter mikroekonometryczny, co oznacza, ze nie uwzglednia ona poten-
cjalnych efektéw zewnetrznych towarzyszacych aktywnym politykom rynku pracy - tj. efektu substytucji, wypierania czy znieksztatcen
podatkowych (por. rozdziat 1). Prezentowane wyniki obrazujg wiec,gérna granice” wptywu ALMP. Nalezy pamietac, ze ich faktyczne
oddziatywanie na 0gélng sytuacje na rynku pracy mogto by¢ mniej korzystne.

Skuteczno$¢ ALMP —wyniki modelu logitowego

Szanse 0sdb bezrobotnych na znalezienie pracy s rezultatem ksztattowania sie cech sprzyjajacych zatrudnieniu w dtuzszym przedziale
czasowym. Analiza determinant przeptywdw z bezrobocia do zatrudnienia rozpoczeta sie wiec od okreslenia wptywu cech najbardziej
pierwotnych, czyli cech przypisanych takich jak pte¢, wiek, wielkos¢ miejsca zamieszkania, czy poziom wyksztatcenia. W nastepnym
kroku dodano czynniki uwzgledniajgce okres pozostawania bez pracy oraz posiadanie do$wiadczenia zawodowego przed kwietniem
2006 roku. W kolejnym kroku uwzgledniono wptyw udziatu w ALMP, korzystanie z doradztwa zawodowego oraz posrednictwa pracy
i doksztatcanie sie respondentow we wiasnym zakresie.

Skonstruowano trzy dwumianowe modele logitowe, w ktérych zmienng zalezng byt fakt wykonywania niesubsydiowanej pracy*
w styczniu 2008 roku. Cho¢ rzeczywista zmienna objasniana miata charakter dyskretny — byt nig przeptyw z bezrobocia w Il kwar-
tale 2006 roku do pracy niesubsydiowanej w styczniu 2008 roku, przeksztatcenia matematyczne doprowadzity do postaci modelu,
w ktérym objasniane byto prawdopodobieristwo tego przejscia.

Poniewaz zdecydowana wiekszos¢ zmiennych uznanych za potencjalne determinanty przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia miata
charakter jakosciowy, w celu oszacowania ich wptywu postuzono sie zmiennymi binarnymi. W zwigzku z tym, dla kazdego z czynnikdw

wybrana zostata grupa odniesienia - zazwyczaj kategoria najliczniej reprezentowana w badanej zbiorowosci.

W wyjsciowych specyfikacjach modeli uzyte zostaty nastepujgce zmienne objasniajace (w nawiasach podano grupy odniesienia):

Model 1:
° ple¢ (kobieta);
° wiek, wiekA2;
° posiadanie dziecka w wieku 3 lat lub mniej (osoba nie posiada dziecka, lub posiada dziecko w wieku powyzej 3 lat);
. zbiér zmiennych binarnych dla wielko$ci miejsca zamieszkania (wies);
o zbiér zmiennych binarnych dla wyksztatcenia (osoby o wyksztatceniu srednim technicznym - absolwenci technikéw
lub licedw profilowanych);
° zbiér zmiennych binarnych dla typu powiatu, z ktérego pochodzi respondent. Typ okreslony zostat wedtug takich cech

lokalnego rynku pracy jak: udziat zarejestrowanych bezrobotnych w populacji w wieku powyzej 15 lat, udziat oséb
pracujacych w rolnictwie w populacji w wieku powyzej 15 lat, przecietne wynagrodzenie, liczba ofert pracy na bezrobot-
nego, wielkos¢ populacji powiatu i sgsiadujacych z nim jednostek terytorialnych, udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem
w populacji powyzej 15 lat, dochody wiasne gmin per capita. W analizie wykorzystano klasyfikacje zastosowang w poprzed-
niej edycji Zatrudnienia w Polsce (por. MPiPS 2006). Uwzglednione typy dajg sie scharakteryzowa¢ jako: centra rozwoju,
suburbia, miasta, byte PGR, niskoproduktywne rolnictwo, tereny rolniczo-przemystowe.

Model 2, dodatkowo:
o liczba miesiecy pozostawania bez pracy — stan na Il kw. 2006 r;
° posiadanie doswiadczenia zawodowego — stan na Il kw. 2006 r. (nie posiada do$wiadczenia zawodowego).

Model 3, dodatkowo:
. zbiér zmiennych binarnych dla udziatu w programach ALMP (brak udziatu w ALMP);
° pomoc doradcy lub posrednika pracy (brak pomocy doradcy, posrednika pracy);
° doksztatcanie we wiasnym zakresie (osoby nie podejmujgce doksztatcania we wiasnym zakresie).

“Wiecej o réznicach miedzy regresjg logistyczna a matching'iem mozna znalez¢ m.in. w pracach Smith (2000) oraz Bryson et al. (2002).
4 Przez prace subsydiowang rozumiemy prace wykonywana w ramach robét publicznych, prac interwencyjnych, stazu czy innej formy ALMP.
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Poniewaz model logitowy jest nieliniowy wzgledem parametréw, ich oszacowania nie maja jednoznacznej interpretacji. Z tego po-
wodu dokonano przeksztatcenia parametréw, uzyskujgc tak zwany iloraz szans (odds ratio). W przypadku zmiennych binarnych, iloraz
szans oznacza zmiane prawdopodobienstwa wystapienia przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia, jezeli jednostka posiada ceche
identyfikowana przez dana zmienna binarng, przy czym iloraz szans réowny 1 oznacza brak zmiany prawdopodobieristwa, iloraz wiekszy
od 1 $wiadczy o jego wzroscie, a iloraz mniejszy od 1 — o spadku. Przyktadowo, jezeli oszacowanie ilorazu szans dla zmiennej binarnej
oznaczajgcej udziat w szkoleniu (przyjmujacej wartos¢ 1 dla oséb biorgcych udziat w szkoleniach i 0 dla oséb nie biorgcych udziatu
w szkoleniach) jest réwne 1,8 i istotne, oznacza to, ze uczestnikow szkolen cechuje o 80 proc. wyzsze prawdopodobierstwo przeptywu
7 bezrobocia do zatrudnienia niz 0séb nie uczestniczacych w szkoleniach o wszystkich pozostatych cechach takich samych.

Czynniki pierwotne, okreslajace cechy przypisane respondentéw ,wyjasniaja” w sumie nieco ponad 6 proc. zréznicowania zmiennej
zaleznej (por. tabela IV.7.). Jest to wartos¢ niewielka lecz znaczaca. Mezczyzni majg o ok. 90 proc. wieksze prawdopodobienstwo znale-
Zienia pracy w stosunku do kobiet przy kontroli pozostatych cech spoteczno-demograficznych. Respondenci mieszkajacy na wsi majg
mniejsze szanse wyjscia z bezrobocia w stosunku do respondentow ze wszystkich innych kategorii miejsca zamieszkania. Jedynie fakt
zamieszkiwania w miastach powyzej jednego miliona mieszkaricéw okazat sie by¢ nieistotny statystycznie, co wynika prawdopodob-
nie z niewielkiej liczebnosci osdb z tej klasy w probie. Kategorie wielkosci miejsca zamieszkania sg nieistotne statystycznie we wszyst-
kich modelach regresji. Rowniez wigkszo$¢ zmiennych okreslajgcych typ powiatu okazata sie nieistotna statystycznie, jedynie kategoria
okreslona jako,centra rozwoju’jest istotna oraz zwieksza o niemal 40 proc. szanse podjecia pracy niesubsydiowanej przy kontroli pozo-
statych cech przypisanych. Uwzglednienie wptywu okresu bezrobocia, doswiadczenia zawodowego oraz uczestnictwa w programach
ALMP w modelu drugim i trzecim obniza zdolnos¢ predykcyjng tej zmiennej odpowiednio do poziomu 26 proc. i 24 proc.

Czynnikiem sprzyjajacym wyjsciu z bezrobocia jest posiadanie wyksztatcenia wyzszego; zwieksza ono szanse znalezienia pracy o ok.
50 proc. w stosunku do kategorii referencyjnej. Efekt tej zmiennej pozostat duzy oraz istotny statystycznie (38 i 34 proc.) takze po
uwzglednieniu udziatu respondentéw w ALMP oraz pozydji respondenta na rynku pracy. Osoby o wyksztatceniu podstawowym maja
najmniejsze szanse na znalezienie pracy rowniez, gdy uwzglednimy uczestnictwo w programach ALMP, doradztwie i posrednictwie
pracy, czy doksztatcanie indywidualne badanych.

Dtugos¢ okresu pozostawania bezrobotnym okazafa sie w niewielkim stopniu zmniejsza¢ szanse na znalezienie pracy, przy kontroli
pozostatych pierwotnych cech spoteczno-demograficznych, natomiast fakt posiadania doswiadczenia zawodowego sprzyjat wyjsciu
7 bezrobocia podnoszac szanse podjecia pracy niesubsydiowanej o 23,8 proc. Model uwzgledniajacy te czynniki pozwala na ,wyja-
$nienie” 8,67 proc. zréznicowania zmiennej zaleznej. Uwzglednienie uczestnictwa w programach ALMP zwiekszyto efekt tej zmiennej
do 25 proc.

Wyniki modeli sugeruja (tabela IV.7.), ze beneficjenci okreslonych form ALMP, tj. wsparcia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szko-
ler oraz stazy lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy mieli istotnie wieksze szanse przeptywu z bezrobocia do niesubsydio-
wanego zatrudnienia niz pozostali bezrobotni.

Beneficjenci dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej cechowali sie okoto cztery razy wiekszym prawdopodobieristwem pozo-
stawania w zatrudnieniu niz osoby, ktére nie skorzystaty z zadnej pomocy w ramach ALMP. Firmy tworzone przez bezrobotnych okazaty
sie wiec trwate, najprawdopodobniej m.in. dzieki temu, Zze stosowane procedury wymuszaja na bezrobotnych ubiegajgcych sie o dota-
cje solidne przygotowanie w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (wsparcie w obszarze prawa gospodarczego, tworzenia
biznes plandw, ksiegowosci) oraz udowodnienie, ze planowana przez nich dziatalnos¢ ma szanse odnie$¢ rynkowy sukces. Udziat
w szkoleniu podnosit prawdopodobienstwo przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia o blisko 80 proc. w stosunku do nieuczestnicze-
nia w zadnej formie ALMP, natomiast w stazu lub przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy — o 43 proc. Réwniez doksztatcanie
podejmowane przez bezrobotnych ,na wiasng reke” podnosito szanse zatrudnienia w przysztosci (o 26 proc.). Z kolei, uczestnictwo
w pracach interwencyjnych lub robotach publicznych nie miato istotnego wptywu na prawdopodobieristwo znalezienia pracy.

Badanie umozliwito rowniez ocene wptywu pomocy doradcy lub posrednika na prawdopodobienstwo przeptywu z bezrobocia do
niesubsydiowanej pracy.* Wyniki modelu sugeruja, ze osoba korzystajgca z doradztwa zawodowego lub posrednictwa pracy miata
o ok. 33 proc. mniejsze szanse na podjecie zatrudnienia niz osoba nie uczestniczgca w tej formie wsparcia o wszystkich pozostatych
cechach takich samych. W Swietle doswiadczert miedzynarodowych (por. rozdziat 1) wynikéw tych nie nalezy jednak interpretowac
jako dowodu na szkodliwos¢ tej formy wsparcia jako takiej, a raczej jako utomnos¢ polskiego systemu poradnictwa i doradztwa. Ujem-
ny wptyw doradztwa i posrednictwa pracy moze sugerowac, ze pomoc ta,wypiera” poszukiwanie zatrudnienia na wtasna reke, a jed-
noczesnie posrednictwo realizowane przez PUP jest — przecietnie - mniej efektywne niz samodzielne poszukiwania na rynku pracy.
W rezultacie, korzystanie z pomocy posrednika moze obniza¢ szanse podjecia pracy.* Problem nieskutecznosci doradztwa i posred-
nictwa pracy wymaga jednak dalszych pogtebionych analiz, gdyz dane zebrane w badaniu nie uprawniaja do formutowania bardziej
rozbudowanych wnioskow.

“Baza PULS nie pozwolita na wyodrebnienie grupy bezrobotnych korzystajacych z ustug doradcy lub posrednika pracy. Osoby te wyodrebniono na podstawie odpowiedzi udzielonych
przez respondentow w badaniu ankietowym. Analizy odpowiedzi respondentéw na pytania o korzystanie z ustug doradcy i posrednika pracy wskazuja, ze badani nie identyfikowali jedno-
znacznie tych dwaoch form wsparcia. Z tego wzgledu nieuprawnione jest rozdzielenie tych dwdch form pomocy w niniejszej analizie i s one rozpatrywane tacznie.

“Ujemny wptyw doradztwa na szanse znalezienia pracy moze takze sugerowac autoselekcje beneficjentdw tej formy wsparcia. By¢ moze z pomocy doradcy korzystali gtdwnie respon-
denci o,podwyzszonym ryzyku”na rynku pracy, ktérych trudna sytuacja wynikata z cech, ktére nie sg kontrolowane w modelu.
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Tabela IV.7.
Wyniki modeli logitowych przeptywéw z bezrobocia do zatrudnienia

K Zmienna objasniajaca Model 1 Model 2 Model 3\
mezczyzna 1,03%** 1,696*** 1,645%%*
wiek 1017%%% 1,133%%% 1,14717%%%
wiekA2 0,998*** 0,998*** 0,998***
posiadanie dziecka w wieku 3 lat lub mniej 0,594%** 0,591%** 0,614%**
miasto do 24 tys. 1,290%%* 1,256 1,231%%
miasto powyzej 24 tys. do100 tys. 1,429%%* 1,377%%% 1,320%%*
miasto powyzej 100 tys. do 500 tys. 1,071 1,037 0,986
miasto powyzej 500 tys. do 1 miliona 1,789%** 1,746%%* 1,650%%*
miasto powyzej jednego miliona 0,878 0,728 0,649
centra rozwoju 1,392%* 1,260* 1,244*
suburbia 1,228 1,221 1,144
byte PGR 1,013 0,996 0972
niskoproduktywne rolnictwo 0,859 0,858 0,835
rolniczo-przemystowe 0,928 0,892 0,859
brak formalnego wyksztatcenia lub niepetne podstawowe 0917 0,983 1,051
wyksztatcenie gimnazjalne 0,774 0,791 0915
wyksztatcenie podstawowe 0,557%** 0,560%** 0,623%**
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 0,902 0,925 0,988
wyksztatcenie srednie ogdlinoksztatcace 1,003 0,983 0,991
wyksztatcenie pomaturalne/policealne 0,99 0,93 0,95
wyksztatcenie wyzsze (w tym licencjat) 1,506** 1,384** 1,341%*
dtugosc¢ okresu pozostawania bez pracy 0,981%** 0,982%**
doswiadczenie zawodowe przez kwietniem 2006 1,238%%* 1,253%*
szkolenia 1,792%**
roboty publiczne 0,722
staz lub przygotowanie zawodowe 1,433*
prace interwencyjne 1,044
wsparcie dziatalnosci gospodarczej 4,040%**
doksztatcanie na wtasna reke 1,263**
doradztwo lub posrednictwo pracy 0,671%¥*

\__ Pseudo R-kwadrat 0,0605 00867 01015/

Btedy standardowe podane w nawiasach, liczba obserwacji: 3830, 3761, 3741, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Podsumowujac, pierwsza czes$¢ analizy mikroekonometrycznej wskazuje na wysoka skutecznos¢ wsparcia dziatalnosci gospodarczej,
szkolen oraz stazy w podnoszeniu szans bezrobotnych na podjecie zatrudnienia, nieskuteczno$¢ prac interwencyjnych, robét publicz-
nych oraz — co nieco zaskakujace — kontr-skutecznos¢ doradztwa i posrednictwa pracy. W dalszej czesci podrozdziatu wyniki te zostang

zweryfikowane przy uzyciu metody PSM.
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3.4, Skuteczno$¢ ALMP - wyniki analizy metoda propensity score matching (PSM)
Ktére formy ALMP sg prozatrudnieniowe, a ktére nie

W tej czesci rozdziatu prezentujemy wyniki analizy skutecznosci ALMP metoda PSM. Centralnym elementem zastosowanej metody
jest dopasowanie do kazdego beneficjenta ALMP jego ,najblizszych sasiadow’, czyli jednostek o tych samych lub zblizonych charak-
terystykach z puli bezrobotnych, ktérzy nie uczestniczyli w ALMP. Szczegdtowy opis algorytmu selekcji grup kontrolnych znajduje sie
w Aneksie IV.

Procedura PSM daje odpowiedzZ na pytanie, w jakim stopniu efekt ALMP brutto byt wynikiem dziatania programow (efekt ALMP net-
to), w jakim za$ tego, ze uczestnicy posiadali odmienne cechy spoteczno-demograficzne od reszty bezrobotnych lub pochodzili
7 obszaréw o innych uwarunkowaniach na lokalnych rynkach pracy (selekcja). Jak wida¢ na wykresie IV.19. skuteczne w kategoriach
wptywu na zatrudnienie (efekt netto) okazaty sie: wsparcie dziatalnosci gospodarczej, szkolenia oraz staze i przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy. Z kolei prace interwencyjne oraz roboty publiczne nie oddziatywaty istotnie na szanse podjecia zatrudnienia. Nie-
istotna w tym kontekscie okazata sie takze pomoc doradcy zawodowego lub posrednika pracy w PUP. Wyniki analizy PSM w zasadzie
potwierdzajg wiec wnioski ptyngce z modeli logitowych, zaprezentowanych w poprzednim podrozdziale. Nalezy jednak podkreslic,
Ze - w przeciwienstwie do modelu logitowego — analiza PSM nie wskazuje na przeciw-skutecznos¢ doradztwa i posrednictwa. Moze to
sugerowac, ze ze wsparcia posrednikéw lub doradcow korzystaty osoby najbardziej potrzebujace tego rodzaju pomocy, tj. bezrobotni
posiadajacy niskie umiejetnosci w zakresie poszukiwania zatrudnienia. Prawdopodobnie, poszukiwanie przez nich pracy na,wtasng
reke” nie bytoby bardziej skuteczne niz za posrednictwem PUP, nawet przy obecnym ksztatcie systemu posrednictwa i doradztwa.
W rezultacie, efekt wypierania samodzielnych poszukiwan pracy przez poszukiwania za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnie-
nia (jaki prawdopodobnie ma miejsce) nie wywierat wptywu na ich szanse przeptywu do zatrudnienia.

Wykres IV.19.

Efekt ALMP brutto i efekt ALMP netto (w pkt. proc.)
50 -

40 A

30 A |

20 A

szkolenia roboty prace staz/ wsparcie doradztwo lub
publiczne interwencyjne  przygotowanie dziatalnosci posrednictwo
zawodowe gospodarczej

efekt ALMP brutto @ efekt ALMP netto (+/- btad standardowy)

Efekt ALMP brutto - réznica odsetka zatrudnionych w grupie beneficjentéw ALMP i grupie bezrobotnych nieuczestniczacych w ALMP. Efekt
ALMP netto - réznica miedzy grupa beneficientéw ALMP a grupg kontrolng dobrang metoda kernel. Wartosci dodatnie oznaczaja, ze odsetek
zatrudnionych byt wyzszy w grupie beneficjentéw ALMP.

Zrédto: Opracowanie wiasne np. danych z systemu PULS oraz z badania CATI.

Wyniki analizy wskazujg (por. Tabela 1V.8), ze efektywng forma pomocy bezrobotnym byto wsparcie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Mozna jednak podejrzewac, Ze jej wptyw netto jest przeszacowany, poniewaz beneficjenci tego typu wsparcia prawdopo-
dobnie roznili sie od reszty bezrobotnych ze wzgledu na takie cechy jak sktonnos¢ do ryzyka czy przedsiebiorczos¢, ktére nie mogty
by¢ wziete pod uwage przy doborze grup kontrolnych. Zasadna wydaje sie wiec teza, ze najlepszym sposobem pomocy bezrobot-
nym byto zwiekszanie ich umiejetnosci, zarowno w formie tradycyjnej (szkolenia), jak i w miejscu pracy (staz lub przygotowanie za-
wodowe). Gdyby beneficjenci szkoleri nie otrzymali wsparcia w ramach ALMP, odsetek wykonujacych niesubsydiowana prace byt-
by wsréd nich nizszy o okoto 12,8 pkt. proc., natomiast wérdd uczestnikow stazy lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy
-0 ok. 104 pkt. proc.

Jednoczes$nie, programom ALMP, poza robotami publicznymi, pracami interwencyjnymi oraz doradztwem i posrednictwem, towarzy-
szyto zjawisko jatowej straty — efekt brutto przewyzszat efekt netto. W przypadku szkolen selekcja odpowiadata za 40 proc. efektu brutto
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(9,6 pkt. proc.), natomiast w przypadku stazy lub przygotowania zawodowego — za 30 proc. (5 pkt. proc.). Oznacza to, ze beneficjentami
tych form ALMP byli przede wszystkim bezrobotni o relatywnie lepszych perspektywach na rynku pracy (np. wyzej kwalifikowani, za-
mieszkujgcy powiaty o wysokim poziomie rozwoju), z ktérych wielu podjetoby prace takze bez wsparcia w ramach aktywnych polityk.
Kierowanie ALMP do bezrobotnych o wzglednie wysokich szansach na samodzielne znalezienie zatrudnienia jest niezgodne z praktyka
stosowang w krajach Europy Zachodniej, gdzie programy adresowane sg przede wszystkim do oséb zagrozonych dezaktywizacjg lub
dtugotrwatym bezrobociem (por. rozdziat 1).

Tabela IV.8.
Efekt ALMP brutto, netto oraz skala selekcji (w pkt. proc.)

4 Rodzaj ALMP efekt ALMP brutto efekt ALMP netto | €1eKd2 (efﬁ'gtkc’;)”tm - efekt
szkolenia 224 12,8 9,6
roboty publiczne -4.8 -3,7 -1,1
prace interwencyjne 5,1 04 4,7
staz / przygotowanie zawodowe 154 104 50
wsparcie dziatalnosci gospodarczej 40,1 31,9 8.2
@radztwo zawodowe lub posrednictwo -08 -5 42 j

Kursywa zapisano wartosci nieistotne. Efekt ALMP brutto - réznica odsetka zatrudnionych w grupie beneficjentow ALMP i w grupie bezrobotnych nie-
uczestniczacych w ALMP. Efekt ALMP netto — réznica miedzy grupa beneficjentéw ALMP a grupg kontrolng dobrang metoda kernel. Wartosci dodatnie
oznaczaja, ze odsetek zatrudnionych byt wyzszy w grupie beneficjentow ALMP.

Nalezy przy tym pamietac, ze schemat losowania préby nie uwzgledniat warstwowania ze wzgledu na typ powiatu zamieszkania
bezrobotnego (definiowany np. przynaleznoscia powiatu do klastra — por. sekcja 3.3.2. lub MPiPS 2006, cze$¢ Il). Faktyczny rozktad
bezrobotnych wg typu powiatu jest wiec nieco inny od tego w prébie (por. Aneks V). Przyktadowo, w grupie uczestnikéw szkoler
i stazy lub przygotowania zawodowego, w probie niedoreprezentowane sa klastry Rolniczo-Przemystowy, Byte PGR i Niskoproduktyw-
ne Rolnictwo. Jednocze$nie, odsetek oséb bezrobotnych, ktére podjety zatrudnienie — zaréwno uczestnikéw ALMP, jak i pozostatych
— rozni sie wyraznie miedzy klastrami. Ponadto, jak sugeruje wykres V.20, skuteczno$¢ ALMP moze zaleze¢ od warunkéw na lokalnych
rynkach pracy.® Szkolenia okazaty sie skuteczne przede wszystkim w powiatach Rolniczo-Przemystowych (efekt netto na poziomie
29 pkt. proc.), natomiast staze i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy — w bylych PGR. Oznacza to, ze efekt netto szkoler w skali
kraju byt prawdopodobnie nieco wyzszy niz przedstawia to Tabela IV.8, natomiast efekt selekcji — faktycznie nieco nizszy. Podobna,
cho¢ prawdopodobnie stabsza zalezno$¢, miata miejsce w przypadku stazy i przygotowania zawodowego w miejscu pracy

Wykres 1V.20.
Skutecznosc szkolen (lewy wykres) oraz stazy lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy (prawy wykres)
wg typu powiatu (w pkt. proc.)
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efekt ALMP brutto e efekt ALMP netto (+/- btad standardowy) efekt ALMP brutto e efekt ALMP netto (+/- btad standardowy)

Efekt ALMP brutto - réznica odsetka zatrudnionych w grupie beneficjentéw ALMP i grupie bezrobotnych nieuczestniczacych w ALMP. Efekt
ALMP netto — réznica miedzy grupa beneficjentow ALMP a grupa kontrolng dobrang metoda kernel. Wartosci dodatnie oznaczaja, ze odsetek
zatrudnionych byt wyzszy w grupie beneficjentéw ALMP.

Zrédfo: Opracowanie wiasne np. danych z systemu PULS oraz z badania CATI,

“ Analize przeprowadzono dla szkolen i stazy lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Dla innych kategorii ALMP analizy nie przeprowadzono ze wzgledu na zbyt matg liczeb-
nos¢ prob.
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Efektywnos¢ aktywnej polityki rynku pracy w Polsce — skuteczno$¢ programéw ALMP a ich adresaci i po-
ziom wydatkow

Spojrzenie na strukture uczestnikow ALMP w Polsce w 2006 roku (por. wykres IV.21) pozwala stwierdzi¢, ze zdecydowanie najcze-
$ciej stosowang aktywnga formg pomocy bezrobotnym byty staze/przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz szkolenia. Znacznie
mniej 0sob kierowano na roboty publiczne oraz wsparcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wydaje sie wiec, ze w przypadku
Polski — w przeciwienstwie do niektérych innych krajow (por. rozdziat 1) — nie wida¢ zwigzku miedzy skutecznoscig poszczegdlnych
ALMP a ich skala. Prozatrudnieniowe okazaty sie zaréwno polityki stosowane wzglednie szeroko, tj. szkolenia oraz staze, jak i te, z kto-
rych skorzystata niewielka liczba oséb, tj. wsparcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie mozna wiec powiedzie¢, ze szeroko
zakrojone programy nie sg skuteczne. Niemniej jednak nalezy pamietac, ze na tle miedzynarodowym ogodlna skala oddziatywania
ALMP nie jest w Polsce duza — w 2006 roku wsparciem w ramach ALMP (szkolenia, staze/przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,
prace interwencyjne, roboty publiczne, prace interwencyjne) objeto jedynie ok. 20 proc. bezrobotnych (w tym ok. 9 proc. — stazami lub
przygotowaniem zawodowym, a niecate 6 proc. — szkoleniami).

Wykres IV.21.
Odsetek bezrobotnych korzystajacych ze wsparcia w ramach ALMP w 2006 r.
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staz / przygotowanie szkolenia prace interwencyjne wsparcie dziatalnosci roboty publiczne
zawodowe gospodarczej

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-01 z zatgcznikami.

Ustawa o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy definiuje osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, ktére moga korzystac
7 szerszego niz pozostali bezrobotni spektrum ustug i instrumentow ALMP. Wedtug ustawy jedna z grup ,podwyzszonego ryzyka” na
rynku pracy jest mfodziez. Chociaz zlikwidowano juz programy skierowane stricte do absolwentéw,* to do mtodziezy do 25 roku zycia
(w przypadku absolwentéw szkét wyzszych — do 27 roku zycia) nadal adresuje sie specjalng forme ALMP — staze. Ocena skutecznosci
tego rodzaju wsparcia jest wazna, poniewaz w ostatnich latach staze sg najszerzej stosowanym i najdrozszym — w kategoriach kosztéw
ogoétem — instrumentem ALMP w Polsce.

Jak podkreslamy w rozdziale 1, doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze programy aktywizacyjne dla mtodych ludzi rzadko pod-
nosza ich szanse na znalezienie i utrzymanie niesubsydiowanego zatrudnienia. Rdwniez ocena programow realizowanych w Polsce
nie jest jednoznacznie pozytywna (por. wykres IV.22.).° Cho¢ w grupie uczestnikow w wieku 18-24 lata szkolenia podnosity odsetek
zatrudnionych o ok. 9,7 pkt. proc., wydaje sie, ze wptyw ten byt nizszy niz wsrdd osdb w wieku 25 lat lub wiecej. Udziat w pracach in-
terwencyjnych nie wptywat istotnie na zatrudnienie zaréwno w przypadku oséb powyzej 25 roku zycia jak i mtodziezy. Warto jednak
podkresli¢, ze skuteczna forma pomocy mtodym ludziom okazaty sie staze, przy czym dotyczy to jedynie programdw skierowanych
do miodziezy o wzglednie niskich kwalifikacjach, tj. o wyksztatceniu srednim lub nizszym (por. Wykres IV.22, prawy). W przypadku tej
grupy, uczestnictwo w stazach podnosito odsetek zatrudnionych o 15,7 pkt. proc. Co wiecej, dziatania kierowane byty do bezrobotnych
faktycznie najbardziej potrzebujacych pomocy - efekt ALMP netto przewyzszat bowiem efekt brutto.

Odmiennie wypadfa ocena stazy adresowanych do oséb mtodych o wyksztatceniu pomaturalnym lub wyzszym. Programy te byty nie-
skuteczne i cechowaty sie silnym efektem selekgcji uczestnikéw — cho¢ wptyw brutto siegat 10 pkt. proc., efekt netto byt juz nieistotny.

4. program Absolwent, a nastepnie Pierwsza Praca.
*° Analizy nie przeprowadzono dla robét publicznych, wsparcia dziatalnosci gospodarczej, doradztwa i posrednictwa ze wzgledu na zbyt matg liczebnos¢ préb.
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Wykres 1V.22.
Skutecznos¢ ALMP wg programu, grupy wieku i wyksztalcenia (w pkt. proc.)

Skutecznos¢ wg programu i grupy wieku Skutecznos¢ stazy wg wyksztalcenia
30 25 4
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(??fgf‘:';) S(EI;‘)“;IT) ; Prg\?/ﬁxg‘e interwencyjne  interwencyjne a5 wyzsze lub pomaturalne $rednie lub nizsze
(18-24 lata) (25lat+)

Efekt ALMP brutto o efekt ALMP netto (+/- btad standardowy) Efekt ALMP brutto o efekt ALMP netto (+/- btad standardowy)

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z bazy PULS i z badania CATI.

Jednoczesnie, réwniez przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (czyli wsparcie analogiczne do stazy z tym, ze skierowane do oséb
w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, powyzej 25 roku zycia) okazato sie prozatrudnieniowe — uczestnictwo w tej formie wsparcia
podniosto odsetek zatrudnionych o 11,5 pkt. proc.

Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy grupe w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowig takze dtugo-
trwale bezrobotni. Kierowanie wsparcia ALMP wiasnie do tych oséb jest uzasadnione ze wzgledu na wysokie zagrozenie dezaktywiza-
¢ja i wykluczeniem spotecznym oraz trudnosci w samodzielnym powrocie do zatrudnienia. W niektérych panstwach OECD (np. w Da-
nii i Szwedji) osoby dtugotrwale bezrobotne obligowane sg do udziatu w aktywnych formach wsparcia, w innych uczestnictwo w ALMP
nie jest obowigzkowe, lecz do dtugotrwale bezrobotnych kieruje sie najbardziej rozbudowane, zindywidualizowane programy. Model
aktywnej polityki rynku pracy w Polsce wydaje sie odbiegac od tych tendencji — stopieri objecia wsparciem ALMP oséb dtugotrwale
bezrobotnych jest nizszy niz bezrobotnych ogétem (w 2006 roku: 20 proc. wobec 17 proc.*') Ponadto, osoby dtugotrwale bezrobot-
ne korzystaja przede wszystkim z robdt publicznych (gdzie stanowig 88 proc. uczestnikdw), natomiast znacznie rzadziej ze szkolen
(40 proc. uczestnikéw) oraz stazy/przygotowania zawodowego w miejscu pracy (33 proc. uczestnikdw). Do oséb diugotrwale bezro-
botnych kierowane sg wiec przede wszystkim formy ALMP o watpliwej skutecznosci w podnoszeniu szans na podjecie pracy.

Dane z badania ankietowego i z systemu PULS pozwolity na zbadanie skutecznosci programéw ALMP w zaleznosci od dtugosci pozo-
stawania bez pracy, przy czym wyrézniono dwie kategorie bezrobotnych — pozostajacy bez pracy ponizej 12 miesiecy (od momentu
ostatniej rejestracji) oraz przez 12 miesiecy lub wiecej. Cho¢ przyjety podziat rézni sie od definicji ustawowej (wg Ustawy za osobe
diugotrwale bezrobotna uznaje sie w Polsce takg, ktéra pozostaje w bezrobociu przez okres co najmniej 12 m-cy w ciggu ostatnich
2 lat), uwazamy, ze nie odbiega on od niej znacznie i odzwierciedla problem bezrobocia dlugotrwatego.

Analiza PSM pokazuje, ze wptyw programéw ALMP na szanse przeptywu do zatrudnienia (efekt netto) nie byt silnie zréznicowany ze
wzgledu na dlugos¢ pozostawania bez pracy uczestnikow (por. wykres 1V.23.).>> Oddziatywanie prac interwencyjnych byto nieistotne
zardbwno w grupie bezrobotnych dtugo- jak i krétkookresowo. W obu grupach skuteczne w podnoszeniu szans na podjecie pracy
okazaty sie szkolenia i staze lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, przy czym wptyw szkolert byt prawdopodobnie nieco
silniejszy w grupie bezrobotnych ponizej roku. Ponadto, wiréd uczestnikow ALMP bezrobotnych przez okres powyzej roku wyzsza byta
skala selekcji Miato to miejsce przede wszystkim w przypadku stazy/przygotowania zawodowego w miejscu pracy. O ile bezrobotni
krétkookresowo, ktérzy brali udziat w tej formie ALMP mieli przecietnie nizsze szanse na znalezienie pracy niz pozostate osoby bezro-
botne krotkotrwale (efekt ALMP netto przewyzsza efekt brutto), to wsrdd bezrobotnych powyzej roku sytuacja byta odwrotna - w ALMP
uczestniczyly osoby o przecietnie lepszych perspektywach na rynku pracy (efekt brutto przewyzsza efekt netto). Silny efekt selekgji
wsréd dtugotrwale bezrobotnych wynika prawdopodobnie z tego, ze pomoca w ramach ALMP obejmowane byty przede wszystkim

osoby pozostajace bez pracy relatywnie krotko — przez okres od 1 do 3 lat, natomiast w przypadku dtugotrwale bezrobotnych nie-
objetych wsparciem grupa ta byta mniej liczna. Mozna wiec przypuszcza¢, ze wsrdd dtugotrwale bezrobotnych niebiorgcych udziatu
w ALMP, wiekszy niz wsréd beneficjentow aktywnych polityk byt odsetek oséb zarejestrowanych jako bezrobotne, lecz faktycznie bier-
nych zawodowo. Ttumaczytoby to wysoki efekt ALMP brutto i wzglednie niski efekt netto.

*' Dane dotyczg wsparcia w ramach robét publicznych, prac interwencyjnych, szkolen, stazy/przygotowania zawodowego. Nie obejmujg m.in. doradztwa i posrednictwa pracy Dane
pochodza ze sprawozdania MPiPS-01 wraz z zatacznikami.

*?Oceniono skutecznos¢ szkolen, stazy/przygotowania zawodowego w miejscu pracy, prac interwencyjnych oraz doradztwa i posrednictwa. Analizy nie przeprowadzono dla robét
publicznych i wsparcia dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledu na zbyt mata liczebnos¢ grup.
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Wykres 1V.23.
Skutecznos¢ ALMP wg programu i okresu pozostawania w bezrobociu (w pkt. proc.)
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Efekt ALMP brutto - réznica odsetka zatrudnionych w grupie beneficjentéw ALMP i grupie bezrobotnych nieuczestniczacych w ALMP. Efekt
ALMP netto — réznica miedzy grupa beneficjentow ALMP a grupa kontrolng dobrang metoda kernel. Wartosci dodatnie oznaczajg, ze odsetek
zatrudnionych byt wyzszy w grupie beneficjentéw ALMP.

Zrédto: Opracowanie wiasne np. danych z systemu PULS oraz z badania CATI.

Analiza PSM wskazuje réwniez na pewne zréznicowanie wptywu doradztwa i posrednictwa pracy. W przypadku bezrobotnych krot-
kookresowo pomoc tego typu okazata sie kontrskuteczna w kontekscie szans na przeptyw do zatrudnienia, natomiast w grupie bez-
robotnych przez okres powyzej roku — nieistotna. Potwierdza to hipoteze, ze posrednictwo realizowane przez PUP moze wypierac
samodzielne poszukiwanie pracy. O ile nie zmienia to istotnie szans na przeptyw do zatrudnienia oséb dtugotrwale bezrobotnych (bo
osoby te i tak nie poszukiwatyby samodzielnie pracy, badz czynityby to nieskutecznie), to szanse bezrobotnych krétkookresowo obni-
Zaja sie, poniewaz ich poszukiwania,na wiasng reke” bytyby prawdopodobnie bardziej skuteczne niz poszukiwania za posrednictwem
PUP (np. ze wzgledu na wieksza motywacje, kontakty spoteczne).

Ustalenia empiryczne sugeruja rowniez, ze wptyw udziatu w ALMP na szanse zatrudnienia moze zaleze¢ od pfci uczestnikéw (por.
rozdziat 1). Niektdre programy wydaja sie by¢ szczegdlnie skuteczne wobec mezczyzn, inne za$ pomagaja gtéwnie kobietom (por. np.
Martin, Grubb 2001). W przypadku Polski, analiza skutecznosci ALMP w zaleznosci od ptci uczestnikdw jest o tyle zasadna, ze struktury
uczestnikdw poszczegdinych form wsparcia sg pod tym wzgledem zréznicowane. W przypadku stazy widoczna jest wyrazna przewaga
kobiet (ok. 70 proc. uczestnikéw), natomiast w przypadku robot publicznych oraz szkoler — mezczyzn. Analiza PSM sugeruje jednak, ze
oddziatywanie programéw ALMP nie byto w Polsce silnie zréznicowane ze wzgledu na ptec uczestnikdw. Niemniej, szkolenia wydawaty
sie nieco silniej wptywac na zatrudnienie mezczyzn niz kobiet (wptyw netto na poziomie 14,6 pkt. proc. wobec 10,5 pkt. proc.), nato-
miast staze i przygotowanie zawodowe — odwrotnie (wptyw rzedu 11,6 19,1 pkt. proc. w przypadku, odpowiednio, kobiet i mezczyzn).
Z kolei, udziat w pracach interwencyjnych nie oddziatywat na zatrudnienie zaréwno w grupie kobiet, jak i mezczyzn>?

Skuteczno$é ALMP a poziom wydatkéw

Zaprezentowana wyzej analiza sugeruje, ze obecna struktura wydatkow na ALMP w Polsce nie zapewnia efektywnego podziatu do-
stepnych srodkow. Zbyt mata wage przyktada sie do szkolen, ktére okazaty sie skuteczng i najtarisza (w przeliczeniu na uczestnika)
forma wsparcia. W 2006 roku na szkolenia przeznaczato sie w Polsce 10 proc. catosci wydatkéw na ALMP, tj. podobne naktady co na
prace interwencyjne, ktére nie tylko sg nieskuteczne w podnoszeniu szans bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia, ale rowniez
ponad dwa razy bardziej kosztowne od szkoleri (por. wykres IV.24.). Co wiecej, pomoc szkoleniowa dla bezrobotnych nie byta w Polsce
najlepiej adresowana, tzn. towarzyszyt jej dosc silny efekt selekcji. Okoto 60 proc. efektu brutto (czyli réznicy odsetka zatrudnionych
wsrdd uczestnikow ALMP i wérdd bezrobotnych, ktérzy nie brali udziatu w ALMP) stanowit faktyczny wptyw szkolenia na umiejetnosci
i szanse na rynku pracy uczestnikéw, a pozostate 40 proc. to, ze uczestnicy szkoler to bezrobotni o cechach spoteczno-demograficz-
nych zapewniajacych przecietnie lepsze perspektywy na podjecie zatrudnienia.

*3 Analizy nie przeprowadzono dla robét publicznych oraz wsparcia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na zbyt matg liczebnosé prob.
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Wykres 1V.24.
Efektywnosc¢ ALMP - efekty netto a wydatki w 2006 r.
Skutecznos¢ a udziat wydatkéw na dana kategorie Skutecznos¢ (prawa o$) a wysokos¢ wydatkow (lewa os)
w ogéble wydatkéw na ALMP na uczestnika (w PLN)
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Wydatki nie sumuja sie do 100 poniewaz pominieto niektére formy ALMP. Z analizy wykluczono poradnictwo zawodowe i doradztwo ze wzgledu
na niemoznos¢ wyodrebnienia wydatkdw na te formy pomocy.

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie Eurostatu i danych z badania CATI.

Dotacje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, choc¢ wydaja sie skutecznie pomagac bezrobotnym w powrocie do pracy, sg bar-
dzo kosztowne. Dlatego, mimo iz w 2006 roku przeznaczono na nie ok. 18 proc. budzetu ALMP, to z pomocy tej skorzystato relatywnie
niewielu bezrobotnych (34,9 tys.).

Najwieksza wage — zaréwno w kontekscie nakfaddw, jak i liczby uczestnikow — przyktada sie obecnie do stazy i przygotowania za-
wodowego w miejscu pracy, na ktére w 2006 roku przeznaczano ok. 41 proc. wszystkich srodkéw na ALMP. Nalezy jednak pamietac,
ze skutecznos¢ tych form wsparcia jest zréznicowana. Przygotowanie zawodowe wydaje sie pomagac bezrobotnym w podobnym
stopniu co szkolenia. Z kolei, o ile staze podnosza szanse na zatrudnienie mtodziezy o wzglednie niskich kwalifikacjach zawodowych
(z wyksztatceniem $rednim lub nizszym), to wobec absolwentow wyzszych uczelni i szkét policealnych nie generujg one zyskéw net-
to, a jedynie efekt jatowej straty. Ponadto, $redni koszt stazu / przygotowania zawodowegdo jest stosunkowo wysoki — stanowi blisko
trzykrotnos¢ kosztu szkolenia). Zasadnos¢ realizowania tej formy wsparcia w duzym stopniu zalezy wiec od tego, do jakiej grupy jest
ona kierowana.

Na podstawie przedstawionych analiz mikroekonometrycznych mozna wnioskowac, ze:
. obecna struktura wydatkdéw na aktywne polityki rynku pracy w Polsce nie zapewnia efektywnej alokacji srodkdw.
W szczegdlnosci, niedostateczne s3 naktady na finansowanie szkolen, ktére okazaty sie wsparciem tanim i skutecznym
w podnoszeniu szans bezrobotnych na podejmowanie pracy. Jednoczes$nie, prowadzeniu skutecznych dziatart ALMP —
szkolen, wsparcia dziatalnodci gospodarczej i stazy lub przygotowania zawodowego — towarzyszyt znacznej skali efekt
Jjatowej straty” — beneficjentami wsparcia byty gtéwnie osoby bezrobotne o wzglednie lepszych perspektywach na rynku
pracy. Dotyczyto to zwiaszcza programéw skierowanych do oséb powyzej 25 roku zycia;

° roboty publiczne i prace interwencyjne nie wptywaja istotnie na szanse przeptywu do zatrudnienia, moga wiec stuzyc
przede wszystkim jako test gotowosci podjecia pracy;

° pomoc doradcy zawodowego lub posrednika pracy w najlepszym wypadku nieistotnie oddziatywata na szanse podjecia
zatrudnienia, a mogta nawet je obniza¢, najprawdopodobniej ze wzgledu na wypieranie poszukiwania pracy na,wfasna reke”;

. skutecznos¢ programoéw ALMP skierowanych do mtodziezy byfa zréznicowana. Wysoka skutecznoscia odznaczaty sie staze

skierowane do mtodziezy o wzglednie niskich kwalifikacjach zawodowych, tj. wyksztatceniu srednim lub nizszym. Wsparcie
dla absolwentéw szkét policealnych i wyzszych nie generowato dodatnich efektéw netto;

° pomoc oferowana osobom dtugotrwale bezrobotnym, doswiadczajacym najwiekszych trudnosci w samodzielnym
powrocie do zatrudnienia, wydaje sie nieskuteczna. Osoby te otrzymywaly wsparcie w ramach ALMP nieco
rzadziej niz bezrobotnikrétkotrwale (@ktywnymi politykami objetych byto 17 proc. dtugotrwale bezrobotnych wobec 20 proc.
bezrobotnych ogdtem), a ponadto korzystaty przede wszystkim z robét publicznych i prac interwencyjnych, a wiec niesku-
tecznych form ALMP.
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Podsumowanie

W ostatnich latach miat w Polsce miejsce wzrost wydatkéw na aktywne polityki rynku pracy zaréwno ogétem (co wynikato ze zmiany
poziomu wydatkdéw na inne cele Funduszu Pracy przy wzroscie jego dochoddw oraz z dostepnosci srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego), jak i na bezrobotnego (co wynikato réwniez ze zmniejszenia sie liczby bezrobotnych). Jednoczesnie jednak ogdlne wy-
datki na ALMP nadal istotnie odbiegajg in minus od sredniej dla panstw Europy Zachodniej, zwtaszcza w przeliczeniu na bezrobotnego,
sg natomiast zblizone do wydatkéw panstw Europy Srodkowo-Wschodnie.

Przestrzen do stosowania ALMP jest w Polsce szeroka ze wzgledu na niedopasowanie kwalifikacji pracownikéw do rynku pracy oraz
zwigzang z tym nadal wysoka stopg bezrobocia przy rosnacych brakach kadrowych firm. Aktywne polityki rynku pracy moga i powin-
ny by¢ wykorzystywane w celu zmniejszania tych problemdw rynku pracy. W warunkach polskich ich szczegolng rolg powinno by¢
réwniez utrzymywanie bezrobotnych w aktywnosci i przywracanie ich do produktywnego zatrudnienia — zwtaszcza w przypadku oséb
nisko kwalifikowanych, zagrozonych dezaktywizacjg i wykluczeniem z rynku pracy.

Zadania te mozna realizowa¢ za pomocg szerokiego wachlarza narzedzi polityki rynku pracy, odpowiadajacego rozwigzaniom wy-
pracowanym w tym zakresie w innych krajach. Obecnie — w szczegdlnosci dzieki zmianom ustawowym wprowadzonym od 2004 r.
— Polska posiada ramy prawne i instytucjonalne do efektywnej realizacji wszystkich waznych programow rynku pracy. Jednoczesnie na
poziomie alokacji srodkdw znacznie czesciej niz w krajach Europy Zachodniej finansowane sg w Polsce polityki o watpliwej skuteczno-
$ci — np. roboty publiczne — co odbywa sie kosztem narzedzi bardziej skutecznych. W szczegélnosci zaniedbane sg zadania z zakresu
posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego. Jednocze$nie w ciggu ostatnich lat obserwowac¢ mozna pozytywne zmiany w zakresie
wydatkow i liczby beneficjentéw zardwno co do ich ogdlnego poziomu, jak i struktury beneficjentow wg programoéw.

Analiza skutecznosci poszczegolnych polityk w Polsce potwierdza, ze czes¢ srodkow przeznaczanych na aktywne polityki rynku pracy
nie przektada sie na podniesienie szans beneficjentéw na znalezienie pracy. W szczegdlnosci prace interwencyjne i roboty publiczne
nie wptywaja istotnie na szanse zatrudnienia, a wiec mogg stuzy¢ jedynie jako test gotowosci do podjecia pracy lub — poprzez zapew-
nienie dochodéw i kontaktéw spotecznych — element zapobiegania wykluczeniu spotecznemu.

Jednoczesdnie, prozatrudnieniowym programom ALMP — tj. szkoleniom, wsparciu dziatalnosci gospodarczej, stazom i przygotowaniu
zawodowemu w miejscu pracy — towarzyszyt znacznej skali efekt, jatowej straty” Oznacza to, ze pomocy udzielano bezrobotnym bedga-
cym faktycznie w stosunkowo dobrej sytuacji na rynku pracy, przy zaniedbywaniu przypadkdw najtrudniejszych. Jednoczesnie nalezy
pamietac, ze celem ALMP, w szczegdlnosci rozbudowanych i kosztownych form wsparcia, powinna by¢ przede wszystkim pomoc
osobom zagrozonym dtugotrwatym bezrobociem i marginalizacjg spoteczna. Konieczne wydaje sie zatem uwazniejsze adresowanie
programow ALMP — wezsze zdefiniowanie grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy badz tez odejscie od kierowania ALMP do prede-
finiowanych grup docelowych i wprowadzenie ,profilowania’, czyli zindywidualizowanej pomocy bezrobotnym, opartej na wczesnej
identyfikacji osdb zagrozonych dtugotrwatym pozostawaniem bez pracy, tak jak czyni to coraz wiecej panstw OECD.

Analiza skutecznosci ALMP prowadzi rowniez do wniosku, ze posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe oferowane przez PUP
nie spetniaja dobrze swojej podstawowej funkgji, tj. usprawniania mechanizmoéw i obnizania kosztéw poszukiwarl na rynku pracy.
Pomoc doradcy lub posrednika pracy w najlepszym wypadku nieistotnie oddziatuje na szanse bezrobotnych na podjecie pracy,
a moze nawet je obniza¢ — prawdopodobnie dlatego, ze wypiera samodzielne poszukiwania zatrudnienia. Z doswiadczen miedzyna-
rodowych potwierdzonych przez inne analizy empiryczne wynikéw tych nie nalezy interpretowac jako dowodu na nieskutecznosc tej
formy wsparcia jako takiej. Wskazuja one raczej na utomnos¢ polskiego systemu poradnictwa i doradztwa. Doswiadczenia miedzyna-
rodowe wskazujg bowiem, ze wspomaganie poszukiwar pracy i poradnictwo zawodowe sg najefektywniejszymi formami pomocy,
zwiaszcza osobom krétkotrwale bezrobotnym, o wzglednie dobrych perspektywach na powrdt do zatrudnienia. Wydaje sie wiec, ze
w Polsce konieczne jest nie tylko zwiekszanie naktadéw na ten cel, ale tez wiekszy nacisk na podniesienie jakosci i dostepnosci ofe-
rowanych ustug, np. poprzez modyfikacje stosowanych narzedzi i standardéw czy rozszerzanie wspotpracy miedzy urzedami pracy
a pracodawcami. Powyzsze spostrzezenia nie muszg oczywiscie dotyczy¢ wszystkich urzedéw pracy w Polsce, jednak suma ich dziatarh
w zakresie posrednictwa i doradztwa nie ma zauwazalnego wptywu na sytuacje oséb bezrobotnych.

Wyniki badania wskazujg réwniez na zréznicowanie skutecznosci pomocy oferowanej przez PUP osobom mtodym. Wysokg skutecz-
noscig odznaczaly sie staze, lecz miato to miejsce przede wszystkim w przypadku programéw skierowanych do mtodziezy o wzgled-
nie niskich kwalifikacjach zawodowych. Wsparcie dla absolwentéw szkédt policealnych i wyzszych nie generowato zyskéw netto, co
przemawia za jego wycofaniem. Przeprowadzona analiza sugeruje, ze niewystarczajgce jest wsparcie adresowane do oséb dtugo-
trwale bezrobotnych, doswiadczajacych najwiekszych trudnosci w samodzielnym powrocie do zatrudnienia. Po pierwsze, osoby te
otrzymywaty pomoc w ramach aktywnych polityk rzadziej niz bezrobotni krétkotrwale; po drugie, korzystaty one przede wszystkim
7 robot publicznych i prac interwencyjnych, a wiec tych form ALMP, ktére nie podnoszg szans na podjecie niesubsydiowanej pracy.
Jednoczesdnie, skutecznos¢ instrumentdw takich jak szkolenia czy staze, kierowanych do oséb dtugotrwale bezrobotnych, nie wydaje
sie by¢ nizsza niz w wypadku bezrobotnych krotkotrwale. Mozna miec¢ wiec nadzieje, ze lepsze dotarcie do nich z oferta publicznych
stuzb zatrudnienia pomoze zmniejszy¢ bezrobocie w jego najbardziej dotkliwej, strukturalnej czesci. Wyniki badania sugeruja rowniez,

157



Zatrudnienie w Polsce 2007 Aktywne polityki na elastycznym rynku pracy)

ze wsréd dtugotrwale bezrobotnych uczestnikow szkolen, stazy i przygotowania zawodowego w miejscu pracy przewazaty osoby
pozostajace bez pracy relatywnie krétko (przede wszystkim od roku do trzech). Mozna wiec podejrzewac, ze obecnie zbyt matg uwage
poswieca sie przywracaniu do aktywnosci na rynku pracy oséb najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym faktycznie
biernych zawodowo. Poprawa w tym zakresie wymagac bedzie zmian w dziataniu urzeddw pracy, a w szczegdlnosci zwiekszenia ich
aktywnosci w docieraniu do bezrobotnych, monitorowaniu podejmowanych przez nich dziafan oraz weryfikacji ich faktycznego sta-
tusu na rynku pracy.

Obecnie w Polsce brakuje kompleksowego podejscia do pomocy bezrobotnym. W krajach OECD coraz czesciej wprowadza sie tzw. in-
dywidualne plany dziatania, czyli kontrakty miedzy urzedem pracy a osobg bezrobotng, ustalajace jakie formy pomocy moze ona uzy-
ska¢, lecz réwnoczesnie jakie dziatania bedzie podejmowata, by powrdci¢ do pracy. Zwraca sie rowniez uwage na wspotprace instytudji
rynku pracy i pomocy spotecznej, indywidualizacje wsparcia w ramach ALMP oraz na jego sekwencyjno$c — od oferowania najtaniszych
i najprostszych (w przypadku oséb krotkotrwale bezrobotnych o wysokich szansach znalezienia pracy), do bardziej rozbudowanych
form pomocy (w przypadku oséb posiadajgcych faktyczne problemy w samodzielnym powrocie do zatrudnienia).

Osobnym, cho¢ bardzo waznym problemem jest zwiekszenie dostepnosci i jakosci informacji o prowadzonych politykach i losach

0s6b nimi objetych - dzieki temu takie badania, jak wykonane na uzytek niniejszego raportu mogtyby powstawac czesciej i dostarczac
bardziej szczegétowej wiedzy o tym, w jaki sposéb nalezy ksztattowac polityke rynku pracy w Polsce.
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W latach 2003-2007 polski rynek pracy w petni wykorzystat okres ozywienia gospodarczego, w catosci absorbujgc wzrost bezrobocia
i spadek zatrudnienia z lat 1998-2002. Tym samym, niemal 10 lat po wystgpieniu kryzysu rosyjskiego, zardwno stopa bezrobocia jak
i wskaznik zatrudnienia powrdcity do pozioméw z roku 1997, najlepszego pod tym katem w catym okresie transformacji. Zarysowujgce
sie stopniowo pogorszenie koniunktury gospodarczej na $wiecie i w Europie zwiastuje jednak, prawdopodobne w perspektywie 2-3
letniej, ostabienie wzrostu gospodarczego w Polsce. Tym samym nalezy liczy¢ sie nie tylko z mozliwoscig wyhamowania, wysokiego
w ostatnich latach, tempa redukcji bezrobocia i wzrostu zatrudnienia, lecz z czasem takze z odwrdceniem jego znaku.

Polityka makroekonomiczna dla, czy obok rynku pracy?

Jak argumentujemy w czesci |, podstawowe znaczenie dla koniunktury gospodarczej majg tzw. szoki agregatowe. Oznacza to takze, ze
wahania wskaznikdw bezrobocia i zatrudnienia indukowane sg gtéwnie przez zaburzenia dotykajgce w krétkim czasie duzg czes¢ firm
dziatajgcych w danym kraju, a w konsekwencji takze wiekszos¢ obecnych na rynku pracy gospodarstw domowych. Wiadze publiczne
moga, zgodnie z zaleceniami Keynesa, probowac przeciwdziata¢ tym wahaniom wykorzystujac instrumenty polityki fiskalnej i mone-
tarnej — stymulujac lub destymulujac popyt zagregowany dzieki, z jednej strony, zwiekszeniu lub zmniejszeniu deficytu budzetowego
lub, z drugiej strony, za pomoca oddziatywania na koszt alternatywny pienigdza w postaci nominalnej stopy procentowej. Przedstawio-
na w czesci | analiza sugeruje jednak, ze jest to zadanie bardzo trudne. Zaréwno rzad, jak i bank centralny, operujg bowiem w warun-
kach ograniczonej bazy informacyjnej, co w potgczeniu z, charakterystycznym dla panstw przechodzacych transformacje ustrojowa,
niepetnym rozpoznaniem mechanizmow transmisji impulséw monetarnych i fiskalnych oraz brakiem niezbednego instrumentarium
pozwalajgcego na prawidtowg identyfikacje dotykajgcych gospodarke szokéw, moze prowadzi¢ do btednych decyzji, raczej wzmac-
niajacych niz tagodzacych wahania cykliczne.

Zaprezentowane przez nas w czesci | wyniki strukturalnego modelu makroekonometrycznego sugerujg, ze w latach 2001-2002 wia-
Snie z takg sytuacjg mielismy do czynienia w Polsce, kiedy w odpowiedzi na szok stricte podazowy, zmieniajacy ceny wzgledne, lecz
w zasadzie nie oddziatujgcy na ogdlny poziom cen, Narodowy Bank Polski znacznie zaostrzyt polityke pieniezng podnoszac realne sto-
py procentowe. Zaprezentowane wyniki pokazuja, ze ta, w owym czasie wyjatkowa w Europie Srodkowej, polityka monetarna dopro-
wadzita w Polsce do wzrostu bezrobocia o okoto 1 punkt procentowy ponad poziom wynikajacy z konsekwencji kryzysu rosyjskiego
oraz skutkéw cyklicznego spowolnienia gospodarczego, ktérego apogeum przypadato na poczgtek roku 2002. Podstawowg lekcjg
7 tego doswiadczenia jest konieczno$¢ rewizji bazy informacyjnej, wykorzystywanej przy podejmowaniu decyzji z zakresu polityki
pienieznej. Wydaje sie bowiem, Zze na tle innych panstw europejskich Polske wyrdznia przywiazywanie nadmiernej wagi do impulsow
podazowych, takich jak zmiany cen surowcow, zywnosci czy wynagrodzen, ktére oddziatujg na zmiany cen wzglednych i zmienne
realne, a nie na poziom inflacji, rozumianej jako podnoszenie sie w srednim i dtugim okresie ogélnego poziomu cen. Uwypuklenie
znaczenia szokow podazowych przy podejmowaniu decyzji monetarnych zdaje sie przestania¢ podstawowa role, jaka dla inflacji od-
grywaja szoki stricte pieniezne, dotykajace bezposrednio agregatow M0-M3, a wsréd nich przede wszystkim zmiany w dynamice kre-
dytéw konsumpcyjnych. Dotychczasowa praktyka wydaje sie raczej podnosi¢ niz minimalizowac zagrozenie ponoszenia przez polskg
gospodarke zbyt duzego kosztu polityki dezinflacji.

W kontekscie polityki fiskalnej nalezy podkreslic, Ze jej tradycyjne rozumienie jako polityki sterowania popytem przez zwiekszanie
badZ zmniejszanie deficytu budzetowego, jest w wypadku Polski, podobnie jak i pozostatych krajow regionu, zdecydowanie zbyt
waskie. O ile bowiem zaréwno teoretyczne jak i empiryczne badania wskazujg, ze osiggniecie réwnowagi makroekonomicznej, a wiec
budzetu zréwnowazonego na przestrzeni cyklu koniunkturalnego, jest jak najbardziej pozadane, to jednoczesnie, jak podkreslalismy
juz w poprzednich edycjach ,Zatrudnienia w Polsce’, podstawowe znaczenie dla polskiego rynku pracy ma nie tyle saldo budzetowe,
co struktura strumieni finansowych stojacych za wydatkowa strong budzetu. Opisana w czesci | kontynuacja negatywnego trendu
w zakresie podazy pracy, utrzymywanego w Polsce niezaleznie od wahan koniunktury i popytu na prace, pokazuje jednoznacznie,
7e kluczowa role odgrywa tu przyjety w Polsce model polityki spotecznej, ukierunkowanej na wczesng dezaktywizacje oséb w wieku
przedemerytalnym. Rowniez w tym modelu poszukiwac nalezy zrédet negatywnych impulséw podazy pracy, ktére zidentyfikowalismy
w czesci | wskazujac na ich kluczowe znaczenie dla dystansu dzielacego pod katem zatrudnienia nasz rynek pracy od rynkow pracy
krajéw osciennych. Rewizja tego modelu poprzez nizsze wydatki transferowe, jest warunkiem niezbednym dla wzrostu podazy pracy
i zatrudnienia w $rednim i dtugim okresie. Jak w przekonywujacy sposéb wskazujg doswiadczenia miedzynarodowe, likwidacja trans-
ferow spotecznych skierowanych do zdolnych do pracy oséb w wieku produkcyjnym praktycznie w catosci przektada sie na wzrost
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia, bedgc generalnie neutralng dla stopy bezrobocia. W potaczeniu z odpowiednim przeprofilowa-
niem aktywnych polityk rynku pracy, ktére, jak pokazujemy w czesci IV, obecnie w praktyce nie sg adresowane do 0séb po 50-tym roku
7ycia, polityka taka pozwolitaby Polsce na przejscie od modelu nieskutecznego welfare-state do nowoczesnego modelu work-fare state,
opartego o model bezpieczenstwa i elastycznosci (flexicurity).
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Elastycznos$¢ regulacji rynku pracy, sztywnosci ptacowe i absorpcja zaburzen makroekonomicznych

W czesci Il argumentowalismy, ze na tle krajow naszego regionu, kodeks pracy w Polsce tworzy relatywnie niskie przeszkody i koszty
nawiazywania oraz rozwigzywania tradycyjnego stosunku pracy. Mozna wiec twierdzi¢, ze — wbrew obiegowym opiniom — dos¢ niska
restrykcyjnos¢ prawa pracy i zachodzace zmiany modelu oraz struktury kontraktowania pracy w Polsce, utatwity absorpcje cyklicznego
spowolnienia lat 2001-2002, wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia do poziomow nie wyrdzniajgcych juz Polski jednoznacznie nega-
tywnie na tle gospodarek europejskich. Jednoczesnie jednak trzeba pamietac, ze do znacznej liberalizacji kodeksu pracy doszto przede
wszystkim w latach 2002-2004, a wiec dtugo po wystapieniu kryzysu rosyjskiego i pojawieniu sie jego negatywnych skutkdw w polskiej
gospodarce. Natomiast stopiert ochrony stosunku pracy w latach 1999-2000 byt znacznie wyzszy.

Wydaje sie, ze jedna z konsekwencji makroekonomicznych tego stanu rzeczy, tj. relatywnie wyzszej ochrony intereséw oséb pracu-
jacych niz oséb bezrobotnych, byto ostabienie kompresji wynagrodzen w latach 1999-2001, ktéra powinna byta wystgpi¢ w obliczu
szybko rosnacego bezrobocia i spadajgcej produktywnosci kapitatu. Zaprezentowany w czesci | strukturalny model ekonometryczny
wskazuje co prawda, ze ,korzystne” z punktu widzenia pracodawcow ksztattowanie sie dynamiki wynagrodzen przed wystgpieniem
kryzysu rosyjskiego sprawito, ze reakcja mechanizmow ptacowych na ten kryzys nie byta szczegélnie silnym czynnikiem pogtebiajagcym
jego skutki. Jednak w miare utrzymywania sie spowolnienia gospodarczego zauwazalne ograniczenie jego kosztéw na rynku pracy
wymagato wyraznie silniejszego ostabienia zadan ptacowych. Mozna sadzi¢, Ze liberalizacja rozwigzan kodeksowych — wzmacniajaca
site przetargowa 0sob bezrobotnych wobec zatrudnionych — po roku 2001, pozwolita na obnizenie jednostkowych kosztow pracy, co
zaowocowato wzrostem zatrudnienia i spadkiem bezrobocia. Zjawisko to ilustruje role, jakg dla szybkiej absorpcji szokéw makroeko-
nomicznych odgrywaja rozwiazania instytucjonalne oddziatujace na tempo dostosowar wynagrodzer realnych do zmian w otoczeniu
makroekonomicznym.

Oznacza to takze, ze wszelkie potencjalne nowelizacje rozwigzan prawnych oraz instytucjonalnej struktury rynku pracy w najblizszych
latach, muszg brac¢ pod uwage nie tylko potrzeby pracujacych, lecz przede wszystkim bezrobotnych. Przyktadem narzedzia faworyzu-
jacego pracujacych kosztem oséb bezrobotnych jest wynagrodzenie minimalne. Jego podnoszenie prowadzi bowiem do kompresji
pracujacych na dole rozktadu wynagrodzen, jednak za cene wyzszego bezrobocia. Dotyczy to zwtaszcza tych rynkdw pracy, na ktérych
stosunek minimalnego i przecietnego wynagrodzenia jest szczegdlnie wysoka. Z punktu widzenia adaptacyjnosci gospodarki polskiej
do zaburzert makroekonomicznych, dwie cechy obecnej konstrukcji ptacy minimalnej nalezy wiec oceni¢ negatywnie. Pierwszg jest
mechanizm indeksacyjny, ktory w perspektywie kilkuletniej moze doprowadzi¢ do znacznego wzrostu wynagrodzenia minimalnego,
a przez to podniesc¢ poziom bezrobocia naturalnego. Druga jest obowigzywanie jednakowej ptacy minimalnej w catym kraju, niezalez-
nie od miedzyregionalnego (zaréwno miedzy- jak i wewnatrzwojewddzkiego) zréznicowania poziomu bezrobocia i jednostkowych
kosztow pracy. Uelastycznienie mechanizmdw indeksacyjnych oraz umozliwienie réznicowania wynagrodzenia minimalnego w zalez-
nosci od sytuacji na lokalnym rynku pracy, oznaczatyby zniwelowanie wbudowanych w system prawny sztywnosci ptacowych, a tym
samym podniostyby adaptacyjnos¢ polskiej gospodarki do zaburzert makroekonomicznych. Zmiany takie pozwolityby takze na lepsze
zbalansowanie intereséw 0séb pracujacych i bezrobotnych. Patrzac nieco szerzej, cata polityka rynku pracy, w tym réwniez negocjacje
prowadzone na szczeblu Komisji Tréjstronnej, powinny zosta¢ nakierowane na bezpieczenstwo wszystkich uczestnikdw rynku pracy,
a nie, jak to czesto miato miejsce w przesztosci, na ochrone istniejacych miejsc pracy.

Dodatkowy kontekst temu zagadnieniu nadata analiza zamieszczona w czesci trzeciej opracowania. Wskazata ona na nieefektywnos¢
systemow wynagradzania funkcjonujacych w sektorze publicznym, w tym zwiaszcza w nalezacych do panstwa przedsiebiorstwach
produkcyjnych i ustugowych oraz administracji publicznej. Mato elastyczny system wynagradzania w sektorze publicznym z jednej
strony zwieksza koszty pfacowe, z drugiej za$ ogranicza mozliwosci przyciggania do niego dobrze wykwalifikowanych kadr. W wy-
padku znacznej czesci sektora publicznego odpowiedzig na te problemy moze by¢ jednak szybka prywatyzacja nalezgcych do skarbu
panstwa przedsiebiorstw. W obszarach, w ktérych $rodek ten nie jest mozliwy do zastosowania, czyli np. w administracji publicznej,
wymagana jest z kolei daleko idaca modernizacja systemdw wynagradzania i ukierunkowanie ich na indywidualng produktywnos¢
pracownikéw, a nie, jak ma to miejsce do tej pory, na staz pracy i site przetargowa. Ponadto, pozadana jest rewizja dotychczasowej
struktury wynagrodzen w administracji, zmierzajaca w kierunku przesuniecia srodkdw na ptace oséb o niskich kwalifikacjach na wyna-
grodzenia wykwalifikowanych specjalistéw. Obnizeniu kosztu ustug prostych (np. sprzatanie, zarzagdzanie budynkami) w instytucjach
i jednostkach publicznych sprzyjatoby takze szersze zastosowanie outsourcingu.

Nietypowe formy zatrudnienia i wzmocnienie stabszych grup na rynku pracy

W czesci Il podkreslalismy wage, nadal rzadko w Polsce uzywanego, pojecia adaptacyjnosci do zmian na rynku pracy, rozumianej
jako zdolnos¢ jego uczestnikdw do odpowiadania na napotykane na réznych etapach zycia i kariery zawodowej odmienne wyzwania
w zakresie alokacji czasu pomiedzy prace rynkowa, prowadzenie gospodarstwa domowego, pozostate obowiazki i czas wolny. Ada-
ptacyjnosc ta przy tym ma dwa wymiary — jeden zwiazany z przemianami w otoczeniu rynkowym, a drugi wyznaczany przez ewolucje
pozycji na rynku pracy wraz z osigganiem kolejnych etapdw kariery zawodowej w cyklu zycia. Przedstawione w czesci Il argumenty
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przekonujg, ze duzy potencjat, jaki nietypowe formy zatrudnienia mogtyby mie¢ dla uczestnictwa w rynku pracy oséb stojgcych wobec
koniecznosci wyboru miedzy praca a obowiazkami rodzinnymi lub napotykajacych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia trudnosci
Z petnowymiarowym zaangazowaniem w prace, jest w Polsce niewykorzystany.

W obszarze legislacji Polska w duzym stopniu skonwergowata przy tym w stosunku do krajow, ktérych uregulowania najbardziej sprzy-
jajg wykorzystaniu nietypowych form zatrudnienia dla podniesienia partycypacji w rynku pracy grup stabiej z nim zwigzanych, takich
jak nieposiadajgce doswiadczenia osoby mtode, kobiety wychowujgce dzieci czy potrzebujace relatywnie diuzszego wypoczynku
w tygodniu osoby starsze. Oznacza to, ze podstawowe wyzwania lezg przed polityka informacyjna, popularyzujaca elastyczne formy
zatrudnienia zardwno wsrod pracodawcdw, jak i pracownikéw oraz ich reprezentantéw w postaci zwigzkow zawodowych. Wymagane
jest wiec przesuniecie akcentéw prowadzonego w Polsce dialogu spotecznego i wzmocnienie w nim gtoséw maowigcych, ze wspot-
czesny rynek pracy wymaga raczej ochrony pozycji i adaptacyjnosci poszczegdlnych jego uczestnikow, nie zas obrony istniejgcych
miejsc pracy przed likwidacja. Wiasnie nietypowe formy zatrudnienia, réwnowazace potrzebe elastycznosci pracodawcdw z bezpie-
czenstwem i adaptacyjnosciag pracownikéw, ktorych w sytuacji zwolnienia wspierajg aktywne polityki rynku pracy, mogg by¢ w wielu
wypadkach wiasciwa odpowiedzig na te wyzwania.

Aktywne polityki rynku pracy i wsparcie dla bezrobotnych i biernych

Stopniowe przechodzenie od wellfare state do workfare state wigzato sie w krajach Europy Zachodniej z sukcesywnym zastepowaniem
pasywnego, opartego o bezposrednie transfery pieniezne skierowane do oséb bezrobotnych i biernych, modelu polityki spotecznej,
na rzecz modelu aktywnego, ktérego jadro tworzg aktywne polityki rynku pracy (ALMP). Ich podstawowag rolg jest pogodzenie wysokiej
adaptacyjnosci i elastycznosci gospodarki, z gwarancjg podstawowego zakresu bezpieczenstwa socjalnego i stabilnosci wszystkim
obywatelom, zwtaszcza tym najbardziej narazonym na negatywne skutki zaburzen i przemian gospodarczych. Obecnie skala prowa-
dzonych w panstwach zachodnioeuropejskich dziatan aktywizujgcych osoby bezrobotne i bierne zawodowo dalece przewyzsza ich
przecietny poziom sprzed dwudziestu lat. Nie mozna tego powiedzie¢ o Polsce. W naszym kraju wydatki na ALMP sg bowiem relatyw-
nie duzo nizsze, choc kilka ostatnich lat przyniosto w tym wzgledzie istotna zmiane. Nieco upraszczajagc mozna wiec powiedzie¢, ze
Polska wspotczesnie znajduje sie na poczatku procesu doskonalenia instrumentarium niezbednego do zastgpienia pasywnych strategii
rozwigzywania problemdéw spotecznych podejsciem aktywnym.

Tym wazniejsze jest, aby korzystajac z doswiadczert miedzynarodowych oraz diagnozy stanu biezacego, tak modelowac ksztatt ALMP,
by w mozliwie najlepszy sposob stuzyly one swojemu zadaniu, jakim jest ufatwianie osobom bezrobotnym szybkiego znajdowania
satysfakcjonujgcej ich pracy. Dzieki przedstawionym w czesci IV wynikom empirycznego badania ogélnopolskiej grupy beneficjentéw
ALMP na tle odpowiednio dobranej grupy kontrolnej, mozliwe jest sformutowanie kilku rekomendacji odnosnie pozadanej ewoludji tej
polityki w najblizszych latach. Po pierwsze, zwracamy uwage, ze konieczna jest zmiana obecnej struktury wydatkéw, poprawiajgca efek-
tywnos¢ alokacji dostepnych srodkéw. Oznacza to zmniejszenie zaangazowania w te formy wsparcia, ktérych skutecznosc jest bliska
zeru lub wrecz ujemna, jak roboty publiczne i prace interwencyjne, oraz zastgpienie ich przez instrumenty duzo tansze i petnigce inng
funkcje, jak prace spotecznie uzyteczne. Zwiekszenia wymagajg za to nakfady na finansowanie szkolen, ktére okazaty sie narzedziem
tanim i skutecznym w podnoszeniu szans bezrobotnych na podejmowanie pracy. Jednoczesnie jednak, w przypadku tych programéw,
cho¢ ich skutecznos¢ netto nie budzi watpliwosci, konieczne jest zwracanie uwagi na skale réwnolegle powstajgcej jatowej straty tj.
wielkos¢ wydatkéw przeznaczanych na pomoc tym, ktérzy jej nie potrzebujg. Argumentujemy, ze oprocz przesuniecia srodkéw z dzia-
tari nieskutecznych w kierunku miar efektywnych, konieczna jest rewizja samego procesu selekcji osob, ktérym udzielane jest wsparcie.
Uwazniejsze adresowanie w przypadku szkoler oznacza¢ musi koncentracje na tych bezrobotnych, ktérych luka kompetencyjna jest
szczegolnie duza. Niezbedna jest przy tym zmiana obserwowanego obecnie procesu selekcji ich uczestnikéw, premiujacego tych bez-
robotnych, ktérych deficyty umiejetnosci sg wzglednie mniejsze. Podobnie w przypadku stazy, szczegdlnie wazne wydaje sie odejscie
od finansowania stazy 0sob o wyksztatceniu wyzszym, na rzecz mtodziezy o wzglednie niskich kwalifikacjach zawodowych.

W dtuzszej perspektywie wydaje sie konieczne, by w $lad za innymi krajami OECD stopniowo odchodzi¢ od kierowania ALMP do

predefiniowanych grup docelowych i dgzy¢ do ,profilowania’, czyli zindywidualizowanej pomocy bezrobotnym, opartej na wczesnej
identyfikacji oséb zagrozonych dtugotrwatym pozostawaniem bez pracy.
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ANEKS I. Wydatki na ALMP w panstwach UE w latach 1995-2005

Tabela IV.1.

Wydatki na ALMP w parnstwach UE w latach 1995-2005

ke

~

raj Wydatki na ALMP jako proc. PKB | Wydatki na ALMP jako proc. ogétu Wydatki na ALMP na
wydatkdéw na polityke rynku pracy bezrobotnego jako proc. PKB
na osobe w wieku produkcyjnym
1995 2000 2005 1995 2000 2005 1995 2000 2005
Austria 036 05 0,62 254 404 29,1 0,09 0,14 012
Belgia 1,37 1,31 1,08 334 374 31,3 0,14 0,19 013
Czechy 014 021 0,25 519 42,9 51,0 - 0,02 0,03
Dania 1,88 1,58 1,74 299 34,3 40,9 0,28 0,37 0,36
Estonia 0,1 0,1 0,1 - - 36,7 - 0,01 0,01
Finlandia 1,54 1 0,89 285 322 319 0,10 0,10 011
Francja 1,29 1,31 09 42,2 44,4 35,7 012 0,15 0,10
Niemcy 1,26 116 0,97 453 48,9 29,2 0,16 0,15 0,09
Grecja 032 0,19 0,06 41,5 32,7 - 0,03 0,02 0,01
Wegry 042 0,39 0,29 32,0 453 42,7 - 0,06 0,04
Irlandia 1,63 0,79 063 375 49,9 43,2 013 0,19 015
Wtochy 018 05 0,54 15,5 44,2 39,7 0,02 0,05 0,07
Luksemburg 0,19 0,29 052 24,7 40,3 43,7 0,07 013 012
Litwa 0.2 0.2 022 - - 64,0 - 0,01 0,03
totwa 02 0,1 0,21 - - 395 - 0,01 0,02
Holandia 1,11 1,47 133 27,7 52,7 39,7 017 0,53 0,28
Polska 04 023 043 18,7 224 333 0,01 0,02
Portugalia 0,78 0,58 0,69 46,4 39,0 34,9 0,11 0,15 0,09
Stowacja 0,76 032 0,18 6338 27,6 - - 0,02 0,01
Stowenia 0,64 049 0,34 - - - - 0,07 0,05
Hiszpania 0,51 093 0,78 18,1 40,9 35,0 0,03 0,08 0,08
Szwecja 2,23 1,31 1,32 51,0 49,7 524 0,25 023 018
Wielka Brytania 044 0,36 0,49 32,7 54,1 72,1 0,05 0,07 0,10
Srednia EU15 1,01 0,88 0,84 33,3 42,7 399 012 018 013
@dnia NMS8 036 0,26 0,25 - - 44,5 - 0,03 0,03 j

Zrodto: OECD, EUROSTAT
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ANEKS II. Mikroekonometryczne analizy skuteczno$ci ALMP - zestawienie wynikéw badan

Tabela IV.2.

Badania mikroekonometryczne skutecznosci programéw szkoleniowych

K Badanie Miejsce i okres Metodologia Whioski \
obserwacji
Europa Zachodnia
Weber, Hofer Austria, Model hazardu wydtuzenie czasu trwania bezrobocia mezczyzn i ogotem,
(2003) 1999-2000 w przypadku kobiet - brak wptywu
Cockx (2003 Belgia, Funkgja sterujaca skrécenie czasu trwania bezrobocia o 4-6 miesiecy
1989-1993
Cavaco, Francja, Model trwania wzrost prawdopodobienstwa zatrudnienia o 8 punktéow
Fougere, Pouget | 1995-1998 procentowych, wieksze korzysci dla osob wysokokwalifikowanych
(2005)
Fitzenberger, Niemcy, Propensity Score Zachodnie Niemcy: w krotkim okresie efekt negatywny (lock-in),
Speckesser 1993-1997 w dtugim okresie silnie dodatni wptyw na zatrudnienie
(2005) Matching Wschodnie Niemcy: w krétkim okresie efekt negatywny (lock-in),
w dtugim okresie stabo dodatni
Hujer, Wellner 1985-1992 Propensity Score Krotkie szkolenia skuteczniejsze od dtugich
(2000) Zach. Niemcy Zachodnie Niemcy: skrécenie okresu bezrobocia
Matching Wschodnie Niemcy: brak istotnego wptywu
1990-1992
Wsch. Niemcy
Lechner, Miquel, | Zachodnie Propensity Score a) zatrudnienie- krétkie szkolenia: istotny dodatni wptyw w krétkim
Wunsch (2004) Niemcy 1993- i dtugim okresie (do 7 lat po zakoriczeniu szkolenia- dtugie szkolenia:
2002 Matching istotny dodatni wptyw w krétkim okresie, brak wptywu w dtugim
okresie - staze: brak wptywu
b) bezrobocie - brak istotnego wptywu
€) wynagrodzenia - istotny dodatni wptyw w przypadku krétkich
i dtugich szkolen
Arellano (2005) Hiszpania, Model hazardu pozytywne efekty, przede wszystkim dla kobiet
2000-2001 proporcjonalnego
Skandynawia
Rosholm, Svarer | Dania, Model hazardu wydtuzenie czasu trwania bezrobocia,
(2004) 1998-2002 wystepuje ,efekt odstraszania”
Graversen Dania, Timing-of-events wydtuzenie czasu trwania bezrobocia (analiza tylko na grupie
(2004) 1994-1998 mezczyzn powyzej 25 roku zycia)
Hamaldinen Finlandia, Dwumianowy zwiekszenie prawdopodobiernstwa zatrudnienia
(2002) 1989-1994 model probitowy
Europa Srodkowo-Wschodnia
Leetmaa Estonia, Propensity Score zwiekszenie prawdopodobienstwa zatrudnienia o 4-6proc. po roku
Vork 2000-2002 i 0 8-12proc. po dwdch latach od rejestracji w urzedzie pracy, brak
(2004) Matching wptywu na wysokos¢ wynagrodzen
Puhani Polska, Matching, model istotnie ujemny wplyw na stope bezrobocia mezczyzn (spadek
(1998) 1992-1996 trwania $rednio o 10-15 pkt. proc.), dla kobiet — istotnie ujemny wptyw
jedynie w pierwszym miesigcu po zakonczeniu szkolenia
Kluve, Lehmann, | Polska, Matching pozytywny wptyw na stope zatrudnienia
Schmidt (2005) 1992-1996
Lubyova, Stowadja, Model trwania zwiekszenie prawdopodobienstwa przeptywu z bezrobocia do
van Ours (1999) | 1993-1998 zatrudnienia, istotny wptyw dla kobiet i mezczyzn
van Ours (2000) | Stowadja, Model trwania zwiekszenie prawdopodobienstwa przeptywu z bezrobocia do
1993-1998 zatrudnienia,

_

brak wptywu na dtugo$c okresu ponownego zatrudnienia

J

Zrédfto: Opracowanie wiasne, Kluve et al. 2005.
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Tabela IV.3.

Badania mikroekonometryczne skutecznosci subsydiowania zatrudnienia w sektorze prywatnym i publicznym

@danie

Whioski \

Miejsce i okres Metodologia
obserwacji
Europa Zachodnia
Jaenichen Niemcy, 1999- propensity score w sektorze prywatnym: istotne skrocenie czasu trwania
2001 bezrobocia
(2002) matching

Skandynawia

Rosholm, Svarer
(2004)

Dania, 1998-2002

timing-of-events,
model hazardu

W sektorze prywatnym: istotne zmniejszenie czasu trwania
bezrobocia

W sektorze publicznym: zwiekszenie czasu trwania bezrobocia

Forslund,
Johansson,

Lindqvist (2004)

Szwecja, 1998-
2002

matching, metoda
zmiennych
instrumentalnych

W sektorze prywatnym: zmniejszenie czasu trwania bezrobocia
srednio o 8 miesiecy, prawdopodobnie istotne efekty jatowej
straty i substytudji

Zhang (2003)

Norwegia, 1990-
2000

model hazardu
proporcjonalnego

W sektorze prywatnym: zwiekszenie prawdopodobieristwa
odptywu do zatrudnienia

W sektorze publicznym: brak wptywu na
prawdopodobienstwo odptywu do zatrudnienia po
zakonczeniu programu, ujemny wptyw — w trakcie trwania
programu

Graversen (2004)

Dania, 1994-1998

timing-of-events

W sektorze publicznym: wydtuzenie czasu trwania bezrobocia
(analiza tylko na grupie mezczyzn powyzej 25 roku zycia)

N&tti, Aho, Halme
(2000)

Finlandia, 1990-
1995

regresja (dane
przekrojowe)

W sektorze publicznym: obnizenie stopy zatrudnienia

Carling, Gustafson

(1999)

Szwedja, 1995-
1999

model hazardu,
metoda zmiennych
instrumentalnych

W sektorze prywatnym: Przecietny okres zatrudnienia
jest wyzszy dla 0séb, ktérym udzielono dotacji na wtasna
dziatalnos¢ gospodarcza niz dla tych, ktérzy brali udziat w
programie subsydiowanego zatrudnienia

Europa Srodkowo - Wschodnia

\

Kluve, Lehmann, Polska, matching W sektorze prywatnym: Negatywny wptyw na stope
Schmidt (2005) 1992-1996 zatrudnienia, w szczegdlnosci dla mezczyzn
W sektorze publicznym: Negatywny wptyw na stope
zatrudnienia, w szczegolnosci dla mezczyzn
Lubyova, van Ours | Stowacja model trwania W sektorze prywatnym: zwiekszenie prawdopodobieristwa
(1998) 1993-1998 przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia zwtaszcza w
przypadku mezczyzn
W sektorze publicznym: zmniejszenie prawdopodobieristwa
przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia zwtaszcza dla kobiet
van Ours (2000) Stowacja, model trwania W sektorze prywatnym: zwiekszenie prawdopodobieristwa
1993-1998 przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia, wydtuzenie okresu

ponownego zatrudnienia

W sektorze publicznym: zmniejszenie prawdopodobieristwa
przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia, brak wptywu na
dtugosc¢ okresu ponownego zatrudnienia
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L Aneksy Zatrudnienie w Polsce 2007

Badania mikroekonometryczne skutecznosci pomocy w poszukiwaniu pracy

@danie

Miejsce i okres Metodologia Whnioski
obserwacji
Europa Zachodnia
Weber, Hofer Austria, 1999, model hazardu, Pozytywne efekty dla krotkotrwale bezrobotnych (kobiet i
(2004) 2000 timing-of-events mezczyzn), brak efektéw dla dtugotrwale bezrobotnych
Crépon, Francja, 2001- modele trwania Istotnie podwyzsza odptywy do zatrudnienia (o 1 p.proc.) oraz
Dejemeppe, 2004 obniza ponowne naptywy do bezrobocia (o ponad 6 p.proc.)
Gurgand (2005)
Hujer, Caliendo, Niemcy, 2001- propensity score Pozytywne efekty dla mezczyzn i kobiet w przypadku
Thomsen, (2005) 2002 posrednictwa pracy
matching
Pozytywne (negatywne) efekty dla kobiet (mezczyzn) w
przypadku pomocy w poszukiwaniu pracy
Europa Srodkowo - Wschodnia
Terrell, Sorm (1998) | Czechy, 1992 model hazardu Istotnie skraca okres pozostawania w bezrobociu J
-1994

Tabela IV.5.

Badania mikroekonometryczne skutecznosci programéw skierowanych do mtodziezy

@adanie

Miejsce i okres
obserwacji

Metodologia Whnioski

Cockx, Gobel

(2004)

Belgia, 1998-2000

model hazardu
proporcjonalnego

Subsydiowanie zatrudnienia:

° pozytywne efekty dla kobiet, dla mezczyzn
. pozytywne efekty tylko w pierwszym roku
o wydtuzenie czasu zatrudnienia o 8,7 mies. dla

kobiet i 3,1 mies. dla mezczyzn

Jensen, Rosholm i

Svarer (2003)

Dania, 1996

eksperyment Program szkoler zawodowych dla bezrobotnych

pobierajacych zasitek, z wyksztatceniem co najwyzej Srednim:

o brak efektéw odstraszania

. dodatni wptyw na przeptywy z bezrobocia do
edukadgji

. brak wptywu na przeptywy z bezrobocia do

zatrudnienia

Caroleo, Pastore
(2002)

Wiochy, marzec-
czerwiec 2000

model logitowy Brak wptywu na sytuacje uczestnikdw na rynku pracy

Hardoy (2001)

Norwegia, 1989-
1993

metoda najwiekszej
wiarygodnosci

Szkolenia (ogdlne, zawodowe):
negatywne efekty

Subsydiowanie zatrudnienia i programy taczace rézne formy

pomocy:
. pozytywny wptyw na zatrudnienie kobiet
° brak wptywu w przypadku mezczyzn

Larsson (2002)

\_

Szwecja, 1985-
1995

model probitowy,
matching

Negatywny wptyw na wysokos¢ wynagrodzenia i
prawdopodobienstwo zatrudnienia
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ANEKS I11. Cechy spoteczno — demograficzne respondentéw wg udziatu w ALMP

Tabela lV.6.

Wybrane cechy spoteczno - demograficzne uczestnikow ALMP oraz pozostatych bezrobotnych

-~

Aktywna polityka rynku pracy

~

K Miasto > 1 mln mieszk.

brak
wsparcie staz / udziatu
dziatalnosci roboty prace przygotowanie w ALMP
Cechy spoteczno - demograficzne gospodarczej | publiczne | interwencyjne zawodowe szkolenia
Srednia wieku* 34,3 42,0 369 25,6 33,7 36,9
Udziat mezczyzn 58,1% 74,3% 58,4% 34,2% 60,8% 44,3%
Udziat 0séb z wyksztatceniem:
f]aizsjzdy':fzym zawodowym [ub 33,7% 78,0% 54,1% 17,9% 42,9% 56,9%
>rednim (zawodowym lub 404% 18,3% 32,5% 56,9% 435% | 320%
ogolnoksztatcgcym)
Wyzszym lub pomaturalnym 26,0% 3,7% 13,4% 25,2% 13,7% 11,1%
Udziat 0séb posiadajacych
doswiadczenie zawodowe przed 75,2% 71,6% 74,0% 43,5% 69,2% 62,6%
kwietniem 2006
Udziat 0s6b pozostajacych w zwiazku 63,8% 64,2% 50,0% 17,19 443% | 572%
matzenskim lub partnerskim
Udziat oséb posiadajacych dzieci* 66,7% 71,6% 58,5% 25,0% 53,5% 66,0%
tjvfjeﬁ ;’Tgﬁfgﬁﬂgﬁcm dzieci w 13,5% 2,3% 6,2% 8,7% 8,2% 12,8%
tjv?i?j f;?abt ?L?Slra::ﬁgiwh dzieci w 51,9% 40,6% 39,1% 21,5% 381% | 453%
Miejsce zamieszkania*
Wies 31,7% 61,5% 46,3% 35,9% 30,4% 43,3%
Miasto do 24 tys. mieszk. 21,2% 18,3% 26,8% 20,9% 13,3% 17,1%
Miasto 24 -100 tys. mieszk. 20,2% 14,7% 16,3% 21,2% 22,5% 17,4%
Miasto 100 - 500 tys. mieszk. 12,5% 1,8% 4,9% 11,5% 13,5% 10,5%
Miasto 500 tys. — T mIn mieszk. 12,5% 3,7% 2,8% 6,0% 14,1% 7,6%
0,0% 0,0% 0,0% 0,9% 3,8% 1 ,3%J

* stan na styczen 2008 roku
** stan na kwieciert 2006

Zrédfo: Opracowanie wiasne np. danych PULS oraz z badania ankietowego CATI
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ANEKS IV. Procedura matching’u

Analize rozpoczeto od oszacowania serii dwumianowych modeli logitowych udziatu w poszczegdlinych programach ALMP. Wsréd
zmiennych objasniajacych uwzgledniono te, ktére mogty wptywac zaréwno na prawdopodobienstwo uczestnictwa w ALMP, jak i na
szanse przeptywu z bezrobocia do zatrudnienia. W rezultacie, zbiér zmiennych objasniajacych byt nieco zmodyfikowanym zestawem
zmiennych z modelu logitowego przeptywdw z bezrobocia do zatrudnienia.

Zbidr zmiennych niezaleznych obejmowat:

° Rodzaj powiatu, w ktdrym zarejestrowana jest osoba (wg klasyfikacji zaproponowanej w raporcie Zatrudnienie w Polsce
2006, 1j. Centra rozwoju, Suburbia, Miasta, Byte PGR, Niskoproduktywne rolnictwo, Rolniczo-przemystowy)

° Klasa miejsca zamieszkania (wies, miasto do 24 tys. mieszk., miasto 24-100 tys. mieszk., miasto 100-500 tys. mieszk., miasto
500tys.-Tmin, miasto > 1 mln)

° Wyksztatcenie (brak lub niepetne podstawowe, podstawowe, zasadnicze zawodowe, srednie zawodowe, $rednie ogdino
ksztatcace, policealne, wyzsze)

° Wiek

° Pte¢

° Posiada dziecko w wieku 3 lat lub mniej (w Il kwartale 2006)

. Mieszka z pracujacym matzonkiem/matzonka/partnerem/partnerka (w Il kwartale 2006)

° Posiada dos$wiadczenie zawodowe (w Il kwartale 2006)

° Doksztatcat sie na wiasng reke w ciggu 2006 -2008

. Liczba miesiecy bezrobocia (w Il kwartale 2006)

Poniewaz oszacowane prawdopodobienstwa postuzyty jedynie do potgczenia beneficjentéw ALMP i podobnych do nich jednostek
Z grupy pozostatych bezrobotnych, modele oszacowano bez uzycia wag (por. np. Todd 1999, Bryson et al. 2002).

Nastepnym etapem analizy byfa selekcja odpowiednich grup kontrolnych. Uczestnikom ALMP przyporzadkowano ich ,najblizszych
sgsiadow’, przy czym odlegtos¢ rozumiano jako réznice wartosci oszacowanych wczesniej prawdopodobieristw (propensity score)'. Te-
stowano dwa algorytmy doboru: metode najblizszego sgsiada z maksymalng granica tolerandji (caliper matching) oraz metode kernel.

Poniewaz liczba bezrobotnych nieuczestniczacych w aktywnych politykach rynku pracy znacznie przekraczata liczbe beneficjentow
poszczegodlnych programéw ALMP, w ramach metody najblizszego sasiada kazdemu uczestnikowi ALMP przypisano 2 lub 3 osoby
z grupy kontrolnej, z najbardziej zblizonymi propensity scores. Dopasowanie kilku przypadkéw kontrolnych zwiekszyto liczebnos¢ grupy
kontrolnej, a tym samym zredukowato btad standardowy oszacowan. Zastosowano wersje algorytmu ze zwracaniem, Co 0znacza, ze
osoby nieuczestniczace w ALMP mogty by¢ przyporzadkowane do wiecej niz jednego beneficjenta aktywnych polityk. Dodatkowo,
w celu uzyskania dobrej jakosci dopasowan, ustalono maksymalng dopuszczalng odlegtos¢ miedzy jednostkami z grupy badanej
i kontrolnej (tzw. caliper). Spowodowato to, ze dla niektérych jednostek w grupach ALMP nie byto mozliwe znalezienie odpowied-
nikéw wsrdd pozostatych bezrobotnych, co ilustruje tabela. Jednakze, dzieki przyjeciu tego ograniczenia uzyskano grupy kontrolne
o cechach nieistotnie réznych od obserwowanych w grupach uczestnikow ALMP?

Tabela IV.7.
Liczba jednostek wykluczonych z analizy ze wzgledu na brak dostatecznie podobnych jednostek w grupie kontrolnej

Staz/ Wsparcie
. Roboty Prace . ) -
Metoda Szkolenia . . . przygotowanie | dziatalnosci
publiczne interwencyjne .
zawodowe gospodarczej
najblizszego sasiada z maksymalna 13 5 16 30 6
granica tolerandgji

W ramach metody kernel kazdemu beneficjentowi aktywnych polityk przypisano wszystkie jednostki nie uczestniczace w ALMP, z tym ze zostaly one
odpowiednio zwazone —odwrotnie proporcjonalnie do jakosci dopasowania (odlegtosci) do swojego odpowiednika w grupie ALMP.

A doktadniej wartoscig ilorazu szans (p/1-p), ze wzgledu na nieproporcjonalny dobor préby (por. Todd 1999)
2 Poréwnywano srednie wartosci wszystkich zmiennych ze zbioru zmiennych niezaleznych.
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Tabela IV.8.
Oszacowania efektu programéw ALMP metoda najblizszego sasiada i metoda kernel

4 .
Rodzaj ALMP Metoda EfEkt. ALMP, .ne.t o Btad standardowy**
(wazona réznica)
najblizszego sasiada (NN3) 0,146 0,031
szkolenia
kernel (epanechnikov) 0,128 0,027
najblizszego sasiada (NN3) -0,046 0,058
roboty publiczne
kernel (epanechnikov) -0,037 0,052
najblizszego sgsiada (NN2) 0,020 0,046
prace interwencyjne
kernel (epanechnikov) 0,004 0,036
najblizszego sasiada (NN3) 0,131 0,034
staz / przygotowanie zawodowe
kernel (epanechnikov) 0,104 0,030
wsparcie dziatalnosci najblizszego sasiada (NN3) 0,286 0,058
@spodarczej kernel (epanechnikov) 0319 0,045 )

*efekt ALMP netto rozumiany jako réznica odsetka zatrudnionych grupie uczestnikéw ALMP i w dobranej grupie kontrolnej
** btedy standardowe nie biora pod uwage, ze wartos¢ propensity score zostata oszacowana

Jak wskazuje tabela IV.8. oszacowania efektow ALMP nie réznity sie znacznie miedzy rozwazanymi metodami. Zdecydowano sie na pre-
zentacje oszacowan uzyskanych metoda kernel, poniewaz nie wymagata ona odrzucania jednostek z grup ALMP, pozwolita na lepsze
zbilansowanie cech w grupach ALMP i w grupach kontrolnych oraz na uzyskanie nizszych btedéw standardowych oszacowan. Tym
samym uzyskane t3 metoda oszacowania wydaja sie by¢ bardziej wiarygodne.
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Tabela IV.9.
Srednie wartosci zmiennych niezaleznych w grupach ALMP oraz grupach kontrolnych dobranych metoda kernel *

/ Staz / przygotowanie Wsparcie dziatalnosci
przyg Roboty publiczne Prace interwencyjne P )
. zawodowe gospodarczej
Szkolenia
Zmienna Grupa |Grupa obcigzenie |Grupa |Grupa obcigzenie | Grupa |Grupa obcigzenie |Grupa | Grupa obcigzenie |Grupa |Grupa obcigzenie
ALMP |kontrolna |[proc] ALMP  [kontrolna|[proc] ALMP [kontrolna |[proc.] ALMP [kontrolna |[proc] ALMP [kontrolna |[proc.]

Centra rozwoju 022 | 022 0,5 012 012 03 0,00| 0,00 - 0,04 | 0,05 -4.8 013| 013 12
Suburbia 0,04 0,04 03 0,07 0,08 -2,7 0,00 | 0,00 - 004 | 004 -0,2 0,12| 0,10 7
Miasta 028 | 0,28 08 0,26 0,25 1,0 033| 032 2,7 022| 023 -2,7 018 | 022 -101
Byte PGR 0,19 0,19 0,5 0,22 0,22 -0,1 044 | 044 0,2 0,31 0,29 35 0,25 0,23 44
Niskoproduktywne
rolnictwo 0,11 0,12 -1,5 0,18 0,18 -09 018 | 0,18 -0,2 026 | 025 272 016 | 0,16 04
Rolniczo-
przemyslowy 015 | 0,15 -0,8 015 0,14 13 005| 0,06 -4,2 014| 014 0,1 015 0,15 -0,2
2::;(;(10 255 1014 014 -6 | 021 | 024 74 |019| 019 06 |026| 026 16 |020] 019 43
miasto 241000 1 023 | 0,23 1 o022 ] 023 | 32 |o1s| 016 | 36 |017| 017 03 |021] 021 15
Miesto 10050051 0,14 | 0,13 20 | 012 012 | 01 |002| 002 | 17 |005| 006 | -31 |013| 012 2
masto00s-l 04| 015 | 03 | 006 | 006 | 07 |004| 004 | -06 [003| 004 | 31 [011| 010 | 44
MEso> T 004 | 003 21 | 001 | 001 15 |[000| 000 - |oo0| 000 - |oor| 001 | -05
brak lub niepetne
podstawowe 0,00 | 0,00 0,0 0,00 0,01 -2,1 0,01 0,01 3,6 0,00| 0,00 - 0,00 | 0,00 -
podstawowe 012| 012 13 0,05 0,06 -1,5 037| 036 3,6 025| 023 49 0,08 | 0,09 -4.1
policealne 0,04 0,04 -0,7 0,04 0,04 16 0,01 0,02 -3,7 0,06 | 0,06 -1.9 0,06 | 007 -41
Srednie 015| 015 00 | 029 | 032 95 |004| 005 31 011 011 15 |010| 012 63
ogolnoksztatcace ' ! ! ’ . - ! ! ! ! . ! ! ! .
Srednie zaw. 026 | 027 -0,5 0,26 0,23 72 013] 013 -08 022 | 022 -1,2 0,31 0,30 31
wyzsze 0,10 0,10 -11 0,20 0,20 1.2 0,02 0,03 -3,5 0,07 0,08 -3,1 017 | 016 36
zasadnicze
Zawodowe 0,29 0,29 1,2 0,11 0,11 -03 040 | 0,39 2,7 0,28 0,27 23 026 | 024 6,5
kobieta 0,39 0,39 -1.3 0,66 0,69 -59 0,23 0,27 -10,3 040 | 043 -5,5 042 | 048 -1
wiek 34,23 3397 23 2582 | 26,29 -49 142,08 41,37 6,5 37,06 36,58 41 34,25| 33,74 48
ma dziecko
w wieku do 3 lat 0,11 0,11 0,0 0,11 0,10 24 003| 005 -6 008 | 0,10 -4,6 013 | 0,15 -5,1
doksztatca sie na
wiasn reke 023| 023 03 036 | 036 218 1009| 010 38 |017| 018 23 016 019 72
okres
bezrobocia(mies)? 11,66 12,09 -2,2 9,24 10,93 -9% 2249 2249 0 1592| 16,36 -2,1 11,31 14,21 -14,6
nie ma
doswiadczenia 029 | 030 -19 0,55 057 -34 026 | 0,28 -34 024 | 0,26 34 024 | 029 -106
zawodowego ¥
GD, mafzonek/ 30| 037 20 019 | 020 26 [036| 036 08 |032| 032 05 |048| 045 7,1
partner pracuje a) i i 3 " 7 7 I i i i 7 'y 0 0 ’

GD - gospodarstwo domowe *réznica srednich istotna na poziomie 10 proc. a) stan na Il kw. 2006 roku

Wszystkie obliczenia wykonano w programie STATA, przy pomocy procedury PSMATCH2 (E. Leuven i B. Sianesi (2003) “PSMATCH2: Stata module to
perform full Mahalanobis and propensity score matching, common support graphing, and covariate imbalance testing’, http://ideas.repec.org/c/boc/
bocode/s432001.html, wersja 3.0.0.)

*W poréwnaniach nie uwzgledniano wag
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ANEKS V. Estymator Kaplana-Meiera

Estymator zaproponowany przez Edwarda Kaplana i Paula Meiera w 1958 r. oznacza prawdopodobienstwo, ze dana jednostka nie
doswiadczyta pewnego wydarzenia co najmniej do chwili t. Estymator ten stosuje sie przede wszystkim w badaniach proceséw spo-
teczno-ekonomicznych, w ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia danego zdarzenia zalezy od czasu, w jakim dana jednostka
podlega ryzyku, ze to zdarzenie nastgpi. Na przyktad w modelach poszukiwania pracy postuluje sie czesto, ze czas pozostawania bez
pracy zalezy od tego, jak dtugo dana osoba jest juz bezrobotna.

Wazng cechg estymatora Kaplana-Meiera jest to, ze bierze on pod uwage obserwacje uciete. Nawigzujgc do wczesniejszego przyktadu,
jesli w momencie realizacji badania bezrobotny jeszcze nie znalazt pracy, nie mozna ustali¢ catkowitego okresu trwania bezrobocia.
W takiej sytuacji, estymator MNK nie jest zgodny.

Estymator Kaplana-Meiera szacuje sie w nastepujacy sposob:

d.
Sj<t,-)=1'[<1—n{>

Jit <t J

gdzie:

dj - liczba jednostek ktére doswiadczyty wydarzenia

n- liczba wszystkich jednostek ktére podlegaty ryzyku doswiadczenia wydarzenia
t - czas podlegania ryzyku doswiadczenia wydarzenia

ANEKS VI. Opis zmiennych wykorzystanych w modelu SVECM rynkéw pracy krajéw NMS8

W prezentowanym, za Bukowski, Koloch, Lewandowski (2008), w rozdziale drugim czesci pierwszej modelu SVECM rynkdw pracy
krajow NMS8, wykorzystano dla kazdego kraju sze$¢ zmiennych endogenicznych oraz dwie egzogeniczne. Zmienne stworzono na
podstawie danych Eurostat, IMF, GGDC, uzupetnionych przez dane krajowych urzeddw statystycznych. Szczegétowe przypisanie zrodet

danych do poszczegdlnych zmiennych znalez¢ mozna w pracy Bukowski, Koloch, Lewandowski (2008).

Poszczegdlne zmienne endogeniczne zdefiniowano nastepujgco:

° Produktywnos¢ pracy - realny produkt (w dolarach z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej) na zatrudnionego;

o Wynagrodzenia realne — przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej z wylaczeniem rolnictwa, rybotdwstwa
i lesnictwa, w walucie krajowej i cenach z roku 2005;

° Wskaznik zatrudnienia — odsetek pracujgcych w populacji w wieku 15-64;

° Wskaznik bezrobocia — odsetek bezrobotnych w populacji w wieku 15-64;

° Realna stopa procentowa — nominalna stopa procentowa w skali roku minus wskaznik inflacji (zmiana indeksu HCPI) w tym
samym okresie, opdzniona o cztery kwartaty;

° Pierwotne saldo bilansu finanséw publicznych — wyrazone jako odsetek PKB w danym roku pierwotne saldo (saldo bez kosz-

téw obstugi dtugu) sektora finanséw publicznych.
Natomiast zmienne egzogeniczne, opisujace wptyw wahan popytu zagranicznego ze strony UE15 oraz Rosji i pozostatych krajow WNP,

zdefiniowano dla kazdego kraju NMS8 jako wazone udziatem eksportu do odpowiednio UE15 i Rosji wraz z WNP w PKB danego kraju,
procentowe odchylenie produktu realnego UE15 i Rosji od trendu wyznaczonego filtrem Hodricka-Prescotta.
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K Zawody Parametr  |Param. skoryg. m
1 Dyrektorzy generalni, wykonawczy, prezesi i ich zastepcy w duzych firmach 1,2738%%* 1,2011 (1) | 445
2 Przedstawiciele wiadz publicznych i wyzsi urzednicy 0,9475%** 0,8936 (2) 43,7
3 Dyrektorzy generalni, wykonawczy, prezesi i ich zastepcy w srednich firmach 0,8207*** 07983 (3) | 423

Kierownicy wewnetrznych jednostek organizacyjnych dziatalnosci podstawowej w
Srednich firmach

0,3733%**

5 Prawnicy 0,6155%** 0,6404 (5) 40,4
6 Dyrektorzy generalni, wykonawczy, prezesi i ich zastepcy w matych firmach 0,5828*** 0,5959 (6) | 408
7 Kierownicy pozostatych wewnetrznych jednostek organizacyjnych w duzych firmach 0,5583*** 0,5471 (9) 41,9
8 Kierownicy pozostatych wewnetrznych jednostek organizacyjnych w matych firmach 0,4877%** 04913 (12) | 41,2
9 Kierownicy pozostatych wewnetrznych jednostek organizacyjnych w srednich firmach 0,48417%** 0,5029 (11) | 406

0,3308 (18)

43,2

Kierownicy wewnetrznych jednostek organizacyjnych dziatalnosci podstawowej w

1 matych firmach

0,2724%**

13 Informatycy 0,3668*** 0,3951 (15) | 40,2
14 Specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania 0,3182%** 03357 (17) | 40,7
15 Kierownicy matych przedsiebiorstw 0,299*** 0,2607 (20) | 43,0

0,2281 (25)

433

24 Nauczyciele szkét wyzszych

0,1777%**

19 Nauczyciele szkét specjalnych 0,2386*** 0,6436 (4) 27,6
20 Inzynierowie i pokrewni 0,2209*** 0,2192 (26) | 41,5
21 Specjalisci ochrony zdrowia (z wyjatkiem pielegniarek i potoznych) 0,2198*** 0,1936 (29) | 42,5
22 Specjalisci kultury i sztuki 0,212%** 02178 (27) | 41,1

0,4076 (14)

25 Specjalisci administracji publicznej

0,1776***

0,2336 (23)

27 Spedjalisci nauk spotecznych i pokrewnych 0,1654*** 0,2351 (22)

33 Urzednicy do spraw podatkoéw, cet i pokrewni 0,1183*** 0,1638 (31)

39 Spedjalisci nauk rolniczych i pokrewni

0,0645%**

0,07 (42)

41,2
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41 Nauczyciele szkot podstawowych i przedszkoli 00595 | 05563(8) | 252
42 Nauczyciele gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych 0,0584*** 0,524 (10)

46 Pozostali specjalisci szkolnictwa i wychowawcy 0,0361*** 02717 (19) | 32,7

52 Fizycy, chemicy i pokrewni 0,0152 0,0316 (50)
54 Specjalisci nauk biologicznych 0,0123 0,0962 (39)

80 Nauczyciele praktycznej nauki zawodu i ins -0,0917%** 0,0257 (51)

83 Archiwisci, bibliotekoznawcy i specjalisci informacji naukowe;j -0,0998*** | -0,0264 (65)
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Zawody Parametr | Param.skoryg.| h

112 Rybacy morscy -0,5075%* -0,5075(111) | zmp

*xx ¥X ¥ 0znaczaja istotnos¢ odpowiednio na 1-, 5-, 1 10-procentowym poziomie.

Uwagi:,zmp”- zbyt mata préba; Param. skoryg. — oszacowanie parametru skorygowane o réznice w liczbie przepracowanych godzin na podstawie BAEL
(w nawiasie podano pozycje w rankingu po korekcie); h — przecietna liczba godzin przepracowanych w tygodniu w 2006 r. (BAEL). Zawody z przewaga
0s50b z wyksztatceniem: wyzszym — kolor jasnozielony; policealnym i srednim — kolor zielony; zasadniczym zawodowym — kolor ciemnozielony (na pod-
stawie BSW). Brak koloru oznacza, ze préba byfa zbyt mata, aby wnioskowac na jej podstawie o kompozycji zatrudnienia pod wzgledem wyksztatcenia.
Doktadny opis zawoddw w ramach w/w kategorii mozna znalez¢ w Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci.

Zrédho: Obliczenia wtasne na podstawie BAEL oraz BSW GUS.
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