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Opinia IBS nt. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Obszar - rynek pracy

Piotr Lewandowski, Roma Keister

Rynek pracy w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wystepuje jako jeden z kilku wymiaréw spéjnosci
spotecznej. Poswiecono mu niewiele uwagi, zwfaszcza biorgc pod uwage to, ze praca jest gtownym zrodtem
dochoddw ludnosci oraz najwazniejszym sposobem poprawy standardu zycia rodzin o niskich dochodach.

Uwaga horyzontalna

Mankamentem strategii jest brak powigzania celéw i dziatan w zakresie wzrostu gospodarczego,
w szczegdlnosci w obszarze reindustrializacji i rozwoju innowacyjnych firm, z kwestiami rynku pracy
(np. strukturg dostepnych w Polsce zasobéw pracy). Nie przedstawiono potencjalnego wptywu dziatad
w obszarze wzrostu na zatrudnienie i ptace réznych grup spoteczno-ekonomicznych. Poniewaz reindustrializacja
i podniesienie innowacyjnosci mogg zwiekszy¢ nieréwnosci ptacowe, a okreslenie z goéry ich skutku netto dla

zatrudnienia jest niejednoznaczne, Strategia powinna przedstawia¢ szacunki w tym zakresie.

Strategia identyfikuje cztery problemy polskiego rynku pracy:

Niski wskaznik zatrudnienia w niektorych grupach spotecznych, w tym wsrdd oséb starszych i kobiet;
Segmentacje rynku pracy;

Niska elastycznosé rynku pracy;

Zatrudnienie nieformalne (szara strefa).

il s

Segmentacja rynku pracy

Strategia stusznie identyfikuje jako jedno z wyzwan segmentacje rynku pracy wynikajacg z powszechnego uzywania
uméw czasowych (o prace na czas okreslony lub cywilnoprawnych) i zaktada przeciwdziatanie jej poprzez
,wprowadzenie tzw. jednego kontraktu, wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej dla niektérych umdw
cywilnoprawnych, lepsze egzekwowanie obowigzujgcych rozwigzarn prawnych dot. zakazu zastepowania umow
o prace umowami cywilnoprawnymi’. To stuszny kierunek dziatan. Niestety dziatania te nie znalazty sie,
a powinny byty, w projektach strategicznych przewidzianych do realizacji do roku 2020 i nie zostaty skonkretyzowane.

Strategia nie precyzuje, jakg forme miathy przyja¢ jeden (jednolity) kontrakt o prace w Polsce. Naszym zdaniem jego
gtéwnymi elementami powinny by¢ nastepujgce rozwigzania:

e Okres wypowiedzenia w momencie zawarcia umowy wynosi tydzien i z kazdym kwartatem stazu pracy
w danej firmie rosnie o tydzien, az do osiggniecia 12 tygodni po trzech latach pracy;

*  Wysokos$¢ odprawy w przypadku zwolnienia pracownika ze wzgledu na restrukturyzacje przedsiebiorstwa -
do 5 lat stazu pracy w danej firmie brak odprawy, w przypadku stazu pracy od 5 do 10 lat odprawa
w wysokosci miesiecznego wynagrodzenia; powyzej 10 lat — trzykrotnosc, powyzej 15 lat - szesciokrotnosc
miesiecznego wynagrodzenia;

* Kazde rozwigzanie umowy przez pracodawce wymaga podania uzasadnionej przyczyny.
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Sugerujemy nastepujgce dodatkowe dziatania, ktére powinny towarzyszy¢ wprowadzeniu jednego kontraktu:

Obnizenie catkowitego klina podatkowego naktadanego na ptace ponizej mediany, w celu zmniejszenia réznicy
miedzy kosztami umdw o prace i uméw cywilnoprawnych. Jest to niezbedne dla przeciwdziatania naduzywaniu
umoéw cywilnoprawnych - w 2014 roku klin naktadany (przy umowie o prace) na ptace minimalng w Polsce byt
najwyzszy w UE. Przyczynitoby sie takze do podniesienia dochoddw ubozszej czesci ludnosci i zmniejszytoby
nieréwnosci dochodowe. Sposobem obnizenia klina moze by¢ wprowadzenie tzw. jednolitego podatku,
zapowiadanego w maju br. przez przewodniczgcego Komitetu Statego Rady Ministrow. Niestety w Strategii sie on
nie znalazt.

Podniesienie przestrzegania prawa pracy i ptacy minimalnej poprzez: (i) umozliwienie anonimowego zgtaszania
naduzy¢ (przez telefon lub strone internetowa), (i) stygmatyzacje pracodawcédw tamigcych prawo pracy przez
publikowanie nazw i miejscowosci dziatania pracodawcow nie wypfacajgcych pracownikom wynagrodzen,
tamigcych razgco kodeks pracy i ptace minimalng (wzorem brytyjskim).

Zmiany w dziataniu agencji pracy tymczasowych (APT). Strategia pomija problem dziatania APT, ktdre sg jednym
ze zrodet segmentacji. Liczba APT w Polsce jest ogromna w poréwnaniu do innych krajow UE.
W 2014 roku w Polsce dziatato 5157 agencji zatrudnienia, z czego 1753 to APT. Ustawa regulujgca dziatalnosc
APT nie przewiduje zadnych wymogéw finansowych do rozpoczecia takiej dziatalnosci i pozwala takie ustugi
Swiadczy¢ kazdej osobie fizycznej. W 2014 roku, 2137 agencji zatrudnienia funkcjonowato jako osoby fizyczne.
tatwosé zaktadania i prowadzenia APT jest bodZcem do zaktadania fasadowych agencji w celu obnizenia kosztéw
pracy. Brak wymogow regulujgcych dziatalno§¢ APT sprawia, ze pracownicy mogg by¢ ,przerzucani” miedzy
nowozaktadanymi agencjami-krzakami po to, by oming¢ ustawowy limit 12 miesiecy pracy danego pracownika
agencji u jednego pracodawcy ,uzytkownika” (12 miesiecy). Tworzy ryzyka zwigzane z upadaniem takich agencji
i powstawaniem zalegtosci podatkowych i sktadkowych. Ponadto, wg danych MRPIPS, w 2014 roku az 50%
0s0b zatrudnianych przez APT pracowato w oparciu 0 umowe cywilnoprawng. Do rozwigzania problemu
segmentacji potrzebne jest wprowadzenie bardziej restrykcyjnych zasad zaktadania i prowadzenia APT.

Aktywno$¢ zawodowa i zatrudnienie kobiet

W Strategii stusznie zostat zauwazony problem niskiego wskaznika zatrudnienia kobiet, jednakze nie zdefiniowano
dziatan, ktére miatyby go zwiekszy¢. Okreslenie tych dziatan jest szczegdlnie wazne w obliczu wprowadzenia
programu ,Rodzina 500+". Bezwarunkowe transfery pieniezne adresowane do rodzicéw obnizajg aktywnosé zawodowg
kobiet oraz ich zatrudnienie. Cze$¢ kobiet zniknie z rynku pracy na dtuzszy okres, dlatego niezbedne sg dziatania
wspierajgce oraz zachecajace je do powrotu na rynek pracy:

Wprowadzenie tzw. zasady ,ztotéwka za ztotdwke” w programie ,500+" (zasada ta funkcjonuje w przypadku
$wiadczer rodzinnych).

Rozwdj dobrej jakosci, bezptatnej (lub niskoptatnej) opieki dla dzieci w ztobkach i przedszkolach. Poprawa jakosci
opieki w placéwkach juz istniejgcych.

Rozwdj réznorodnosci dostepnych form opieki. Warta wsparcia jest instytucja ,opiekuna dziennego” (w tej chwili
w Polsce jest nieco ponad 600 punktéw oferujgcych te forme opieki). Wigze sie to z utatwieniem zatrudnienia
W niepetnym wymiarze czasu.

Utworzenie programOw wsparcia powrotu kobiet na rynek pracy po dtuzszych przerwach poprzez:
1) organizowanie adresowanych do nich szkoled, 2) utatwienie zatrudniania przez czasowe obnizenie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne po stronie pracodawcy.
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Aktywnos$¢é zawodowa i zatrudnienie oséb po 50 roku zycia, oraz os6b mtodych

Strategia wskazuje potrzebe, ale nie precyzuje dziatan w celu aktywizacji zawodowej 0s6b po 50. roku zycia. Wyzwania
w zakresie aktywnosci zawodowej 0sob starszych bedg pogtebione przez planowane obnizenie wieku emerytalnego,
ktdre przyniesie negatywne skutki dla aktywnosci i zatrudnienia osob starszych.

Dziatania w celu aktywizacji i wzrostu zatrudnienia 0sob starszych, a tym samym realizacji zamierzen Strategii, to:

* Kontynuacja podwyzszania wieku emerytalnego zgodnie z reformg wdrazang od 2013 roku. Miedzy 2004
a 2015 rokiem, wzrost zatrudnienia 0séb po 55 roku zycia byt jednym z gtéwnych powoddw wzrostu zatrudnienia
ogotem w Polsce. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55-64 wzrost z 26% w 2004 roku do 44% w 2015 roku,
jednak nadal byt ponizej sredniej w UE (53%). Odsetek 0sdb, ktére nadal pracujg w tym samym miejscu pracy po
przekroczeniu 60. roku zycia ulegt podwojeniu. Reformy wcze$niejszych emerytur i rozpoczecie procesu
podnoszenia wieku emerytalnego wigzaty sie z duzym wzrostem zatrudnienia osob starszych i proces ten
powinien by¢ kontynuowany;

*  Profilaktyka zdrowotna - umozliwienie wspierania badan okresowych pracownikéw i profilaktyki z zakresu
medycyny pracy z $rodkow Zaktadowych Funduszu Swiadczer Socjalnych (ZFSS);

*  Przeciwdziatanie dyskryminacji os6b starszych na rynku pracy przez kampanie spoteczne i Swiatopoglagdowe;

» Zwiekszenie finansowania programéw adresowanych do oséb starszych, przy jednoczesnym zmniejszaniu skali
dofinansowywania stazy oséb mtodych (w 2015 stopa bezrobocia 0séb w wieku 15-24 wynosita 21%, spadta
7 27% w latach 2012-2013 i byta nizsza niz $rednio w UE - 22%).

Szara strefa
Wsrdd dziatan stuzacych ograniczeniu pracy w szarej strefie nalezy rozwazyc:

* Obnizenie catkowitego klina podatkowego naktadanego na ptace ponizej mediany (jak wyzej);
* Zniesienie powigzania miedzy rejestracjg w Urzedzie Pracy a ubezpieczeniem  zdrowotnym.

Uwagi szczegdtowe

» Poréwnanie pracy ,na umowach nie dajgcych statego zatrudnienia” w roku 1998 i 2015 (s. 120) — w roku 1998
pytanie w BAEL dotyczyto pracy dorywczej, w 2015 - pracy na umowe czasowa. Pytania i wyniki dla tych lat nie sg
poréwnywalne;

* Niska elastycznos¢ rynku pracy (s . 120) - definicja elastycznosci jako skali wykorzystania ,elastycznych
sposobdw $wiadczenia pracy” (np. rozne godziny pracy, telepraca jest bardzo waska. Jest to tzw. elastycznosé
wewnetrzna.  Natomiast  elastycznos¢  zewnetrzna -  mozliwos¢  zatrudniania  pracownikdw
w roznych formach i dostosowania poziomu zatrudnienia przez niestandardowe formy zatrudnienia, jest
w Polsce wysoka (i wigze sie z segmentacjg). Przez ostatnie kilka lat wzrosta takze elastyczno$cé
makroekonomiczna, zwigzana z dostosowaniami ptac i czasu pracy w cyklu koniunkturalnym;

»  Brak wyjasnienia jak rozumiana jest ,biata gospodarka” (s. 129);

* Tworzenie $ciezek imigracji dla wybranych kategorii cudzoziemcéw (s. 129) - Strategia powinna precyzowacd,
w jakich branzach, zawodach i typach kompetencji rzad dostrzega najwieksze potrzeby polskiego rynku pracy
w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow.
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