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Piotr Lewandowski, Iga Magda

Liczebno$¢ i struktura demograficzna ludnosci Polski w perspektywie 2050

Wyzwania demograficzne zajmujg wazne miejsce w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, co jest wiasciwie
w Swietle tempa zachodzacych i nadchodzacych w Polsce zmian demograficznych. Strategia btednie identyfikuje
jednak priorytet w zakresie polityk przeciwdziatajgcych zmianom demograficznym:

,Kluczem do wyjscia z putapki demograficznej jest zwiekszenie liczby urodzen dzieci w Polsce - co zapewni
w przysztosci odpowiednig liczbe oséb w wieku produkeyjnym i strukture demograficzng, gwarantujgca stabilny rozwdj
spoteczno-gospodarczy kraju.”

Zwiekszenie liczby urodzen jest wazne i pozadane, ale w horyzoncie co najmniej 2050 roku nie zmieni istotnie
przebiegu liczebnosci i struktury demograficznej ludnosci Polski:

e Gtdéwny Urzad Statystyczny w ,Prognozie ludnosci na lata 2014-2050" pokazuje, ze nawet w scenariuszu ,bardzo
wysokiej dzietnosci” (wzrost catkowitego wspdétczynnika dzietnosci ze $rednio 1,33 w latach 2005-2014 do 1,70
w 2030 roku i 1,85 w 2050 roku) liczba urodzen w Polsce osiggnie maksymalnie 380 tys. w 2020 roku i nastepnie
zacznie spadac do 339 tys. w 2050 roku (o0 8% mniej niz w 2013 roku). Jest to zwigzane ze spadajacg liczbg kobiet
w wieku prokreacyjnym, bedgcej echem niskiej dzietnosci w Polsce od pierwszej potowy lat 90. W poréwnaniu
do bazowego dla GUS scenariusza $redniej dzietnosci (wspotczynnik dzietnosci rosngcy do 1,43 w 2030 i 1,53
w 2050) liczba urodzen bytaby wyzsza o 41 tys. w roku 2020 i 0 84 tys. w roku 2050. Nawet w scenariuszu bardzo
wysokiej dzietnosci liczebnosc¢ populacji Polski bedzie spadac co najmniej do 2050 roku.

» Udziat os6b w wieku produkcyjnym spadnie, a udziat oséb w wieku po-produkcyjnym (65 i wiecej lat) ulegnie
podwojeniu w horyzoncie 2050 roku niezaleznie od ksztattowania sie dzietnosci. ,Prognoza..” GUS pokazuje, ze
udziat oséb w wieku 15-64 lat w populacji ogdétem obnizy sie z 70,3% w roku 2013 do 54,5%
w roku 2050, a udziat osdéb w wieku 65+ wzrosnie z 14,7% w roku 2013 do 31,3% w roku 2050 nawet
w scenariuszu bardzo wysokiej dzietnosci. W scenariuszu bazowym prognozy GUS, udziaty te wyniosg w roku
2050 odpowiednio 55,5% (réznica 0,7 pkt. proc. wzgledem scenariusza bardzo wysokiej dzietnosci) i 32,7%
(réznica 1,4 pkt. proc.).

Polityki moggce w najwiekszym stopniu przeciwdziataé ,wyjsciu z putapki demograficznej”

* Wzrost aktywnosci zawodowej i zatrudnienia osob starszych, do ktérego konieczne jest kontynuowanie
podnoszenia wieku emerytalnego;
* (Odwrdcenie salda migracji netto i zwiekszenie liczby cudzoziemcdw mieszkajgcych i pracujgcych w Polsce.

Ocena Programu Aktywnej Polityki Rodzinnej

Zaprezentowany w SOR Program Aktywnej Polityki Rodzinnej stanowi podsumowanie dziatan realizowanych w tym
obszarze od kilku lat, nie precyzujgc szczegotdw ich kontynuacii:
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Strategia dobrze identyfikuje konieczno$¢ dalszego rozwoju zréznicowanej opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi
do lat 3 i konieczno$é zmniejszenia dysproporcji w tym obszarze (oraz w ramach opieki przedszkolnej) miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi. Stusznie dostrzega takze problem rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi.

Autorzy Strategii nie odnoszg sie do problemu zapewnienia opieki dzieciom w wieku szkolnym (w szczegélnosci
na etapie wczesnoszkolnym), przede wszystkim zwiekszenia dostepu do dobrej jakosci opieki $wietlicowe;].
To istotny czynnik ograniczajgcy aktywnos$¢ zawodowg rodzicdw i potegujgcy napiecia w zakresie rownowagi
praca-dom.

SOR dostrzega konieczno$¢ zwiekszenia zachet do podejmowania pracy przez rodzicéw (co jest szczegdlnie
istotne w kontekscie konsekwencji realizacji projektu Rodzina 500+), sugerujgc rozwigzanie tego problemu
za pomoca preferencyjnego systemu podatkowego. Nie zostato jednak sprecyzowane, jaka miataby byé
konstrukcja rozwigzan podatkowych. Nalezy pamietad, ze doswiadczenia miedzynarodowe wyraznie pokazuja,
ze instrumenty podatkowe majg stabszg site oddziatywania niz instrumenty w systemie swiadczen. W przypadku
Polski powstaje tez istotne pytanie, w jaki sposdb instrumenty podatkowe adresowane miatyby by¢ do rodzin
prowadzgcych gospodarstwa rolne, pozostajgcych w zdecydowanej wiekszosci poza systemem podatkowym.
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